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Dan nhap

Sau 10 nim dudi sy lanh dao cua tap thé thé hé 1anh dao thi 4 (thoi Tong Bi thu HO Cam
Dao), Trung Qudc da dat duoc nhiéu thanh tyu méi vé kinh té va chinh tri. Pai hoi Bang Cong
san Trung Quéc lan tha XVIII — Pai hoi chuyén giao quyén luc cho thé hé Ianh dao thir 5 (thoi
Tong Bi thu Tap Can Binh) — dién ra vao thang 11/2012 trong bbi canh Trung Quéc d4 tré thanh
nén kinh té I6n tha hai trén thé gioi, dong thoi dang dung trude &p luc cua cudc khung hoang
kinh té toan cau. Do anh hudng cua Trung Qubc dbi voi thé givi va khu vuc ngay cang Ién, Dai
hoi XVIII thu hat khdng chi sy chi y caa nguoi dan Trung Quéc ma con caa nhidu quéc gia trén

thé gi6i — dac biét la cac quéc gia lan can.

Hop. Nhitng sw kién néi bat caa thé hé 1anh dao Ho Cam Pao — On Gia Bio trong 10 nim qua

Veé chinh tri va ngoai giao:

> Mac du bj phe diéu hau trong nudc phé phan 1a nhu nhugc, nhung thai d caa H5 Cam Pao ddi véi nhiing
van dé ngoai giao (nhu cac van dé tranh Chép bién dao v6i Nhat Ban tai chudi déo Senkaku/Diéu Ngu Pao va voi
cac nudc ASEAN tai bién Pong van tuong ddi kiém ché tét. Nam 1950, Mao Trach boéng didu quan sang ban dao
Tridu Tién va giao chién truc dién véi My¥; nam 1979, Bang Tiéu Binh xua quan sang tin cong Vlet Nam tai vung
bién gidi; nam 1996, Giang Trach Dan thir tén hra dan dao va dién tap quan sy huéng thing vé Pai Loan déu la
nhiing bang chung cho thay su cting rén vé thai do doi ngoai cua cac chinh phu tién nhiém. Ngoai ra, sau khi H)
Cam Dao ra suc tuyén truyén cho su “trdi day hoa binh” (F1°F-Uiiie) cua Trung Qudc va nhan thay nhiing phan
tmg khéng hoan nghénh tir cac nuéc lang giéng, d chuyén chién lugc nay thanh “phat trién hoa binh” (F1°F-%&
JE&).

> Trong quan h¢ véi Dai Loan, Hb Cam Pao d3 xoay chuyén tinh hinh quan h¢ hai bo sau cuge khung hoang
nam 1996. Sau khi 1én nim quyen viéc dau tién H5 Cam Dao lam véi chinh quyén Dai Loan la gial quyét cac
van dé ma lich sir dé lai, khang dinh sy dong gop cua Quoc dan bing trong khang chién chéng Nhat. Nho do
quan hé hai bo ngay cang dugc cai thién, du mic d6 thuc té van can thém thoi gian klem chung.

> Vé cong tac cua chinh phu, sau khi 1én 1am chi tich nudc, H6 Cam Dao quyet dinh 5 co quan lanh dao t6i
cao cla trung wong (gom trung uwong Dang Cong san Trung Quéc; Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc; Quéc vu
vién; Hi¢p thuong chinh tri nhan dan toan quoc va Quan uy trung wong) khong dén Béc Déi Ha hop vao ki nghi
hé hang nam, viéc lam nay d& x6a bo truyén thong duoc Dang Cong san duy tri tir nam 1953. Viéc nay tiét kiém
chi phi hang tram triéu Nhan dan té.

>  HO Cam Dao d4 ngam x6a bo su kiéng ky, e dé trong viéc nhic dén H6 Diéu Bang trong noi bo Pang, diéu
d4 ton tai tir ngay 4 thang 6 nam 1989. Nam 2005, dich than t6 chuc hoat dong ki niém 90 niam ngay sinh caa Ho
Diéu Bang. Ngoai ra, ciing cho phép trong nudc c6 thé search cac tir khoa lién quan dén “Triéu Tir Duong” mic
du nhitng ndi dung nhay cam da bi kiém duyét.

> Trong viéc xir Ii cac van d& vii khi hat nhan tai Bac Triéu Tién, Trung Qudc da tir bo nguyén tic ngoai giao
vén theo dudi bay lau nay trong vén dé nay I “khong can thiép vao cong viéc ndi bo cia nudc khac” — mot thong
diép dé mac cho Bac Tridu Tién c6 thé tw y phat trién vii khi hat nhan cia nuéc nay. Thay vao do, Trung Qudc
dung anh huéng caa minh véi Bic Tridu Tién dé giit nuéc ndy & lai trong khudn khd cua Hoi dam 6 bén.

>  Van dé tham nhiing khong nhimng khéng dwoc kiém soat ma con c6 chiéu huoéng lan rong. Sach tring
chéng tham nhiing ciia Trung Qudc cho biét trong thai gian 2003 — 2009, s6 hé so thu ly nham xir |i hanh vi nhan
tham 6, hi 16, tham nhiing, chay chirc chay quyén da vurot qua 240.000 hd so, binh quan mdi nam c6 94 ho so.

* Giam d6¢ Chuong trinh Nghién ciu Kinh té Trung Quéc thugc VEPR (VCES)
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Trong giai doan 10 nim cam quyén caa H5 Cam Pao, ¢6 2 Uy vién Bo Chinh tri bi céch chirc, diéu tra. Pay 1a
diéu chua tung xay ra ké tir nam 1978.

V& kinh té:

>  Tang truong GDP cua Trung Quéc binh quén tang truéng 2 con sb trong giai doan nay va tong mirc GDP
d4 tang gap hon 4 Ian, lan lugt vugt qua Duc, Nhat dé tré thanh nén kinh té c6 quy mé lon tha 2 trén thé gioi.
Niam 2011, kim ngach xuit nhap khau ciia Trung Quéc dtng thir 2 thé gioi, lién tiép 3 nam 1a nuéc xuat khau Ién
nhat va nudc nhap khau lon tha 2 trén thé gioi. Trong 10 nam qua, du trit ngoai té cua Trung Quéc d4 tang gap 10
1an, tro thanh nudc ¢6 du trir ngoai té 16n nhat thé giGi voi hon 3240 ti USD du trit (tinh dén cudi thang 6 nam
2012).

> Trong bdi canh kinh té tang truong nhanh chong, nam 2003, H6 Cam Pao dé ra “quan diém phat trién
khoa hoc”, tuc “liy con nguoi 1am géc, (thuc hién sy phét trién) toan dién, ddng bo, bén ving”. Bén canh viéc
phét trién kinh té, Trung Quéc ciing chu trong hon dén cac van dé nhu phét trién can bang, hiéu qua, 6 nhidm mdi
trudng V.Vv.

> Tuy nhién, md hinh “quéc tién, dan thoai” khién cho khu vuc doanh nghiép vira va nho gap nhiéu kho
khin trong viéc huy dong vén, cong thém ganh nang thué thu khién cho khu vuc nay khé ton tai khi tinh hinh
kinh té thé gi6i xuat hién suy thoai, ludng von chay ra nuéc ngoai v.v.

> Két cdu nganh kinh té “di dang”, bat bugc phai diéu chinh két cdu nganh. Nhung c6 qua nhiéu khé khin
trong viéc nang cap nganh. Tang truong kinh té Trung Qudc dua qué nhidu vao xuét khau. Tiéu dung chua phat
huy duogc tac dung thuc day tang truong thuc su. ) ) )
> Chinh quyén dia phwong vay cac khoan ng 16n. Béo cdo cua Van phong Kiém todn Quoc gia Trung Quoc
cho biét, dén cudi nam 2010, s6 no ciia cac tinh thanh Trung Qudc d4 1én téi 10.000 ti CNY (cu thé 14 10,717491
nghin ti), gap 2,5 lan gai kich cau kinh té cu6i nam 2008.

Veé xa hoi:

> Niam 2006: x6a bo thué néng nghiép, hang trim triéu néng dan duoc huong loi

> Cai cich y té bude dau thu duogc két qua. S6 lieu NBS cho thiy, dén cudi niam 2011, hon 1,3 ti dan Trung
Quéc da dugce dong bao hiém y té, voi mirc phi tang tir 80 CNY (ndm 2008) 1én 200 CNY. Mac di vay, s6 nguoi
kham bénh sir dung bao hiém y té dé chi tra con qua it, khdm bénh vin kho va dit.

> Tbc do do thi hoa ké tir nam 2010 d4& duoc ddy manh, sé liéu Vién Khoa hoc X& hoi Trung Quéc cho thiy
dén cudi nam 2011, sé ngudi thuong tri tai cac do thi coa Trung Qudc di dat 691 triéu, ti 1 d6 thi hoa dat
51,27%, ting 12,26% so voi nim 2002 — ting khoang 189 triéu ngudi. Mic du vy, hidu qua st dung dét rét thap,
quy hoach xay dung con nhiéu hdn loan, méi truong nhiéu thanh phé 6 nhidm nghiém trong.

Vé quan su:

>  Nam 2003, theo quyét dinh ciia HO Cam Dao, Trung Quoc mua lai than hang khong mau ham, dé dén nay,
quoc gia nay c6 hang khdng mau ham Liéu Ninh ha thuay.
»  Trung Quéc con c6 tén lira chdng hang khong mau ham va vii khi chéng vé tinh hién dai

Nguan: Téc gia tong hop

1. So sanh nhirng i dung méi vé phat trién kinh té va mé cira cia Trung Quéc dwgc
néu trong Bao céo chinh tri Pai hgi XVIII so véi B4o cao chinh tri Pai hgi XVII

Chung t6i nhan dinh rang, nhirng tin hiéu phat di tir nhitng noi dung méi cia Bao cao Dai
hoi XVIII bao gom:

- Van dé chuyén d6i phwong thic phat trién tiép tuc ¢ su chuyén bién vé nhan thic.

- VAn dé cdng bang, binh dang (giita ving mién, thanh thi - néng thén, cac ché do so hitu
V.V.) ndi bat hon bao gio hét.

- Cai cach tai chinh ngén hang s& nhan duoc sy quan tdm lén hon.

- Kinh té tu nhan c6 thé nhan dugc su hd trg tét hon 5 nim trudc.



- Kinh té bién va hoat dong trén bién s& la mot trong tam cua cac hoat dong kinh té trong 5
nam toi
Ngoai ra, chling tdi ciing cho rang noi dung vé phat trién kinh té duoc soan thao trong Béo

c4o Chinh tri cua Pai hoi XVIII rd rang va c6 gia tri chi dao I6n hon nhiéu so véi Bao céo cua

Dai hoi XVII (Bang 1).

Bang 1: So sanh khéc biét I6n vé ndi dung phat trién kinh té dugc néu 1én trong Bao cio Pai hai XVII va

XVIII

Noi dung tong thé

Dai hoi XVII

Dai hoi XVIII

1. Hai trong tdm kinh té:

> Xay dung xd hoi kha gia toan
dién (IV) (SEHL A1 e ¥/ Feft 2 4y
SPHARRBESR)

> Thuc day kinh té quoc dan phat
trién vira tot vira nhanh (V) (f2#EE
S0 XA XK )

1. Hai trong tdm phét trién kinh té:

> Hoan thanh viéc xay dung xa hoi kha gia toan dién (I11) (&1
T ON S BN A € i Cal=E

> Pay nhanh viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong xa hoi chu
nghia va chuyén ddi phuong thuc phat trién (IV) (hibhsg ek 4+
ST I 285 PRI DRt AR 2835 e i 5 1)

Ddnh gid: Noi dung van nhu Bao cdo DPai hoi XVII nhung viéc dua
hai muc tiéu “hoan thién thé ché kinh té thi truong x4 hdi cha nghia”

a “chuyén doi phuong thuc phat trién” thanh mot tiéu dé muc cua
Béo cao Pai hoi XVIII cho thdy Trung Qudc mudn xac dinh rd hon
phuong huéng cai cach va phét trién trong thoi gian 5 nam tiép theo,
tranh sy mo ho nhu tiéu d& muc cia Bao cao Pai hoi XVIL Dong thoi,
diéu nay ciing cho thdy, cdng cuoc xay dung kinh té thi truong &
Trung Quédc van con dang dang do.

2. B6 cyc tong thé "4 trong 1" gom: xay
dyng kinh té, chinh tri, vin hod va xa
hoi. Mac du noi dung xdy dung van
minh sinh thai d8 dugc dua vao nhu mot
trong nhing tiéu chi danh gia mirc d6
thanh cbng cua viéc xay dung x& hoi
kha gia toan dién.

Khong c6 noi dung vé phat trién kinh té
bién.

2. B6 cuc tong thé "5 trong 1" gém: kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi,
xay dung van minh sinh théi.

Phét trién kinh té bién, dua Trung Qudc tré thanh cudng quédc bién lan
dau tién dugc dua vao ndi dung Béao cdo Chinh tri cia mot ki Dai hoi
bang (femilgrE s T RAeS ), KBIFFESET, R WEFAESH
5, WS PRAES E IR R, B R )

Ddnh gid: Phét trién kinh té bién nam trong phat trién van minh sinh
thai, try cot thar 5 ma Trung Qudc dang xdy dung. Mac du viéc dua
phat trién kinh té bién va bién Trung Qudc thanh cudng quéc bién chi
nam trong phan phét trién van minh sinh théi, ‘mot dong thai co I&
nhiam tranh sy tap trung va guan tam cua cac qudc gia lang gleng dén
chién lugc bién ciia Trung Qudc nhung diéu quan trong l1a ndi dung
nay d& dugc dua vao Bao cdo chinh tri cia Pai hoi Pang — mot dang
“Ké hoach 5 nim” ctia t6 chirc chinh tri nay - va la mot trong 5 tru cot
trong sy phéat trlen cta Trung Qu0c trong tuong lai. Lich sir phat trién
clia cac cudng qudc cho thiy muon tr¢ thanh cudng quéc thyc sy thi
thé thé khong tro thanh cudng quéc vé bién. Nhu truong hop caa Anh,
My, Nga, An D¢ v.v. Trung Qudc ¢6 I& ciing nhan thirc duge didu nay

Xay dung xa hoi kha gia toan dién

3. Chi de cap den tong miae GDP. Den
2020, GDP binh quén theo dau ngudi
tang gip 4 1an so v6i nim 2000 (BN
BIEANABER = 0 = 0 =
000 4 15 %)

3. Gom ca myc tiéu GDP va thu nhap binh quan thanh thi - ndng thon.
Dén nam 2020, GDP va thu nhap binh quén cua cu dan thanh thi,
ndng thon déu ting gip do6i so voi nam 2010 (SZHLE Py A= 7= S AE Al
% R AN — 0 — 0 4E#— ).




Bédo cdo Dai hoi XVII néu muc tiéu
“thuc hién xay dung toan dién” (it 2
0 IO SESEILATTH RN A 1)
#iy 2 HAxR)

Ngoai ra, Béo céo Dai hoi XVII chi néu
muc tiéu “ti trong dan so6 thanh thi ting
ro rét” (WAL K b F T S 0n)

Muc tiéu xay dung xa hoi kha gia da dwoc chuyén thanh “dam bao
dén nam 2020 hoan thanh xay dung toan dién” (Fiff%] — 0 — 04F
SI4 THIE / FERE 2 A H A)

Biao c4o Dai hoi XVIII nhan thire duoc nhitng han ché caa qué trinh
d6 thi héa chay theo dién rong, khong dam bao dugc sy phat trién kip
thoi ciia co so ha ting, chét lugng dich vy, hang hda cong tai cac d6
thi nén d4 stra lai muc tiéu nay thanh “nang cao chit lugng d6 thi héa
maot cach rd nét” (R ELAk i & I B 2 )

Ddnh gid: Bén canh viéc khang dinh Trung Qudc trong giai doan cua
thé hé lanh dao thar 5 phai hoan thanh nhiém vu xay dung xa hoi kha
gia toan dién (Bao cao XVII dat muc tiéu phan dau ), bdo céo lan nay
con chi trong dén cong bang. Biéu nay cho thiy mic do bat binh
dang/chénh léch thu nhap, phan héa giau nghéo dd Ién dén ngudng
cao. Tuy nhién, nd lyc thu hep chénh léch thu nhap cua chinh phu c6
thé lam cham qua trinh hinh thanh cia tang 16p trung luu va myc tiéu
ma rong nhu cau trong nuéc. Nhan manh thanh qua phat trién _mang
lai lgi ich cbng bang hon cho nhén dan, dé xuat “céng bang quyén loi,
cong bang co hoi, cdng bang luat choi”.

DPay nhanh viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong xa hoi chi nghia

4. Vé quan hé gitra cac loai hinh ché d6
so hiru:

Béo cao Pai hoi XVII khing dinh ché
d6 kinh té co ban cua Trung Qudc la ché
d6 so hiru cdng hitu tiép tuc 1a chu thé
(cua nén kinh té), bén canh do khing
dinh sy ton tai hop phép va phat trién
ctia cac thanh phan kinh té thuoc ché do
so hiru khac (45156 35 A A7 61k 1
& ZR T A DL R R R IR A
LV

Ngoai ra, Bdo c4o Dai hoi XVII chi dé
cép dén quan hé gitta ché do cdng hiu
va céc ché do so hitu khac & mac “canh
tranh binh ding, thiic dy lan nhau” (J&
BA BT AT 2 5 T4 58 4 A AR
HEBTKR) tic mai chi nhdn manh dén
canh tranh trén thi truong san pham

4. Mot dieu dang kinh ngac 1a cum tur “kién tri va hoan thién che do
kinh té co ban trong d6 ché d6 cong hiru 1a chu thé, nhiéu thanh phan
kinh té thuoc ché do so hitu khac cling phat trién” (KFFF15EE A
ok AR 20T A5 S R K R AR A PR HIRE) dd khong

con xuét hién trong Bao cdo Dai hoi XVIII.

Nhan manh sy canh tranh céng bing, x6a dan quyén uu tién ddi voi
kinh té thuc ché d6 so hitu nha nudc, quy dinh “dam bao cac thanh
phan kinh té thuoc moi ché d6 s¢ hitu déu sir dung yéu té san xuét
theo phép luat, tham gia canh tranh thi truong mét cach cong bang,
nhan duoc s bao vé nhu nhau cua phap luat” (FRIF&-FhET A 125
WA AR . AP 5 d . RS2 RNEHER
#7)

Ddnh gid: Diéu nay duong nhu bao hiéu nhiing cai cach manh m& hon
nira trong khu vuc SOESs ciing nhu tao diéu kién hon cho kinh té tu
nhén — nhiing cai cach ma trong giai doan thé h¢ 1anh dao cua Ho
Cam Dao va On Gia Bao d4 ¢ phan chiing lai. Chuyén di cong tac
dau tién trong nu6c cua ong Tap Cén Binh sau ngay tro thanh Tong bi
thu Dang dén Tham Quyen Quang Dong gol nén nhiéu suy ngam thi
vi. Piéu nay mét phan goi nhé dén cha 6ng — 6ng Tap Trong Huan,
ngudi ¢4 cong bién lang chai Bao An nghéo kho thanh dac khu kinh té
Tham Quyén phon vinh bac nhat. Bdng thoi, n6 1am goi nho dén
chuyén tuan du phuong Nam cua 6ng Dang Tiéu Binh vao nam 1992.
Sau chuyén di do, cing mot loat bai néi chuyén cua éng Dang, kinh té
tur nhan Trung Qudc da nhan dugc sy thira nhan va khuyén khich rat
déang ké cua chinh phi. Bén canh d6, mot chuyén bién quan trong la
lan dau tién trong quan h¢ gitra s¢ hiru nha nuéce va ngoai nha nudce da
nhan manh mirc d6 cong bang, binh dang trong viéc tiép can céac yéu
t6 dAu vao cua san Xuét.

5. Cac loai hinh t6 chic tin dung van

5. Cai cach hé thong tai chinh tién té cd mét noi dung mai la nhan
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biéu dat chung chung

manh dén viéc tao diéu kién cho céac t6 chuc tin dung ngoai nha nudc

phat trien (IR FE RUE S RlbL).

Ddnh gid: Sy phat trién ciia nganh tai chinh — ngan hang Trung Quéc
hi¢én nay van mang dic diém do kinh té nha nudc kiém soét, dong thoi
tuong ddi khép kin Vi bén ngoai. Diéu nay gay nén nhiéu hau qua
kinh té va xa hoi (ng xau dia phuong theo mé hinh Trung Qudc hoic
tin dung den). Viéc dua vao ndi dung méi tao diéu kién cho té chirc
tin dung ngoai nha nudc phat trién manh mé hon nira 1a mt budgc tién
dang ké trong tién trinh lanh manh héa va nang cao hiéu qua cua hé
thong tai chinh tién té Trung Qudc. Bic biét, day duge coi la diéu kién
quan trong dé mo cira tai khoan vén, tién t6i xay dung mot dong tién
qudc té.

6. Xac dinh cai cach tai chinh tién té
nhung muc tiéu chua thuc su rd rang

6. Cai cach tai chinh tiép tuc 1a mot trong nhirng trong tdm cua phan
cai cach theo huong thi truong hdéa nhu Bao cdo chinh tri Pai hoi
XVII nhung véi nhiing muc tiéu va phuong huéng cai cach tai chinh
tien t& d& rd rang hon. DO 13, hé thong tai chinh tién té phai (1) thic
day su 6n dinh kinh té vi mo6 va (2) hd trg kinh té thyuc phat trién (%
A RAEISOE, R MATTEE . SCRFSEARZE BT R I
AR R)

Ddnh gid: Noi dung ndy nhim ngin ngia tinh trang chinh sach tai
chinh tién té khong huéng dén khu vuc kinh té san xuat vat chat, gay
nén bong béng tai san, dan dén bat 6n kinh té vi mé — diéu da xut
hién tir cudi ndm 2008 sau khi Trung Qudc dua ra goi kich thich kinh
té 4000 ti CNY ciing nhu mdt s chinh séch tai chinh tién té sai lam
truge d6 khién gi bat dong san va chimg khoan tang cao.

7. Méi chi dé ra myc tiéu hoan thién co
ché hinh thanh ti gia dong Nhéan dan té
(5835 N R TVEZ T L)

7. Cai cach theo hudng thi truong hoa ddi vai l3i suat va ti gia (b

HERER AR A B0

Ddnh gia: Sau khi cai cach gié ca theo hudng thi truong hoa dd hoan
thanh vao cudi nhimg nim 1990s, thi truong san pham, thi truong lao
dong, thi truong khoa hoc cong nghé da cham dut tinh trang phan
chia, cat cr dia phuong va phan Ién déu do co ché thi truong quyét
dinh sy van hanh thi thi truong vén 1a linh vuc cudi cing can thuc
hién cai cach theo hudng kinh té thi truong — giam bét can thigp hanh
chinh, theo y chi chu quan. Vi véy, c6 thé coi noi dung nay la mot
trong nhimng nd luc cai cach I6n lao va cubi cung dé danh dau hoan
thanh viéc “thi truong héa” cac yéu t6 san xuat ciia Trung Qudc.

8. ba xac dinh muc tiéu dua Trung
Quéc tro thanh qudc gia giau sirc sang
tao nhung cach thac thyc hién chua
duoc néu rd rang, cic loai nang lyc sdng
tao chua dugc phan loai.

8. Muc tiéu dé dua Trung Qudc tro thanh quoc gia giau kha ning sang
tao cu thé hon Bao cdo XVIL Trong 3 ning luc sang tao (gom: séng
tao mang tinh lan dau, sng tao mang tinh hé théng lén, va ning luc
tiép thu, chuyén héa dé tai sang tao) thi sang tao mang tinh lan dau
dugc dua 1én hang dau (B2 JFULAGIHT . B2 LB AN 5 [k AR
FHEETRED).

Ddnh gid: Diéu ndy mot mat thé hién diém yéu cua khoa hoc cong
nghé Trung Qudc hién nay la chua chiém linh dwoc cac cdng nghé
dinh cao va méi. Mat khéc cho thiy chinh sach dau tu khoa hoc cong
nghé¢ thién vé R&D va it dau tu cho khoa hoc co ban trudc kia khdng
thu duoc két qua nhu mong doi.

9. Chi c6 muc tiéu: thuc thi chién lugc
quyén s6 hitu tri tué (SZiiH P R
)

9. Bén canh muc tiéu thyc thi chien lugc quyen s¢ hiru tri tué nhu
trong Bao cdo XVII, Bao cdo XVIII lan dau tién dé cap dén viéc bao
vé quyen so hitu tri tug (SRR BN, SRR = BURST).

Ddnh gid: Day la diéu kién dé thyc hién nhiém vu bién Trung Quoc
thanh quoc gia giau tinh sang tao. Dong thoi ciing la dieu ki¢n dé cai
thién quan hé dau tu va thuong mai véi EU va My.

Chuyén d6i phuong thirc phét trién

10. Xéc dinh 3 linh vuc can thuc hién dé | 10. Chuyén doi phuong thiic phat trién hinh thanh mot phuong thirc
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chuyén doi phuong thuc phat trien gom:
“co xe tam ma”; chinh sach nganh; khoz;
hoc cbng nghé, trinh d6 quan Ii va to
chat con nguoi (PRI K h 12 %
WEEBLTE . Bl AR S 2. #
A B YN ETRIE S 2o S R B T
B R B
=N R A A, A Y
T J5e e Y53 KE 1) T S EE BBk
ZNIC RIS )€Y S LR PR 25
)

phét trién vgi “5 cai hon”, trong d6 nodi bat 1a nhan manh dén sy phét
trién dong déu, hai hoa giira viing mién va thanh thi voi néng thén. “5
cai hon” 1a: tiéu dung nhiéu hon; két ciu nganh dich vy hién dai va
mang tinh chién lugc hon; str dung khoa hoc céng nghé hién dai, ning
luc quan Ii va t6 chit con ngudi cao hon; tiét kiém va kinh té tuan
hoan; thanh thi - néng thon va viing mién phat trién dong déu va hd
trg 1an nhau hon (fF45% K & 50 2 AK 5E U 75 Rl A2 v 9% 75 Sk 3,

B 220 SE IR AR IR 55 M R ik s 12k 3 X =l e By, B 2 A E R
AL sishE R A EEEIRIKE), B2 AKEET AT URFIE I
ZurHEs), WE2MKEEIR 2 XEUR R IR EZ), AW om0 & R
JE£h)

11. Chinh s&ch nganh phuc vu phét trién

kinh té: chuyén tir chi yéu phéat trién

dua vao nhém nganh 2 sang dwa vao su

thic ddy dong bo cia nhém nganh 1,2

va 3

(1t 398 i 57— e o e 3
VBT =R ) B AT

11. Dya nhiéu hon vao su dan dat cua nganh dich vy hién dai (tuc la
nhém nganh 3) va cac nganh chién lugc méi.

Dinh gid: Lya chon chinh sach nganh lu6n co tam quan trong dac biét
d6i voi moi qu0c gia, Bao cdo dai hoi XVIII cho thdy Trung Quéic da
nhan thirc dwoc tim quan trong cua cac nganh dich vu hién dai (trong
d6 trung tam 14 tai chinh tién t&) va nganh chién luoc, mai dbi vai viéc
xay dung chinh sich nganh. Pay ciing 1a tin hiéu khang dinh thém vé
mat dot cai cach méi trong linh vuc tai chinh tién té.

12. Co xe tam ma tang truong kinh té:
Béo cao Dai hoi XVII khang dinh dong
lyc tang truong kinh té Trung Québc s&
“chuyén tir chu yéu dua vao dau tu, xuét
khau thuc day tang truong kinh té sang
dua vao tiéu dung, dau tu, xudt khau”
(RS T i = TR T
OPr s KW o . 8%, H O
18 AR)

12. Bong luc tang truong la tiéu dung trong nude + dau tu & mic hep
li. Khong dé cap dén vai tro caa xuat khau nhu mét dong lyc cua ting
truong (E 7GRS K AR — ISR IR SLY I 9
SR, BETSUE RO 208 0, DRSS PG, 97 KE N
TR

Ddnh gid@: Chuyén bién manh mé vé tu duy ting truong kinh té cua
céc nha hoach dinh chinh sach Trung Quéc. Viéc tir bo md hinh ting
truong dya vao xuat khau mic di kho khan va lau dai nhung c6 18
khong con xa. Dong thai dau tién ciia qua trinh nay thuc chéat da dugc
tién hanh tir nam 2010 véi viéc ban hanh Danh muc dau tu FDI méi.

2. Phwong hwéng phat trién kinh té Trung Quédc sau Pai hdi XVII1I

Theo nhitng ndi dung kinh té caa Bao cao Chinh tri Pai hoi XVIII nhu néu & trén, ching
t6i cho rang nhitng vu tién vé mat kinh té ma thé hé cac nha 1anh dao hién nay cua Trung Quéc —
dung dau 1a 6ng Tap Can Binh — hudng dén s& tap trung vao 3 linh vyc trong yéu:

- Duy tri tang truong kinh té & mac do bén viing (ham y ca vé chét lugng 1an toc do ting
truong). Diéu nay doi hoi phai khic phuc nhitng mat can bang vé mat mé hinh tang truéng.

- Cai thién dan sinh (bao gom giai quyét mot loat théch thire ma thé hé cac nha 1anh dao
truée do chua giai quyét triét dé dugc nhu cai thién thu nhap; hoan thanh xay dung xa hoi kha
gia toan dién; cai thién tinh trang bét binh ding; xay dung hé thng an sinh x4 hoi — dic biét tai
nong thon).

- Tiép tuc kién tri mo ctra hoi nhap vé kinh té dé tang cuong anh huong kinh té ra bén
ngoai (bao gém: (1) thuc hién cac cam két ty do hoa doi song kinh té nhu giai quyét quan hé

gira chinh phu véi thi trudng; gira kinh té tw nhan véi kinh té nha nudc; mé cira thi truong dich



vu - tai chinh; tiép tuc xay dyung kinh té thi truong/ting cudng mic do thi truong hda cua nén
kinh té (2) tré thanh cuong qubc bién).

Trong nhirng ndi dung nay, chiing tdi cho rang cai thién dan sinh, nang cao thu nhap cho
cu dan nong thén va mé cira todn dién hon nita 12 nhitng linh vuc cai céch s& duoc thac day
trudce tien'. Boi 18, day vira 1a nhirng linh vuc cip bach dang thu hat sy quan tdm caa xa hoi, vira
dé tién hanh hon ca do khéng vap phai su phan d6i caa cac “nhém loi ich” — diéu ma cai cach
SOEs, xu li quan hé giita chinh pha véi thi truong kho 6 thé dat dugc ngay. Mac di kha ning
thuc thi va mic do thanh cdng ciia 3 chuong trinh kinh t& I6n ndy s& nhu thé nao van con can
thoi gian dé danh gia, nhung chung t6i cho rang bét ké thé nao, cai cach tai chinh — tién té c6 thé
s& tro thanh dong hyc ting trudng cho giai doan 10 nam ké tiép.

2.1. Tap trung thic dy cai cach trong linh vuc tai chinh — tién t¢, day cé thé 1a nén
tang caa giai doan ting truéng ké tiép

Xét theo xu thé phat trién cia Trung Quéc. Theo ddi su phét trién caa kinh té Trung
Qudc trong hon 30 nim qua c6 thé nhan thdy sau khoang mdi 10 nam kinh té nudc nay lai can co
mot dong lyc tang truong méi lam nén tang cho su ting truong trong giai doan ké tiép. Néu nhin
Va0 ti I¢ tang truong kinh té ciing nhu cac yéu t6 ciu thanh ting trudng trong hon 30 nim qua

(Hinh 1) c6 thé nhan thiy dic diém nay.

* Trong 2 ngay 15-16/12/2012, Hoi nghi kinh té trung wong ciia Trung Quéc d& hop va néu Ién nhiéu ngi dung quan
trong trong d6 c6 van dé cai cach budc dau che do ho khau — mot tin higu cho thay nd lyc cai thién diéu kién phic
loi ctia cu dan nong thon Trung Quoc.
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Hinh 1: Péng gop ciia cac yéu td vao ting truéng kinh té Trung Quéc (1979 — 2011)

18 7 Khoén dén ho - Ping Tiéu Binh
Cai c&ch ndng nghiép xubng phia Nam; Cai . .
‘r »/ cach SOEs: Cai cach \(IBVI?I'O thnhaf:
15 A 4 cong nghi¢p; phat Bad ,'d” uye
/ trién kinh té tw nhan /e aen
/ ] N Ve
/ / ’ /

! ,’ -/\1 /I \ /: Jr/, t

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011

B | abor = Capital == TFP —— GDP Growth
Nguan: Tinh toan theo s6 liéu CEIC va NBS (cac nim)

Giai doan 1978 — 1990, dong luyc ting truong kinh t& Trung Quéc dén tir cai cach ndng
nghiép — thuc hién khoan dén ho - qua do thuc hién mot phan viéc cai cach quyén tai san
(property rights). Quyén sir dung, quyén thu loi, quyén cho thué v.v. d4 duoc trao cho nong dan
v6i sy dam bao vé mat luat phap. Dong thoi, trong thoi gian nay, mot lugng 1on lao dong néng
thon d4 bat dau dugc chap nhan cho ra thanh phé lam thué. Diéu nay d& g6p phan cai thién déng
ké TFP ciing nhu ning mirc dong gop cua TFP cho ting truang kinh té.

Giai doan 1990 — 2000, dong luc ting truong kinh té dén tir nhitng quyét tam trong cai
cach khu vyc SOEs, cai cach cong nghiép ciing nhur cam két caa chinh pha trong viéc hd trg kinh
té tu nhan. Chuyén di xudng phia Nam cia Ding Tiéu Binh d4 tac dong manh dén viéc Trung
Quéc chuyén huéng manh m& hon nita sang thé ché kinh té thi truong, danh diu bang Pai hoi
XIII Pang Cong san. TEP duoc cai thién rd rét nho su cai thién TFP trong linh vuc ché tao va
cua khu vuc doanh nghiép FDI, doanh nghi¢p tu nhan.

Giai doan 2000 — 2010, ¢ong huc tang truong cua Trung Qudc dén tir viéc qudc gia nay gia
nhap WTO va tan dung day du cac loi thé cua sy hoi nhap kinh té thé gigi. M6 hinh tang truong
kinh té ¢4 mang dic trung rd nét cia md hinh hudng ra xuat khau. TFP duoc cai thién tiép tuc ¢

khu vuc ché tao va cac linh vuc dich vu hién dai.



Trung Qudc hién nay tiép tuc can nhitng dong luc ting truong méi boi I8 du dia cai cach
trong cac linh vyc trude day dang cai cach (ndng nghiép, cdng nghiép v.v.) va loi ich tir c&c cai
cach nay khdng con nhiéu. Cai cach ndng thén con mot sd vudng mac mang tinh thé ché va
khong dé giai quyét, d6 1a viéc chip nhan quyén so hitu tu nhan dat ndng nghiép. Sau Dai hoi
XVIII, Hoi nghi kinh té trung wong nam 2012 (hop ngay sau Dai hoi X VIII) d di budce dau tién
trong nd lec cai cach cac phan con lai & ndng thdn. Ché do ho khau — rao can caa qua trinh d6 thi
hoa va cai thién thu nhap cho ndng dan — d dugc dua vao chuong trinh nghi sy. Budce dau ndng
dan ra thanh phé lam thué s& dugc chap nhan cho nhap khau thanh cu dan thanh thi véi mot s6
diéu kién rang budc. Tuy nhién, khi ché d6 so hitu dat ndng nghiép chua duoc xir Ii thoa dang thi
du dia cai cach tai ndng thén khéng con nhiéu. Trong linh vuc cai cach SOEs, tinh hinh hién nay
la cac nhom loi ich, cac SOEs lon da tré thanh cac nhoém doc quyén hanh chinh véi sic manh
I6n ca vé kinh té va chinh tri. Cac nd luc cai cach dbi vai khu vue nay déu rat khé khin, khong
chi vé mit chinh tri, ma con bai day 1a ngudn thu 1én cho ngan séch ciing nhu 1a kénh quan trong
dé chinh pha kiém soat ngudn lyc tai chinh. Cudi cling, suy thoéi kinh té toan cau va su phu
thudc vao xuat khau ¢4 1am boc 16 bat 6n cia mo hinh tang truang kinh té Trung Québc giai doan
hau khung hoang tai chinh tién té. Do do, co thé khang dinh, theo xu thé caa Trung Qudc, thoi
gian 10 nam tdi, dong luc ting truong kinh té cia qudc gia ndy c6 thé phai bat dau tir cac cai
cach trong linh vuc dich vy hién dai — ma trong tdm 12 linh vyc tai chinh tién té.

Xét vé nhan sw cip cao sau Pai hgi XVIII. V& nhan sy, Dai hoi XVIII chimg kién su
xuat hién nhiéu nhat cua sb ty vién trung uong xuat than tir chuyén gia kinh té va ngan hang tai
chinh. Tng s6 uy vién trung wong tirng hoc kinh té, 1a chuyén gia kinh té 1a 16/25%. Pang chu ¥
la s6 chuyén gia tai chinh — ngan hang trong nhém uy vién trung wong ciing rat nhiéu. Ngoai vi
tri quen thudc cua cac ay vién trung wong thudc vé linh vyc tai chinh ngan hang thi lan Dai hoi
nay ciing chung kién sy ap dao cua cac chuyén gia kinh té va tai chinh ngan hang trong Bo
Chinh tri - 4/7 &y vién thuong vu Bo Chinh tri xuat than Ia chuyén gia kinh té va tai chinh ngan
hang (Bang 2). Diéu nay cho phép du doan rang, cai cach tai chinh ngan hang s& nhan dugc sy
ing ho manh m& hon nita tir tang I6p 1&anh dao cao cap nhat trong t6 chirc Bang va bo may chinh
quyén Trung Québc. Bong thoi, cAc cai cach nay s& duoc tién hanh bai ban, hiéu qua hon nho

tang 16p nhitng nha lanh dao ki tri nay.

? Bao gdbm 12 Uy vién trung wong méi nhw Quach Thy Thanh, Hang Tuén Ba, Tiéu Cuong, Lau Ké Vi v.v.
va 4 Gy vién trung wong khoa truédc tiép tuc dwoc bau lam dy vién trung wong nhw Tiéu Tiép, Thugng
Phuc Lam, Ma Khai, Lwu Gia Nghia
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Bang 2: 14 iy vién trung wong va iy vién thuwong vu xuit than 1a chuyén gia ngan hang va tai chinh

STT Ho tén Uy vién Vi tri, chic vu Linh vuc
thuong hién nay
vu BTC
1. Vuong Ki Son X Cha nhiém Uy -1994: Chu tich Ngan hang Trung Qudc; ngoai ra tirng
ban Kiém tra Ki 1aphd Chii tich Ngan hang Xay dung Trung Quéc, Chu
luat trung wong tich Ngan hang Xay dung Trung Quéc, Phé Théng dbc
Ngan hang Nhan dan Trung Quéc. Puoc danh gia l1a
guan chirc ngudi am hiéu tai chinh nhat cia thé hé 1anh
dao thir 5
- 1997: Tham gia xir li tac dong cua khung hoang tai
chinh tién té chau A ddi v6i Quang Pong
- 2002: Bi thu Tinh uy Hai Nam, x@ Ii hau qua cua v&
bong béng bét dong san
- 2003: Quyeén thi truong Bac Kinh, xir I SARS
2. Li Khic X Ph6 Thu tuéng - Tt nghiép chuyén nganh kinh té, Hoc vién Kinh té
Cuong (phu tréch kinh  Dai hoc Bic Kinh
té, kha nang thay
On Gia Bao)
3. Truong Duc X Phé Tha tuéng, - Tot nghiép Khoa Kinh té, Bai hoc Tong hop Kim
Giang thanh vién Ban Nhét Thanh
T4 chirc Pang
4. Truong Cao X - Tét nghiép Khoa Théng ké Kinh té K& hoach, Dai
Lé hoc Ha Mén
- 1970: vao lam tai Cong ty Dau khi Mau Danh Quang
Déng, Bo Dau khi
- 2007: Bi thu Thanh uy Thién Tan
5. Thuong Phic Chu tich Uy ban Ngéan hang
Lam Quan i Gidm sat
Ngan hang Qudc
gia
6. Quach  Thu Chu tich Uy ban Tai chinh
Thanh Quan i Gidm sat
Chung khoan
Quéc gia
7. Hang Tuin Ba Cha tich Uy ban  Tai chinh, ngan hang
Quan i Gidm sat
Bao hiém Qudc
gia
8. Tiéu Cuong Chu tich HPQT Ngéan hang
Ngan hang Trung
Quéc (Bank of
China)
9. Lau Ké Vi Chu tich HPQT, Ngan hang
CEO Cong ty
Pau tu Trung
Quéc
10.  Tiéu Tigp Téng cuc truong  Tai chinh
Téng Cuc thué
Quéc gia
11.  M&Khai Vién truong Vién - Tot nghigp chuyén nganh Kinh té chinh tri, Khoa
Hanh chinh Quéc  Kinh té chinh tri, Pai hoc Nhan dan Trung Quéc
gia - 1988 —1993: Phd Cuc truong Cuc Vit gia Qudc gia
- 1993—1995: Phd Chii nhiém Uy ban Cai cach thé
ché kinh té Qudc gia
- 1995—1998: Ph6 Chu nhiém Uy ban Ké hoach Quéc
gia
- 2003—2008: Cha nhiém Uy ban Cai cach va Phét
trién Qudc gia
12. Luu Gia Nghia Chua nhiém Van Tai chinh, ngan hang, kinh té
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phong Kiém toan

Qudc gia

13. L&t Chién Thu Cha nhiém Vian Tét nghiép chuyén nganh Vit gia, truong Dai hoc Tai
phong trung wong chinh — Thuong mai khu vgc Thach Gia Trang (Ha
Dang Béc)

14.  Ubng Duong Tung hoc chuyén nganh kinh té chinh tri tai Truong

béang trung wong giai doan 1979 — 1980, giai doan
1999 — 2003 lam Phé Cha nhiém Uy ban Ké hoach
Phét trién Qudc gia

Nguon: Téc gia tong hop

Viéc ong Vuong Ki Son - nguoi duge danh gia 1a am hiéu tinh hinh tai chinh — ngan hang
nhat trong s6 cac quan chuc cua thé hé Ianh dao tha 5 Trung Qudc, 1 trong 7 uy vién thudng vu
B6 chinh tri, dong thoi thuong dugc bén ngoai biét dén trong cac cude dam phan vé kinh té cua
Trung Quéc - khéng nam giir bat ki chizc vu nao lién quan dén kinh té 1a mot bat ngd. Mac du
truyén thong Trung Qudc va nudc ngoai thuong cho ring, viéc ong Vwong Ki Son dugc bd
nhiém vao vi tri nay 1a do con cai ong khong lién quan dén bat ki vu bé bdi nao vé kinh té.
Nhung ching t6i danh gia rang, viéc nay cang lam ting vai trd cua ci nhan 6ng ciing nhu thé
hién rd hon quyét tdm cua Trung Qudc trong cai cach linh vyc tai chinh — ngan hang. Nhiém vu
trong tam sap t6i cua Uy ban Kiém tra Ki luat trung uong 1a chéng tham nhiing va té nan trong
Pang, ddng thoi cling chéng hanh vi doc quyén, tao thanh nhém loi ich cua cac ngan hang
thuong mai nha nudc, chéng cac can thiép phi thi truong trong linh vuc ngan hang, tai chinh. Do
vay, vi tri Bi thu cua Uy ban nay duoc trao cho mot ngudi am hiéu va c6 nhiéu nim lam viéc
trong nganh ngan hang nhu éng Vwong Ki Son 1a mot bé tri nhan su rat hop 1%,

Trong tAm cia cai cach tai chinh tién té.

Trong linh vyc tai chinh: cai cach thé ché thué thu

Trong linh vyc tién té: (1) Qubc té hoa ¢ong Nhan dan té (CNY); (2) Thuc hién tu do hoa
tai khoan vbn va céc cai cach ddi voi thi truong tai chinh tién té trong nuéc

2.2. Xu thé ciia cac chwong trinh mé cira hon nira nén kinh té

Vé mé cira thi trwong tai chinh tién té va thuc thi cac cai cach trong linh vuc nay.
Trong thoi gian tiép theo, viéc mé cira hon nita nén kinh té Trung Quéc s& cha yéu dién ra trong
linh vuc cac nganh dich vu hién dai nhu tai chinh, ngdn hang, chirng khoan. M6t trong nhirng bai
toan ma Trung Qudc dang phai tim cau tra loi hién nay la qudc gia nay s& xa li nhu thé ndo mdi
quan hé giira viéc qudc té hoa dong CNY véi cai cach thi trudng tai chinh tién té trong nudc
(gom cai cach theo hudng thi truong vé 1ai suat, ti gia va thuc hién tai khoan von cé kha ning

hoan dbi).

® Ban than ong Vuong Ki Sinh tirng tham gia x& |i hé qué cuta khing hoang tai chinh tién té chau A nam
1997 tai Quang Boéng.
11



Hinh 2: Mirc d9 mé cira thi trwdng tai chinh tién té cia cac nén kinh té

Tuong ddi khép kin Kinh té chuyén déi sang Mirc d6 mé cira kha 16n

mo cua
Kinh té kém hiéu qua Ti gié ting budce ty do Ti gia tw do hoa )
Ti gia dinh gia cao hoa Lai suat do thi truong quyet dinh
Suc canh tranh thap L&i suat ting budc thi Kinh t€ vi mé va tai chinh tién té 6n dinh
Hé thong tai chinh tiénté | truong hda

lac hau

dinh kinh t& vi mo
Tai khoan vdn c6 thé hoan

Tai khoan vang lai

' Nang cao murc d6 6n
: thé hoan ddi

Kh()ng hoan
doi

»
»

Néu xét theo tién trinh nay, viéc Trung Qudc cai cach ti gia vao thang 7/2005 va budc dau

@@ 1ai suat cho thi truong quyét dinh vao cudi nam 2012 mdi la nhitng budc di dau tién cua giai

doan 2*. L&i suat caa Trung Quédc van chiu sy kiém soat trong ddi chit. So sanh do co gidn gitra

bién dong l4i suat va diéu tiét CPI c6 thé thiy mic do co gidn cua Trung Qudc chi la 0,24 — thap

hon nhiéu so véi cac nén kinh té phét trién, chua bang ¥4 so véi muc trung binh cia cac nudc
(Hinh 3),

Hinh 3: Quan hé giira bién dgng I&i suat va CP1 ciia mdt s6 nuéc (1/2000 — 5/2010)

Biem phan tram diéu chinh lai suat cong don

) Nga
Brasil °
= ™
40
Canada Aystralia L
30 L ..r‘ﬂl f)ﬂ
20 | Anh M- = oHong Kong
o 6.
10 EUOQ * " otin :
. Nhita Quéc MTrung QUOC CPI saisé titu chudn
0 1 2 3 4 5

Nguén: Lu Phong (2012)
Khé khin cia Trung Qudc 1a trong khi chua hoan thanh viéc ty do héa ti gid va thi truong

hoa I4i suat, liéu qudc gia nay c6 thé ngay lap tic mé cira tai khoan vn hay khong va néu khong

thuc hién céc cai cach nay trién vong viéc qudc té hoa dong CNY s& nhu thé nao.

*N&m 2012, Trung Quéc cho phép nai rong bién dd dao dong ctia ddng CNY so véi ddng USD quanh gia
trung gian tir +0,5% thanh +1%. Diéu nay cho thay quyét tam clia Trung Quéc trong viéc tw do hoa ti gia.
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Céc cai cach ddi vai thi truong tai chinh tién té trong nudc 1a diéu kién quan trong dé bién
d6ng CNY thanh mot dong tién qubc té, nhung viéc thuc thi cac cai cach nay dang vap phai mot
s6 tro ngai, dac biét tir sau khang hoang tai chinh tién t& nam 2008. Piéu nay cing vai khing
hoang tai chinh tién té chau A 1997 cang khic sau méi lo ngai rang viéc mé ctra hoan toan thi
truong tai chinh tién té c6 thé khién nganh dich vy con nhiéu diém yéu cia nudc ndy gap phai
nhitng rai ro dén tir bén ngoai. Do vay, trén thuc té, mac du d4 thuc hién nhiéu bién phap, nhung
qua trinh qudc té hoa dong CNY cua Trung Qudc dang dugc thuc thi ma khéng kém vai diéu
kién ban dau Ia bién dong CNY thanh dong tién ty do hoan doi. Thay vao do, cach thirc qubc té
hoa ddng tién nay dang duoc thuc hién kha dic thi véi hai cong cu la: (1) xay dyng thi truong
ngoai bién (offshore market) tai Hong Kong, Singapore va London, (2) théng qua két toan
thuong mai song phuong vai cac ban hang thwong mai Ién. Tuy nhién, viéc quéc té hoa dong
ban t& chwa tirng c6 tién 1&é nhu vay c6 thé s& 1am cham tién trinh nay cua Trung Quéc’. Bai I8,
quy mo két toan thuong mai song phuong bing ddng CNY lién bién gi¢i van & mc rét thép. 4
thang dau nam 2011 quy md nady dat 530 ty CNY (81,54 ty USD), con s nay tuong duong
khoang 5% tong gié tri thuong mai cua Trung Qubc véi nudc ngoai trong cuing thoi ky. Nam
2010, tong cac giao dich bang dong CNY trong két toan thwong mai dat 500 ty CNY va chi
tuong dwong 2% tong gié tri thwong mai cua Trung Québc. Ngoai ra, gitra thi truong ngoai bién
va thi trudng noi dia ton tai quan hé khé rd nét. Bang 3 1a két qua nghién ctru cua Kang, Maziad
va Roache (2011) vé quan hé gitra thi trudng ngoai bién va thi truong noi dia dong CNY.

Bang 3: Két qua ciia md hinh GARCH

bén CNY CNH

Tu Tuc thi Lau dai Tuc thi LAu dai

CNY Tuc thi - - -0.33* 0.19
Lau dai - - 0.04 0.02

CNH Tuc thi 0 -0.37%** - -
Lau dai -0.03 -0.37** - -

Chu thich: CNY: thi truong noi dia, CNH: thi trudng ngoai bién;*, **, *** pjéu thi c6 y nghia ¢ 10%, 5%, 1%
Nguon: Kang et al., (2011)
Két qua hoi quy cho thay sy phat trién caa thi truong nodi dia tirc thi ¢6 anh huong rd nét

dén thi truong ngoai bién lau dai. Ngoai ra, giira thi truong noi dia va thi trudng ngoai bién c6

® Gan day, tham vong c6 mat trong ré tién té SDRs (quyén rdt von dac biét trong IMF) cua Trung Qudc dé gap phai
su phan d6i kich liét tir nhidu nudc vai Iy do Trung Qudc Van chua tha ndi ty gia CNY theo thi truong. Tai Hoi nghi
Bo truong Tai chinh khdi G20 vao cubi thang 4/2011, Bo truong Tai chinh My Timothy Geithner du dong y la:
“Theo thoi gian, chang tdi tin rang céc loai tién té ciia cAc nén kinh té 16n sir dung nhiéu trong cac giao dich thuong
mai va tai chinh qudc té s& tré thanh mot phan cia rd tién t¢ SDRs”, nhung van cho rang: “dé dat dugc muc tiéu nay,
cac nuéce lién quan can phai c6 hé thong ty gia linh hoat, ngan hang trung wong doc 1ap va cho phép cac dong vén tu
do”. Khéng riéng gi My, ngay ca Phap ciing ngdm cho rang Trung Qudc phai tha ndi ti gia CNY néu mudn c6 mat
trong ro tién té SDRs. Bo truong Tai chinh Phap khi d6 1a Christine Lagarde ciing nhian manh vao tinh linh hoat cua
ty gia tién té va sy doc lap cia ngan hang trung wong nhu 1a diéu kién tién quyét dé tham gia thi truong tai chinh
toan cau. Ngay ca céc thanh vién caa nhom cac nén kinh té méi néi BRIC, trong hoi nghi thuong dinh vira qua tai
Trung Quéc, ciing chua nhét tri dé c6 duoc thoa thuan cho phép CNY c6 mit trong rd tién té SDRs.
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tac dong lan toa hai chiéu rd nét, quan hé nay s& cang ngay cang manh khi thi truong tai chinh
tién té Trung Qudc ngay cang duoc cai thién.

Nhin chung, chiing t6i danh gi4 rang, tién trinh m& ctra thi truong tai chinh tién té Trung
Qudc sé tiép tuc day nhanh qué trinh québc té hoa dong CNY va cham chap hon trong viéc ty do
hoa tai khoan von. Diéu nay vé co ban thé hién sy than trong va phi hop véi truyén thong cai
cach “do da qua song”, tiém tién ting phan d& duoc tién hanh trong rat nhidu linh vic cai cach
then chdt trudc day nhu cai cach gia ca, cai cach SOEs, cai cach ti gia v.v.

Veé ting cwong anh hwéng kinh té ra bén ngoai thong qua chinh sach ngoai giao kinh
té. Thuc lyc kinh té trong nugc I6n manh va ddng CNY ting gia cho phép Trung Qudc gia ting
anh huong Kinh té ra bén ngoai théng qua hang loat chinh sach ngoai giao kinh té. Nhiing kénh
chir yéu cuia chinh séch ngoai giao kinh té ciia Trung Qubc gom cd: mua cac tai san cé gié tri cua
nudc ngoai (trai phiéu chinh phi, céc gidy to thé chap cé gia tri v.v.); dau tu truc tiép; M&A;

vién tro kinh té (hoan lai va khéng hoan lai) v.v.

Hinh 4: Quy mo c4c khoan dau tw vao tai san nwéc ngodi cia Trung Quédc 2004 — 2010

2000 - — 40.0
1800 + — | 350
1600 +
1400 + ] T 300
1200 + _ 4 25.0
1000 + - 20.0
800 - + 15.0
600 +
400 | + 10.0
200 |—| ’_‘ + 5.0
0 | | | | | | 0.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=== DAu tv rong vao cac tai san bén ngoai (t USD)
= Twong dwong % GDP

Nguén: IMF (céac niim)

Quy md mua céc tai san c6 gia tri cua Trung Quoc da tang tur 276,4 ti USD (gié hién thoi)
Ién 1790 ti USD (nam 2010), cac tai san nay tuong ung véi 14,3% GDP (nam 2004) va 30,5%
GDP (nam 2011).

S6 vu M&A gitra cac c¢ong ty Trung Quéc va ddi tac nudc ngodi tir dau nam 2011 dén nay
d4 tang 29% véi 217 vy, tri gia 24,3 ty USD. Thi truong M¥ chiém 10% véi 33 thoa thuan, tri
gi4 2,3 ty USD, dung thir 2 la Australia®.

Trong khi d6, cac chinh sach vién tro kinh t& Trung Qudc dang thé hién rd khuynh huéng

huéng dén nhém nuéc c6 thu nhap trung binh thap tré xudng (chiém téi 83% tong so vién trg

6 Theo sb liéu ctia “Cong bao théng ké dau tw tryc tiép clia Trung Quéc tai nwéc ngoai nam 2009”
14



kinh té ctia Trung Quéc). Xét theo khu vurc vien trg, chau Phi (chiém 45,7%) va chau A (chiém
33%) lan luot 1a cac khu vuc nhan dugc chinh séch ngoai giao kinh té rong mo nhat caa Trung
Quéc. Trong nhitng khoan vién trg kinh té cua Trung Québc dang chu ¥ 1 vién trg cho Lao va
Campuchia ngay cang ting manh, song song véi su gia ting ciia cac hoat dong dau tu tryuc tiép.
Niam 2012, Trung Qubc da vién trg cho Lao 7 ti USD dé xay dyng tuyén duong sit xuyén Dong
Nam A van chuyén khoang san sang céc tinh bién gioi caa Trung Quéc.

Noi dung dang cha y nhét cia chinh séch ngoai giao kinh té Trung Qudc l1a hoat dong dau
tu tryc tiép ra nuéc ngoadi cua doanh nghiép nuéc nay. Néu dé y céc sb lidu thdng ké co thé thay,
ké tir khi dong CNY ddi dién voi ap lyc ting gia va timg budc ting gia, mic dau tu ra nudc
ngoai cua Trung Quéc d4 ting manh. Trong giai doan 2002 — 2005 gia tri FDI cua Trung Qudc
chi tang chwa ddy 100% nhung tir 2005 — 2010 gi4 tri nay d4 ting 500% (hinh 4). Theo s6 lidu
cua “Cong béo thong ké dau tu truc tiép caa Trung Qudc tai nudc ngoai nam 20097, tinh dén
cubi nam nay, hon 12.000 doanh nghiép ban dia Trung Quéc d4 dau tu tai 177 qudc gia va khu
vuc v6i mire dau tu cong don khoang 245,75 ti USD, trong d6 dau tu trong linh vurc phi tai chinh
— tién té chiém 84,5%.

Hinh 5: Pau tr truc tiép cia Trung Quéc ra nwéc ngoai (Triéu USD, 2002 — 2010)

300000 -
250000 -
200000 - —

150000 ~

100000 ~

~ann DL

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nguan: Dién Nguy, Du Diéu Kiét (2011)

Dang chii y ngudn von FDI Trung Qudc chii yéu mang dic diém cua giai doan dau — di ra
bén ngoai mua tai nguyén va mua ki thuét:

- Pau tu von nhung khong chuyén nha xuéng/nha may ra nude ngoai do lao dong trong
nudc — dac biét lao dong tai khu vuc mién Trung, mién Tay con nhiéu

- Pa phan la doanh nghiép thuong mai ¢c6 myc tiéu thu mua ki thuat va tai nguyén

- Hau nhu chi sir dung lao dong Trung Qudc
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Hinh 6: Muc dich dau tw ra nwéc ngoai caa cac doanh nghigép Ién Trung Quéc 2000 - 2011

60 -
51.3
50 45.5
40 -
31.6
28.4
30 - 2.2
0.1
20 -
10
0.2 0.7
0. i .
Mé& réng| Chiém | Tim |Hathdp |M& rong Chiém | Tim |Hathap
thi linh tai | kiém | chi phi thi | linhtai | kiém | chi phi
tredng | nguyén | cAc tai [sdn xuét| trwéng | nguyén | céc tai |san xuét
san san
chién chién
lwoc lwoc
T4t ca cac nganh Nganh ché tao

0 Sé dw an @ Mirc dau tw
Ngusn: Tinh toan theo s6 liéu théng ké FDI cua Bo Thuong mai Trung Quéc va Cuc Quan i ngoai té Trung Quédc

(cac ndm)

2.3. Xu thé diéu chinh nhirtng mit can bang vé md hinh ting truwéng va cai thién chat
lwgng tang trudng

Tac dong tiéu cuc tir sy suy giam chung cua kinh té thé gigi, hanh dong cua chinh pha
trong dot khung hoang 2008 va nhitng phat biéu cua Thi tuéng Trung Quic On Gia Bao hoi dau
nam 2012 déu cho thay su chuyén bién quan trong vé miat tu duy cua chinh phi Trung Qudc
trong viéc phat trién kinh té. Diéu nay s& dan dén mot lan song dau tw moi nham nang cap két
c4u nganh trong nudc, hudng dén nhitng phan khiic cao hon trong chudi san xuat khu vuc va
toan cau.

Muc tiéu caa viéc cai thién chat luong ting truong duoc dé xuat hudng dén mot sd nhiem
vu chinh:

(1) Duy tri ti I¢ tang truong & muc hop Ii 7 — 8%/nam trong giai doan 5 nam ké tiép;

(2) Thay ddi cau trac ting truong theo huéng dua nhiéu hon vao tiéu dung trong nudc,
khong chay theo md hinh hudng ra xuat khau.

(3) Cai thién chat lwong va hiéu qua cia ting truong kinh té, st dung it nguon luc hon
nhung hiéu qua hon.

Tuy nhién, nd lyc didu chinh phuong thirc phét trién, ma truéc hét 1a thay ddi cau tric va
nang cao chat luong ting truang Kinh té s& vap phai mot s6 khé khian khong nho. Viéce diéu chinh

do d6 can thoi gian — ¢6 thé 1a hang chuc nam.
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D4i véi viéc duy tri ti I¢ ting truong & mac hop |i 7-8% dé tao ra sy on dinh kinh té vi mo,
tranh lam phét cao c6 thé s& d6i dién véi kho khin trong viéc giai quyét viéc 1am va nang cao thu
nhap ciia ngudi dan — dac biét 1a cu dan néng thén. Mdi nam Trung Qudc phai tao ra hang chuc
trigu viéc lam méi, néu ti & ting truong kinh t& xudng qué thip, muc tiéu nay s& khong thé hoan
thanh.

Poi v6i viée thay ddi md hinh ting trwéng. Viéc thay doi tu duy cua chinh phi Trung
Qudc trong Viéc tao ra tang truang kinh té 1a khdng d& dang. Tha nhat, dbi véi chinh quyén trung
wong, dau tu tai chinh va dinh huéng kinh té xuat khau da tro thanh hiéu biét then chdt vé ting
truong kinh té. Thir hai, d6i véi chinh quyén dia phuong, co ché thang tién ddi voi quan chirc dia
phuong tré thanh dong luc khién ho khdéng thé/khéng mudn ha thip chi tiéu ting truong kinh té
cua dia phwong minh, va do d6 thuong sir dung quan hé dé tao ap lyc Ién ngan hang tai dia
phuwong nhiam cung cap cac khoan tin dung véi I4i suét thip cho doanh nghiép. Chinh diéu nay
d4 tqo ra c&c khodn no khong 16 ciia dia phwong — mét dang vay tin dung duéi chudn kiéu Trung
Qudc. M6 hinh huy dong vén ciia chinh quyén dia phuong chii yéu dugc thuc hién thong qua cac

san thu hit vén (financing platform) voi co ché nhu sau:

~ A Cho vay - .
Chinh quyen Chinh quyén dia
dia phuong A | “| phuong B
Tra ng
A
Cé e . e
phin/Cho bat dai| Tro Cflp
vay thue
A A y
Ngan Cho vay San thu hat von Tréi phiéu Ngan
hang - «—— < 2| hang
" pit thé
chap Tién mat Tién mat

Tinh dén cudi nam 2010, theo s6 lidu cia Van phong Kiém toan Qudc gia Trung Québc
cong bd vao nam 2012 thi s6 du no chinh thic cia cac dia phuong Trung Quéc d4 1én téi con s6
hon 10.700 ti CNY (gap 2,5 lan goi kich thich kinh té thang 11/2008), chi 54 chinh quyén cap
huyén khdng “méc no” (Hinh 7).
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Hinh 7: Co c4u chi tiéu 10.700 ti CNY vay ng ciia chinh quyén dia phwong Trung Quéc (%)
Hbéa giai rii ro
tai chinh dia
phuwong , 1.2

Nang lvong,

..... Cong nghiép,
13 0.3

Bao vé moi
trwong, 2.8

Xay dwng néng-
lam-thay I, 4.8

Xay dwng thi
chinh, 36.7

Khoa gido, y @
nha & xa hoi ,
9.5

Thu hdi dét dai,
10.6

Nguan: Thiét 1ap theo s6 liéu Vian phong Kiém toan Qudc gia (2012)

Cin cir theo khuynh hudng ting truong kinh té ma Trung Qudc da dat dugc trong qua khu,
c6 thé thiy kich ban tang truéng kinh té caa Trung Qubc dén 2017 van co ban 1a: dau tu cao, tiét
kiém cao, ti trong ctia cdng nghiép I6n va tang truong TFP suy giam, tiéu dung cham nang cao —
diéu da kéo dai hang chuc nim qua (Hinh 8)

Hinh 8: Phén trim tiét kiém, diu tw so véi GDP 2005 — 2011 (%)

60 - @ DAu tu (1) @ Tiét kiém (S) m S-1 Gap

50 ] ] ] ?_:_ ] |

40 | [

30 -
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Nguan: Sb liéu IMF (c&c nim)

Nhu ciu trong nuéc ¢é thé nhan duoc s hd tro va cam két thuc day vé mit chinh séach
nhung kha ning tién trién s& bi han ché bai trong két cau huy dong von caa ngan hang hién nay,
hon 50% du no tiét kiém dugc huy dong tir khu vure tu nhan (gdm ca thanh thi va nong thon),
khoang 40% huy dong tir khoan tich Kiy cua doanh nghiép va chi c6 10% la tir cac ngudn khac.

Trong khi ti 1é dau tu luon duy tri & muc trén 40% d4 trung hoa céc tc dong tiéu cuc cua khing
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hoang 2008 va 2010 thi ti I¢ tiét kiém — do nhiéu nguyén nhan vin & mic rat cao. Xét vé gia tri
tuyét doi, tién giri tiét kiém trong ngan hang cua ca cu dan va doanh nghiép déu ting manh trong
sudt 30 nam. Tién giri cta cu déan tinh theo gid khong dbi d4 tang tir 39,9 ti CNY (ndm 1980) 1én
dén 26077,2 ti CNY (ndm 2009). Néu viéc huy dong vén tir tu nhan giam — ddng nghia véi viéc
thuc thi cac chinh sach kich thich tiéu dung thi ti I¢ tiét kiém s& giam xuéng. Dbi véi mot nuéc
dya nhiéu vao dau tu nhu Trung Qudc diéu ndy chic chan s& 1am giam da ting truong, gay anh
hudng dén muc tidu dén ndm 2020 sé& ting gip doi muc thu nhap binh quan va do do s& la thach
thirc d6i voi chinh phu trong khi hoach dinh chinh sach. Vi vdy, ching tdi cho rang bién phdp co
ban dé cdi thién tinh hinh tiéu dung trong nuwéc phdi 1a cdi thién tiéu ding cia khu vic nong
thon. Bé lam duoc didu ndy, mot giai phép quan trong la céc chinh sach an sinh xa hoi tai nong
thdn phai duoc thuc hién triét dé va binh dang hon nita so véi khu vic thanh thi.

Bén canh viéc B&o céo Chinh tri Dai hoi XVIII khing dinh dong luc ting truong kinh té
Trung Qudc s& la sy két hop ciia xe song ma: tiéu ding noi dia di kém vai dau tu & muc hop i va
viéc nhiéu kha ning ong Truong Cao Lé - Uy vién thuong vu Bo Chinh tri - s& thay thé 6ng Ly
Khic Cuong lam phé thu tudng phuy trach kinh té, xu hudng dau tu & Trung Qudc s& khd suy
giam, tham chi tiép tuc & muc cao nhu hién nay. Nhitng gi ma Thién Tan — thanh phé noi ong
Truong Cao Lé& lam bi thu thanh uy giai doan 2007 — 2012 — trai qua c6 thé 1a cach thuc kinh té
Trung Quéc tién t6i trong twong lai’.

Hinh 9: Ting trwéng kinh té va ti 1& cho vay tin dung/GDP ciia mgt s6 tinh thanh Trung Quéc

18 Tang trudng GDP ndm 2011 (%)
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Nguén: CEIC va NBS (cac nim)
C6 thé dy béo rang nhitng cai cach vé mat mé hinh ting truong s& dugc khuyén khich
nhung can thoi gian thyc hién va trong thoi gian mot Bai hoi Bang s& khd ¢ nhitng chuyén bién
thuc sy. Ti 1 dau tu tr mirc trén 50% GDP va ti I¢ tiét kiém tir muc trén 40% GDP (giai doan

2005 — 2011) déu khé c6 thé giam vé muc 30% trong giai doan ké tiép. Két qua cua nhiing dong

" Méc dii nim 2011 Thién Tén la thanh phé tang truong kinh té nhanh nhat Trung Quéc véi gan 17%, gan gap 2 téc
do6 cua Bac Kinh, nhung ti 1 cho vay tin dung/GDP cua thanh phé cling ¢ mac 136%.
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gop cho tang truong GDP thyc té giai doan 2000 — 2011 cho thiy dong gop cua xuat khau ngay
cang suy giam, trong khi d6 déng gop ciia dau tu va tiéu dung trong nudc Van tiép tuc phéat huy
vai tro bé d& cua tang truong. S6 lidu ciing dong thoi chi ra rang, truyén thdng dwa vao dau tu dé
thuc hién cac nd luc tiang trudong dong vai trd cuc ki quan trong trong cac thoi diém Trung Québc
phai d6i pho véi khung hoang kinh té tir bén ngoai (Hinh 10).

Hinh 10: Ting truéng GDP thuc té va déng gép ciia cac yéu to (2000 — 2011) (Pon vi: %)
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Nguan: Tong hop tir s6 liéu caa IMF va WB (cic nim)

DPong gop cho ting truong GDP cua xuat khau da suy giam tir nira sau thap nién dau cua
thé ki nay (tir dong gop 2% cho ting truéng GDP xubng con 1,5%) va tham chi da xuat hién dau
hiéu kéo Iui tang trudng (-3,7% vao niam 2009). Dy bao mic déng gop 1 — 1,5% co thé s& kéo
dai hon nira va suy giam xudng 0,5 — 0,7% khi Trung Quéc thuc hién manh mé hon nira nhiing
cb gang trong viéc thuc hién ting truong dya nhidu hon vao nhu cau tiéu ding trong nudc ciing
nhu su phat trién cua cac nganh dich vu hién dai.

Xét theo cau tric ciia ting truéng kinh té. Tang truong kinh té Trung Quéc rd rang
dang dua nhiéu hon vao von, dong gop cua lao dong suy giam va duy tri ¢ mic rat thap, trong
khi d6 dong gop cua TFP chi bang khoang 1/3 so véi dong gop ctia von va cd xu hudng suy giam
tir sau nam 2007 (Hinh 11).
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Hinh 11: Péng gop ciia cac yéu té vao ting truong kinh té Trung Quéc (2001 — 2010)
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Nguan: Tinh toan theo s6 liéu CEIC va NBS (cac nim)
Xét theo giai doan, dong gop ciia TFP cho ting truong Kinh té giai doan 2004 — 2010 tuy
c6 tang tro lai nhung chi bang giai doan méi cai cach mg cira (Hinh 12).

Hinh 12: Péng gop cho ting truéng kinh té ciia TFP theo giai doan (%)
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Nguan: Tinh toén theo s6 liéu CEIC va NBS (cac nim)

2.4. Xu thé trong viée thiic dy cai cach theo hwéng thi trwong hoa

Dé thyc hién muc tiéu nay, diéu quan trong la kha ning chinh pha Trung Quéc thuc thi cac
cai cach nham dinh vi lai quan hé giira chinh phua véi thi treong va gitra SOES véi NSEs.

Pinh vi lai vi tri cia chinh phi va thi truong. Dén trude Dai hoi XVIII, nén kinh té
Trung Quédc dang t6 ra c6 nhiéu diém giéng véi thoi diém trudc chuyén tuan du phuong Nam
nam 1992 cua Bang Tiéu Binh — nha nudc thé hién su can thiép va quyén luc I6n hon thi trudng;
kinh té nha nuéc Ian &t kinh t& tu nhan trong nhiing linh vuc trong yéu; thiéu mot hé théng li
luan méi lam dong luc cho phat trién kinh té. Biéu nay khién cai cach theo hudng thi truong hda
cua Trung Qudc chua thé ¢ nhitng budc tién mai. Nhiéu thi truong van chiu su can thiép hanh

chinh manh m& nhu thi trudng lao dong, thi trudng von, thi truong cac tai san v.v. Trong bdi
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canh dé tao dong lec moi cho phét trién kinh té, dugc cdng nhan 1a nén kinh té c6 quy ché thi
truong va du diéu kién qudc té hoa ddng CNY, trong thoi ki cua thé hé I1anh dao tiép theo, Trung
Qudc s& phai nd lyc 16n hon nira trong viéc tao nén mot trong nhitng nén kinh té thi trudng c6
quy md I6n nhat thé gisi.

Phat trién kinh té thi truong con nhiéu han ché. Miac du thi truong noi dia vé co ban da lién
thdng va thong nhat, tinh trang chia cat thi truong dd dugc x6a bo tir cudi nhitng nim 1990
nhung kinh té thi trudng van chua thyc sy phét trién do:

- Poc quyén hanh chinh cua hé théng SOEs va loi ich nhom;

- Biéu hanh kinh té vi mé ctia chinh pha nhiéu lGc van mang nang tinh hanh chinh nhu can
thiép ddi vai thi truong tién té - tai chinh, hoat dong cua ngan hang v.v.

Vi thé, muc tiéu cia nd luc di sau cai cach theo hudng thi truong s& chi yéu bao gom:

- Piéu chinh quan hé diéu phdi, phan b ngudn lyc giira chinh pha véi thi truong; chan
chinh céch thirc diéu tiét kinh té vi mo ctia chinh phii bang cach xay dung co ché cho viéc hoach
dinh céc muc tiéu ciing nhu nhirng chinh séch kinh té vi mé

- Piéu chinh quan hé giira kinh té nha nuéc va cac thanh phan kinh té khac

- Chdng doc quyen hanh chinh — dic biét 1a doc quyén hanh chinh cua nhom SOEs

Xir li ding dan quan hé giita khu vuc kinh té nha nwéc va kinh té tw nhan. Cau
chuyén vé xir I quan hé giira thanh phan kinh té thudc s¢ hiru nha nuée va so hitu ngoai nha
nude tai Trung Qudc d4 trai qua mot tién trinh dai véi két qua Ia sy thira nhan dan dan cua chinh
phu d6i véi cac loai hinh s hitu khac. Pay luon 1a mot didu dang mung ddi voi sy phét trién
kinh té caa mot qudc gia boi khi ngudn Iyc cua kinh té nha nudc duoc huéng vao cac linh vyc
phi hop, N6 s& bo sung cho kinh té tu nhan (chir khdng phai nguoc lai). Sy nhat quan vé quan
diém ng xir véi kinh té cong hiru va kinh té phi cong hitu tiép tuc duoc tiép ni tai Dai hoi
XV nhing @& c6 mét sé cdi thién va chuyén bién dang mimg. Mic du vay, khi theo déi sé liéu
kinh té cua Trung Qudc trong (du chi 1a 10 nim dau thé ki XXI) ciing c6 thé nhan thidy SOEs

vuot troi hoan toan so vai NSEs (do nhan duoc nhidu wu d4i cua chinh quyén cc cap).
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Hinh 13: Ti trong doanh thu/GDP ciia 10 tap doan 16n nhit, 2005 — 2011 (%)

Korea

Vietnam (2010)
Indonesia

Taiw an (China)
Argentina
Mexico

China (2011)
China (2010)
China (2009)
China (2008)
China (2007)
China (2006)
China (2005b)

China (2005a)
%

Brazil

. 0 1% Nguén®®*em Phatn Sy Thihh (2013 60
biéu do6 c6 nghia la doanh thu cua cac tap doan nay dé tang tir 340 ti USD (nam 2005) 1én
ngudng 1000 ti USD (ndm 2011).

Hinh 14: Ti trong ciia mét sé chi tiéu doanh nghiép

2009 [73 00N 2009 2 GTSLCN
2008 [7] 2008 |
2007 [ 2007 [T
2006 [T 2006 [
2005 7555555551 2005 755555
0% 2(;% 4%  60% 86% 106% 0% 2(;% 4(;% 6(;% 8(;% 106%
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0% 20% 40% 60% 80%  100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

B SOEs mPEs @NSEs B SOEs OPEs BNSEs

Chu thich: SOEs: DNNN va DN nha nuéc nam cb phan khéng ché; PEs: DN tu nhan; NSEs: cac DN ngoai nha
nudc khac (tap thé va nudc ngoai); GTSLCN: gia tri san lugng cdng nghiép
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Nguan: Tinh toan cua tac gia theo sb liéu NBS (cac nam)
Hinh 14 cho thay, mac d6 kiém soat va tam anh huong cua SOEs Ién nén kinh té tai Trung

Quéc I6n hon nhiéu so véi NSEs néi chung va PEs néi riéng mac du ti trong caa SOES trong
tong sé doanh nghiép, GTSLCN, tong tai san va tong muc loi nhuan dang c6 chiéu huéng suy
giam theo thoi gian. Cu thé, vai sb lwong SOES chi chiém 5% tong sb doanh nghiép, nhung san
Xuat 30% san lugng cong nghiép, chiém gan 30% lgi nhuan toan nganh va s hitu tai san xap xi
VGi gid tri tai san cua tat ca cac doanh nghiép ngoai nha nuéc (43,7% so véi 56,3%).

Mic di kinh té tu nhan giai quyét 50% lao dong va dong gop 1/3 gia tri san lugng cong
nghiép nhung doanh nghiép tu nhan va NSEs gap nhiéu bat binh dang trong viéc ddi xu tir khu
vyc nha nudc. Nhirng han ché ma doanh nghiép tu nhan vap phai thuong la: han ché vé tin dung;
linh vire dau tu; thong tin san xuat kinh doanh; théng tin thi truong; dat dai v.v.

Hinh 15: Ti I¢ cho vay ddi véi khu vire tr nhan va ngoai nha nwéc (%)
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Trung Quéc

—a—Han Quéc
Han Quéc*
— — Pai Loan

Cha thich: Han Quéc* 1a Han Quéc giai doan 1971 — 1990
Nguon: Allen et al., (2012)

Hinh trén cho thay ti I& tin dung cia hé théng ngan hang danh cho doanh nghiép tu nhin
tai Trung Qudc khdng chi thip nhit so véi nhiéu nudc va ving lanh thd Dong Bac A khac ma
con hau nhu khong thay d6i trong hon 10 nam qua. Néu so vai khi méi cai cach thi ti 18 tin dung
danh cho khu vyc tu nhan da ting dang ké (tir mac thip nhét 1a 4% nam 1978) nhung ké tir sau
khi Dang Tiéu Binh c6 chuyén du hanh phuong Nam va khuyén khich sy phat trién cua kinh té
tu nhan vao nam 1992 thi ti 1& ndy hau nhu khong d6i — dao dong trong khoang 15 — 20%.

V¢ linh vuc dau tu, nghién ctru cho thdy doanh nghiép tu nhan trong nuée caa Trung Qubc

tham chi con vap phai su ki thi va han ché nhiéu hon so v&i doanh nghiép tu nhan nudc ngoai.
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Bang 4: So sanh chinh sach gia nhap thi truomg dau tw tai cac nganh ddc quyén

Du an Dbau tu cua DN tu nhan nudc ngodi Dbau tu cua DN tu nhan trong nudc
Céc van ban Co so ha tang: “Muc luc chi dinh Co s6 hatang: dia phuong dua ra mot s6 phuong
phap quy cé nganh déu tu doi véi doanh nghi¢p huéng va nguyén tac chi dao, bién phap tam thoi doi

lién quan dén
chinh sach/linh

nuéc ngoai”®

Nganh bao hiém, tai chinh, nganh co

véi doanh nghiép tu nhan. Tai chinh, bao hiém: trung
uong va dia phuong dua ra mét s6 phuong hudng va

vue dau tu ban: “Muc luc chi dinh nganh déu tu nguyén tic chi dao
ddi vsi doanh nghiép nuéc ngodi”, Nganh co ban: trung wong va dia phuong déu khong
“Cong wdc qubc té dbi ngoai sau khoa dua ra cac phuong huéng va nguyén tic chi dao rd
hoci gia nhap WTO” rang ddi Vi viéc gia nhap thi truong cua doanh
nghiép tu nhan
Puong sat Khuyén khich hop tac véi dia phuong ~ Bo Duong sit khong xac dinh rd viéc cho phép doanh
xay dyng va kinh doanh cac tuyén nghiép tu nhan dau tu.
duong sat theo chidu doc dat nudc,
han ché xay dyng va kinh doanh cac
tuyén theo chiéu ngang.
Thoat nu6c ba cho phép tham gia vao linh vyc Bo Xay dung khong xac dinh rd viéc cho phép doanh
thanh phd nay nghiép tu nhan dau tu.
Van tai duong  Khuyén khich xay dung va kinh doanh B¢ Giao théng khong xéac dinh rd viéc cho phép
bo, thiy duong qudc 16, cau cng, nhung han doanh nghiép tu nhan dau tu.
ché doanh nghiép nuéc ngoai nam ¢
phéan khéng ché vé van tai duong thuy
San bay, cang Khuyén khich xay dung kinh doanh Khéng cho phép xay dung kinh doanh
khau
Tau dién ngam  Khuyén khich xay dung kinh doanh Khong cho phép xay dung kinh doanh
Tai chinh Xac dinh rd trong vong 5 nam (ké tir ~ Ngan hang tu nhan tién hanh nghién ciu thi diém tai
khi gia nhap (WTO) s& x6a bo han ché 5 dia phuong nhung chua c6 tién hanh thi diém chinh
vé khu vuc va loai khach hang khi thuc
thanh 1ap ngan hang nudc ngoai.
Chung khoén Cho phép tham gia c6 phan thanh lap Cho phép thanh lap cbng ty kinh doanh chiing khoan.
cbng ty kinh doanh ching khoén, duoc
phét hanh cé phiéu A, B, H.
Bao hiém Xac dinh trong vong 5 nam s& x6abo  Ngan hang nhan dan Trung Quéc chua quy dinh rd vé
moi han ché vé nghiép vu va khu vuc  viée cho ngan hang tu nhan tham gia
Buu chinh Dé cho phép tham gia vao tat ca cac Viéc boc tach cac cong ty buu chinh khong cho phép
linh vuc nghiép vu cua nganh dong tu nhan tham gia
thoi duge nam 50% quyén so hitu
Otd Cho phép tham gia c6 phan vao cac Han ché tu nhan tham gia
nganh 0 t6, sau 5 ndm gia nhap WTO
duoc ndm c6 phan khéng ché
Hang khong Cho phép tham gia c6 phan vao cac Thudc cac doanh nghiép nha nudc chi dinh, han ché
dan dung nganh ché tao may bay dan dung, vé tu nhan tham gia

tinh dan dung, tén lra van tai dan dung

Nguon: Pham S§ Thanh (2011)

Dé danh gia quan hé gitra chinh phi - SOEs — kinh té tuw nhan co thé xem xét hanh vi cua
cac ngan hang thuong mai Trung Qudc hién nay. V&i gi tri tai san chiém uu thé tuyét ddi, cac
ngin hang thuong mai nha nuéc ¢ Trung Qudc dem lai cam gi4c linh vic ngan hang van Ia linh
vyc nam trong tam kiém soat chat cua chinh phi.

Vin d¢ cua hé thong ngan hang Trung Quéc hién nay:

- Pi véi doanh nghiép: 14i suat thap dugc danh cho SOEs va cac doanh nghiép do dia

phuong chi dinh

& Ban moi nhét duoc stra chita va ban hanh nam 2010
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- Mét luong I6n tién giri cua ngan hang da dugc huy dong cho muc dich sir dung caa chinh
quyén dia phuong.

Nhin chung, viéc thuc day su phat trién hon nira cua khu vyc kinh té tu nhan s& vip phai
mat sb kho khin sau:

- Tu duy phat trién cham thay doi.

- Tac dong ciia nhém dac quyen, dan dau boi cac SOEs lon.

- Hau thuan caa nha nugc trong nhitng cam két vé ché d6 so hitu, trong d6 khang dinh vi
thé cua kinh té nha nuéc va von nha nuéc.

- Két cdu nganh d4 dinh hinh va bi chi phdi boi SOEs va doanh nghiép FDI.

- Cai céch linh vyc tai chinh — ngan hang da bi xem nhe tir nim 2005 va dang tién trién

cham.
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