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Mot ¢b van [thudc co quan ding ki va hd trg nguoi that nghiép - ND] cudi
cung giai thich cho ho mdt “chi dao” ho nhan dugc, 6 day va cac noi khac, va
da tir 14u : cac con s6 vé that nghiép phai duoc cai thién, bat luan didu gi xiy
ra. Budi hop nay 1a mot trong nhitng phuong tién dé dat muc dich ay. Nguoi
ta triéu tip mot 1op ngudi that nghiép, can by hay nhing ai nhan luong toi
thiéu dé hoi nhap, didu d6 khong quan trong. Mot s6 s& khong dén, ma khong
¢6 li do, d6 1a thong ké. S6 nay sé& bi loai khoi danh sich. “Khong c6 gi
nghlem trong nha cb van cb lam diu van dé. Sau nay ho co thé dang ki lai,
néu ho muén, song dicu nay cho phép lam giamcon s6 that nghiép, cho du chi
trong vai ngdy. Nha ¢d van bat dau mién cudng noi, phoi bay tat tan tat,
nhimg tiéu xao dé nguy trang con sd, cac horp ddng véi cac dia phuong nham
giam chi phi, nhitng phuong thirc dbi tra dbi voi nguoi tré, hay nhimg tro gitp
ban thoi gian dé khuyén khich ngudi sir dung lao dong tuyén dung hai nguoi
lam viéc ban thoi gian thay vi mot nguoi toan thoi gian. Ong ta néi liy lam
tiéc nhung rang d6 khong phai 1i cta cac cb van. Khong phai 6ng ta man tra,
ma ca hé thdng mudn thé [ching t6i nhdn manh].

Florence Aubenas, Le quai de Ouistreham,
L’Olivier, Paris, 2010, trang251-252

Trich dan trén tir quyén sach hay ctia Florence Aubenas cho thiy rd cach ma nhitng chinh
sdach chi bdo thong ké chlem finh xa hoi. Chinh sach ndy tdc dong nguoc (retroagit) dén cac
hanh vi, doc lap voi mong mubn cta nhitng nguoi cd lién quan. Bai viét dudi day nhim phac
hoa dién tién lich sir thong ké, méi day con la mdt cong cu gidi phong, nay lai dua n6 dam
nhin mot vai tro hic 4m dén thé.

Mua xuan 2009 : cac nha théng ké Phap au lo cho tuong lai hoat dong cua minh. Trude do
hai nam, mét cudc khing hoang trAm trong nd ra giira chinh phu va nhiimg nguoi co trach
nhlem theo doi thong ké that nglnep Vién truong Vién qubc gia théng ké va nghién clu kinh
té (INSEE, tic Tong cuc théng ké Phap - ND) bi bii nhiém vi da “xir li khong tot” cudc
khing hoang nay. R6i vao miia thu 2008, quyét dinh di doi mot s6 bd phan cta Vién vé Metz,
& mién tdy nuéc Phap dugc cong bd. Cudi cing mot s cit giim manh tay ngin sach duoc
thong bao. Thé ma théng ké cong cong ndy van dugc nhitng ngudi st dung né 1 cac tac nhan
kinh té, nha bao, nha hoat dong nghiép doan, nha gido, nha nghién ctru dénh gid cao. Bao chi
dang tai phjéu téng noi By lm tiéc cho didu duoc cam nhdn nhu 1 mdt de doa giai thé
INSEE. An du thong dung 13 “sy cam dd dap pha nhiét ké dé khong nhin théy gia tang cua
nhiét do”.

Tuy nhién mdt sy cb co y nghia boc 16 1Bm stmg st mot nha théng ké nit hoat dong trong
“Uy ban bao vé théng ké cong cong” vira mdi thanh Iap. Tham gia mot cudc biéu tinh cla cac
nghiép doan chéng chinh sach cia chinh phi, ¢é yéu cau nhiing nguodi biéu tinh tng hd mot
kien nghi. C6 dy ngac nhién duoc nghe tra 101 : “Thong ké cua co chi duoc ding dé kiém
soat, theo doi ching t6i, lam tdi t& hon diéu kién lao dong cua chung tor’. Mat khac, cing
trong ndm 2009, nhirng nha nghién ctru, gido vién dai hoc, nhan vién y té chong d6i manh mé
cac cudc “cai cach” hoat dong nghé nghiép ctia ho, nhimg “cai cach” kéo theo viéc danh gia
lrong héa “thanh tich” ctia ho ma, theo nhitng ngudi chéng dbi nay B sy khoi mio cho viee
tudc doat nhitng ning Iyc ddc thi ctia ho dé nhuong chd cho nhimng phuong phap bat ngudn
tu “New Public Management” (NPM - Quan li cong cong mdi) dya trén viée st dung rong rai
nhitng chi bao dinh luong. Trong gidi giang vién dai hoc va bac si, mot luong gi6 1ndi loan ndi
lén chong sy hrong hoa dai tra ndy. Phong trdo L Appel des appels hop nhat sy phan dbi nay.
Mot trong nhitng khiu hiéu chinh ctia phong trao 13 su khéng cy nhitng dénh gid dinh lwong.



Ciing mia xuan 2009 nita : mdt s6 yéu sach khac, theo mt phong cach khac. Chinh phi
Phip moi ba nha kinh t& 16i lac 1 Amartya Sen, Joseph Stiglitz va Jean-Paul Fitoussi dé xuat
cai cach phuong thirc tinh Tong san pham qudc ndi (GDP), bi danh gia i khong du dé luong
héa sy “gidu c6” thuan do dit nude tao ra trong mot nam. Tir [Au trede d6 mot sé nha nghién
clru hoat dong tich cyc da di trude yéu sach rat dugc truyén thong dai ching quang ba. Ho da
tap hop nhau lai dé doi hoi mot thong ké khac, dugce goi 3 “nhitng chi bao méi vé su thinh
vuong”, nhdm ude lrong, vi du, nhitng tac hai dén moi truong, lao dong duoc tra thu lao cua
phu nit hay nhitng hiéu ing x3 hoi ctia nhimg bat binh déng (Gadrey va Jany-Catrice, 2005).
Phong trao ndy doi hoi nhiéu hrong héa hon khi lip ludn rang “Piéu gi khong duge can do
dong dém Ia khong quan trong”.

Lam thé ndo tu duy dong thoi hai yéu sach trén, khi ca hai nhim vao nhiing cich sir dung
rat khic nhau viéc lrong hoa ? Lam thé ndo gitt mot khoang i ddi voi didu hién ra, trong ca
hai trudng hop, nhu mot sy khing hoang niém tin vao mot cong cu 1 théng ké, trwdc day
dugc cdm nhin nhu & mdt vii khi phuc vu dan chu, do nhirg ngudi bi thong tri van dung,
cho phép ho t6 cao nhitng dic quyén va bat binh dang, phé phan nhimng chinh sach bat cong,
va dau tranh dé duy tri sirc mua ? Trong tac phim 7 rust in Numbers, nha su hoc Ted Porter
(1995) da phan tich khia canh “cong cu phuc vu ké yéu dé déu tranh chéng ké manh”. Y
trong vé mot théng ké “tén bo” duoc chia sé rong rai, dac biét boi cac nha thong ké cong
cong Phap, vén gin bé vé6i tinh tir “cong cong”, dong ngh1a vot “dich vu cong”, nguoi gln
giir loi ich chung, khac véi thudt ngit “official statistics” (thdng ké chinh thirc) dugc cac dong
nghigp noi ting Anh sir dung.

Céc chi bao dinh lwong tic dong ngwoc dén cac tic nhan dwoce lwong hoa

Khing hoang niém tin ndy [d triéu chung ciia mdt dién tén lich st dai han trong nhirng
quan hé giita nhitng kiéu cai quan ctia nhd nudc va nhitng cach sir dung sy lrong hoa. Cac
cong cu dinh lwong khong chi 1a nhiing cong cu chung cw, dugc cac nha khoa hoc van dung
dé hd tro luan ching cta minh ma ciing con I nhitng cong cu phoi hop hay cong cu cai qudn.
Hon ba muoi ndm trudc, Michel Foucault (2004 a va b) voi y tudng tinh cai quan
(gouvernementalité) dd goi y nay, roi tép dén 1 Ted Porter va ca Pierre Lascoumes va
Patrick Le Galles (2004) vdi tya sach la “Cai quan bang cong cu”. Theo quan diém nay, chi
dé lrong hoa khong chi bao gdm ban than thong ké ma con bao gdm ca ké toan, cac chi bao
thanh tich, bang xép hang (hay ranking) va tit ca cac cong cu dinh lwrong ctia NPM ngay nay
duogc cac nha nghién ctru chinh tri hoc biét ro. Phan tich cua Ted Porter vé nguyén nhan va hé
qua cta sy tin tudng vao con sb co stc thuyét phuc nhung viec NPM méi diy mo rong dién
stt dung cac chi bio dinh lwong dit ra nhitng vin dé méi Piu ndy dua vio mot kiéu dit
doan trong cach sir dung théng ké dd xwa va truyén thong cua cic chinh phi. Cach sir dung
nay bt dau tir thé ki 18, va duoc phét trién rong rai trong thé ki 19 va 20.

Noéi gin ngon, c6 su gian doan nay i do trong lic cic nha thong ké cong cong yéu ciu
tinh khach quan va doc lap trong hoat dong ctia ho (cho du ¢ thé ban cal vé mat xa hoi hoc
tinh thyc té clia cic nguyén tic ndy), nguoc lai cic chi bdo ctia NPM, vbn sinh ra nhiing tdc
dong nguoc Bn nhitng tinh thé va hanh vi clia cdc tac nhan, lai thudc vé nhitng logic nhan
thirc, chinh tri va xd hoi hoc v cing khac. Trong trudng hop ctia ké toan, didu nay da duoc
cac nha nghién ciru Anh (Hopwood va Miller, 1994 ; Hood, 1995) phén tich tir lau. Song
khong c6 nghla rang théng ké cong cong khong anh hu:ong dén cac tac nhan nhung 1) tap tinh
cua cac nha théng ké chuyén nghiép trén nguyen tdc loai trir ho tinh dén tap tinh nay va 2)
néu co nhitng tac dong ay thi chimg mang tinh xa hoi vi mé hon la anh hudng truc tiép dén ca
nhan. Ching t6i khong goi ¥ rang cac nha théng ké cong cong 1d “trung 1p” hay “khach
quan” hon cac nha ké toan nhung, vé mat xa hoi hoc, s& xac dang hon khi phan biét nhirng
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cach sir dung khac nhau V& céc vy niém tinh “khach quan” va tinh “hién thuc” can dy vao
nhitng truong hop khac nhau, nhu st gia cdc khoa hoc Lorraine Daston (1992) ting lam
trong phan tich cta ba vé lich st y niém “tinh khach quan khoa hoc”.

Co thé long dién tién cta vai trd cac chi bao dinh hrong trong nhitng cach thirc cai quan
vao mdt phan ki cac hinh thai Nha nude tir thé ki 18, bang mdt phin loai goi y bing cach nao
dugc xdy dung dong thoi nhitng cach quan niém hoa x3 hoi va kinh té, nhitng phuong thirc
hanh déng cong, va nhitng hinh thirc hrong hdéa va md hinh hoéa. Sau khi goi y mot su phén
biét vé mat phuong phép gilta hai vi tu: (dong tu) lwong hoa va do dac, ching toi s& nhic lai
logic ctia nim hinh thai Nha nu6e nay', rdi chi ra bang cach ndo cac chi bao ctia NPM xuit
hién trong hinh thai thr nam, tic 1a hinh thai Nha nudc tan ty do (trong nhiing ndm 1980 &
Anh va nhitng nim 2000 & Phap). Piéu ndy gieo hoang mang cho cuong vi cta cac théng ké
cong cong, va dac bift cho “cuong vi hién thuc” ctia ching. Béng cach lam ndi 1én mot tdc
dong nguwoc cua sy lugng hoa trén irng xir ctia cac tdc nhan, ta xa roi phuong phap luan hién
thyc dm chd duya cho khoa hoc do Iwdng cia thong ké cong cong. Lam nhu vAy ching toi
khong nhim t§ cdo bat ki dang danh hra, thao tdc man tra, lam dung hay gian trd nao, cho du
diéu ndy co that’, ma ding hon nhim Bm 13 vai trd cta su lwong hoa tiy theo nhitng bdi
canh 1ap ludn va chinh tri.

Chung t6i s€ md td nhitng chi bdo mdi dugc s dung trong viéc theo ddi cac chinh sach
cong va viéc 180 1ai mot s6 chinh sach ctia Lién minh chau Au, ciing nhu nhﬁ'ng tranh luén vé
tinh linh hoat va nhimg thay ddi cac chuin ké toan doanh nghiép. That vy, néu ¥ tudng vé su
tac dong nguoc ving bong trong vin héa va tm tinh ctia nha thong ké thi ngugc lai nd cd
mat moi noi trong cach thuc hanh cua nha quan li va nha ké toan va do do da 1a ddi tuong cla
nhiéu nghién ctru li thuyét va tng dung. Cubi cing ching t61 s€ tra van chinh ngay tinh Xac
dang cla y tuong tac dong ngugc. Phai chang no Ia két qua ctia su phin cong lao dong, ngiu
nhién vé mit lich str, giita cac nganh nghé va bo mon ?

Quy wéc, do dac, lwgng héa

Céch tiép can cia ching t6i mang tinh xd hoi hoc chir khong co tinh khoa hoc Iuan. No
kéo theo mot dinh nghia khong mang tinh quy pham cta vi tir lwong héa. Chang han, cac chi
bao dinh lugng cua New Public Management thuong bi phé phan. Vay “do dac mdt thanh
tich c6 nghia 12 gi ?” Su tdc dong ngugc cta cac chi bao kéo theo nhitng hi¢u irng khong phu
hop v&i mong doi : cac tac nhan tdp trung vao chi bdo chir khong vao ban than hanh dong.
Thé ma viéc don gian st dung vi tir do dac dd ngdm quy chiéu vé khoa hoc do Iudng cua céac
khoa hoc tu nhién. Boi thé s& 1 c6 ich khi phan bigt hai y tuong, thudng bi lAn 1on, ¥ lwong
hoa va v do dac. Vi tu luong hoa dugc dung ¢ day co tinh trung tinh va theo nghia rong :
biéu hién va dé ton tai dudi dang s6 diéu trude dé dwoc biéu hién bdng con chir chir khong
phdi bang s6. (Pay la mot phat biéu c¢6 tinh md ta chir khong c6 tinh quy pham). Nguogc lai, y
do dac, léy cam hing tir cac khoa hoc ty nhién, kéo theo rﬁng mot didu gl do da co truoc
dudi mt dang do lrong dugc theo mdt khoa hoc do dac hién thuc, nhu mot dai lwong vat li

! Viée phan loai nim hinh thuc cai quan ndy va cac théng ké twong tmg duoc trinh bay chi tiét (bang tiéng Italia)
trong Desrosieres 2009. [Co thé tham khdo bai “Lich st hoa hanh dong cong cdng : Nha nudc, thi truong va
théng ké - ND].

2 Tir lau céc nha kinh t& st dung thong ké da mo ta (dé bay to sy khong hai long) nhiimg d chéch ma theo ho la
hau qua cua nhung tac dong nguoc nay (Morgenstern, 1944, ban dich tiéng Phap 1950). Nhung kha1 niém nay
vé d6 chéch, bat ngudn tir khoa hoc do luong hién thuc, chi xem d6 chéch nhu mjt can tr¢ gy lan cén cho cac

“gia tri that”. N6 ngan can viéc nghién ctu, vé mit x3 hoi hoc, co ché cua sy lwong hoa vi chinh s lwong héa

ay.



Trong truong hop cua cac khoa hoc xa hoi hay cta viéc danh gid cac hanh dong cong cong,
vie st dung vo d§ tr do dac | dénh lira khi d¢ trong bong toi nhing quy wdc lwong hda
(conventions de quantification). Vi tir lwong hoa, dudi thé chii dong (m ra con sd), gia dinh
rang da thiét Bp va Bm 13 truéc mot loat nhiing quy udc twong duong (conventions
d’équivalence)’, kéo theo nhitng so sanh, thuong thao, thoa higp, dién giai, ma hoa, thu tuc
dugc phap dién hoa c6 tinh lp lai y nguyén, va nhitng tinh toan din dén viéc dinh hinh con
s6. Sau do mol t6i viec do dac, theo nghia chinh xac cua tir ndy, nhu su trién khai c6 t6 chirc
cac qui udc dy. Theo quan niém ndy, hrong hoa dugc tach thanh hai thoi diém : quy wéc va
do dac. Thuong ngudi st dung (ddc biét 1 nha kinh t&) khong biét dén thoi diém dau, von
cling quan trong khong kém thoi diém sau.

Str dung vi tir lwong hoa thu hit sy chu y dén chiéu kich sang tao, vé mit x3 hoi va nhan
thire, ciia hoat dong nay. Hoat dong ay khong chi cung cip mdt phan anh cua thé gidi (quan
diém thong thuong) ma con bién doi thé gidi, bang cach cu hinh né theo cach khic. Sy phan
biét gitta lwong héa va do dac khong co tinh “tuong d67” theo nghia xau déi lic duge gan cho
tir ndy. NO tach bach v& mit phan tich hai thoi diém khac nhau v& mat lich sir va x3 hoi,
gibng nhu vi du trudng hop cta “thong minh” khi chi s6 IQ duoc sang tao, cua “du ludn” khi
xuit hién nhﬁ:ng cudc diéu tra chon miu kiéu “Gallup”, hay cta nhitng cudc tranh luin gan
day hon v€ viéc lrgng hoa nhirng hé qua cua hanh dong cong. Viée sang tao, vao thé ki 17, y
niém xac suat dé lwong hoa tinh khong chic chin bang mdt con s6 nam giita 0 va 1 13 mot
tén 1& noi tiéng.

C6 ndi hoai nghi vé tinh twong ddi & do mot s ngudi nghi ngd su ton tai trong thic té cia
dbi tuong, trude khi nd duge do dac, vi d6i véi ho chinh do do tao nén dbi twong. Thong
minh 1 “diéu chi sd IQ do duoc”. Du luan la “dicu cac cudc diu tra do dugc”. Luong hoa,
nhin nhu toan bo nhiing quy udc duge xa hoi chép nhan va nhitng thao tdc do dac, tao nén
mot cach tu duy moi dé biéu trung, thé hién thé gidi va tac dong vao thé gidi Van dé lap di
lap lai la “Tli¢u thong ké ¢o phan anh it nhidu chinh xac hién thurc khong” 3 mdt cau hoi van
tit danh kra, bi nhiém phai tinh thuc té cta khoa hoc do dac trong cac khoa hoc ty nhién.
Thong ké, va chung hon, tit ca nhitng hinh thirc hrong hoa (xic sudt, ké toan) bién doi thé
gi6i bang chinh sy ton tai, phd bién va st dung mang tinh luan ching, khoa hoc, chinh tri hay
bao chi ctia n6. Mot khi cac thi tuc lrong hoa dugce dién hoa va thanh 1 thoi, san ph'fim cla
cac thi tuc nay bi bai vat hda. Ching c6 xu hudng tr¢ thanh “hién thyc”, mdt cach c6 vé
khong dao nguoc duge. Nhitng quy wdc ban dau bi ling quén, dbi tuong lwong hoa duge ty
nhién hoa va viée st dung vi tir “do dac” tw dong dén trong suy nghi va dudi ngoi but.

Piéu nay ding cho dén khi nhitng “hop den” nay dugc mo ra lai, trong nhiing cue tranh
ludn, vi du nhing cudc tranh luan vé€ “thude do” that nghiép, vé “phan chia khdi lwong-gia”
cac ti sudt tang trudng cua nén kinh t&, khi “thwéc do” su gia ting gid ca bi phé phan do gia
tang cla “chat luong san pham (trudng hop cla may tinh). Trong truong hop nay, thude do
ti sudt ting truong bang khbi lugng (theo gia cd dinh) cua GDP, ti s6 gilra tang trudng béang
gid tri (theo gid hién hanh) va ti sudt lam phat, truc tiép [ ddi tuong ciia céac phé phan trén.
Nim 1996, mdt bao cdo ctia Michael Boskin cho Thuwong vién Hoa Ki phat trién phé phan
trén di v6i chi sb gid tiu dung va ti sudt ting trudng cua nén kinh té. Bdo cao ndy tao nén
mot xi-cang-dan vi ca hai chi bao trén tu dong chi s6 hoa nhidu quyét dinh kinh té : tién huu,
luong, du bao ngan sach (Boskin et alii, 1996).

Luong hoa cung cAp mot ngdn ngit dic thi, cho phép nhitng chuyén déi, so sanh, thao tac
chuin hoéa bang tinh toan va nhimg cach kién giai thong tuc hoa (Desrosiéres, 2008, a va b).
N6 cung cip cho cac tac nhan xi hoi hay cho nhd nghién ctru nhitng “dbi twong dimng vimg”

3 Y niém, c6 tinh xa hoi va logic, quy wéc twong dwong do Bruno Latour (1984), trong phan bd sung
Irréductions cia quyén sach vé Pasteur, va Laurent Thévénot (1984) dé xuat.



theo ba nghia cta tinh VlIng chic (dé khang voi phé phan), kha nang két hop gitra cac d6i
twong ndy voi nhau, va cubi cing 1a kha ning lién két con ngu:(n v6i nhau bang cach khuyén
khich hay rang budc ho sir dung ngdn ngit ¢ tham vong phd cdp ndy thay vi mdt ngdn ngir
khac. Cach nhin éy khac véi quan diém duge cac khoa hoc x3 hoi dinh lwong, va chung hon
ld cac cach sir dung nhitng cong cu thong ké va ké toan dam nhin. Ban thin nhitng quy udc
lrong héa 1 san phim cua lich st Nha nudc va nhitng cach cai quan. Lich sit ndy co thé
dugc cach diéu hoa, tit nhién theo mot cach quy gian, nhung cho phép néu su twong phan cia
cach cai quan tan tu do v&i nhitng céch cai quan trudc do, do cach cai quan mdinay kéo theo
viéc sir dung dai trd nhitng chi bao thanh tich va hé théng benchmarking.

Sw tac dong ngugc cia cac chi bao khac nhau tuy theo hinh thiai Nha nuée

Nam hinh thai cai quan khdng tuong tng véi mot sy tiép ndi nhau trong thoi gian nhung
dung hon tng v6i mot sy phan tang 1an lwot, mdi tAng bao ton, bao gdm nhung ciing bién ddi
nhitng tang truéc d6. Trong cac hinh thai ndy, hién tuong tic dong ngwoc déu cé mit nhung
khong gitt mdt vai tro nhu trong trudong hop cua chu nghia tan tu do.

Su can thiép cia Nha nudc ki su bao gom nhitng bdi canh da dang, tir chi nghia trong
thurong dén hoc thuyét Colbert (thé ki 17) cho dén nhitng “du 4n 1on” ctia nuéc Phap dudi
thoi De Gaulle va nhitng nén kinh té ké hoach hoa xd hoi chii nghia. Co thé so sanh thong ké
cia hinh thdii Nha nudc nay véi thong ké ctia mot doanh nghiép 16n ké hoach hoa cac phan
xuong hay voi thong ké cua mdt quan doi quan li hdu can cta minh. Cac cudc tong dicu tra
dan s6, cic ludng san pham tinh bang so luong vat chit, cic bang dau Vao dau ra (hay ma
tran Leontief) va hé thong tai khoan qudc gia ]d nhimg théng ké thiét yeu . bac bigt, Nha
nude ki su dugc trién khai trong nhitng thoi ki chién tranh von doi hoi mot sy tip trung hoa
t6 chirc cac luc lwong san xuit (Dahan va Pestre, 2004). Trong mdt thoi gian dai, cac ki su
Phap xut than tir truong Bach Khoa (mdt dai hoc quan syu) ld nhitng dai dién ti€u biéu cho
cai vin hoa ki thuat va chinh tri ndy, khac han véi van hoa thi truong ciia thé gigi Anh-MfY.

Trong truong hop ctia ké hoach hoa x6 viét, c6 hai hinh thirc lrong héa cuc ki khac nhau
da noi t1ep nhau (Blum va Mespoulet, 2003) Trong nhung nam 1920, cac cudc diéu tra chon
mau ngau nhién vé 16i sdng cac ho gia dinh da tlep noi truyen thong thong ké toan hoc vo
cung song dong trudc Cach mang. Cac cude diéu tra nay nhim lrong héa nhu cau cta dan
ching. Roi sau 1930, hé thong tai khoan gin vdi K& hoach doc doan stalinian da thé chd cho
nén thong ké tinh vi ndy. Nhidu nha thong ké bi xir bin. Nhu thé phong trio Stakhanov’ I
mot tién thin thd bao cua nhung chi bao thanh tich cia NPM. O phuong Tay, sau nhiing ndm
1960, thong ké x6 viét ndi téng cd chit hrong toi néu khong néi 1 hoan toan sai, vi gan lién
voi nhitng du bdo va hoan thanh K& hoach, va do d6 chiu du kiéu thao tac man trad. Thé ma
phé phan nay lai rat gidng véi nhitng phé phan ddi v6i cac chi bao cia NPM duoc cac nha
nghién cuu Anh (Hood, 2002) danh gia 1a “gaming and cheating” (trd choi va gian 1an).

4 C6 thé kién giai cude tranh ludn trong nhing ndm 1930 v& “hach toan xa hoi chii nghia” va vé kha ning ké
hoach hda khong can dén gia ca thi truong nhu mdt sy tham gia vao giac mo vé mot Nha nudce kisu nhu trén
(Caldwell, 1997).

5 Mot nhén xét cua Jacques Lesourne, cyu sinh vién truong Bach Khoa, ki su mé va sang 1ap vién Cong ti
nghién ctru va toan tng dung (SEMA) lam viéc cho Nha nuéc trong nhirg nam 1960, phan anh sw gin nhau
dang ngac nhién gitra nuéc Phap thoi d6 va Lién X6 : “Trong thuc té, nudc Phap thoi De Gaulle la mot Lién
X0 da thanh cong”.

" Theo tén cia Aleksei Stakhavov (1905-1977), ngudi thg mo dwgc bd may tuyén truyén x6 viét dui thoi
Staline dyng lam khuén mau cho thanh nién va cong nhan hoc tap thi dua, do 1ap ki luc nang suét lao dong
vugt mirc ké hoach (ND).



Piém chung cta hai tinh thé trén, tit nhién rit khic nhau ndy, [d nhiing tic dong nguoc
khong phu hgp voi mong doi cua cac chi bdo trén cac tic nhan dugc hrong hoa.

O cuc d6i lap, Nha nude ty do ¢ dién (ra doi vao cubi thé ki 18) giam téi mirc tdi thiéu sy
can thiep ctia Nha nude. Nha nude ndy chu truong giai phong cac luc cua thi trudong. Gidc
mo vé mot xd hoi “ty do triét dé&” (libéral- libertaire) khong c¢6 Nha nude, chi dua duy nhat
trén cac co ché thi trudong, voi gid ca hop nhat tat ca thong tin can thiét 13 d6i xtng voi gidc
mo' trudc do cuia mot Nha nudc ki su thudn tdy. Thong ké, néu c6, nham dua cac thi truong
thuc t& dén gan v6i nhing thi trrong trong Ii thuyét (thong tin day du va gidng nhau cho moi
tac nhan), dac biét Ila vé mat gia ca. Tuy nhién cac cudc dicu tra nong nghiép & Hoa Ki tir hon
mot thé ki qua cho thay rang xd hoi thi trwong khong c6 Nha nude nay la mot khong tuong.
That vdy céc cudc didu tra ndy nham dam bao cung cap cho cac chil trang trai thong tin binh
dang vé cac du bao thu hoach mua mang va dé tranh sy dau co cua nhirng tay thu mua lon.
Ching doi hoi mot b may hanh chinh phirc tap va mdét Nha nuée lién bang dugc to chire tot
(Didier, 2009). Trong trudng hop ndy, su tac dong nguwoc cé tinh tong thé : nd nhim vao viée
xdy dung mot thi truong dam bao sy cong bang trong cac quan hé giita ngudi cung ngudi
cau.

Nha nudc phuc loi tim cach bao vé ngudi lam cong an hrong khoi nhitng hé qua cta viéc
md rong logic thi truong sang chinh ban thin lao dong (Polanyi, 1944). Nha nudc ndy to
chirc nhitng hé thong an sinh chong that nghiep, tai nan lao dong, bénh tat va vi gia dinh. N6
hinh thanh sau cudc khing hoang 16n v& xd hoi va kinh té cubi thé ki 19. Nhiing dung cu
thong ké cua nd tép trung vao lao dong an luzong dic biét d cac cudce dicu tra chon mau vé
viéc lam, nhu cau, thu nhip va ngin sach cac gia dinh lao dong cing nhu cac chi s6 gia tiéu
dung cua nhimng nguoi lao dong nay. Do la chu de cua nhirng thong ké chinh thirc thoi bay
gio. Trong b01 canh d6 cac cudc diu tra chon miu vé didu kién séng cua cic gia dinh cong
nhin duoc tén hanh. Pé lam viéc ndy, cac nha théng ké Anders Kaier, ngudi Na Uy, vio
nam 1895 (Lie, 2000) va Corrado Glm, nguoi Italia vao nam 1921 (Prevost, 2010) str dung
phuong phap “lua chon thich dang” (purposive selection). Nam 1905, nha théng ké nguoi
Anh Arthur Bowley cong thirc hoa phuong phap “lua chon ngau nhién” (random selection)
va dinh nghia ‘khoang tin cay” xac suat O day, mot 1an nita, sy tac dong nguoc cd tmh tong
thé do lién quan dén toan bo gial cap cong nhan, vi du trong truong hop cua chi sO g1a tiéu
ding duoc st dung dé chi sb hoa lwong trong khuon khd cua nhing thwong théo giita cac
nghiép doan va gidi chi. Nhung chi s6 ndy chi bao phu tiéu ding ctia nguwoi lao dong dn
luvong (Desrosiéres, 2003).

Vvé phﬁn minh, Nha nudc keynesian nhan trach nhi€ém diéu khién vi md mot xa hdi ma tinh
chit thi trwong khong bi phi nhan. Nha nudc ndy xudt hién trong bdi canh cta cude khing
hoang 16n cua nhimg niam 1930, va thong tri tir 1945 dén 1975. Hé thdng tai khoan quic gia
ld cong cu chinh cta né (Fourquet, 1980 ; Vanoli, 2002). Cac hé¢ thong thong ké cong cong
dugc t6 chirc lai dé phuc vu nhitng nhu cdu ctia hé thong tai khoan qudc gia. Tir nay, tiéu
dimg va chi s6 gid ca lwong hoa lam phat lién quan dén rodn thé din ching chir khong chi
ngudi lao dong an lrong. Cac md hinh kinh trdc vi md dinh huéng cac chinh sach nhim vao
cac dai lwong tong gop, bang cach dbi chiéu tong cung va tong cau (Armatte, 1995 ; Armatte
va Dahan 2004). Sy tac dong nguoc mang tinh tong thé lién quan dén cac chinh sach kinh té
vi md nay chir khong tic dong dén cac tac nhan & cap do kinh té vi md. Trong ca hai truong
hop cta Nha nudc phuc lgi va Nha nuoe keynesian, sy tac dong nguoc thudng 1 két qua cua
nhitng chi s6 héa, dic biét 1 chi sb hoa trén chi s6 gia hay trén GDP (vi du cta nhitng quy
dinh chiu Au).

Cudi cing Nha nu6e tin ty do dya trén nhitng co ning kinh té vi mo thi trudng, co thé
dugc dinh hudng bang nhitng hé thong dong vién va chap nhan cic gia thiet chinh cua li



thuyét dy kién duy . Nha nudc nay phat trién tiép theo sau cudc khing hoang Ién nhitng
nam 1970. Pac bigt sy tdc dong nguoc [a dudi dang benchmarking, nghia 1a viéc danh gia,
xép hang va tuong thuong thanh tich (Bruno 2008). Cac md hinh kinh tric vi md cho phép
tach bi€t va co lap cac “hi¢u Umg riéng”’ cua nhurng bién hay cong cu cua hanh dong cong trén
cac bién hay cong cu ndy, nhim cai thién cac “bién muc tiéu” cua cac chinh sach dugc tu duy
bang cac khai niém dong vién (dac bt trong finh vuc thue) va hanh vi c4 thé. Sy tranh dua
gitta cac cong cu hanh dong cong cho phép lAm ndi én nhitng cach “thwc hanh t6t”.

Viéc danh gid nhimg thii tuc dong vién 1 két qua ciia nhitng nghién ctru trén nhitng dit
liéu ca thé, hay trén nhitng tya thir nghiém (hay mdé phong vi m6) nhdam mo hinh héa hanh vi
clia cac tac nhan, ké cd hdnh vi ciia quyén luc céng cong. Pay 1a mot diém khac biét quan
trong gitta Nha nudc tan tyr do va cac Nha nudc trude kia. N6 1 két qua cta I thuyét dy kién
duy Ii, theo d6 cac chinh sach cong thit bai mot khi cac tic nhan hop nhét trong cac thong tin
dinh huéng cho hanh vi cia minh nhimg hiéu ung dugc du kién cua cac quyét dinh cong
cong. Theo cach nhin ndy, khong co bit ki tic nhan ndo, dic biét 3 Nha nudc, nim ngoai
cudc choi Nha nudc duoc phin nhd thinh nhidu trung tim hoach dinh it nhiéu doc lap, hay
“co quan” duoc quan i nhu cac doanh nghiép. Cac co quan ndy 1 nhirng tic nhan trong so
nhimg tac nhan khac, chiu cing nhimg md hinh hoa gidng nhu bat ki tic nhan kinh t& vi md
nao khac.

Cong nhin hiéu lwe, so sanh, danh gi4, phin loai : chinh sich nhitng chi bao thong ké

Khac véi nhu’ng hoat dong thi truong, cac chinh sach cong khong c6 nhiing ti€u chi ké
toan nhu “thi phin” hay kha ning smh 161 d@é danh gla nang hac thoa man nhu cau nguoi su
dung hay hiéu qua cta cac chinh sach dy. Y niém truyén théng vé dich vu cong gia dinh mot
su cam két manh mé cia cac thanh vién, duoc kiém soat boi logic phuc ting theo thir bac, ma
vi du trong mdt thoi gian dai I3 Nha nudc Phap. Nhung ké tir 1980, ¥ thirc cong chirc vé dich
vu cong dugc danh gia la khong du dé kiém soat mdt cach hiéu qua cac hoat dong duoc tai
tro béng nguén luc cong cong. Nhiéu chi bao dugc tim kiém dé gitt mot vai tro so sanh duogc
voi ké toan phan tich, cac tai khoan khai thic va cac bang tong két tai san trong cac doanh
nghiép thi truong. Hé théng tai khoan qudc gia khong giir vai trd ndy vi né nam & cip do kinh
té vi md, trong mot cach nhin vé chinh sach keynesian hay ké hoach héa dinh hudng ma
khong di vao chi tiét ciia cac hanh dong cong. Theo cach nhin moi ndy, cac chi bao khong chi
co duy nht tinh tién t¢ vi diéu xay ra l thuong khong the thé hign higu tmg cta cac hanh
dong nay (truong hoc, y té, an ninh, ngoai giao, quoc phong) trong khong gian tuong duong
quen thuoc do tién t& cung cdp. Nhimng nd lhyc trong chidu hudng nay, ctia Nha nudc Phap
cling nhu cta Lién minh chdu Au, [ nhimg thir nghiém to 16n va do dam dé kién tao va
thuong thao nhitng khdng gian twong dwong mdi, bang cach quy wée nhimg thi tuc hrong
hoa cac myc ti€u va phuong tién cua hanh dong, trong nhitng don vi khac nhau, cé thé voi su
tham gia ctia tién t& nhung tién té khong phai i yéu t6 duy nhat. Hai vi du duoc dé cap ¢ day
18 Ludt t6 chire lién quan dén cdc ludt ngdn sich (LOLF), dugc qudc hoi Phap gin nhu nhat
tri thong qua ndm 2001 va Phirong phdp phéi hop mé cia Lién minh chdu Au (MOC)®. Tuy
bdi canh lich st va chinh tri cta hai cong cu (mdt ctia Phap, mdt cua chau Au) chinh sach
cong 1 khac nhau song diém chung cta ching 13 giao modt vai trd trung tdm cho cac chi bdo

" Xem céc muc “Ngudi iy quyén- ngudi dai dién (i thuyét)” va “Du kién duy 1i” trong Tir dién phan tich kinh té
cua Bernard Guerrien, nxb Tri thitc, Ha No§i, 2007 (ND).

® Theo cach nhin nay, co thé nghién cuu nhiing tién 1¢ lich su, tat nhién khac nhau : cac thir nghiém ké hoach
hoa kinh té ciia cac nude xd hoi chu nghia, hay viéc “hop li hoa nhimg hra chon ngan sach” (RCB) dugc tién
hanh & Phap trong nhitng nam 1970 va dugc tiép tuc dudi tén goi “danh gia cac chinh sach cong”. Trong cac
truong hop khac nhau nay, nhiéu chi bdo luong hoa phi tién té da duoc trién khai.



thong ké, nghia 1 nhitng cong cu ft duoc dé cap trong cac cudc tranh ludn cta cong chung,
trong khi ching hop thanh khong gian va ngdén nglt gidi han va cau tric nén cac cudc tranh
luan nay.

LOLF t6 chirc lai cach trinh bay ngin sach Nha nuéc, theo nhing muc tiéu phai dat dén
chir khong chi theo cac phuong tén dugc giao. Cac myc ti€u nay phai dugc lam rd va luong
héa, dé cho Qudc hoi khong chi cam 1ong bo phiéu cac chi tiéu ma con co thé gidm sat vise
thie hién cac muc tiéu va thanh tich ctia cic co quan coéng quyén. Y tudng hrong hoa muc
tiéu va phuong tién 1 dwong nhién néu Qudc hdi mudn thye thi vai trd hién dinh bo phiéu va
theo ddi viéc thi hanh ngin sach. Tuy nhién diéu nay doi hoi mdt cong viéc quan trong I
khach thé hoa va dit trong nhung truong twong duong cac hoat dong khong thudn nhat. Cac
hoat dong ndy phai dugc noi dén, ban luan, dinh danh, so sanh, xép hang, danh gid. Khong
bao gio' viéc chon mot chi bao la didu hién nhién. Trat tu xd hoi va thé ché cil thuong 1a
ngdm 4n, dot nhién dugc mo ta, khach thé hoa. Trén nguyén tic, diéu ndy chi cé thé tién hanh
voi su can du cta céc bén lién quan. Nhu’ng thu’c‘mg la chinh ngay y niém chi bao dinh hrong
tao nén sy dé dat. Cac thu tuc nay dan dén viéc “so sanh nhirng diéu khong so sanh duoc”.
Poi e ching c6 vé vo L, nhat I (101 vO1 cac tac nhan truc tlep can dy vao cong viéc. Viéc
tao ra nhitng pham tri, trén nguyén tic nhim Bm don gian thé giéi va dé thé gidi tro thanh d&
gidi mi hon ddng thoi lai thay doi va bién n6 thanh mot thé gidi khac. Cac tac nhan, khi thay
d6i hé quy chiéu ctia minh, khong con 13 nhitng tac nhan nhu trudc nita, do tir nay hanh dong
cia ho dugc cac chi bdo va phin loai ndy dinh hudng, ching tré thanh nhiing ti€u chi hanh
dong va tiéu chi danh gia hanh dong Ay.

LOLF duoc gia dinh 14 cho phép biét rd hon va danh gid hanh dong cua cac co quan cong
quyén. trong vién canh cin bang lai quyén lAp phap va quyén hanh phap. Nhung hé qua cua
diéu ndy la viéc sang tao va trién khai mot s6 16n chi bao dugc lugng héa da khong dugc cac
nhd binh ludn, it ra | tir ndm 2000 dén 2004, chu y nhiéu. Pay duong nhu i mot van dé ki
thuat, dé cho cac chuyén gia ki thuat giai quyét. Tuy nhién, cac cudc thio ludn, ngdy cang
chinh xic hon ké tir 2005, cho thiy rang thoi khic cta su hIO’ng hoa (trong nghia hanh dong
lwong hoa) c6 tinh quyet dinh cho phan tiép theo ctia dién bién cac sy kién. Nhimng hiéu tng
ctia sy tac dong nguoc, néu dugce nhan ra, duoc nhin nhu nhitng “hi€u rng khong phu hop voi
mong doi’ va khong dugc nghién ciru véi tim khai quat. Cac hiéu Lrng nay xuat hién trong
ting truong hop mot. Ching 1 d6i twong cua nhitng t6 cdo hay cudi dia. Mot vi du : canh
sat va hién binh', chiu trich nhiém vé an toan giao thong, déu chon mdt chi bao vé ti phan
phat hién ding nudc c6 codn khi cdm 14i trong s6 cac kiém dinh dbi v6i nguoi 14i xe. Nhung
co quan dau mudn danh gia hanh dong ctia minh bang mot gia tdng cua ti phin ndy trong lic
co quan sau nguogc lai nhim vao viéc ha thcfp ti phﬁn éy. Mdi mdt lya chon déu co logic riéng
ctia nd. Trudng hop ndy cho thiy nhitng gi mot xa hdi hoc chinh tri vé su hrong héa c6 thé xur
li d& nghién ctru nhitng hé qua ctia “chinh sach nhitng chi bao” ma LOLF hay MOC, & cip d6
chau Au, doi hoi.

Nhitng hi¢u (mg nhu thé timg duoc quan st trong nhitng bdi canh khac. Ké hoach hoa tap
trung ctia cac nude xa hoi cha nghia da thit bai do khong thé 4n dinh nhitng chi bao dang tin
cho viéc hoan thanh ké hoach vi nhitng hi¢u (mg khong phui hgp véi mong doi do cac chi bao
nay giy nén bang cach tic dong ngwoc 1én hanh vi cta cac tac nhan. Trong bdi canh Mi viée
thiét lap mot danh muc cac nganh nghe trong bénh vién va viéc hinh thirc héa nhiing hoat
dong trude d6 1 an ngdm da bién doi cac hoat dong ay (Bowker va Star, 1999). Nhu'ng chi
béo va danh muc vira 1 nhitng rang budc vira a nhitng nguén lec, ma bang chinh su ton tai
ctia ching, lam thay doi thé gioi.

: Tai Phap, canh sat (police) truc thugc Bo ndi vu va hién binh (gendarmerie) tryc thugc B quéc phong (ND).



Phuong phap phdi hop mé (MOC) dugc Lién minh chiu Au sir dung dé diéu hoa nhiing
chinh sach xa hdi (viéc lam, gido duc, hd tro) khong thugc cac linh vuc kinh té va tai chinh
von thudc thim quyén ciéia Lién minh. Mot vi du [d Chinh sach chdu Au vi viéc 1am (SEE)
dugc dé& xudt nam 1997. Nguyén li I3, thong qua co ché lién chinh phi, cic Nha nudc tu 4n
dinh nhimg myc ti€u chung, thé hién bang nhing chi bao dugc lugng hoa, va sau day cac Nha
nude duge danh gia va x€p hang theo cac chi bao 4y nhu trong mot bang thanh tich. Trén
nguyén tic két qua cua thao tac benchmarking nay co tinh dinh hudng, nhung chi viéc cong
bd ching dd 1 mot sy khuyén khich dé hudng cac chinh sach qudc gia theo chiéu dugc vach
ra trong cic cudc gip thuong dinh (Dehousse, 2004 ; Salais, 2004). Chang han, muyc tiéu ti
suat viée lam [ 70 % da duge 4n dinh. LOLF va MOC trao mdt vai trd then chdt cho cac chi
béo kinh té, cong cu dau danh cho viéc theo ddi ngan sadch Nha nudc va cong cu sau cho vige
1éo lai gian tiép cac chinh sach xi hoi ctia chau Au.

Cach ma ciac Nha nuéc trong Lién minh quy wdc v6i nhau vé nhitng phuong phap lwong
hoa 13 thiét yéu mac du ching khong duoc bict 5. V& mat ki thuat, cong viéc ndy duoc chia
thanh hai phan. Cac gioi thAm quyén chinh tri quyét dinh viéc Iya chon cac chi bdo va dinh
nghia c6 dong ching bang 10i vin. Tiép dén ho dit hang cho nhimng nha thong ké thude
Eurostat (co quan théng ké ctia Lién minh chiu Au) va cac tong cuc théng ké quic gia dé
lrgng hoa céac chi bao trén. Do d6 ban thin cong doan “quy wde” cing duoc chia sé vi cac
nhd trach nhiém chinh tri d&é cho cac nha théng ké giai quyét cac “chi tiét”, vi du nhu viéc
dinh nghia chinh xac cac ¥ niém ¢/ sudt viéc lam (Salis, 1994), thu nhdp sit dung cua ho gia
dinh (Niviere, 2005), khong nha o (Brousse, 2005). Cac nghlen ctru nay cho thay la cac nha
théng ké, khi tinh dén nhitng khac blet thé ché giira cac quoc gia, khong thé tranh nhitng chi
dinh m moO, d6i Mic quan trong, v& nhitng qui trinh do dac va khong thé ph01 hop ching mot
cach hoan toan hai hoa. Phuong phap duoc goi la mé vi khong ¢6 tinh bat budc va dé cac
Nha nudc tuy do thich nghi né voi nhitng ddc diém thé ché, dic biét trong viéc hra chon ngudn
gbc cua thong ké 1 nhing cudc diéu tra truc tiép hay 1 nhitng s6 sach hanh chinh
(Desrosieres, 2005).

Céc chi bao niy cé tinh mo, khong duge dinh nghia diy du. Diéu niy cho phép ching
dugc st dung trong nhidu finh vire khac nhau, ma trude d6 khong biét dén nhau va, tir nay co
the so sanh voi nhau, nhu mdt ngdn nglr chung. Tleng noi ty nhién cod nerng dac tinh tuong

: chinh vi nhitg ngudi phat biéu khong mat thi gio lam rd y nghia va ndi dung cua cac tir
duoc phat ngon nén moi co the giao tiép voi nhau. Nhitng ddi tuong cta thong ké cong cong,
nhur ti sudt that nghiép, chi s6 gi4 ca, GDP ciing & trong truong hop ndy. Lam 1 cach thiét ké
va ndi dung cia ching c6 nguy co Bm yéu di hjéu qua cua tinh ludn ching cta ching, khf)ng
chi vi diéu nay s€ boc 10 nhimng quy ugc hay xap xi khong dugc ngudi str dung ngd dén ma
con vi don glan dé tiét kiém thoi gian trao 601, tranh ludn, chimg minh qua d6 céac luén chimg
ndy dugc vién dén. Thudng dleu ndy B ngdm an, trir truong hop c6 tranh ludn. Tuy nhlen,
mot cach chinh dang, ¥ twong vé tinh mi mo niy cé thé gy kho chiu cho nhitng nha thong
ké chuyén nghiép quan tdm dén viéc dinh nghia va chuin hoa dbi twong dwoc minh xir i Mot
mit, ho mong mudn, nhu nhiing nha ki str giol, chi dmh cac quy trinh va thu tuc dugc ho st
dung. Mat khac, nhimng cudc thuong thao khuyén khich ho dung thir nhimg thoa hiép ma néu
khong c6 ching thi khong thé cung cp nhitng chi bao duoc yéu cau. Can bang ma trong thuc
té ho tim cach duy tri giita hai doi hoi ny it khi dugc im rd va hinh thirc hoa’.

" Tuy nhién c6 thé nhén thay su nhép nhing nay trong truong hop cac siéu dir liéu (nhing di liéu vé dit liéu).
Ching duoc yéu ciu va cung cip, nhung cho qua nhiéu chi tlet ¢6 thé tao nén mot n01ngh1 ngd amibidanh
lra. Ludn chimg théng ké c6 hidu qua hon khi dugc vién din tran trui, khong c6 chi thich cudi trang.



Vi mdt xa hdi hoc ciia sw tac dong ngwoc : trwong hop cia ké toan
Khi mdt d§ do trd thanh muc tiéu thind khong con la mot do do tdt nira.
(“Qui luat Goodhart, dan theo Bird, 2004)

Néu cac nha théng ké it quen thudc v6i van dé tac dong nguoc thi trai lai vAn dé nay rat
hién dién trong suy nghi cua cac nha ké todn, va ngdy nay, noi rong hon, trong cac cudc tranh
luén vé viée sir dung cac chi bao lugng hoa trong quan li. Dudi day ching toi néu vai vi dy,
XUAt phat tir nhitng truyén thong li thuyet vO cung khac nhau, tir kinh té hoc vi md tan c6 dién
cho dén xd héi hoc va chinh tri hoc ldy cam himg tir Michel Foucault. “Qui luat Goodhart” la
mot biéu trung ctia van dé phan tng ngugc. Charles Goodhart tung la mot ¢ van cua Ngan
hang (trung wong — ND) Anh. “Qui luat” cua ong duoc phat biéu nim 1995 va tro nén noi
téng khi chinh phi ctia thi tuéng Margaret Thatcher tién hanh diéu khién chinh sach tién té
trén co s& nhitng “muc tiéu” vé cung tién. “Quy luat” ndy di ngdm an trong ¥ tudng du kién
duy i va trong phé phan cua Lucas chdng cac chinh sach keynesian (Chrystal va Mizen,
2001). Pau tién quy ludt duoc phat biéu dudi dang : “Moi quy luat thong ké quan tric duoc
trd' thanh sai khi c6 mét ap luc nhdm vao nd vi muc dich kiém tra”. Sau d6 quy hiat dugc mé
rong ra cho moi chi bao dugc dung lam muyc tiéu. Cong thic dan & trén dugc néu nim 2004
trong mot xa luan cua Journal of the Royal Statistic Society vo1 tga la “Performance
monitoring in the public services™ Y tudng “bién phap dong vién c6 hi¢u umg khong phu hop
véi mong doi’, mot y c6 dién trong tu ligu vé quan I bat ngudn tir ddy. Cau hoi hién sinh 1a
“Mot thude do nhitng cong viee ctia con nguoi co thé nio hoan toan doc lap voi viée str dung
thrde do Ay khong ?”. Tam thé trung tinh ¢ tinh khoa hoc do dac ctia nha théng ké khong
méy thoai mai véi cau hoi nay. Chinh vi thé ma Nha nude tan tu do, dua trén nhitng chi tiéu
thanh tich, c6 nhiéu kho khin voi thong ké ctia minh, twong ty nhu nhitng khé khin thong ké
x0 viét timg gip phai

Ké toan doanh nghi€p 12 mdt finh vuc trong d6 mot xa hodi hoc vé tac dong nguoc cod thé
duoc trién khai, khi tihh dén tih da dang cta nhitng cach st dung va tinh d& ubn nin cta
nhitg chuin myuc cua ké toan ndy, nhit 1 trong thé gidi Anh-Mi noi md ngudi ta ndi mot
cach mia mai dén creative accounting (ké toan sang tao) va window dressing (son phét ctra
hiéu) hay cooking the book (xao nau s6 sach). Vi du, co thé sir dung ba quy udc dé “dinh gia”
tai san trong bang tong két tai san : 1) theo chi phi nguyén thiy (hay gia tri lich sir) dugc nha
quan li ding khi tim cach phan bd tién khiu hao hang nam ; 2) gid tri bdn lai duoc chu no
doanh nghi¢p quan tam dé biét gia tri con lai cia tai san mlnh ld bao nhiéu ; cudi cing nha
d‘c”iu fw quan tAm dén téng nhitng thu nhdp twong lai dugc hién tai hoa nham phan bé cac
ngudn hrc tai chinh sdn c6®. Lién minh chiu Au, cac chudn méi cua ké toan qudc té IFRS
(International Financial Reporting Standards) chon quy wdc thir ba (goi B Fair value) thay vi
quy udc thi nhit (Chapiello va Medjad, 2007). Ciing c6 mét sy da dang nhu thé cho nhiing
cach tinh khac nhau loi nhudn cia mot doanh nghiép, tily theo muc dich cta phép tinh nay.
Viée cac nha ké toan sir dung dang dong cua vi tr “dnh gid” (valoriser) mang y nghia ngam
cia mdt phuong phap c6 tinh kién tao hon i ctia mot phuong phap ¢6 tinh hién thue. Khi nha
kinh té tranh luAn vé nhitng “co sO cta gid tri” thi nha ké toan “dmh i4”, nghia 13 ché tao
mot gid tri thé theo nhitng quy udc. Ngay chinh trong nhitng quy tic va qui wdc phap li thiét

" Xem muc “Lucas (phé phan cua)” trong Tir dién phdn tich kinh té cia Bernard Guerrien, nxb Tri Thurc, Ha
No6i, 2007 (ND).

8 Theo li thuyét tan c6 dién vé nhimg “thi truong hitu hiéu” (xem muc ““thi truong hitu hiéu (li thuyét)” trong
Tir dién phan tich kinh té cia Bernard Guerrien, nxb Tri Thire, Ha Noi, 2007 — ND), cic qui u6c 2 (gia trj ban
lai) va 3 (tng nhimg thu nhap twong lai hién tai hoa) la trong duong.

3333

? Qui u6c Fair value khién cho gié trj cac tai san rt that thuong va bét tric trong truong hop khing hoang. Day
la mdt nguyén nhén cia su lan truyén cudc khung hoang nam 2008.
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lap céc tai khodn, cac doanh nghi¢p cé nhiing bién do tu do cho phép ﬂlém hién 1én mdt sd tién
101 it nhi€u to 16n, tiy theo thong di€p ma ho mudn gdi dén cho céc cd dong, cac doi tac kha
di mua lai doanh nghiép, Nha nuéc hay cac tic nhan khac trong nén kinh t&'°

Tinh linh hoat ctia nhitng chuin ké toan ndm & cdi ngudn ctia “Positive accounting theory”
(PAT), mot Ii thuyét rat la nhung c6 anh huong (Watt va Zimmerman, 1978)'!. Nhanh nghién
ctru han Am nay vé ké toan tim cach gidi thich va dw bdo nhitng cach thuc hanh ké toan trong
thiee té. N6 d6i lap voi ké toan chudn tdc. K& toan chuan tic nham xac dinh va khuyén cdo
nhitng chudn t6i vu vé mat Ii thuyét nhu 13 sy “phdn anh hién thuc”, béng cach tra 101 nhiing
cau hoi nhu : “thé nao 1 thu nhﬁp ?”, “tai san 1a g ?” tir nhitng lAp luan suy dién ma khong
quy chiéu vé nhimg gi cac nha ké toan lam trong thuc té. Trai lal, cac nha “thuyc ching”, dac
bi¢t Ky cam hing tir I thuyét “ngudi Gy quyén-ngudi dai dién”, khing dinh phai phan tich
nhitng lya chon va cach thyc hanh thit sy ctia cac nha ké toan tI’lIO’C khi n6i cho ho biét phai
lam gi. Cac tac gia ndy khong quan tdm dén nhitng khai niém do dac cua cac nha ké toan
nhung lai quan tim dén hanh vi chién lwoc boc 10 qua cac hanh xir cta ho. Pé lam diéu nay
ho huy dong nhimg tuwong quan thong ké va nhitng cong cu kinh tric ¢ m6 hinh héa nhing
cach thyc hanh ké toan di kém voi nhitng myc tiéu chién hroc. Nhu vay muc dich do dac cua
su lrong hoa ké toan dudng nhu bién mat, nhuong chd cho phan tich tinh vi vé hiéu tng tac
dong nguoc. Va day la nghich i : mot phuong phap “thuc ching” duge dem phuc vu cho mot
quan niém hoan toan tuong dbi vé su hrong hoa nen kinh té, rat Xa voi ¥ tudng vé “gia tri co
ban” . Cudc khung hoang nam 2008 da cung cap nhiéu vi du vé hiu qua cta kiéu Ii thuyét
nay, dac biét voi vide st dung cua tir nay qua ndi tiéng 1B Fair value.

Mot x3 hdi hoc hoan toan khic vé su phan tmg nguoc dugc trién khai trong nhitng cong
trinh cta cac nhd nghién ctu Anh thudc nhiéu bd mén khic nhau, tdp hop chung quanh
Anthony Hopwood trong tap chi Accounting, Organizations and Society (AOS) hay cua
Christopher Hood ¢ Oxford. Nudc Anh trai qua dot song cua chi nghia tan ty do trude nudc
Phip khi lAu, ngay tir nhitng nim 1980, sau khi Margaret Thatcher thing cir (Le Galks,
2004). Diéu nay giai thich viéc vAn dé& tac dong nguoc, va chung hon vin dé nhimng nét dic
thil cta tinh cai quan tan ty do, dugc dit ra tir thoi diém 4y, dic biét boi cac nha nghién ciru
ndy (Miller va O’Leary, 1987 ; Miller, 1992 ; Hopwood va Miller, 1994 ; Hood, 1995 va
20002 ; Power 1999 va 2004). V& van dé& phan tng nguoc, tap chi AOS dit nhitng vin dé
tuong tu nhu PAT, nhung lai xir i khdc mdt céch trict dé véi cach xtr li cua PAT. Tap chi nay
dat ké toan trong bdi canh lich sir, xi hdi va chinh tri trong lic PAT chi van dung nhirng cong
cu cta kinh t€ hoc vi md, li thuyét nguoi uy quyén-ngudi dai dién va kinh tric hoc. AOS huy
dong rong rai nhiéu bd mdn khoa hoc xa hoi~. Ngay tor 1969, cac nha nghién ctru nay da
tham chiéu nhitng bai viét ctia Michel Foucault vé sy cai quan dé phan tich cach quan li tan
tu do (Burchel, Gordon va Miller, 1991), lau trudc khi nhitng bai giang cta 6ng duoc xuat
ban bang tiéng Phap (2004) vé chi dé nay va cach doc vin ban dy trd thanh phd bién trong

10 Trén tit ca cac van dé nay, quyén Encyclopédie de comptabilité, contréle de gestion et audit do Bernard
Colasse (2009) chu bién 1a mgt tong hop rat co ich.

"' Boan vé Positive Accounting Theory nay dwa nhidu vao cong trinh nghién chung v&i Eve Chiapello, gido su
tai Hautes Ftudes Commerciales Paris (HEC) [Chiapello va Desrosieres, 2006].

* Xem muc “Bong bong” trong Tir dién phdn tich kinh #é cua Bernard Guerrien, nxb Tri Thitc, Ha Noi, 2007

(ND). .
12 Stephane Lefrancq (2004) da phan tich chu truong bién tdp cua AOS ké tir 1975 qua nhiing bai xa luin cia
Anthony Hopwood, ngudi sang 1ép tap chi nay.
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cac nha nghién ciru vé quan Ii (Eric Pezet, 2007) va xa hoi (Dardot va Laval, 2009). b6 la do
New Public Management duoc phd bién & Anh tir diu nhitng nim 1980".

Cac nha nghién ctu Anh gitr lai cia Foucault cac y hanh dong tw xa (action a distance),
huwéng dan cdch hanh xir (conduite des conduits) va doanh nhdn cia chinh minh
(entrepreneur de sorméme) O day chi dé accountability (giai trinh) gitr vi tri trung tam. Tur
ndy, kho dich sang tiéng Phap, phan anh trich nhiém An nghia vu phai bao cdo va danh gia
nhitg két qua va thanh tich. Eric Pezet (2007) dién giai rd su két hop c6 tinh dao dirc An ki
thuat nay : “Viéc dua cac ca thé vao ké toan khong chi khién ho c6 tinh thin trach nhiém ma
ho con phai chiu trach nhiém vé hélnh vi cua minh theo nhitng thuéc do do phong quan tri
nhén lyc va cac nha quan li cung cap”. Thay thé cho viéc quan li bing ménh 1nh truc tiép 1
mdt cach quan li glan tiép, dit co so trén visc huéng dan cach hanh xir ctia ngudi khac, va
boi viéc chi thé ndi hién hoa cic rang budc, qua do trd thanh “doanh nhin cta ban than ”14
Tu do6 su phan Ung nguoc cua cac chi bao dinh lugng nhdm vao ca thé moi luc trong cudc
song. Ta biét 13 cach quan li nay c6 thé c6 nhitng hé qua nghiém trong dén cin bang tim tri
clia cac ca thé, d6i lac din ho dén tu t.

Trong mdt vin ban nim 1992, Peter Miller dwa vao hai ¥ niém ndi két t6t voi ¥ tuong cua
ching t6i vé su tac dong nguoc : cac calculating selves (céi toi tinh toan) va calculable
spaces (khéng gian kha tinh). Nhu v@y viéc luong hoa va sy tinh toan qua lai nguoc xudi
giita c4 thé, mot ca thé tu dénh gid va tu tinh toan mOt minh (self) va rr101 truong (space), mot
moi truong ap dat cho ca thé nhitng cach tinh toan théng qua viéc siét vong kim co duoc
trang diém bang sy tu do. Miller chi ra nim nét dac thi ciia cach sir dung nhitng chi bao
thanh tich dugc lugng hoa.

1. Nhitng “cdi téi tinh todn” va “khéng gian khd tinh” cho phép tic dong dén hanh dong
ca nguodi khic. Nhung cac chi biao dugc ndi két long 1o voi nhau (loosely linked to
each other). [P6 1 nét dic trung cho cach huy dong théng ké trong NPM, duéi dang
“hang loat chi bao” dugc tich Ky va thiu chit ché, khac vdi nhitg dai hrong tong gdp
trong hé théng tai khoan quéc gia, duoc ndi két chit ché v6i nhau bang nhitng rang budc
can dbi ké toan va nhitg mo6 hinh kinh t&].

2. Tham dinh tinh todn thay thé cho uy quyén ctia gidi chuyén mon. Chinh tri va dao dirc
tré thanh sy kién mang tinh kha tinh. Tranh ludn xa hdi voiy kién trai nguoc nhau bi [Am
suy yéu, nhuong chd cho thao tac ki ning dugc xem nhu i khich quan va trung tinh.

3. Cdch lam khéng ddng tin, nhung khong phai 1d diéu gi nghiém trong. Cac chi bao dinh
hrong bi phé phan, nhung khong lam cho toan bd hé théng, vén luon sin sang bién doi,
bi mit tih nhiém. Ching dugc gid dinh 1 “thudong xuyén dugc cai thién trén co so kinh
nghiém” [Vi du : cac bang xép hang nhitng trudng dai hoc, ké tir bang xép hang Thugng
Hai].

4. Co6 sy khang cu tir phia cac giéi chuyén mon bi sy thdm dinh tinh toan, dén tir bén ngoai
va doc lap véi inh viee ma tham dinh ndy dugc trién khai, tuée doat tinh ddc thi va linh
dia cta gi6i minh [Vi du : cic phong trio phan d6i mia dong nim 2009 & Phap, trong

3 Bing nhitng pham tri phan tich va mot tir vung khac (ho néi dén chu nghia tu ban chir khong phai 1a chu
nghia tan ty do), Boltanski va Chiapello (1999) da d& cap nhiing thay ddi triét dé cua cach thic quan li caa
NPM. Hai tic gia nay phén tich mot kiéu phan ung nguoc khac, phan ing nguoc cua s phé phdn, dudi nhiing
dang khac nhau, trén chii nghia tu ban. Trén quan diém nay, nhiing cong trinh vé& nhiing tranh luan va phé
phan dbi v6i cac chuan IFRS va vai trd cua ching trong chii nghia tu ban tai chinh 1a quy bau cho du an cia
chuing toi vé mot x3 hoi hoc vé sy phan tng nguoc (Capron et alii, 2005).

' Tai Phap, v& mit phap luat, mot cuong vi moi cho doanh nhan, ¢6 tén goi la auto-entrrepreneur 1a mot minh
hoa song dong.
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cac dai hoc, truong trung hoc, bénh vién, hay cua gigi tdm bénh hoc déu thuoe kiéu
khang cu nayl].

5. Twong lai tré thanh kha tri, kha tinh va kiém soat duoc bang viéc hra chon mot ti sudt
hién tai hoa , mot qui uwdc twong duong gitta hi€n tai va tuong lai.

Nhiing diéu kién hiru hi¢u ciia luin chimg thong ké

Céac phan tich trén, it ra 3 cho dén bay giv, duong nhu con xa voi nhitg van dé ma céc
nha thong ké, v6i nhitng cach thyc hanh va tam thé khac véi nhitng cach thyc hanh va tdm
thé clia cic nha ké toan, tu dat cho minh. Phﬁn lon cac nha théng ké va cac nha kinh té khong
biét dén tu lidu doi dao, bang téng Phap va tiéng Anh, Ve ké toan va quan Ii, cho du thong ké
cta ho thuong c6 nguon gdc tir day. Hay dung hon, néu ho nghi ngai rang thong ké khong
phan anh “hién thyc” mdt cach thich hop nhat nhu ho mong muon, thi chi 1a dé lay lam tiéc
cho didu 4y, nhu quyén sach ndi tiéng, di xua, ctia Oskar Morgenstern (1944/1963) cho
thdy'>. Gia dinh rang cac nha thong ké c6 tam thé khac voi cac nha ké toan khong co nghia 1
cac nha thong ké trung thuc hon, nhung ham y la sy hoi nhdp xd hoi va hanh chanh, cling nhu
li do hanh dong cua hai gi6i 1a khong gidong nhau. Mot cach cy thé, diéu ny c thé duoc thé
hién bang nhitng “quy tic dao dirc” hay nhirng “diéu 16 hanh xir”, nhung sau sic hon, tAm thé
nay kéo theo mot van hoa nghé nghigp dac biét. Van hoa ndy (mdt cach li tuong) két hop mot
cach doc dao vi thé khoa hoc véi ¥ thire phuc vu Nha nuge!'®

That kho dé dic trung mot nén théng ké cong cong va xem do la mot théng ké dac biét cua
Nha nudc tan ty do, nhu ta di lam d6i voi cac hinh thai Nha nude trude do. Tuy nhién nhiéu
phat trién m6i day cho thiy 1a nhimng hién twong tac dong ngugc van c6 mit trong hinh thai
Nha nuéc ndy. Ching han, cac nha théng ké dd duoc moi xac dinh va hrong hoa nhitng chi
béo trong Phwong phap phdi hop md (MOC) cta Lién minh chdu Au, dit co so trén viée
benchmarking thanh tich ctia cic nudc, mdt cong cu dién hinh ctia tinh cai quan méi ndy.
Viéc d4p dung nhiing ti€u chi cua hi€p udc Maastricht (tham hut tai chinh cong, ng cua cac co
quan Nha nudc) di dit ra nhiing van dé tic dong nguoc ciia cac chi bao dinh hrong, nhu
truong hop ctia Hi Lap cho thy.

Mot vi du khac : mot xung dot gay gat lién quan dén thong ké that nghiép da nd ra & Phap
nim 2007. Hién nhién i cac tép tin ctia Co quan viéc Am (va ding ki thit nghiép — ND) vé
thit nghi¢p 1a d6i tuong ciia nhimng thao tac tri tra (vd duoc Florence Aubenas mo ta rd rang
trong doan van dugc trich lam dé tir cho bai viét nay). Céc thao tac ndy lam cho chudi thong
ké thit nghiép, rat duoc cic nha chinh trj va gibi bao chi cho don, mat tinh bén ving. Cac nha
thong ké di chong ddi nhitng su can thiép nay, von rat xa la voi tim thé nghé nghlep cua
ho'”. C6 thé Ia nhitng phan tich vé hién tuong phan tmg ngugc cia cac nha xd hoi hoc vé ké

" Xem muc “Gié tri hién tai” trong Twr dién phan tich kinh té ciia Bernard Guerrien, nxb Tri Thirc, Ha Noi, 2007
(ND).

'S Mot cach ¢6 ¥ nghia, twa cta ban dich tiéng Phap 1a Ao tudng théng ké. Tinh chinh xdc va bat tric cia nhiing
dir ligu kinh té.

' Pidu nay kéo theo mdt yéu sach doc lap duge lap di lap lai di véi chinh quyén. Tur nay tinh doc 1ap nay duoc
ghi nhan trong “Quy dinh nhiing cach thuc hanh tot théng ké chau Au”, dugc thong qua nim 2005 sau cudc
“khing hoang Hi Lap” dau tién, nham kim hdm, néu khong phai 1a cdm doan, cac hiéu ung nguoc
(http //www.ins ee.fr/fr/ins ee-statistique-publique/default.asp?page=connaitre/code-bonnes-pratiques .htm
[dugc cap nhat & day http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-32-11-955/FR/KS-32-11-955-
FR.PDF —ND ).

7 Mot hoi thao cua nghiép doan CGT t6 chirc nam 2007 v6i chu dé Etats généraux des chiffres du chémage et
de la précarité 1a mot minh hoa tot cho yéu sach nay (http:/cgtinsee.free.fr/dossiers/chomage/Etat-actes.pdf).
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toan va quan li trd thanh xdc dang ddi voi cac nha thong ké, cho di dén hom nay su can thiét
cta tinh doc lap cta cac nha thong ké con dugc cac dinh ché chi quan ho khang dinh. Trong
truong hop nay nhiing cuge dau tranh (néu ¢ diém 4 ctia Peter Miller) vi tinh dic thu va doc
lap nghé nglnep lién quan dén chinh ngay ban thin cac nha lrong hoa. Cac nha théng ké

trong mot s6 nue hién dang trong tinh thé nay.

Tai sao lai néu bat y niém tac dong nguoc ki la nay ? Chung quy lai, moi cong tac luong
hoéa ha chfmg c6 mdt cach st dung va nhiing hi€u tng ? Néu khong tai sao lai c6 cong viéc,
bao giv ciing t6n kém, thiét ké cac quy wdc roi do dac ? Qua that 1d dung nhu thé. Y tudng
nay chi ndi lén do su phan cong x3 hoi nhitng hoat dong san xudt va st dung tri thirc, giita
cac nganh hay cac bd mdén khoa hoc, dugc trang bi bang nhig van hoa nghé nghlep khac
nhau. Tinh doc 1p cuia nghé théng ké, dugc bién minh bang tim quan trong cia viéc st dung
mot ngdn ngit chung, dic thi cho mot hinh thai cai quan, di co nhing hé qua mAu thuin
nhau. Mot mat, hi€u qua cua ludn chirng théng ké kéo theo Ia nhiing hi¢u ung co thé ctia hién
tugng tac dong ngugc bi xem nhe, néu khong phai la bi phi nhan, vao lic phat biéu luan
chimng 4y. Tan rong theo cic nha ngdn ngit hoc, cé thé noi dén diéu kién hiru hiéu (conditions
de flicité¢) cua luan chimg théng ké. Nhung mit khac, cac hiéu ing 4y da thit sy xay ra, Am
thé ndo nha thong ké c6 thé ¥ thic va dam nhdn ching ? Li thuyét nhimg hanh dong ngdn
nglt (Austin, 1962) da tir lau phan bi¢t nhitng phat ngdn nhin dinh (constatif) v&i phat ngdn
ngdn hanh (performatif) trong tac phim How to do things with words ?, ma & ddy ta cO thé
chuyén dich thanh How to do things with numbers ? Sy phan biét nhan dinh/ngdn hanh, rdi
chinh ngay y niém ngén hanh dad dugc ban luin va phé phan trong mot s6 tu liéu doi dao,
trude hét trong ngdn ngit hoc, rdi trong xa hoi hoc va kinh té hoc (Callon, 2007). C6 thé ndi
két vy niém tac dong nguoc cuia chung t6i, mac du la khac, vao trong tu li¢u trén. Co thé doc
lai theo quan diém nay nhiing phé phan ddi v6i sy rong héa dugc néu trong phin mo dau bai
ndy, bang cach nhin manh dén nhimg nguyén nhan va hiéu Gmg ctia sy phan cong lao dong
trong viéc san xuit va hru truyén nhitng phat ngdn dwogc hrong hoa.

Ké tir nhitng ndm 1990, hai phé phan vé& sy lwong héa, dén tir nhitng tic nhan khac nhau,
da nbi 1én. Mot mat, nhu di thiy, nhidu ngudi trong cac nganh nghé da phan bac manh mé
nhirng qm udc tuong duong do NPM san sinh ra dé “dénh gia thanh tlch” Mat khac, o cap do
kinh t& vi md hon, “thuéc do su thinh vuong” mot dat nuéc bang tong san phim qubc ndi
(GDP) bi phan bac, va ¢6 mt yéu cau lwong hoa khac, tuy nhimg quy uéc twong dwong moi
can thiét dé dap tmg yéu cau ndy khong duoc lam rd. Ca hai phé phan nay duong nhu khong
cO lién quan voi nhau, dugc phat biéu trong nhitng bdi canh rat xa nhau. Thé thi tai sao dat
ching gan nhau ? Chi c6 thé hiéu hai phé phan trén néu hop nhat ching, trong mdi trudng
hop, vao bd ba hop thanh bai : 1) mdt cach tu duy xd hdi, 2) nhitng cach tac dong dén xa hoi,
va 3) mot su lwong hoa thich hop (Desrosieres, 2009). Lam rd bo ba nay khong chi soi sang
mot hinh thai cai quan ma ngay ca nhitng cach thirc phé phan sy cai quan ay.

Phé phan cac chi bao cia NPM duya trén viéc tao su twong duong (hay trang bi tinh kha
wdc— commensurer), danh gia va sip xép cac tac nhan va hanh dong dugc xem 1 khéng thé
so sanh véi nhau dwoc, va tic dong vao cic tac nhan va hanh dong nay bang nhiing co ché
dong vién. Cac chi bao nham ldm cong cu cho su benchmarking (Bruno, 2008). Tao su tuong
duong 13 mot hanh dong xd hoi ldm bién ddi thé gioi, dic biét Bm cho né trd thanh co thé
tinh toan dugc va sip xép duoc theo nhitng ranking (bang xép thir hang)'®. Phé phan vé tinh

'8 Hai khia canh nay di dugc Wendy Espeland phan tich trong hai bai viét voi tya ddy y nghia :
“Commensuration as a Social Process” (Espeland va Stevens, 1998), “Rankings and Reactivity : How Public
Measures Recreate Social Worlds (Espeland va Saunder, 2007). Ta tim thiy mdt phé phan tuong tu trong tic
pham ciia Alain Supiot (2009) vé su bién mat ciia “tinh than Philadelphia” dic trung cho triét li tién bo cua ba
thap ki dau sau 1945.
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kha u6c (commensuration) ddc biét nhim vao nhimng hiéu tmg khong phu hop véi mong doi
ctia su phan ung ngugc. NO khong dua trén mdt hinh thirc hrong héa khac. Nguoc lai, n6 dat
thanh yéu sach sy ton trong tinh don nhit va dic thl ciia mdi tdc nhin va hanh dong. Hanh
dong khang cu ndy c6 chd dimg trong cudc tranh ludn vé vai trd x3 hdi ctia con sb.

Phé phan thi hai, duoc biéu trung bang cudc tranh ludn vé “su Vu’ort qua tit yéu GDp”
nam & cuc dbi lap, trong mot vién canh mét tinh kha woc pho cap, vi chi bao mong mubn
nham tong £0p, hay it nhit “co tinh dén”, mdt sb toi da nhiing yéu té md GDP cb dién da
khong biét dén : moi truong (khi hau, da dang sinh hoc), lao dong khong duoc tra thu lao,
nhitng bat binh dang, v.v. theo nguyén tic : “Bén kia GDP : hoa giai diéu quan trong va diéu
dugc dém” (Casiers va Thiry, 2009). Do d6 du an nay nam trong mdt cach nhin ngAm (Va
chua dwoc hinh thic hoa nhidu) vé mot kiéu Nha nudc “hau phic loi” Va “hau keynesian”,
danh mdt chd 16n cho thong ké thuoc mot loai mdi, con phai hinh dung . Nha nudc nay sé
danh mot vi tri 16n cho viéc bao vé thién nhién, vuot Ién chi nghia tu ban sin mdi va bat binh
dang.

Su cing thing biéu kién giita hai phé phan ndy, mot phé phan chéng lai moi tinh kha udc,
va mdt phé phan khac kéu goi mot tinh kha wdc phu hop voi mot cach cai quan khac co thé
duoc kién giai b;ing nhitng pham tru cua triét hoc dao duc, nhu mot sy ddi lap gita mot
nguyén li dao dirc va mdt nguyén li muc dich ludn, nhu ching di dugc dién giai trong kinh té
hoc y té, nhin ban vé nhitng vin dé phan bd cac ngudn hyc khan hiém (Fagot-Largeault,
1991). Theo mdt phan tich (dao durc), mdi nguoi c6 mot gia tri doc nhit, khong so sanh voi
bat ki gid tri ndo khac. Khong thé dit trén ban cAn mang sdng clia mdt cu gid va mang song
cua mot chang trai tre. Theo cach phan tich khac (muc dich luan, hay cong loi), c6 mot dicu
t6t chung, cao hon cac ca the bién minh cho viéc cong ddng c6 nhirng danh doi, dic bigt
trong viéc phan bd cac nguon hrc kinh té& gi6i han cho nhung nhu cau vo gigi han cua y té
cong cong. Néu duy kinh té ludn cua chi nghia tan tu do day mdt cach khong gi cudng lai
dugc vé hudng nguyén li thir nhi, ma sy bién minh 1 hién nhién, thi tith hoan toan chinh
dang cta nguyén li thir nhdt phai khong ngimng duogc tai khing dinh.

Lam thé ndo giai quyét sy mau thudn giira tdm thé cua nha thong ké va viéc tinh dén
nhitng hién tuong tic dong nguoc, cho du dudi mét nha thong ké cac hién tuong nay chi la
nhing tré ngai gy ling ting cho diéu ma chuyén gia nay nghi rang d6 1 nhiém vu ctia minh,
tirc 1 “cung cip nhitng phan anh khéng thién léch vé hién thyc” ? Khong thé ndo cach li thoi
diém cta do dac, dugc cho i doc lp véi nhitng cach sir dung su do dac ndy, va dic biét cac
quy udc von ndm & cong doan dau cua su lugng hoa. Phai thdo bod su cb lap viéc dao tao cac
nha thong ké béng viéc bd sung nhitng kién thirc lich str, khoa hoc chinh tri, xa hoi hoc vé
théng ké, kinh tric hoc, phép tinh xac sudt, ké toan va quan i Chuong trinh ndy, iy cam
himg tir nhitng thanh twu cta cac Sciences Studies (Pestre, 2006), c6 thé tao d& dang cho viée
tinh dén cac cong cu dinh lrong trong nhitng cudc tranh ludn xa hoi, dé tranh roi vao viée bac
b6 mot cach tién nghiém An sy ton trong vo didu kién va ngdy tho trude nhitng “su kién
khong thé chdi cii boi vi duoc lwong hoa”.

19 Gadrey va Jany-Catrice (2005) so sanh rd rang giai doan hién nay voi thoi ki nhimg nam 1950, thoi ki nude
Phap ching kién sy ra doi cua hé thong tai khoan quoc gia va dy an chinh tri keynesian va ké hoach hoa di
cung duogc Fourquet (1980) md td mot cach song dong.
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