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DAN NHAP

Sau khi cudc khing hoang nd ra 4 nam, nén kinh té toan cau dang suy yéu mot lan nita. Diéu
nay khong phai 1a bat ngo vi trong nhitng nim gan day, ddu hiéu khung hoang lién tuc tai lap
xudt hién tir nguy co giam sut ting trudng dén suy thoai kép & mot sd qudc gia. Rui ro toan
cau van rat 16n véi viéc khu vuc dong Euro roi vao suy thodi. Nén kinh té My dang ting
truong trd lai nhung van dudi mire trung binh ky vong trong dau ndm 2013. C4c nén kinh té
méi ndi cling suy giam Kinh té do phai chiu dung qua lau anh huéng cua suy thoai kinh té ¢

chau Au.

Kinh té thé giéi nam 2012 d4 trai qua mot nam “tdi t&” hon nam 2011 va nhing van dé
mang tinh co cau van chua cd mét giai phap nao dugc coi 1a kha thi, néu khéng mubn ndi 1a
con nhiéu nhitng bat déng vé viéc phdi hop chinh sach mang tinh toan cau. Piéu nay da dan
dén nhitng du bdo am dam va suy giam 1ong tin, kéo theo tinh trang giam giai no, han ché
giao dich tai chinh xuyén qudc gia va 1am suy yéu thuong mai toan cau. O mét sé nude, ty 18
that nghiép ting cao cang lam giam 10ng tin trén dién rong va tao ra nhing kho khan tai khoa

to 16n.

Mic di cac nén kinh té cha chét da stir dung céc bién phap tién té, nhu lién tuc giir I3
suat & muc thap, nhung 10ng tin suy giam da phan nao cho thiy cac phan tmg chinh sach l1a
khéng day du hodc khong hiéu qua, qua ngan han hoic khong dang tin cay vé dai han. Piéu
nay, c6 1& khong phai la do sy thiéu hiéu biét vé cAc yéu cau chinh sach, ma Ia do khong dat
duoc sy dong thudn vé phan Gmg chinh sach. “Vach da tai khéa” va tran ng & My, phuong

thirc quan 1y khing hoang & khu vuc dong Euro 14 hai vi du r rang.

Thét bai trong nhitng hanh dong chinh sach mang tinh chinh tri cao nhu van dé “vach da
tai khoa” & My chi duoc giai quyét vao thoi han chot, dd gy ra nhing tranh luan vé mét cl
sdc tidu cuc 16n & My va nén kinh té toan cau roi vao suy thodi. Tai khu vic dong Euro, mic di
da c6 dugc bude tién trong viée ting cuong cac dinh ché nhung cac diéu kién on dinh tai khoa
nghiém ngit lai tao ra nhitng bat 6n xa hoi & mot sd qudc gia trong khu vuc, ¢ thé gay tén

hai cho hoat dong cta lién minh tién té va ddy nén kinh té toan ciu roi vao suy thoai kinh té.

Cudc khung hoang cta khu vuc dong Euro con bi khuéch dai boi nhitng phan hoi tiéu
cuc. Su lo ngai vé kha ning thanh toan cta hé thong ngan hang gia ting boi cac chinh phu bao
lanh cho c&c ngan hang va cac ngan hang nam giir trai phiéu chinh phii. Nhiing thao luan vé
viéec mot vai qudc gia c6 thé phai rat khoi lién minh tién té cang lam ting ndi s hii. Nhiing
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lo ngai vé no chinh phu ciing ting 1én boi hoan toan c6 kha niang co ché ciru trg cia EU
khong dugc thuc hién dang thoi han va khéng da tac dung, tir d6 anh hudng tdi danh gia rui ro

kinh doanh. Bén canh do, thit nghiép ting cao lam gia ting ap luc xi hoi.

Sy suy giam dién ra dong thoi ¢ tt ca cac nudc & cac trinh @6 phat trién khac nhau. Déi
v6i nhiéu nudc dang phat trién, su suy giam cua nén kinh té toan cau s& lam cho tién trinh
giam nghéo chim lai va han ché khong gian tai chinh cho dau tu vao gido duc, y té va cc van

dé thiét yéu khac dé thuc ddy tang trudng trong trung va dai han.

Trong nghién ctru ndy, chiing t6i van str dung M6 hinh Hoa Béch hop da phat trién trong
B&o c&o Thuong nién Kinh ¢é Viér Nam 2012 dé phan tich bdi canh cia nén kinh té thé gioi
nam 2013 v6i nhitng chi tiéu vi md (xem Lé Kim Sa, 2012). Trudc phan trién vong va ham
y cho Viét Nam, ching tdi di sdu vao phén tich nhirng phan tng chinh sach cua cac ngan hang
trung wong cua cac nén kinh té duoc coi 1 tru cot cia nén kinh té thé gidi trong nam 2012.
Nhirng chinh sach nay khong chi don thuan thudc vé nim 2012 ma con 1 nhitng nd luc dé

thoat ra khoi tinh trang kinh té tri tré tir sau cudc khing hoang kinh té toan cau.

TANG TRUONG GIAM SUT TREN QUY MO TOAN CAU
Trong nam 2012, ting truong kinh té toan cau da trd nén yéu 6t hon so voi cac du bao trude
d6. Céc dinh ché tai chinh qudc té déu nhan dinh rang kinh té thé giéi ndm 2012 van tiép tuc
am dam, su phuc hoi dién ra yéu 6t véi tdc do ting truéng GDP chi dat 3,2% (IMF, 2013),
murc tang thip nhat ké tir nam 2008. Ngan hang thé gidi (WB, 2013b), tham chi con dua ra
muc ting trudong Kinh té thé gi¢i dang that vong hon, chi dat 2,3% nam 2012.

Bang 1. Ting truéng kinh té thé giéi, 2011-2013 (%)

2011 2012 2013 (dw béo)
Thé gisi 39 3,2 35
Céacnén kinh té phét trién 1,6 1,3 1,4
My 18 2,3 2,0
Khu vye dong Euro 1,4 04 0,2
Nhat Bén -0,6 2,0 1,2
Cécnén kinh t& méi ndi 6,3 5,1 5,5
Trung Québc 9,3 78 8,2
AnDo 79 45 5,9
Nga 4,3 3,6 3,7
Brazil 2,7 1,0 3,5

Nguén: IMF (2013)



Tong quan Kinh té thé giéi 2012

Tat ca cac nén kinh té phét trién déu ting truong thip trong nim 2012 do nhiéu qubc gia
thue hién quan |y chat ché tai khoa va hé thong tai chinh van chwa phuc hoi. Mic du cac con sb
vé ting truong GDP cua cic nén kinh t& nay khac nhau chut it nhung déu theo xu huéng
giam. Theo IMF (2013) ting truéng GDP cuia c4c nudc phét trién chi dat 1,3% trong nim
2012, thdp hon 0,3 diém phan trim so véi ndm 2011. Panh gia cia OECD (2013) cao hon
chut it, dat 1,4% trong nam 2012 nhung thap hon nam 2011 14 0,4 diém phan tram.

Lan tha hai trong vong 4 niam, ké tir nim 2009, Lién minh chau Au (EU) lai roi vao suy
thoai khi chinh phu cac nudc thanh vién thét chat chi tiéu nham giam tham hut ngan séch.
Céac nha lanh dao EU van phai vat 16n véi cudc khiing hoang ng. Nam 2012, EU chim ngap
trong tinh trang khung hoang do ganh ning no nan cua nhiéu quéc gia nhu Hy Lap hay Tay
Ban Nha va su cing thang ctia hé thong ngan hang. Tang truéng cua khu vuc dong Euro va
ctiia ca EU gdm 27 thanh vién déu roi xudng muc am, 1an luot 1a -0,4% va -0,3%. Chuong
trinh “thit lung budc bung” cua b ba EU, Ngan hang trung wong chau Au (ECB) va Quy
Tién té quoc té (IMF) d tao ra su tri tré chua ting thay va nhitng hau qua nghiém trong cho
phan luc dia vén duoc coi 1a gia nua nay. Téc d6 ting trudng cta nén kinh té 16n nhat khu
vuc la Buc chi dat 0,9%, giam 2,2 diém phan tram tir mtc 3,1% cta nam 2011. Tuong ty,
Phép chi tang truong 0,2% trong nim 2012, giam 1,5 diém phan tram so v4i nam 2011.
Trong khi d6, mot s6 nén kinh té hang dau khac ciia EU lai suy giam, nhu Anh giam 0,1%,
B6 Pao Nha giam 3,1%, Italia 2,2%.

Suy thoai kinh té ciia EU da c6 tac dong to 16n dén nén kinh té khac, trong d6 ¢6 My. Tang

14
Ar)?

truong Kinh t& My bi coi 12 dang thit vong trong nam 2012 véi “tbc d6 khiém ton” mac di dat
2,2%, cao hon mirc 1,8% ciia nam 2012. Dong théi tang truong 2 quy cudi nam 2012 ctia My
khac han nam 2011, khi GDP quy 111 ting Ién 3,1% va tut sdu xubng con 0,1% vao quy 1V,
trong khi cac con sb nay cua quy 111 va quy 1V nam 2011 1a 1,3% va 4,1%. Mic du quy 1V
la thoi diém Giang sinh va mia mua sam tai M§ nhung nhiing tranh cii vé “véach da tai khoa”
da lam ting sy lo ngai va suy giam 1ong tin cua ca nhiing ngudi tiéu dung 1an gisi kinh
doanh. Su sut giam bat ngd vao quy IV di lam ting ty 1& that nghiép ca nam 2012 & My 1én
8,1% (OECD, 2012).

DPdi véi nhitng nguoi My con dang vat 1on trong mot nén kinh té tang truéng cham chap,
d6 vira 1a tin tot, vira 14 tin x4u. Rui ro vé mot cudc suy thoai khac dang giam di, it nhat 1a khi
Fed tiép tuc chinh sach tién té ndi long va thao ludn vé “vach da tai khoa” két thic. Nhung
trién vong vé mot thoi ky ting truong nhanh dé co thé giam dugc ty 1¢ that nghiép va giap
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nén kinh té 13y lai nhirg gi 3 mat trong dot suy thoai vira qua ciing khdng kha quan hon. V&
mat k¥ thuat, qué trinh hdi phuc cua kinh t& My da két thiic vao cudi nam 2011, khi san lugng
kinh té, sau diéu chinh lam phét, d3 tr& lai mirc trudc suy thodi. Nhung thu nhap binh quéin dau
ngudi van chua tré lai mic cao ctia nam 2007 va trong hau hét cac chi tiéu khac, nén kinh té

van dang “dam chan tai cho”.

Kinh té Nhdt Bdin da ting truong 1,6% trong nam 2012, cao hon nhiéu muc -0,8% nam
2011. Tuy vay, Ngan hang trung wong Nhat Ban danh gia nén kinh té 16n thtr 3 thé gi6i nay
van 1a “cd xe i ach” 1ét t&i dich cua su phuc hoi. Nhirng hoat dong tai thiét va phuc hdi sau
anh huong ctua dot song than nam 2011 da phat huy tac dung, ciing v6i nhitng nd luc kich cau
tiéu dung ca nhan trong nudc cua Chinh phu, gitp cho nén kinh té Nhat Ban bat Ién ting
truong 3,6% trong nira dau nam 2012. Tuy nhién, nira sau cia nam 2012, ting truong GDP
ctia Nhat Ban da giam manh chi con 0,4% do nhing cing thang lanh tho véi Trung Quéc,
anh huong tir khing hoang no chau Au va san xuat cong nghiép giam manh bdi nhu cau noi
dia giam manh do Chinh pht ngimg trg gia cac loai 6 to tiét kiém nhién liéu. Dé tranh nguy
co nén kinh té roi vao suy thoai, Chinh phi Nhat Ban da dua ra hai géi kich thich lién tiép
trong vong hai thang, trong d6 goi kich thich tung ra ngay 30/11/2012 gia tri 10,7 ti USD, 16n
gip do6i so vai goi kich thich thang 10/2012.

GDP cua Trung Quéc trong nam 2012 ting 1én 51,9 nghin ty nhan dan té (8,28 nghin ty
USD). Téc do tang truong ciia Trung Qudc chi dat 7,8% trong nim 2012, thip nhit trong 13
nam qua, thap déng ké so véi 9,3% ciia nam 2011 va 10,4% cua nam 2010. Theo Cuc Théng
ké Quéc gia Trung Quédc (NBS), ting trudng ciia nén kinh té 16n tha hai thé giéi nay da phuc
héi trd lai, dat 7,9% trong quy cudi nim 2012, sau 7 quy ting trudng cham lai lién tiép nhung

da phuc hoi.

Mic di thanh tich ting truéng nam 2012 caa Trung Qudc roi xudng mirc thap nhat ké tir
1999 nhung nén kinh té thu hai thé gidi da thoat khoi kich ban den t6i nhat. Chinh pha nuéc
nay da tranh dé nén kinh té bi ha canh dot ngdt, gdy xdo tron cho cac linh vuc kinh té va xa
hoi. Tang truong cua Trung Qudce ¢d duoe van 12 nho von dau tu cta tu nhan va Nha nudc.
Ngan séch chi tiéu cong da tang 19% trong lUc du tu vao ha ting co sé ting thém 25% trong
nam 2012 so v6i 2011. Trong khi d, tiéu thu ndi dia hdy con yéu kém. Nam 2000, tiéu dung
tu nhan chiém 47% GDP Trung Qudc, nam 2012 ty 18 nay chi con 38%. Trong khi do, ty 18
von trén GDP da tang tir 35% nam 2000 1én 49% vao nam 2012. N6i cach khac dé tao ra 1
nhan dan té caa cai thi Trung Qudc phai dau tu dén gan 50 xu.
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Mot cot tru khac cua kinh té Trung Qude, kim ngach xuat khau cia Trung Qudc trong
thang 12/2012 da ting nhanh hon du kién, nhung nhin chung cho ca nim, ngoai thuong cta
Trung Quéc khdng dat chi tiéu ting trudng 10% nhu ké hoach dé ra. Con dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI) nim 2012 vao Trung Qudc di giam 3,7% tic con hon 111 ty USD, trong
khi d6 dau tu cua Trung Qudc ra nude ngoai lai dat hon 77,2 ty USD vao 4.425 cong ty nim

trai trén 141 nudc va ving 1anh tho, tirc ting 28,6%.

FDI vao Trung Qudc giam manh vao nhimng thang cudi nam, dic biét chi riéng thang 12
da giam 4,5%. Mic du c¢6 nhiing cing thang tranh chap bién dao, cac nha dau tu Nhat Ban
van tiép tuc do tién vao Trung Qudc 1am luwong dau tu cua nudc ndy ting 7,38 ty USD
trong nam 2012, cao hon 16,3% so v4i nam 2012. Trong khi do, do tdc dong ctia cudc khiing

hoang no cdng, dau tu cua EU vao Trung Qudc da giam 3,8% (6,11 USD).

Trong nam 2012, kinh té khu veee ASEAN van giit dugc mirc ting truong cao. Theo
IMF (2013), ting truong kinh té cia ASEAN dat khoang 5,2%. Trong do, toc do ting
truong GDP cua Lao cao nhét 1a khoang 8,4%, tiép dén 1a Campuchia véi murc ting 6,4%,
Indonesia khoang 6,1%, Brunei khoang 3,2%, Malaysia khoang 4,4%, Myanmar khoang
6,0%, Philippines khoang 4,2%, Singapore khoang 2,7%, Thai Lan khoang 5,5%.

Khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008 da khién toc d¢ tang truong GDP cua CAC nude
ASEAN trdi sut manh trong khoang thoi gian 2007-2011. On dinh nhat trong ASEAN Ia
Indonesia véi toc d tang truong cua 3 nim gan ddy ¢ mirc 6,2% vao nam 2010, 6,5% vao
nam 2011 va khoang 6,1% vao nam 2012. Trudc do, ngay ca nam té hai nhat ciia kinh té thé

giéi 1a nam 2009 thi ting truong GDP cua Indonesia ciing chi giam xudng mtc 4,6%.

Trai qua nhiéu séng gié nhat c6 1& 1a Thai Lan, vi mirc thut 10i -2,3% va0 nam 2009
va murc tang trudng gan nhu bang 0 hoi ndm 2011. Xen k& giita c4c nam do, Thai Lan dat
duoc tbe d6 tang truong bung nd nim 2010 voi 7,8%. Malaysia cung chiu chung s6 phan véi
téc do tang truong GDP giam lién tuc trong 3 nam gan nhat. Nudc nay ciing chimg kién su
suy giam diém ting truong tir 7,2% (nam 2010) xudng con 5,1% nim 2011. Philippines ciing
c6 tang truong troi sut dang dang ké trong nhimg nim vira qua. Toc d6 ting GDP cua nudc

nay da Ién toi muc 7,6% nam 2010, nhung lai tut xudng 3,7% vao nam 2011.

Nhim dam bao su 6n dinh nén kinh té vi mé dang bj tac dong boi kho khan chung cua

kinh té thé gioi, cac qudc gia ASEAN da thuc hién nhiéu bién phap kiém soat lam phat va da
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t6 ra kha hiéu qua. Bén canh d6, tit ca cac nudc ASEAN déu c6 nhu cau noi dia ting manh,

bl lai dang ké sy sut giam vé xudt khau.

Theo OECD (2013), ting truéng kinh té cua ASEAN s& tré vé mic “bung nd” ¢ thoi
ky tién khing hoang véi ty 1& 5,5% nho cha trong nhiéu vao nhu cau ndi dia dé thic day
kinh té, nho d6, giam nhe nhing tac dong tiéu cuc cua viéc xuat khau suy giam, trong boi
canh My va céc nén kinh té khu vuc dong tién chung chau Au tiép tuc phai ddi mat voi
nhitng khé khan vé tai chinh. Chi tiéu cong cao cung luc lugng dan sé tré da hd tro rat
nhiéu cho nhu cau ndi dia va thu hat von dau tu cua cac nuéc phat trién chau A ndi
chung va ASEAN ndi riéng, bat chap su suy yéu cua kinh té toan cau. Bén canh do, chi tiéu
cia chinh phii cac nuéc ASEAN danh cho hé thong an sinh x& hoi va y té s& gop phan

khuyén khich chi tiéu ho gia dinh va giam nhu cau tiét kiém & chau A.

Dai han hon, ASEAN c0 thé s& tiép tuc phat trién t6t trong giai doan 2014-2017 v&i nhip
d6 trung binh mdi nam 1a 5,8%. ASEAN sé& tiép tuc dugc hudng loi tir su van dong ciia nén
kinh t& Trung Qudc va tiép tuc thu hit nhiéu von dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, gidng nhu
Trung Qudc khi phai d6i mat voi nhu cau giam sOt tir cac thi truong phuong Ty, cac nén
kinh t¢ ASEAN sé& trai qua mot sy thay ddi dang ké trong co cdu nham giam bot sy phu

thudc vao xuat khau va dat dugc nhicu ting trudng hon tir nhu cau trong nude.

12



Tong quan Kinh ¢é thé gi¢i 2012

Hop 1. Indonesia — gwong mat méi cia ciu lac b BRICS?

Trong khi ting truong cua Brazil, Nga, An Do, Trung Qudc — nhirng nén kinh té méi ndi, von l1a
dau tau tang truong cua kinh té thé gioi hién nay — dang c6 dau hiéu cham lai thi Indonesia,
qudc gia dong dan nhat khu vie Pong Nam A lai dang tro thanh diém sang ciia birc tranh kinh

té khu vuc.

Khoéng giéng nhu da sb cac nén kinh té mdi noi khac von phu thude vao viée xuat khau hang
hoa dé tang trudng, kinh té Indonesia lai duy tri dwoc da ting trudng va cé stc hap dan dbi véi
céc nha dau tu thé gigi nho tiéu ding ndi dia. Pidu nay gilp cho Indonesia khéng bi qua
phu thudc vao thi truong bén ngoai dé ting truong trong bdi canh kho khin chung hién nay
ctia kinh té thé gioi.

McKinsey (2012) cho rang Indonesia sé& tré thanh nén kinh té thir 7 thé gi6i vao nam 2030 va
gidi trung luu ctia nudc ndy s& ¢ thém 90 triéu ngudi, so véi con sd 45 triéu nguoi hién nay.
Véi toe d6 do, nhiéu kha nang BRICS s& phai som két nap qudc gia van dao lam thanh vién

thir 6 cua minh.

Kinh té Indonesia s& dugc ting cuong nhd dan so tang nhanh va sirc mua déng ké nho tang 16p
tiéu dung trung lvu manh hon bat ky qudc gia nao, chi sau Trung Qudc va An Do. Hién nay,
tiéu dung ndi dia chiém t&i 60% ting truéng GDP cia Indonesia, con xuat khau déng gop
20%. Cung voi ti€u dung ndi dia, mot dong luc khac cho su tang trudng cua nén kinh té
Indonesia 12 ngudn von dau tu truc tiép nude ngoai. Dong von FDI vao Indonesia vé co ban
da tang gap hon 15 lan trong 10 nam trd lai day. Theo udce tinh, dong vén FDI vao Indonesia
dat khoang 19,1 ty USD trong nam 2012 chii yéu la trong céc linh vuc khai khoang va dugc
pham. Chi riéng trong quy 2 nam 2012, dong vén FDI vao Indonesia di ting 30%, bat chap
mot s6 140 can va chinh sach bao ho ma chinh phu nudce ndy tao ra nhu cac diéu luat méi vé
khai khoang, han ché phan trim s& hiru cia nudc ngoai trong cac mé khoang san. Indonesia
hién dang dtng hang thi tu thé gidi vé thu hit von dau tu nude ngoai, sau My, Trung Qudc va
An Do.

Tuy nhién, co s& ha tang cta Indonesia van bi coi la yéu kém. Mot vi du dién hinh nhét 1a trong
sudt 5 ndm cam quyén cia Tong théng Bambang chi c¢6 125 km dudng duoc xay dung méi so
v6i 5.000 km trong cung thoi gian d6 ma Trung Qudc phét trién duoc. Trong 5 niam tdi,
Indonesia du kién dau tu 250 ty USD dé khic phuc diém han ché nay.

Nguon: McKinsey (2012)
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Tang truong kinh t& & cdc nwde dang phét trién ciing khong dong déu. M ting trudng
ctia nhdm nudce nay chi dat 5,1% nam 2012, thap hon muic 6,3% ctia nam 2011. Piéu nay 1a vi
cac nude dang phat trién chau A tuy van 1a diém séng cua nén kinh té thé giéi, dat muc ting
6,7% song van giam manh tir mirc 7,8% ctia ndm 2011. Cac nén kinh t& méi trdi day da dat
tdc do tang truong cao trong mot thoi gian dai ciing dd cham lai boi nhu cau ca bén ngoai 1an
trong nuéc déu suy giam. Tang truong GDP cua Trung Qudc chi dat 7,8% trong nam 2012,
thdp nhat ké tir nam 1999, va ctia An D6 chi dat 4,5%, thap nhat ké tir nam 2002,

Cac nén kinh té khu viuc My Latinh ciing chi ting truong 3% trong nam 2012, thip hon
du bao do thi trudng xuét khau cua khu vyc nay 1a Trung Qudc suy giam. Tuong tu, kinh té
chau Phi ciing giam so v&i du bao, dat 5% do nhu cau thé gidi giam trong khi gia luong thuc

van & mire cao (WB, 2013b).

Hop 2. Céc thanh phan ciia ting truwéng

Tai cac nudc phat trién, tang truéng thap do nhu cau yéu. Tang truong tiéu ding tu nhan
khong thay doi, chi khoang 1,2%. Pong luc chinh ciia ting truong la dau tu ting khoang
3,7% trong nim 2012 chii yéu la do ngudn tir My va Nhat Ban. Nhu vay, ting trudng dau tu
va tidu dung khong thay doi lam cho birc tranh ting truéng cta thé gisi tré nén té nhat.
Thuong mai thé gi6i cling chi ting truéng & mic thap, chi dat 2,5%, thap hon nhiéu mirc 6%
cta nam 2011 (WTO, 2012).

Sy suy giam ting trudng ctia CAC nude phat trién vao nira cudi nam 2012 ciing da 1am suy giam
tang truong xuat khau tir c4c nudc dang phét trién. Chinh séch that chit tai khoa ciia chinh phi
d4 1am ngudi dan bude thém bung ciia minh tai cac nudc phét trién. Do do6, nhitng thay d6i theo

chiéu huéng suy giam da dién ra trong nira cudi nim 2012 tai cac nudc dang phat trién.
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Bing 1.H2. Thanh phén ciia ting treéng GDP hang nim
(% thay doi hang nim)

Céc nwéc phat trién Céc nwéc dang phét trién

2010 2011 2012 2010 2011 2012

GDP 2,6 1,3 1.2 7,8 6,3 4.8
Tiéu dung ca nhan 1,7 1,2 1,0 6,4 59 51
Piu tu 6,2 8IS 3,6 10,4 6,7 4,6
Tiéu dung chinh phu 11 -1,0 -0,2 51 51 4,9
Xuét khau 11,8 5,0 28 15,4 10,4 5,9

Nguon: Deutsche Bank (2012)

THAT NGHIEP TOAN CAU TANG TRO LAI

Tang truong toan cau da khong da dé ngin chin that nghiép. Thit nghiép toan cau ting téi
197,3 triéu vao nam 2012, tang 4,2 triéu so v4i nam 2011 va 28,4 triéu S0 véi nam 2007, ndm
truée khing hoang. Theo ILO (2012), that nghiép toan cau s& khdng dimg & con s ndy ma sé
con tang Ién. Theo du béo, ty 1¢ that nghiép toan cau nam 2013 s& Ién dén 6%, tic 1a s&
thém khoang 5,1 triéu ngudi nita gia nhap vao hang ngii nhimg ngudi that nghiép. Trén co so
ctia cac dy bao kinh t& vi mo hién tai, ty 1¢ that nghiép toan cau dugc du bao duy tri & mirc

khoang 6% cho dén khi it nhét 1a 2017.

Ciing theo ILO, céc chi s6 thi trudng lao dong quan trong khéc ciing cho thiy bang chimg
vé su cang thang cua cac thi trudng lao dong trén toan thé gidi. Ty 1é tham gia luc luong lao
dong tiép tuc giam ¢ nhidu nudc va ty 1¢ that nghiép dai han van & mic cao hodc tiép tuc ting
trong cac nén kinh té phat trién. Su thit vong va chan nan lan rong ¢ nhiéu xa hoi lam gia
tang su phan tach thi truong lao dong va tao ra hau qua lau dai cho ngudi lao dong la giam
chat luong lao dong, mat mat cac k¥ nang, tir d6 1am thi truong lao dong mét can dbi va anh
huong t6i sy tang truong kinh té. O cac nudc dang phat trién, sy chuyén ddi co cau viéc lam
sang cac cong viéc co nang suat cao hon dang cham lai, 1am suy yéu chat luong ting truong,

giam ty 1¢ viéc lam lién quan.
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Hép 3. Tinh bat dinh tao ra thit nghiép nhw thé nao?

M&i quan hé mang tinh Iy thuyét giita tinh bat dinh va hoat dong kinh t& vi mo da duogc giai
thich kha ro rang. Tinh bat dinh cao s& lam giam dau tu va tiéu thy, tr d6 lam giam ting
truong kinh té. Tuy nhién, vi tinh bat dinh thé hién ¢ nhiéu dang thtrc va c6 nhiéu phuong phap
phan tich khac nhau nén khé co thé x4c dinh chinh x4c muc do tac dong cua tinh bat dinh véi
tang trudng va thi truong lao dong.

IMF (2012) d wdc tinh tac dong cua tinh bét dinh trong thoi ky suy thoai thong qua bién dong
ctia loi tirc chimg khoan, mirc d6 bét dinh ctia chinh sich va mot s6 chi s6 khéc. Két qua cho
thdy tinh bat dinh ting Ién s& co tac dong 16n nhét dén dau tu, tiép theo san luong va ting
truong tiéu dung. Trong giai doan 2006-2011, tinh bt dinh da lam giam toc d6 ting truong tai
cac nén kinh té phat trién téi 2,5 diém phan tram.

Vay tinh bét dinh anh hudng nhu thé nao dén thi truong lao dong? Bén canh viéc dau tu cua
khu vuc tr nhan giam lam giam nhu cau d6i v6i nguoi lao dong méi, nghia la cac doanh
nghiép giam tuyén dung, cac doanh nghiép ciing khong sin sang thué lao dong dai han vi ho
lo ngai vé nhu cau twong lai ddi voi san pham va dich vu cta ho. Két qua I3, cac cong ty
tuyén dung it hon, lam giam ty 1& tim viéc va ting ty 18 thit nghiép. Diéu ndy c6 tac dong tiéu
cuc dén thu nhap ho gia dinh, tir 46 lam giam tong cau.

Luong thit nghiép toan cau wdc tinh ting thém 4,2 triéu vao nam 2012 1a con s6 16n
nhat ké tir dau nhirng nam 2000, trr nhitng nam khung hoang. Véi gan 200 tridu nguoi tim
viéc trong nim 2012 thi sé nguoi that nghiép du kién sé& ting thém khoang 5,1 triéu trong
2013 va 2,9 triéu vao nam 2014 trong diéu kién My c6 chinh sach chi tiéu tai chinh hiéu qua
va EU dat duoc thoa thudn vé tran ng va khong c6 thém khing hoang ng va khing hoang
ngan hang. Tuy nhién, néu khu vuc dong Euro roi vao khung hoang thi tinh trang that nghiép
toan cau s& xau di nghiém trong. Tai hau hét cac nén kinh té phat trién va Lién minh chau Au,
ty 1¢ that nghiép s€ lén té1 9,2% vao ndm 2013 (ILO, 2013).

Mot van dé nghiém trong nita |a tinh trang thanh nién khong c6 viéc 1am trén thé gisi dang
gia tang. ILO udc tinh s6 lugng thanh nién that nghiép 1én t&i 73,8 tridu trong nam 2012, ting
1én muc 12,6%, so v6i mirc 12,4% cta nam 2011. Piéu ndy cho thay sw am dam cua thi truong
lao dong tai cac nudc phat trién va dic biét 1a Lién minh Chau Au, va nguy co giam thoi gian
hoc tap dbi voi 16p tré sé tao ra diém nghén vé nhan luc trong trung han tai cac nudc phat

trién.

Qua thyc, tinh hinh d4 tré nén nghiém trong & chau Au. Theo sb liéu caa Co quan

théng ké chau Au (Eurostat, 2013), chinh sach thit lung budc bung do gidi chinh tri chau
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Au thdng qua d4 khién cho tinh trang that nghiép gia ting va dat ky luc méi khiap chau Au.
Tai 17 qudc gia chau Au thudc khu vuc dong Euro, nan that nghiép (da hiéu chinh theo
mua) Ién tGi 11,8% vao thang 11/2012 va con sé nguoi khong c6 viéc lam 1a 18,8 triéu
ngudi. Day & con sé cao nhat ké tir khi dong Euro dugc dua vao sir dung nim 1999. Trong
khi do, ty 1¢ that nghiép chung cua 27 thanh vién EU 1a 10,7%, va lan dau tién 1én toi 26

tri¢u nguoi.

Nan that nghiép ting manh tai cc nudc chau Au duoc coi la cl séc dbi véi toan chau Au.
Trong toan bo chau Au, chi ¢ 4 quéc gia 1a Dtc, Ao, Ha Lan, Luxambourg, co ty 1¢& thit
nghiép bang hodc dudi 6%. Tai Hy Lap, ty 1é that nghiép tang vot t6i 26% vao thang 9/2012,
tang hon 7% so véi nam 2011. Tuy nhién, dimg dau chau Au vé ty 18 that nghiép 1a Tay Ban
Nha, nén kinh té 16n thir 4 ctia chau luc nay, véi 26,6% lao dong bi that nghiép vao thang
11/2012. Ty 1¢ that nghiép ctia thanh nién Hy Lap va Tay Ban Nha Ién t&i 50% va 30% ¢
Italia.

Cac sd liéu thong ké nay cho thay ndi thong kho va sy that vong to 16n caa hang chuc
triéu gia dinh trén khap chau Au. Ty 1é that nghiép & chau Au da lan dén ting 16p trung luu
va nguoi lao dong thudc tang 16p trén trung binh. Do d6, hau qua cua thit nghiép sé dan dén
hau qua khon luong vé xa hoi va chinh tri. Cudc khing hoang hién nay dan dén that nghiép
cao s& c6 thé din dén mot cudc khung hoang chinh tri 1am suy yéu tat ca cac to chirc chau Au.
Néu nhé lai, chi nghia phét xit xuat phat tir chau Au trong nhimg nam 1930 trong bdi canh
kinh té suy thoai ning né va that nghiép cao. Khé c6 thé du bao dugce chii nghia phét xit sé& tre
lai chau Au mét 1an nira, nhung lich sir dd khang dinh diéu d6 da ting xay ra. Va do 1a con ac

mong cua chau Au va toan thé gidi.

Bang 2. Tinh hinh thj truong lao dong, 2010-2013

2010 2011 2012 2013*
Ty 1€ tham gia luc lugng lao dong (%) 60,3 60,0 60,0 59,9
Ty 1& that nghiép (%)
Téng 8,8 8,4 8,6 8,7
Thanh nién 18,1 17,6 17,9 17,7
Tang truong viéc lam (%)
Tong 0,2 0,4 0,3 0,2
Thanh nién -4,1 -1,1 -0,9 -0,3

Nguon: 1LO (2012)
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THUONG MAI TRI TRE, BAO HQ GIA TANG

B&i canh ting trudng kinh té toan ciu co tac dong tiéu cuc dén dong chay cia thuong mai thé
giéi. Theo sé lidu cua WTO, thuong mai toan cau chi ting truong 2,5% giam 3,5 diém phan
trim so voi mic 6% cua nam 2011 va thdp hon nhiéu so voi muc ting truong trung binh
5,5% ctia 20 nam qua. Suy giam vé khéi luong thuong mai toan cau la do ca suy giam nhap
khau cta cac nudc phat trién va suy giam xuit khau cua cac nén kinh té dang phét trién. Vé
nhap khau, ting truong s& chi dat 0,4% & c&c nudc phat trién va 5,4% cua cac nude dang
phét trién. V& xuat khau, ting trudng chi dat 1,5% dbi véi cac nudc phét trién va 3,5% ddi véi
cac nude dang phat trién (WTO, 2012a).

Hinh 1. Chi s tang truéng xuat khiu hang héa thé giéi,
quy 1/2005-quy 111/2012 (Quy 1/2005 = 100)
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Nguon: WTO (2012a)

Bang 3. Ting truwéng thwong mai hang héa thé giéi, 2008-2012 (%)

2008 2009 2010 2011 2012
Khoi lqgng thuong mai hang 2,3 -125 13,9 50 2,5
héa thé gisi*

Xudt khau
Céacnudc phat trién 0,9 -15,2 13,0 4,6 1,5
Cécnudc dang phét trién 43 -7,8 15,3 53 3,5
Nhdp khéu
Cécnude phat trién 1.1 -14,1 11,0 2,9 0,4
Cécnu6e dang phéat trién 8,6 -10,5 18,3 8,3 5.4

* Trung binh cta xuat khau va nhap khau

Nguon: WTO (2012a)
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Trong bdi canh kinh té tiép tuc suy giam va phai duong dau véi nhiéu thach thie, chinh
phu nhiéu nudc da ting cudng cac bién phap bao ho mau dich, 1am gia ting nguy co cua chu
nghia bao ho. S6 lwong cac bién phap bao ho thwong mai duoc 4p dung trong giai doan 2010-
2012 da tang |én hon 36%. Tur giita thang 10/2011 dén giira thang 5/2012 da co 182 bién
phap méi dugc thue hién & cac nudc trén thé giéi nham han ché hodc c6 kha ning han ché hay
bop méo hoat dong thwong mai, anh hudng téi 9% gid tri nhap khau toan cau va 19 bién phap
han ché xuét khau méi dugc ap dung. C4c bién phép bao ho thuong mai chi yéu bao gdm cac
hoat dong loai trir thwong mai, ting thué, ban hanh gidy phép nhap khiu va kiém soat hai
quan, trong do cac bién phap loai trir thwong mai 1én tdi 42,8% (WTO, 2012b).

Chu nghia bao ho gia ting trén pham vi toan cau va cac dam phan thuong mai da phuong
kéo dai va bé tic s& tiép tuc anh huong xau t6i dong thuong mai qudc té trong thoi gian toi.
S6 lugng cac qudc gia ap dung cac bién phap bao ho thwong mai ciing ting nhanh. Lan song
han ché thuong mai ndy khong chi con huéng téi muyc tiéu chéng lai nhitng anh huong tam
thoi ctia cude khing hoang toan cau, dic biét 1a bao dam viéc lam trong nude, ma con nham
kich thich sy phuc hdi thong qua tai co cdu nganh nghé trong nudc, mot van dé mang tinh lau
dai. Chinh phu nhiéu nuée dang tng ho chinh sach thay thé nhap khéu va xem d6 nhu tru cot
clia tang truong kinh t& qudc gia. Pidu nay dan tdi tinh trang cing thang thuong mai trong
pham vi khu vuc va toan cau (WTO, 2012b). Chil nghia bao ho gia ting trén pham vi toan cau
va cac dam phan thuong mai da phuong kéo dai, bé tic sé& tiép tuc anh huéng xau téi dong

thuwong mai qudc té trong thoi gian toi (UN, 2012).

DONG VON SUY GIAM PANG KE

Pau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) toan cau giam 18%, giam tir 1,6 nghin ty USD trong
nam 2011 xudng con khoang 1,3 nghin ty USD trong nam 2012. Sy syt giam manh mé& cua
cac dong vén dau tu nudc ngoai nam 2012 s& 1am cho qua trinh phuc héi ¢ von dau tu nude
ngoai da bat dau vao nam 2010 va 2011 mat nhiéu thoi gian hon dy kién.

Trong nam 2012, dong FDI vao c4c nudc phat trién giam manh xudng con 550 ty USD,
murc thap nhat trong 10 nam trg lai day, dac biét 12 & Chau Au va My. O chau Au, dong vén
FDI sut giam 16n nhat 13 & Bi va Pac. Hoa Ky van 1a nugc tiép nhan FDI 16n nhét trén thé
giéi, mac di suy giam trong nam 2012. Dong FDI vao cac nén kinh té dang phat trién van
phuc héi trong nam 2012, mic di giam cht it, khoang 3%, xudng con 680 ty USD. Nhu vay,
céc nén kinh té dang phat trién tiép nhan ngudn vén FDI nhiéu hon so véi cac nudc phat trién
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130 ty USD.

Dong vén FDI vao céc nude dang phat trién Chau A ciing giam 9,5% do suy giam
kinh té & hau hét cac nén kinh té 16n, bao gdm ca Trung Qudc, Hong Kong (Trung Qudc), An
Do, Han Qudc, Singapore va Thd Nhi Ky. Tuy nhién, dong vén dén chau A van duy tri ¢ mirc
cao, chiém 59% von FDI chay vao cac nudc dang phat trién. Dong FDI vao Trung Qudc giam
nhe nhung nude ndy van tiép tuc 1a qudc gia nhan dau tu truc tiép nude ngoai 1on thir hai trén
thé giGi.

FDI tang manh vao cidc nuéc Nam My nhu Argentina, Chile, Colombia va Peru. FDI
vao Brazil giam chat it nhung van cao hang dau trong khu vuc. Dong FDI vao chau Phi ciing

tang trong ndm 2012, chu yéu vao khu vuc Bic Phi.

Trong ndm 2012, gia tri cua cac vu sap nhdp va mua lai (M&A) xuyén bién gidi giam
41%, xudng muc thip nhat ké tir nim 2009. Mot sd nude phat trién nhu Uc, Phap,
Luxembourg, B6 Pao Nha va Vuong qudc Anh di thoéi kha nhiéu von ciia cac cong ty xuyén
qudc gia ctia ho tir tai san & nude ngoai trong nam 2012. Nguoc lai, cic cong ty xuyén qudc
gia tir cac nén kinh té dang phat trién dat 115 ty dong, chiém thi phan cao ky luc 37% trén
toan thé gidi M&A mua.

Hinh 2. Dong FDI toan ciu, 2005-2012 (nghin ty USD)
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Nguon: UNCTAD (2013)

Xu hudng nay ciing dién ra d6i voi dong von tu nhan vao cac thi truong méi noi, von
duoc coi 12 nhay cam véi tin hiéu thi trudng nhit. Mic du da khoi sic hon vao ntra cudi nim
nhung téng dong vén thuc giam xudng con 1.113 ty USD nam 2012 tir 1.145 ty USD nim
2011. Mot miat, muc loi tire thap la nhan t6 “day” dong von khoi c4c thi trudng cia cic nén

20



Tong quan Kinh té thé giéi 2012

kinh té phat trién. Mt khac, toc do ting truong van kha cao ¢ cac nén kinh té moi ndi van
mang lai 1ong tin kinh doanh va 14i suit twong dbi cao 1a nhan té “kéo” dong von vao cac thi

truong méi noi (1IF, 2013).

Tir ba thap ky qua, todn ciu hoa da 1am cho nén kinh té thé gidi trd nén lién két hon véi
su gia tang nhanh chong cua cic dong von, nhanh hon nhiéu mic gia ting ciia dong thuong
mai toan cau. Cac dong vén xuyén bién gidi, bao gdbm cho vay, dau tu truc tiép (FDI), cac
khoan mua trai phiéu va chimg khodn, 13 thuéc do chu yéu phan anh mirc d6 hoi nhap cua hé
thdng tai chinh toan cau. DONg chay nay két ndi céc thi truong tai chinh qudc gia va cho phép
ngudi vay va cac nha dau tu tir cac nudc khéac nhau gip duoc nhau. Trong thap ky vira qua,
dong von xuyén bién gidi da tang truong nhanh hon mac ting GDP va xuat khau, tir 0,5 nghin
ty USD nam 1980 1én muc dinh diém 11,8 nghin ty USD vao $am 2007 (L€ Kim Sa, 2013).

Hinh 3. Dong von xuyén bién giéi, 2006 — 2012 (nghin tj USD)
14
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10 *

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nguon: McKinsey (2012)

Tuy nhién, sau khung hoang, dong chay nay da suy giam manh mé&. Nam 2012, dong vén
xuyén bién giGi da tiép tuc suy giam xudng con 4,6 nghin ty USD tir mtc 5,3 nghin ty USD
nam 2011 va 6,1 nghin ty USD niam 2010. Nghia 1a dong von di giam 61% ké tir muc dinh
diém nam 2007. Mirc suy giam manh nhét trong giai doan 2007-2012 ghi nhan la & Anh (-
82%), Tay Au (-67%) va My (-60%) (McKinsey 2013).
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GIA DAU NHAY MUA VA LUONG THUC ON PINH
Gia diu nhay mia

Gi4 dau tho thé gioi da c6 nhiéu bién dong manh trong ndm 2012, nhat 13 nira dau nam do thi
truong thé giéi chi yéu c6 xu hudng ting va gitr & mirc cao do xuét hién lo ngai ngudn cung
dau thé cho thi truong thé giéi bi thiéu hut, khuyén khich hoat dong dau co. Sau dé, gia dau
dd giam manh do anh hudng tir viée ting trudng yéu kém cia cac nude st dung dau thd nhiéu
nhét thé gigi 1a My va Trung Qudc, ciing nhu viée Ireland, B6 Dao Nha va Tay Ban Nha tiép
budc Hy Lap dé nhan goi ctru tro tir lién minh chau Au l1am diy Ién lo ngai vé da phuc hoi cua

kinh té thé gidi, dan dén nhu cau vé dau tho sut giam.

Tir gitta ndm 2012, gia dau bat dau hoi phuc va dao dong véi bién do6 nho do nhiéu
nguyén nhan nhu viéc cAm van xuit khau dau thé cua Iran bat dau c6 hiéu luc tir 1/7, cac hoat
dong dau co, han ché ngudn cung ¢ Bién Bic, sut giam trong ton trit dau thd tai Hoa Ky, hy
vong vé goi kich thich kinh té tir cac ngan hang trung wong va yéu t6 dia chinh tri bat 6n ¢

Trung Dong.

Tat ca nhitng yéu té trén cing hy vong cac quan chirc My dat duoc thoa thuan vé ngin
sach vao nhing thoi diém cudi cing ciia nam 2012 di phan nao giup gia dau thd khong bi
mat gi4 qua manh trong nam 2012. Chét phién giao dich ngay 31/12/2012, gia dau thd ngot,
nhe giao thang 2/2013 da Ién muc 91,82 USD/thung. Nhu vay, tinh toan b nam giao dich
2012, gia dau giam t6i 7,1%.

Pay 1a nam dau tién gia dau ky han suy giam ké tir nim 2008, thoi diém céc thi trudng
hang hoa chiu tdc dong manh boi cudc khung hoang tai chinh toan cau. Theo béo céo cua
OPEC (2012), nhirng van dé bat 6n nhu ganh ning no tai khu vuc dong Euro, ting truong
kinh té chua “rd nét” tai mot so nudc...sé khién thi truong dau mo thé gidi trong nam 2013
van bi “suy giam nhe”. Trong mot vai nam ti, nhu cau dau mo thé gidi sé tiép tuc ting, nhung
trong khoang thoi gian ngan han truéc mét, nhu trong quy dau hodc tham chi 1a 6 thang dau

nam 2013, thi truong dau mo thé gidi sé tiép tuc bi anh huong xau (OPEC 2012).

Cung chung quan diém trén, Co quan Ning luong Qudc té (IEA) ciing cho rang gia dau
kho c6 thé ting manh trong thoi gian t6i Vi trién vong kinh té toan ciu con mi mo. Nhu cau
dau thé giéi nam 2013 dy kién tang 110.000 thung 1&én 90,5 triéu thing/ngay; nhu cau cta thé

giéi d6i voi dau OPEC ¢ mirc 29,9 triéu thang/ngay. Trong khi d6 san lwong dau cac nudc
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ngoai OPEC lai dang trén da ting manh nhit ké tir nim 2010. Luong cung cta C4c nudc
ngoai OPEC la 54,2 triéu thung/ngay (IEA, 2013).

Hinh 4. Gia theo ro dau OPEC (OPEC Basket Price)* (USD/thiing)
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*R$ dau tham khao ciia OPEC (ORB) dugc &p dung tir ngdy 16/6/2005 theo gi4 cua: Saharan Blend (Algeria), Girassol
(Angola), Oriente (Ecuador), Iran Heavy (lran), Basra Light (Iraq), Kuwait Export (Kuwait), Es Sider (Libya), Bonny
Light (Nigeria), Quatar Marine (Qatar), Arab Light (Saudi Arabia), Murban (UAE) va Merey (Venezuela).

Nguén: OPEC (2013)
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Hop 4. Tinh hi¢u lyc ctia cac bi€n phap trirng phat Iran

Trong mét lién minh quéc t&, Hoa Ky da thyc hién 1énh trimg phat kinh t& nghiém ngit chdng
lai nuéc Cong hoa Hodi gido Iran voi cac bién phap tring phat duoc coi 1a “toan dién va dau
d6én”. Muc tiéu ciia cac bién phap trimg phat nay 1a dé thuyét phuc chinh phu Iran phai tir bo
chuong trinh vii khi hat nhan ctia nuée ndy. Ké tir khi nham chirc, Téng thong Obama d lién
tuc gia tang ap luc don phuong va da phuong ddi voi Iran vi nuée nay da khong dap g céc
nghia vu quéc té ctia minh. Thém vao do, Qudc hoi My da thong qua va Tong thong di ky
Dao luat v& trimg phat toan dién Iran ndm 2010, Pao luat Uy quyén Qudc phong cho nam tai
chinh 2012, va Pao luat giam nhe mdi de doa Iran va Nhin quyén Syria nim 2012. Nhiing
ludt nay cho phép can thiép vao Ngan hang Trung wong Iran, cac ngan hang tu nhan hd tro ché
do Iran, va quan trong 1a nganh dau khi cta Iran. Thém vao d6, Tong thong My da ky Lénh
thyc thi cdc bién phap trimg phat bo sung dbi véi nganh ning lugng va héa dau cia Iran.
Nhitng hanh dong nay da nhan duoc su hd trg tir Lién minh chau Au va cac dong minh cia
My & Trung Pong. Hoa Ky ciing da thuc day viéc thiét 1ap cc bién phap tring phat da
phuong nhu Nghi quyét 1929 ctia Hoi dong Bao an Lién Hiép Qudc kéu goi Iran cham dut
chuong trinh hat nhan va cho phép su dung céc bién phéap trung phat da phuong mot cach
rong rai.

Iran di phai chiu nhimg hau qua nghiém trong tir cac bién phap trimg phat nay. Tong thong
Iran Mahmoud Ahmadinejad goi day la « bién phap trimg phat nghiém ngit va chit ch& nhét
d6i vi mot quoc gia”. Gia tri tién té ctia Iran, dong rial, da giam dang ké trong nam 2012. Rét
nhiéu chinh phu va doanh nghiép da dung hoat dong va rat khoi Iran. Va co 18 quan trong
nhat, san xudt dau ¢ Iran suy sup (xem hinh bén du6i). Theo IEA san lwong dau thd trung
binh cua Iran 1a 3,7 triéu thing mot ngay trong nam 2011, di giam xudng con khoang 2,7
triéu thung mot ngdy vao cudi nam 2012, giam khoang 30%. Sy suy giam nay twong dwong
hang ty d6 la doanh thu.
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Céc 1énh trimg phat ddi voi Iran da khong 1am ting gia dau. Nhu trong hinh H4.1, san luong dau
ctia Iran giam manh da khong anh hudng tdi ngudn cung cua thé gisi. Nhitng anh hudng cua cac
bién phép trimg phat duoc giam sat chit ché dé khong anh huong dén thi truong ning lugng quic
té.
Hinh 1.H4. San lweng dau ciia Iran va ngudn cung thé giéi,
2010-2013 (nghin thung/ngay)
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Neuon: NEAC (2013)

Gia lwong thue 6n dinh

Nam 2012, chi s6 gia luong thuc thé gidi theo khao sét cua FAO giam 7% so v6i nam 2011.
Gia luong thyc sau khi ting manh trong giai doan thang 7-thang 9/2012 bat ngd quay dau
giam 3 thang lién tiép. Theo FAO (2012), chi sé gia lwong thuc toan cau thang 12 giam 1,1%
con khoang 209 diém, danh dau thang giam thi 3 lién tiép chu yéu do gia ngii coc, thuc pham
lay dau va chat béo giam. Ca nam 2012, chi s6 nay giam con trung binh 212 diém, hay giam
7% s0 v6i nam 2011. Nam2012, cac hang héa giam gid manh nhit gom c6 dudng (giam hon
17%), sita (14,5%), thuc pham ldy dau (gan 11%). Trong khi d6, cac mit hang luong thuc
giam it nhat gdm ngil cde (2,4%) va thit (1,1%).

San lugng ngii ce toan cau nam 2012 giam 2,7% so voi nam trude. Sy suy giam chung
nay 1 do san luong lia mi giam 5,5%, trong khi san luong lda toan cau chi ting trudng

0,7%. Han han nghiém trong va thoi tiét x4u trong nim nay tai Hoa Ky, Lién bang Nga,
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Ukraine va Kazakhstan da lam cho san Iuwgng ng6 va lda mi giam. Su suy giam nay chua dugc
coi 12 mbi de doa ddi v6i an ninh lwong thuc toan cau, tuy nhién gia luong thuc s& khdng thay
d6i nhiéu vi nhu ciu toan cau cham lai. Gia lwong thyc ting manh vao thoi gian tir thang 7 dén
thang 9 nam ngoai do bat 6n san xut ciing nhu tinh trang thit chit ngudn cung, trong khi gia

ngti coc giam do nhu cau ti€u thu cho chan nuo6i va cong nghi¢p ché bién giam.

Hinh 5. Chi sb gia lwong thue ciia FAO va WB, 9/2011-2/2013
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* Chi s6 FAO: 2002-2004 = 100, Chi s6 WB: 2005 = 100
Negudn: FAO (2013) va WB (2013)
Xu huéng gia thyc pham giam nhanh tir quy cudi nam 2012 vi ngudn cung ting manh.
Chi s gia thuc pham cia WB da giam 8% trong quy 4 ndm 2012 do gia lta mi va ngd giam
sau. Nhu vay, sb liéu cia WB va ctua FAO 1a tuong dong, cho thay gia thuc pham di ¢ muc

thap 14 thang trong thang 12.

Gia thuc pham thap hon c6 thé khién cac ngan hang trung uong néi long tién té dé hd
trg tang truong do khing hoang ng chau Au da tic dong Ién tit ca phan con lai cia thé gioi.
Tuy nhién, WB ciing than trong canh béo mét sb stic ép tang gia thuc pham con tiém an nhu
luong luvong thyc str dung dé ché tao nhién liéu sinh hoc s& cao néu gia dau tang hoac tinh

hinh san xuit & cac nudc san xuat chii luc bat 6n dinh do bién dbi thoi tiét (WB, 2013a).

PHAN UNG CUA CAC NGAN HANG TRUNG UONG

Su yéu kém cua cac nén kinh té phat trién chu yéu 1a gbc ré ciia ndi thong kho kinh té toan
cau kéo dai. Nhidu qudc gia da roi vao “biy ting trudng thap”, thuat ngir 4m chi tinh trang
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tang truong thap kéo dai dang vat 10n véi that nghiép cao, tinh trang giam don bay tin dung
ctia doanh nghiép va ho gia dinh, 1am ting tinh d6 v& cua hé thdng ngan hang, ting rui ro ng

chinh phu, that chat tai khoa.

Tuy nhién, cac giai phap chinh sach tich cuc dua vao cac cong cu truyén thdng nhu tién
t¢, tai chinh va tai cau tric da duoc 4p dung. Quan diém chinh sach tién té can tiép tuc duoc
n6i 16ng da xudt hién & nhidu nén kinh té. Chinh sach néi 10ng dinh luong hién nay ¢ My da
it nhiéu phat huy tac dung, cai thién tinh trang viéc 1am va ky vong lam phat mic di hoi
cham. Khu vuc déng Euro, Nhat Ban va mot sd nén kinh té thi truong méi ndi, bao gdm ca

Trung Qudc va An D¢ ciing di thue hién chinh sach néi 1ong.

RO rang, néu rui ro suy giam trd nén nghiém trong thi cac chinh sach can thiép la rat can
thiét. Tai nhiéu nén kinh té phat trién, i suit thap va néi long dinh lugng di duogc thuc hién.
O cac qudc gia c6 nén tang tai chinh viing manh nhu Pc va Trung Qudc, céc gdi kich thich
kinh té ngan han ciing duoc 4p dung dudi nhiéu hinh thirc. Trong thoi gian téi, cac nén kinh
té khéc s& giam thit chat ngan séch va tao co ché tu 6n dinh. Chinh séch co cu ciing di duoc
thuc hién & nhiéu quéc gia. Nhiing cai cach nay khé da dang, tir viéc cai thién hé théng phan
phéi, tang hiéu suat viéc 1am dén can bang tai khoan vang lai va cd thé s& thic day ting truong

trong mot vai nam toi.

Hinh 6. Cac nwéc phit trién vat 1on thoat khéi biy ting truéng thap
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Tuy nhién, trién vong phuc hdi van dang rat mo nhat. Ruai ro vé suy thoai dong bo la

hién hitu v6i ngay cang nhiéu cac nén kinh té phat trién roi vao khing hoang kép. Cac nén
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kinh té dang chim didm trong cac khoan ng chu quyén (sovereign debt), mot thuat ngit méi
ding dé chi cA&c m6n ng ma chinh phu phai mang chu quyén dat nude ra dé cam cd, van tiép
tuc roi vao khing hoang, dong thoi roi vao vong luin quén tir thit nghiép cao, tong cau yéu
lai bi han ché bai cac chinh sach that chat tai khéa, ganh ning ng cong cao va khu vuc tai
chinh bén thém db v&. Tang trudng ¢ cac nén kinh té dang phét trién cling bit dau suy giam
mot phan do bat dau ganh chiu nhitng anh hudng bén ngoai va nhitng thach thirc trong nudc.
Chinh vi vay, ngan hang trung uwong ciia cac nude phat trién tiép tuc thé hién sy séng tao trong

viéc dua ra nhiéu giai phap nham thuc day ting trudng.

Tai khu vuc dong Euro, hang loat cac sang kién chinh sach da dugc dua ra trong nam
2012, dac biét la chuong trinh mdi cia ECB mang tén “Outright Monetary Transactions”
(Céc giao dich tién té cong khai — OMT) ddi véi cac trai phiéu chinh phu trén thi truong thir
cap, nham mua khong han ché trai phiéu phat hanh boi cac nudc khu vuc dong Euro dang
ganh ning ng cong. OMT sé thay thé cho Chuong trinh Thi truong Ching khoan (SMP) dang
bi cho 1a nhap nhang ranh giéi giita chinh sach tién t¢ va chinh sach tai khéa va 1a cam két

cua ECB san sang lam bat ctr diéu gi dé bao v¢é dong Euro.

Tai mot trong nhimng cudc hop duoc chd doi nhit trong lich st ECB, ngay 6/9/2012, 1ai
suat chu chdt duge cong bd 1a gilt nguyén ¢ murc cuc thép 0,75%, d@)ng thoi, ha mirc du bao
tang truong cua 17 nudce thanh vién khu vuc dong Euro, theo d6 nén kinh té cac nudc s& suy
giam 0,4% trong nam 2012 va dy kién ting truong 0,5% trong ndm 2013 (trong du bao dua ra
thang 6/2012, ECB cho rang mirc suy giam cua Khu vuc dong Euro s& chi 1a 0,1% va nam

sau tang truong 1%).

Nhitng bién phap tmg pho dang chi y cia ECB c¢6 2 dot bom tién mit (hon 1.000 ty
EUR) vao hé thong ngan hang ciia khu vuc dong Euro thong qua cac hoat dong tai cap von
dai han va mua lai trai phiéu chinh phu trén cAc thi truong thi cap. ECB ciing ha ty 18 |3i suat

tai cap von tiéu chuan xudng mirc thap ky luc 0,75%.

Tuy nhién, cac bién phéap nay lai dang bi vo hiéu qua bang cac quan diém chinh sach khac
nhu viéc “thit lung budc bung” di lam giam luong tién mua hang hoa va dich vy, va khong
du dé kéo cac nén kinh té nay ra khoi vong luan quan cia bay ting truong thip, tham chi day

mot sO quoc gia thanh vién mai cia EU roi vao khung hoang nhu Séc, Hungary va Slovenia.

Tai My, trudc viéc nén kinh té c6 déu hiéu yéu di, Ngan hang Dy trit Lién bang My

28



Tong quan Kinh té thé giéi 2012

(Fed) di tién hanh dot néi long dinh luong lan thi 3 (QE3) vao thang 9/2012 nham tiép tuc
thic day ting truong Kinh té. Su khac biét chu yéu gitta QE3 vé6i cac chuong trinh néi long
trude d6 cua Fed (QEI va QE2) nam & chd QE3 — chuong trinh mua lai tai san, voi tong gia
tri 1én t6i 85 ty USD/thang, gdm 45 ty USD danh dé mua cac khoan vay c6 thé chip — la
chuong trinh khdng c6 thoi han két thic. N6i ding hon, n6 s& duoc két thuc chi khi nao Fed
thiy duoc sy cai thién manh mé trén thi truong viéc lam cua My. Nhu thé ciing ¢ nghia 1a Fed
da gan thoi han ciia QE3 véi mot muyc tiéu kinh té vi mé cu thé. Ngoai ra, Fed ciing ndi rong
thoi han duy tri 1i sudt gan bang 0 cho cac khoan vay tai chiét khdu (Fed Funds) cta minh it

nhat 1a dén giira nam 2015, thay vi nim 2014 nhu trude d6 da tuyén bd.

Trén ly thuyét, viéc ngan hang trung uong mua tai san 1a nham néi long chinh sach tién té
va, do d6, ha I3 suat dai han, gdm ca 4i suit cho vay c6 thé chap. Viéc nay dugc ky vong s&
kich thich ting truong kinh té thong qua ting dau tu loi dung ldi suat thap, dong thoi lam
phuc hoi thi trudng bt dong san My. Tuy vay, 2 chuong trinh néi long trude dy chi cho mot
két qua khong rd rang, khdng hoan toan nhu ky vong khi cac thi truong nha cira va viéc lam
van tri tré. Co 1& day chinh 14 1y do dé Fed lan nay tung ra QE3 v0 thoi han gan véi mot muc
tiéu vi mé cu thé va véi cam két manh mé duy tri 14i suét thap trong mot thoi gian dai hon

nham khoi phuc manh mé 1ong tin va kich thich dau tu, tiéu dung.

Tai Nhat Ban, sau mét thoi gian dai chim siu trong tri tré, nhirng chwong trinh cai cach
t40 bao va da dién nham phuc héi kinh té da duoc dua ra boi Thi twéng méi dac cir Shinzo

Abe va dng Haruhiko Kuroda, Théng d6¢ Ngan hang trung wong Nhat Ban tir thang 12/2012.

Ngan hang trung wong Nhat Ban (BOJ) trong nam 2012 da thyc hién ndi long chinh sach
4 1an bang cach mo rong chuong trinh mua tai san tri gia khoang 91 nghin ty yén, cac bién
phap nay da dat duoc hiéu qua trong viéc thiic day nén kinh té khong phai vat 16n voi suy

thoai, dao nguoc giam phat va 1am suy yéu dong yén.

Ngay 20/12, BOJ di tuyén bd quyét dinh ting quy md chuong trinh mua tai san thém 10
nghin ty yén (119 ty USD) Ién 101 nghin ty yén nham kich thich kinh té&. Theo chuong trinh
nay, mdi nam, BOJ cho vay 15 nghin ty yén voi lai suat duge gilt nguyén, tir 0% -1%. Day la
dot ting kich thich tht 3 cua BOJ trong vong 4 thang cudi nim 2012 va ngay sau khi dang
ctia cyu thu tuéng Shinzo Abe gianh chién thing bau cir Ha vién. Tuy nhién, mot sé nha phan
tich cho biét quy mé ciia viéc tang kich thich kinh té mdi nhat 1a khéng dii dé tao ra mot tac
dong 16n dén nén kinh té.
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BOJ dang phai di mit v6i ap luc ngay cang ting trong viée thuc hién cac bién phap gilp
phuc hoi nén kinh t& Nhat Ban da trai qua nhiéu nim ting truong chdm chap. Nhat Ban da
chién d4u véi giam phat trong nhiéu nam. Vi tinh trang giam phat, hang héa mat gia ma tién
mit lai duoc gid nén nguoi dan Nhat Ban giir tién, khong tiéu dung va lam nén kinh té cang

tri tré.

Viéc dua ra mot chuong trinh kich thich tién té cua BOJ cho théy mot cudc cach mang
trong chién luoc cta chinh quyén cta Thii tuéng Abe khi dat muc tiéu lam phat 2% tir mirc —
0,2% trong 13 nam qua. Pé lam duoc diéu nay, Chinh phii s& mua vao 70% luong trai phiéu
phat hanh, bang 1% tong san luong dé ting gip doi luong tién trong luu thong tir 29% 1én
56% GDP. Quan trong hon, Chinh phu s€ danh thué tién tiét kiém cua doanh nghiép nham
thac day cac doanh nghiép phai dau tu va s& duy tri chinh sach nay cho dén khi thay hiéu qua.
Mtrc lam phat 2% duoc dit ra 1a dé budc ngudi dan va doanh nghiép khong gitr tién nita vi
dong tién mét gia. Luong tién du tinh bom vao luu thong twong dwong véi 200 ty USD mot
thang, hon gép d6i mirc nGi long 85 ty USD clia My. Diéu nay sé& lam cho dong yén tiép tuc

sut gia va gian tiép kich thich hang hoa xuat khau ctia Nhat Ban do gia thanh ré hon.

Tuy nhién, chinh sach nay caa chinh quyén 6ng Abe ciing bi vap phai mot lan song chi
trich manh mé& cho rang chi c6 tac dung ngin han chir khdng thuc su kich thich céc doanh
nghiép Nhat Ban dau tu san xuét kinh doanh. Viéc duoc huong loi tir chénh 1éch ty gia s&
khdng tao du dong luc cai cach cho cac doanh nghiép Nhat Ban tap trung vao ting ning suat,
nén ting clia tang trudng dai han. Do d6, chi sau mot thdigian ngén phat huy tac dung, tac

dong tir viée thay doi ty gid sé tit.
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Hop 5. “Abenomics”

Thu tuéng Nhat Shinzo Abe cam két s& dua nude Nhat quay tréd lai thoi ky hoang kim théng qua
chinh sach kinh t& mé&i caa minh. Chinh sach kinh té cua 6ng, dugc béo chi phuong Tay goi la
“Abenomics”, ghép chir “Abe” va chit “economics”, la su téng hoa cuia 3 chinh sach, con dugc goi
la “ba miii tén”: n6i 1ong chinh sach tién &, kich thich tai khda, va cai cach co ciu nén kinh té.

Hinh 1.H5. Phac hoa “ba miii tén” ctiia Abenomics
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Chinh sach tién t& dugc ndi 1ong theo hudng giam li suat thuc, nham ha gia dong yén va da
lam gié tri cia dong yén Nhat giam rat manh so v6i dong USD. Pong yén Nhat timg dugc xem
nhu noi trd an an toan do gia tri it bién dong nay khong con nira.

Vé ly thuyét, dong yén yéu co loi cho nén kinh té ctia Nhat do khuyén khich cac doanh nghiép
Nhat Ban ting cuong san xuat dé xut khau, tir d6 ting doanh thu va mé rong dau tu. Do do,
khi thong tin vé viéc giam gia dong yén manh nha xuat hién, chi s6 Nikkei dd c6 chudi phién
tang diém kéo dai. Pong yén yéu ciing tao ra ky vong 1a cac ho gia dinh sé& ting cuong chi
tiéu, c6 loi cho nén kinh té.

BOJ con cbng bd chuong trinh mua vao tai san dé day mac lam phat 1én 2%. Biéu nay cho
thy su thay ddi triét dé trong tu duy diéu hanh chinh séch tién té cua Nhat, néu nhu truéc day,
chinh sach thudng can trong va bao thu thi gio day, di theo con dudng néi 16ng to bao va cach
mang hon.

Viéc kich thich tai khoa thong qua tang dau tu cong duoc thuc hién voi muc dich vuc day nén
kinh t& von da tri tré qua lau. Thu tuéng Abe da cong bd ké hoach dau tu cdng tri gia 5,3
nghin ty yén trong ngan sach2013. Chinh phu Nhat da thdc dy chi tieu cong dé tai thiét
dat nudc sau tham hoa kép song than-hat nhan tai Fukushima voi viéc thong qua quyét dinh
bom khoang 25 nghin ty yén (260 ty USD) trong 5 nam, tang tir 6 nghin ty so voi mic 19
nghin ty yén (200 ty USD) trong ké hoach trugc do.

Diém noi bat ¢ day 1a chinh phit Nhat khang dinh diéu hanh chinh sach tai khda theo hudng
linh hoat, khac v&i My (tim cach giam thAm hut) va khu vuc dong Euro (thit lung budc bung).

Chinh sach tai khéa va tién té ndi long dugc dua ra nham khuyén khich nén kinh té ting
trudng trong ngin han. Viéc pha gid dong yén s& phuc vu cho ca muc tiéu nay trong ca ngin
han 14n dai han nhung su thanh bai cia Abenomics phu thudc vao ké hoach cai céch co cau
kinh té tao ¢t huych ddi véi cac dong luc ting trudng.

Véi ng cong gan 200% GDP, Nhat Ban khé ma cai thién tang truong kinh té trong trung han
néu chi dwa vao chi tiéu va dau tu cong. Vé nguyén tic, ngudi dan va doanh nghiép sé tiét
kiém dé tra no chir khong dam tiéu ding hay dau tu khi mirc no 1én qua cao. Khi su néi long
ctia chinh sach tién té dén gi6i han thi chién lugc ting trudng thong qua tai co ciu nén kinh té
moi that sy 1a dong luc chinh.

Tuy nhién van c¢6 nhiéu cau hdi dat ra doi vdi ke hoach ctia 6ng Abe.

Thir nhat, BOJ c6 thé dat duoc ty 18 lam phat 2% hay khong vi trong qué khir ho chwa bao gid
dén gan dugc murc do.

Thir hai, chinh sach tai khéa phai mé rong (tang chi) khi nén kinh t& kho khan va phai that chat

(tang thu) khi nén kinh té hoi phuc. Van dé 14, mo rong thi da c6 rdi, con phan that chit nim &
dau?
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Thir ba, myc tiéu cat giam tham hut ngan sach tir mirc ciia ndm 2010 xudng con phéan nira vao
nam 2015 va tién toi thing du ngan sach vao nam 2020 c6 thé thuc hién dugc khong khi
Chinh phu tiép tuc ting chi tiéu?

Cubi cung, diéu gi xay ra khi ddng yén ngimg giam gia?

Nhu vay, diém mau chdt 1a Nhat Ban cAn mot nén kinh té tu nhan ning dong hon voi nhimng
mo hinh kinh doanh méi hon. Diéu ndy doi hoi niém tin kinh doanh phai quay tro lai dé cac
doanh nghiép tu tin hon, khi dong doanh thu dugc cai thién, thu nhap ctua nguoi lao dong cling
s& tot hon va vi thé chi tiéu ctia ho s& ting 1én, tir 46 1am cho lam phét tré lai, dwa Nhat Ban di

vao chu ky tang truong kinh té moi.

Nguon: Boesler (2013)

Tai cac nén kinh té méi ndi, nhitng bién phap ciia cic ngan hang trung wong tao ra cac
phan g khac nhau. Vé mit ly thuyét, dicu gi tot cho nén kinh té My va chau Au phai t6t
cho céc nén kinh t& méi ndi dua vao xuat khau va cac nén kinh t& méi ndéi nhé va mé cira.
Tuy nhién, anh huéng ting lam phét ky vong ctia chwong trinh ngi 1ong tién té nham thic day
tang trudng co thé s& bi vo hiéu hda néu lam phat cao. D6 1a vi lam phat & nhiéu nén kinh té
moi ndi duge dy béo 1a s& tiép tuc ting cao trong nam 2013 va 2014. Trong khi ngan hang
trung wong ciia My, chau Au va Nhat Ban khong phai lo lang vé lam phét nén muc tiéu chinh
sach ciia ho 1a thic ddy tang truéng hon 1a 6n dinh gia. Con ddi vai cac nha hoach dinh chinh
sach clia cac nén kinh t& mai noi thi van dé 1a phai d6i mat véi tang truong cham dong thoi

v6i lam phat cao (Deutsche Bank, 2012).

Nhu vay, trong khi chinh phu cac nuéc chau Au phai “ding ky” cho cac OMT bang cach
chap thuan voi bién ban ghi nhd véi Co quan on dinh chdu Au (European Stability
Mechanism), t6 chirc qudc té duoc thiét 1ap vao thang 9/2012 dé cung cap tai chinh cho cac
nude thuge khu vue dong Euro khi gip kho khan thi Fed lai sdn sang 1ip day khoang trong
nhu cau vé ching khoan néu xay ra truong hop nhu khong théng qua dugc giai phap vé
“vach dé tai khoa”. Nhitng chinh sach nay di lam giam dang ké do rui ro cua gia tai san tir
chinh sach tai chinh khong hoan hao hoic nguy co lay lan bét on tir chau Au. Bing cach tao ra
mot ngudn nhu cadu méi, cac bién phap nay hira hen s& c6 tac dong tich cuc dbi voi ting

trudng cua cac nén kinh t€ ma cac ngan hang trung wong nay mua trai phicu.

Tai My, Y va Tay Ban Nha, nhiing téc dong ting truong co thé rat dang ké. Nhung tai
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Nhat Ban, céc chuong trinh kich thich c¢d thé khong tao ra nhiéu tac dong nhu ky vong bai
tinh trang so cung cuia hé théng kinh té chinh tri. Nhin lai 2 thap ky tri tré, Nhat Ban da nhiéu
lan 4p dung cac bién phap kich thich kinh té, bao gom ca viéc ha 13i suat toi mirc san trong
sudt 13 nam nhung déu khdng céng hiéu ma chi dan dén 7 1an suy tram va cac chinh quyén
theo nhau bi ha bé.

TRIEN VONG NAM 2013 VA XA HON

Nhu vay, nam 2012 da dién ra am dam dang nhu dy bao tir nam trude (L€ Kim Sa, 2012).
Cudc suy thoai kinh té & chau Au 12 hau qua, c6 thé du bao dugc va di dugc du béo, cua céc
chinh séch thét lung budc bung va do sy that bai trong viéc xay dung khung khd méi cho dong
Euro. Sy phuc hoi khiém tén cia My di khong du dé tao ra viéc 1am cho nhiing ngudi tham
gia vao luc lugng lao dong 1a hau qua ciing da dugc du bao cua su bé tic chinh tri lam cho
nén kinh té gan nhu dam dau vao mot “vach d tai khoa” va ngan tré Tong thong Obama
thong qua luat viéc 1am. Trong nam 2012, hai bt ngd 16n xay ra 1a su sut giam ctia cAc thi
truong méi ndi, 16n hon ky vong, va viéc chau Au manh tay cai cach, mic du van con rat xa

so voi nhirng gi can thiét.

Trong 5 nam qua, kinh té thé gidi da trai qua nhirng bién dong manh m&. Nam 2008 danh
dau sy khoi dau cia cudc khung hoang, nim 2009 xay ra suy thoi trén toan thé gidi, nim
2010 phuc h@)i, nam 2011 thi d6 v& hoan toan va nam 2012 1a tai suy sup, dac biét 1a khu vuc
dong Euro. Trudc nhiing bién dong manh mé cua cudc khung hoang kéo dai 5 nam qua, liéu
nam 2013 thé gidi s& thoat khoi khung hoang? Mic du rat mudn cé mot cau tra 10 tich cuyc,
song phai thira nhan rang thé gi¢i dang ddi mat voi qué nhiéu rai ro va bat dinh. N6i cach
khéc, trién vong ctia nén kinh té thé gi¢i nam 2013 va sau d6 véan la tiép tuc suy tram, chua

som tim ra dong lyc phat trién cho giai doan ning dong tiép theo.

Nam 2013, nhiing rai ro 16n nhat nam & My va chau Au. Ngugc lai, Trung Qudc véi ban
lanh dao méi da ¢ nhitng quyét tdm chinh tri cing v6i nhitg cong cu, ngudn lyc, khuyén
khich, va tri thirc dé tranh nén kinh té ha canh ctrng. Khong giéng nhu cac nudc phuong Tay,
Trung Qubc s& khdng dua ra nhitng Y tudng chét ngudi nhu “that lung budc bung”. Trung
Qudc dang huéng hon vao “chit lugng” cua ting trudng bang viéc tai can bang nén kinh té.
Thay Vi qué tap trung vao xuat khau nhdm ting truéng san lwong, Trung Qudc s& diéu chinh

theo hudng thic ddy tiéu dung trong nudc hon.
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C6 vé nhu nim 2013 sé& 1a khoi dau ciia mot giai doan ting truong méi & My, du khong
thue sy manh mé. Chuong trinh néi 16ng dinh luong lan tht ba s& gitp ting cudng xuit khau
hang hoa va it nhiéu thac ddy ting trudong cuia M. Su phuc hdi cua thi truong bat dong san
My s& khong du dé hé thong tai chinh ngan hang dua ra nhimg khuyén khich nhu kiéu thé
chap duéi chuin nhu trudce day. Tuy nhién, gia nha trén thuc té van con cao nén nganh bat
dong san va cac nganh lién quan dén xay dung van chua thé phuc hoi. Trong khi do, viéc nudc
M tranh dugc “vach da tai khoéa” ciing van 1am cho ngudi My phai thit lung budc bung theo

kiéu cuia minh.

Tang trudng viée lam da 6n dinh ¢ khoang 150.000 viéc mdi thang mic du ty 18 that
nghiép van ¢ muc cao. Néu nhitng xu hudng nay tiép tuc, thu nhap binh quéin s& vuot qua
muc dinh trude do tai mot thoi diém trong ndam 2013. Nhung nén kinh t& van con nhiéu viéc
phai 1am dé c6 thé n6i la da hoi phuc hoan toan. Tai san rong cia cac ho gia dinh My van con
kém 12% so voi mirc trude suy thodi. Va quan trong nhat 1a cac doanh nghiép My van thué
mudn nhan cong it hon 3,3 tridu nguoi so véi trude khing hoang tai chinh, mot khoang tréng
ma nén kinh té s& khong thé lap ddy trong nam t4i, ngay cé trong trudng hop ting trudng viée

lam dat mirc tot nhét c6 thé.

Trong thoi gian chiu hdu qua truc tiép cua cudc khing hoang tai chinh, nén kinh té My
da duoc hd tro tir mot vai khu vuc — dau tién 1a Chinh pha trong sudt thoi ky suy thoéi, rdi
sau do 1a khu vuc san xuat ¢ giai doan phuc hoi ban dau. Khi cac ho gia dinh va doanh
nghiép bat dau thoat khoi dong no va khoi phuc lai tinh trang tai chinh, ¢6 thém nhiéu khu
vuc khac dong gop cho nén kinh té, trong d6 c6 linh vyc xdy dung nha & — dau tau ting

truong cia kinh té M trong nam 2012.

Nhimng d4u hiéu hdi phuc xuét hién tai nhiéu linh vic nhu vdy mang dén cho nén kinh té
M§ mot “tdm ném” ma nd khdng ¢ duogc trude d6. Khi xuat khau co chuyén bién tich cuyc,
ngudi tiéu dung cling phan nao phan chin hon. Gio day, di nguoi tiéu ding da tro nén than
trong, song hoat dong xay méi nha van dang dién ra. Piéu d6 c6 nghia 13 nén kinh té it c6 kha

ndng roi trd lai suy thoai.

Nhung trong khi suy thodi c6 thé khong xay ra, ting truong dot pha ciing kho xuat hién.
Ty 1€ tang truong trung binh dugc du bao la 2,3% cho nam 2013, cao hon mét chat so véi
murc 1,9% ctia nam nay, nhung chua da dé gilp cho 12 triéu ngudi that nghiép co duoc

cong an viéc lam.

35



Tong quan Kinh té thé giéi 2012

Tuy nhién, rai ro thuc su cho nén kinh té toan cau la & chau Au. Trong bac tranh am
dam mot cach hai hoa nay, khu vuc dong Euro van tiép tuc mot minh mét kiéu. Lién minh
kinh té va tién té nay s& tiép tuc dimg sau thé giéi vé tang truong trong nam 2013. Diéu
t6i t& c6 thé tiép tuc xay ra nhu trong nim 2012, GDP cua khu vuc dong Euro c6 thé s&
giam, khoang 0,4%. Do tinh chit qua han hep cua chinh sach thué, dong Euro tro nén qué dat
va cudc khing hoang no s& tiép dién, nén kinh té chau Au thyc té s& bi ket trong suy thoai, it
nhit cho dén hét nira nam 2013. Tay Ban Nha va Hy Lap dang suy thoai va gan nhu khéng
c6 hy vong phuc hdi trugc mit. “Tai chinh nho giot” cua khu vyuc déng Euro ¢6 18 khong cé
giai phap hiéu qua, va ECB mua c4c mon no chu quyén ciing chi giam nhe tam thdi “con
s6t” cua chau Au. Néu ECB ap dit cac diéu kién that lung budc bung hon nita dé duoc hd
tro tai chinh, nhu yéu cau véi Hy Lap va Tay Ban, cin bénh tram kha ctia khu vuc sé& c6 thé

tram trong thém.

Tuong ty, viéc giam sat hé thdng ngan hang ¢ chau Au hién nay khong du dé ngan chin
cac quy rat khoi cac nuéc bi anh huong. Bé ngan chan tinh trang ndy, can phai c6 mot
chuong trinh bao hiém tién gui da dé 6n dinh tinh hinh nhung ¢6 vé nhu cac nudc Bac Au
khong man ma vai y twéng d6. Mic du cac nha 1anh dao chau Au d& nhiéu 1an lam duoc
nhirng diéu khdng tuong vé chinh tri nhung ho da khéng hoa nhip duoc véi thi truong. Ho
d4 lién tuc danh gia thap tac dong bat loi ctia cac chuong trinh that lung budc bung va danh

gia qua cao loi ich cua viéc diéu chinh co ché cua minh.

Téc dong cua chuong trinh tai cip von dai han (LTRO) ciia ECB tri gia 1 nghin ty Euro
(1,3 nghin ty USD), trong d6 cho cic ngan hang thuong mai vay tai chinh dé mua trai phiéu
chinh phu, da khong kéo dai. Cac nha lanh dao chau Au di phai ganh chiu hau qua la khing
hoang ng tiép tuc tram trong va khdng tao ra ting truong. Va bién phéap that lung budc bung

lai han ché ho dua ra nhitng géi kich thic ting truong hiéu qua hon.

Nhirng bién phap cting ran ma chau Au ap dung ddi v6i Tay Ban Nha va Hy Lap di gay
ra hau qua chinh tri. Tai Tay Ban Nha, cac phong trao doc 1ap, dic biét 1a & Catalonia, da hoi
sinh, trong khi chu nghia phat it méi dang diéu hanh & Hy Lap. Pong Euro, dugc tao ra véi

muc dich thiic day su hoi nhap ctia mot chau Au dan chu, gid lai c6 tac dung nguoc lai.

Van c6 nhiing tia hy vong cho chau Au tranh roi vao tinh trang suy thoai. Thir nhat,
theo da suy thodi, ty gia gitta dong Euro va dong USD c6 thé s& phai tr¢ lai mac binh
thuong, nghia 1a 1 Euro d6i dugc 1,15 USD, tir d6 thiic ddy cac hoat dong kinh té, véi do tré
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1a khoang 6 thang. Thir hai, phat trién cong nghé méi vé ning luong va thuc pham dé co thay
dbi tinh hinh kinh doanh toan cau. Pong thoi, can phai hy vong rang cac nha lanh dao chinh
tri chau Au s& quyét tdm hién dai hoa hoat dong cta khu vuc déng Euro, thdng qua su tich cuc
cua ECB. Chi ¢6 nhu vay, cung véi su on dinh cua thé gidi va gia dau mé khong bién dong,

khu vue ddng Euro méi c6 thé budc vao con duong phuc hdi bat dau tir nira sau nam 2013.

Tang truong cham sau suy thodi 1a hién tuong khong binh thuong. Sau mdi dot suy thoai
trong qua khtr, nén kinh té thuong trai qua mot thoi ky ting trudng nhanh. Diéu d6 di khong
xay ra trong 1an nay va thé gi6i s& tiép tuc thit vong véi mirc ting trudng 2% ma khdng co
mot hy vong nao vé muc ting nhanh hon. Thé gidi da cho doi qué 1au mot giai phap cho chau

Au va cho nudc My. Nhung nhiing giai phap van chi mang lai nhiing tia hy vong.

Hop 6. Khia canh kinh té chinh tri ciia trién vong kinh té toan ciu

Hién nay, kh6 cd thé tach roi cac van dé kinh té chinh tri. Cac thi truong c6 thé khdng hiéu qua
hoac khong 6n dinh, nhung chinh tri d thic day viéc giam trir cac quy dinh mot cach thai qué
dan dén tinh trang bong bdng tai san va khing hoang xay ra sau khi bong béng né tung. Nhung
cac phan tng chinh tri ddi voi cudc khing hoang lai yéu 6t. Ngan hang dwoc ciru, nhung
nhitng vin dé co ban van chua duoc xir ly ddy du ¢ ca Chau Au va My. Trach nhiém stra chira
khing hoang lai dugc giao cho chinh cac nha hoach dinh chinh sach gay ra chiing. Tai chau Au,
chinh tri, chir khdng phai kinh té, d4 tao ra ciia dong Euro. O My, chinh tri d4 tao ra mot cAu
trdc sai 1am dan dén cac bong bong tai san, nhung khong c6 phuong thirc d6i phé véi hau qua.
Ciing & My, chinh tri d4 tao sizc ép cho nén kinh té huéng toi “vach da tai khéa” va do do, nd
duoc giai quyét theo cac phuong thirc chinh tri ma khong quan tdm t&i hé qua kinh té.

Du b&o nam 2013 sé& phu thudc vao nhirng du bao mang tinh chinh tri nhu chinh phi My bi
chia r& nhu thé nao va chau Au bi phén tach ra sao dé ddi phé véi cudc khing hoang hién nay.
Céc du bao kinh té luén mu mo, nhung chinh tri thdm chi con m¢ mit hon. Diéu d6 co nghia
rang, nudc My c6 thé s& loay hoay thém mot niam nita, ctr loanh quanh tai chd, khong phai 1a
qua vach d¢4 ma ciing khong phai trén duong phuc héi manh mé. Bén kia bo Pai Tay Duong,
chinh tri vAn thong tri 1am chau Au khong c6 gidi phép thoat khoi khing hoang. C6 1& mot

nam dau dén dang chd doi chau Au véi nhitng bo vuce sup dd lién ké.

Khac véi My va chau Au, chinh tri Trung Qubc da on dinh va gidi lanh dao nudc nay dang tap
trung giai quyét cac van dé trong nudc. Bang cach diéu chinh mirc tang truong va giai quyét cac
van dé xa hoi, cac nha lanh dao Trung Qudc dang dua nén kinh té 1on thi 2 thé gidi ndy bude
mot nam tuong ddi 6n dinh nhu phﬁn dong nong dan cua ho mong mudn c6 mdt nim “mua

thuén gio hoa”.
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THAY LOI KET LUAN: HAM Y CHO VIET NAM

Su suy giam cua nén kinh té thé gidi cho thdy mot cam giac lo ngai vé nhiing tc dong
bat lgi ddi v&i nén kinh té Viét Nam. Khéng mot yéu td tich cuc nao du quan trong dé tao
nén mot sy khac biét so voi nhitng du béo vé kinh té Viét Nam trudc nim 2012 (Lé Kim Sa,
2012). V& 1y thuyét, su suy giam cua nén kinh té phat trién, ddi tac xuit khau quan trong ctia
Viét Nam s& lam cho tong cau ddi voi hang hoa cua Viét Nam giam xudng. Tuy nhién, xuat
khau nam 2012 cua Viét Nam lai tang manh, 18% so v&i nam 2011, udc tinh dat 114,6 ty
USD. Nam 2012 1a lan dau tién sau 20 nam Viét Nam chuyén sang xuét Siéu trong ca nim
v6i kim ngach khoang 284 triéu USD. Piéu nay 1a vi phan 16n cac mit hang xuit khau cua
Viét Nam sang cac thi truong chinh yéu lai la cic san pham thiét yéu, it co gian ddi véi thu
nhép nén khi thu nhdp cua mot bd phan khong nho nguoi dan & cac khu vuc My, EU, Nhat
Béan, ASEAN giam xudng thi cau cua ho dbi véi hang hoa so cdp va cao cip giam xudng,
nhung véi hang hoa thiét yéu thi khdng nhiing khdng giam ma con ting nhe. Nhu vay, trong
nam 2013, Viét Nam van cd co hoi gia ting xuat khau vao céc thi truong tiéu ding & cac nudc

phat trién.

Mot diém dang luu y 12 mot bd phan quan trong cta nén Kinh té Viét Nam da phu thudc
hon vao cac nén kinh té khac trén thé giGi va c6 vai trd to 16n trong viéc thuc ddy ting
truong. Noi cach khéc, trién vong ting truong Kinh té cua Viét Nam phu thudc nhiéu hon
vao xuat khau vi ky vong ctia nhiéu nganh trong nuéc dang phu thudc vao trién vong xut
khau. Vi du, ky vong cia thi truong bat dong san phan tng cing chiéu kha nhay véi trién
vong xuat khdu. Noi cach khéc, khi xuat khau giam thi gia bit dong san ciing doi chiéu, twong

tu nhirg gi d3 xay ra & cac nén kinh t& Pong A giai doan 1997-1999.

Xuét siéu trudc mat 1a mot tin hiéu dang mumng vi lam giam 4p luc cho cén can thanh
toan, gop phan kiém ché lam phét. Song nguyén nhan chu yéu ctia xuét siéu 13 giam nhap khau
nguyén vat liéu va thiét bi do san xuat va tiéu dung trong nudc giam, chit khong phai do xuat
khau tang bén vimg. Xuat khau cua Viét Nam gia ting trong bdi canh ting truong thuong
mai toan cau suy giam ¢ hai ham y chinh. Thir nhat, hang xuat khau Viét Nam gia tang
manh & nhom khoéng san, cong nghiép nhe va tiéu thu cdng nghiép cho thay hang héa xuét
khau ¢ Viét Nam van dang ¢ phan khic thip ctia chudi gia tri toan cau. Diéu d6 c6 nghia l1a
Viét Nam dang thay d6i co cdu rat cham va bi tut hau khi cac quéc gia co loi thé canh tranh
trong dong dang but pha 1én nhimg phan khic gié tri cao hon, dic biét 1a Trung Qudc. N6i

cach khac, Viét Nam dang bi “dinh” vao nic thang cong nghé thip, mot phan do méi truong
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kinh té bén ngoai khong thuan loi cho qua trinh dich chuyén cong nghé trong nudc.

Ham y tha hai cho thdy Viét Nam duong nhu d3 mic vao bay thu nhép trung binh. Hién
nay, du c6 tc do tang trudng vira phai nhung kha ning but pha ctiia nén kinh té 12 rat thip. Néu
xu huéng nay tiép tuc, khi thé gisi thay ddi theo chiéu hudng tich cuc Viét Nam s& khdng kip

thay doi dé bat kip v6i nhitng co hoi xuat hién.

Mot diém may mén nita 13 ca hai nhom chi phi “ddy” va “kéo” trong nam 2012 ciing khé
6n dinh va trién vong khdng qua nghiém trong s& khdng tao ra sirc ép lam phat d6i vai Viét
Nam. Tuy nhién, su 6n dinh vé gia dau va gia luong thuc s& 1am cho ngan hang trung uong
ctia nhiéu nudc c6 xu hudng ndi 1ong chinh sach tién té cing véi viée dua ra nhitng goi kich
thich kinh té méi sé& tao &p luc lam phét va Viét Nam ciing s& khong tranh khoi nhitng ap luc

nay.

Viéc giam cac dong von tu nhan vao céc thi truong méi ndi va viée cac nén kinh té dang
phét trién ¢ Pong A van dang tich cuc thu hit dong von dau tu nudce ngoai s& tiép tuc tao ap
luc canh tranh vé von d6i v6i Viét Nam. Véi cac chi sé kinh té dugc cai thién cham chap va
rii ro dugc danh gia 1a cao nhat khu vuc, trong khi nhiéu nuéc ASEAN dang trd nén rat ning
dong, thi viéc thu hat dong dau tu nudc ngoai vao Viét Nam sé tiép tuc khé khan. Diéu nay s&
anh huong toi ting truong vén dau tu toan xa hoi ciia khu vuce ¢6 von dau tu nudc ngoai, ma

thanh t6 quan trong nhat ctia khu vuc nay 12 vén dau tu trie tiép nudce ngoai FDI.

Trong bdi canh tiép can von kho khan, cac nha dau tu s& lya chon ky hon thi Viét Nam
da khong chimg to duoc loi thé so sanh ctia minh. Viéc Viét Nam thu hit dugc hon 13 ty USD
dau tu tryc tiép nudce ngodi (FDI) trong nam 2012, giam 15,3% so voi nam 2011 13 dung nhu

nhting du bdo cua nam trudce (Lé Kim Sa, 2012).

Nhitng du b4o am dam cua kinh té thé giéi nam 2013 cho thay trong nam t6i, khong thé
trong chd vao sy binh phuc cta kinh té thé gidi ma mdi qudc gia can phai cha dong hon trong
viéc tim ra con dudng cua minh trén co s& xac dinh cac muc tiéu phat trién phu hop, cac
chinh séch diéu tiét hudéng toi sy on dinh, giai quyét dugc cac van dé cia nén kinh té. Nén
kinh t& Viét Nam tiép tuc phai d6i mit voi nguy co tri tré kéo dai nhu roi vao bay thu nhap
trung binh 1am giam tinh hiu quéa ctia qué trinh cai cach co cau nén kinh té va can trg tiém

ndng tang truong dai han cta dat nudc.
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