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B4o c4o nay dugc thuc hién véi su ho trg cla

Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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Trudng Pai hoc Kinh té
Pai hoc Quéc gia Ha Noi

LOI GIOI THIEU

D6i v6i nhidu ngudi nghién cru kinh té hoc va quan tAm téi cac van dé
kinh té cia Viét Nam hién dai, swu tap day ¢t bd Bdo cdo Thwong nién
Kinh té Viét Nam dugc xuit ban hang nim cta Trung tim Nghién ciru
Kinh t& va Chinh sach (VEPR), Trudng Pai hoc Kinh t&, Pai hoc Qubc
gia Ha Noi, c6 18 d tré thanh mot nhu ciu nghiém tic. Pa gin nhu
thanh théng 18, lién tyc trong 5 nim qua, ctr dén dip thing Nam thi
nhitng doc gia d6 lai mong cho sy kién cong bd ban Béo c4o ciia nim.

D6 qua 1a m§t ni€m vui 16m d6i véi nhitng ngudi thue hién Bao cao nay.

Quiéing thoi gian 5 nim c6 18 d3 kha da dé& Bao céo khing dinh duoc
nhitng dic thi riéng, phan biét 4n phim ndy véi rat nhiéu cudn sach
dugc xut ban ngay nay trong linh vire kinh té, ma da phan déu 13 sach
duoc dich tir tiéng nuéc ngoai. Poc gia gitr diy di quen thude véi cach
trinh bay c6 dong, phuong phép tiép can hién dai va dya trén cic bing
ching thuc nghi€m, s6 liéu théng ké dugc cép nhat va phan tich mot
cach nghiém mat ciia nhimg 4n pham thudc chudi B4o c4o kinh té nay.
Céc bao céo dugc cong bd trong nira dAu nim, nhung déu théo luin cin
k& nhitng vAn d2 kinh té cin ban cia nim, véi nhitng dg bdo, ma theo
thoi gian, d3 dugce kiém dinh 13 c6 d¢ chinh x4c cao. Diéu dem lai thanh
cong cho Bao cdo, sau mot thdi gian tdn tai va phat trién, chinh 13 sy
hiru ich va ge“'tn b6 véi thuc tién cua nhitng n6i dung duoc chon loc va

nghién ciru moi nam.



Nim nay, Béo cao ra doi voi chu dé& Trén dwong gdp ghénh tdi
twong lai nhu phan anh mot dy cam lo ngai ciia nhom tac gia vé tién
trinh tai co cau kinh té dudng nhu dang mét da so voi nhimng ngay dau
tién duoc dé xudt cach day 2 nam, va cung véi d6 13 nhitng co hdi ma
Viét Nam dang dan dé 15, khi khong dat dugc nhitng cam két cai cach

dt manh mé&, dem lai nhiing két qua cu thé nhu ky vong.

Chung t6i tin rang Bdo cdo Thirong nién Kinh té Viét Nam 2013:
Trén dwong gdp ghénh téi twong lai s& mot 1an nita 1a cudn sach duoc
don nhan boi nhirng doc gid da quen thudc véi chudi Bao céo kinh té
hang nim cua Trung tim Nghién ciru Kinh té va Chinh sach (VEPR).
Pbi voi nhitng ngudi 1an dau tién biét téi cong trinh nay, ching toi hy
vong 4n phém s& gieo vao ho mot 4n tugng maoi, va 1oi cudn ho tré

thanh nhimg doc gia nhiét tinh trong nhimg nim tiép theo.
Ha Noi, ngay 22/5/2013

PGS. TS. Phung Xuin Nha
Gidm déc Pai hoc Quéc gia Ha Npi

Vi

PON VI THU'C HIEN

TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR)
dugc thanh lap ngay 7/7/2008, 1a trung tam nghién cuu truc thude
Trudng Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi. VEPR c6 tu cach
phap nhan, dat try s¢ chinh tai Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Noi.

Muc tiéu ctia VEPR Ia thuc hién cac nghién ctu kinh té va chinh
sach nhim giGip ning cao chat luong ra quyét dinh cua cac co quan
hoach dinh chinh sach, doanh nghi¢p va cac nhoém loi ich, dya trén sy
thiu hiéu ban chat cua nhitng van dong kinh té va qua trinh diéu hanh
chinh sach vi mé ¢ Viét Nam. Hoat dong chinh ciia VEPR bao gé)m
phan tich dinh luong va dinh tinh céc van dé ctia nén kinh té Viét Nam
va tac dong cua chung tdi cac nhom loi ich; td chirc cac hoi thao ddi
thoai chinh sach v&i muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh
chinh sach, lanh dao doanh nghiép va t chirc xa hoi cung gip gd, trao
d6i nham dé xuat giai phap cho cac vin dé chinh sach quan trong hién
hanh; dé)ng thoi, t6 chire cac khoa dao tao cao cép vé kinh té, tai chinh

va phan tich chinh sach.
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CAC TAC GIA

(Xép theo thir tir bang chir cdi)

TS. Laure Pasquier Doumer: Nhin bang Tién si Kinh té Phat trién tir
Vién Khoa hoc Chinh trj Paris (IEP), Phap; chuyén gia kinh té vi
mo voi linh vuc nghién ctru chinh 1a danh gia cac chinh sach cong
vé thi trudng lao dong, bat binh dang va gido duc; nghién ciru vién
tai Vién Nghién ctru Phat trién Phap (IRD); thanh vién chuong trinh
nghién ctru VASS/CAF-IRD/DIAL tai Viét Nam (2012-2014).

ThS. Vii Hoang Pat: Nhan bang Thac si Kinh té Phat trién ctia Chwong
trinh Cao hoc Vi¢t Nam-Ha Lan; Pho truong phong Vi mo ung
dung, Trung tdm Phan tich va Dy bao, Vién Han 1am Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam.

TS. Vii Pham Hai Pang: Nhan béng Tién si Kinh té tai Dai hoc New
York (NYU) Hoa Ky; chuyén gia kinh té vi mo, kinh té quéc té va
lao dong; cong tac vién cua VEPR.

TS. Nguyén Thi Thu Hang: Nhan bang Tién si Kinh té tai Pai hoc
New York (NYU), Hoa Ky; chuyén gia vé kinh té vi m6 va kinh té
tai chinh; Pho giam ddc phu trach nghién ctru cia VEPR.

NCS. ThS. Pham Bio Khanh: Nhan bﬁng Thac si vé Tai chinh tai Dai
hoc Nottingham, Vwong Qubc Anh; chuyén gia vé quan tri cong
ty, rai ro hé théng va hanh vi nguoi gui tién, hién dai hoa va hé
thong thong tin; truong phong Giam sat Ngan hang, Bao hiém Tién
gui Viét Nam (DIV); nghién ctru sinh tai truong Pai hoc Kinh té,
DHQGHN.
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Vii Minh Long: Ctr nhan danh du chuyén nganh Tai chinh tai Pai hoc

TS.

Latrobe, Australia theo hoc béng cua Bo Giao duc va bao tao;
nghién ctu vién tai VEPR.

Xavier Oudin: Nhan b?mg Tién si Kinh té, Pai hoc Rennes va
bang Thac si tai Hoc vién Khoa hoc Chinh trj Paris (IEP), Phap;
chuyén gia kinh té phat trién, nghién ctru vé su chuyén d6i nhan
khau hoc trong thi truong lao dong; diéu phéi vién dy an NOPOOR
ctia chau Au; nghién ctru vién tai Vién Nghién ctru Phét trién Phap
(IRD); thanh vién chuong trinh nghién ciru VASS/CAF-IRD/DIAL
tai Viét Nam (2012-2014).

Nguyén Thi Thu Quynh: Nhan bang cir nhan nganh Péng Phuong

hoc nam 2012; linh vuc nghién ctru chu yéu 1a kinh té Trung Qudc
va quan hé thuong mai Trung Qudc-ASEAN; hoc vién cao hoc
chuyén nganh chau A hoc cta truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va
Nhan van (PHQGHN).

TS. Francois Roubaud: Nhan béng Tién si Kinh té tai Cong hoa Phap;

TS.

chuyén gia kinh té cia Chuong trinh DIAL-IRD tai Viét Nam;
chuyén gia thong ké va cac van dé vé thi truong lao dong va khu
vuc phi chinh thue.

Lé Kim Sa: Nhan bﬁng Thac si Kinh té tai Pai hoc Brown,
Hoa Ky va Tién si Kinh té tai Vién Kinh té Thé gi6i, Vién Han Lam
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam; chuyén gia nghién clru cao cép cua
Vién Han Lam Khoa hoc Xa Hoi Viét Nam; Pho té)ng bién tap Tap
chi Chau A - Thai Binh Duong.

ThS. Nguyén Mai Thanh: Nhan bang Thac si vé Kinh té Phat trién tai

chuong trinh hop tac dao tao cao hoc Viét Nam - Ha Lan, Dai hoc
Kinh t& Qudc dan; chuyén gia vé rii ro tai chinh va giam sat ngan
hang; Pho trudng phong Nghién ctru tong hop va Hop tac qudc té,
Bao hiém Tién giri Viét Nam (DIV).

ThS. Pham Minh Thai: Nhan bang Thac si Kinh té Phat trién cua

chuong trinh hop tac dao tao cao hoc Viét Nam - Ha Lan tai Dai

hoc Kinh té Quéc dan Ha No61; nghién ctru vién tai Trung tam Phan
tich va Du bao (CAF) thuoc Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam (VASS), linh vuc nghién ctru chinh 1a thi truong lao dong va
cac van dé phat trién.

Ngé Qudc Thai: Nhan bang cir nhan chuyén nganh Kinh té hoc Dai
hoc Qudc gia Uc (ANU) theo chuong trinh chuyén tiép tir Dai
hoc Kinh té Quéc dan, Khoa Kinh té hoc; doat Giai Bac sinh vién
nghién ctru khoa hoc do VEPR tb chirc vao nim 2010; nghién ctru
vién cua VEPR.

TS. Nguyén Pirec Thanh: Nhan bang Tién si Kinh té Phat trién tai Vién
Nghién ctru Chinh sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS); chuyén gia
vé kinh té vi mo; thanh vién Nhém tu van Kinh té ctia Thi tudng
Chinh phu; Giam dbc kiém Kinh té truong ctia VEPR.

TS. Pham S§ Thanh: Nhan bang Tién si Kinh té tai Hoc vién Kinh té
Trudong Pai hoc Nam Khai, Thién Tan, Trung Quéc; chuyén gia
vé kinh té Trung Qudc va cai cach doanh nghiép Nha nuée; Giam
dbc Chuong trinh Nghién ctru Kinh té Trung Qudc thuéc VEPR
(VCES).

Hoang Thi Chinh Thon: Nhén bang Ctr nhan Kinh té hoc tai Pai hoc
Kinh té Quéc dan, Ha Noi; dat giai Ba cép B0 cua cudc thi Sinh
vién nghién ctru khoa hoc va giai Ba giai thuong sang tao ky thuat
Viét Nam (VIFOTECH) nam 2009; giang vién Khoa Kinh té hoc,
Pai hoc Kinh té Quéc dan; cOng tac vién nghién ctu cia VEPR.
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(Xép theo thir tir bang chir cdi)

Nguyén Pinh Cung (Pho Vién truéng Vién Nghién ctru Quan 1y
Kinh té Trung wong),

Lé Ping Doanh (Chuyén gia kinh té cao cap, nguyén Vién truong
Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung uong),

Lé Hong Giang (Giam doc Quy Ngoai hbi, Cong ty dau tu Tactical
Global Management),

TS. Nguyén Hiru Pire (Phé Giam dbc Pai hoc Qudc gia Ha Noi),
Pham Vin Ha (Ph6 Vién truong Vién Chién luoc va Chinh sach Tai
chinh, B¢ Tai chinh),

Lwu Bich H6 (Chuyén gia kinh té cao cip, nguyén Vién trudong
Vién Chién luoc Phat trién, Bo Ké hoach va Pau tu),

Vii Quéc Huy (Truong khoa Kinh té Phat trién, Truong Dai hoc
Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi),

Tran Viét Ky (Chu tich Trung tim Pau tu, Tu van va Thuong mai

Intervina),

Ba Pham Chi Lan (Chuyén gia kinh té cao cap, nguyén Pho Chu tich

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam),

PGS. TS. Lé B§ Linh (Phé Chu nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé

va Moi truong ciia Quoc Hoi),
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PGS. TS. V6 Pai Lugc (Tong Giam déc Trung tam Kinh té Chau A -
Théi Binh Duong),

TS. Lé Xuan Nghia (Nguyén Pho Chu tich Uy ban Giam sat Tai chinh
Quéc gia),

TS. Vii Viét Ngoan (Chu tich Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia),

PGS. TS. Phung Xuin Nha (Giam dbc Pai hoc Qudc gia Ha Noi),

TS. Lé Hi“)ng Nhat (Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia
TP. HO Chi Minh),

PGS. TS. Nguyén Hong Son (Hiéu truong Truong Dai hoc Kinh té, Dai
hoc Quéc gia Ha No1i),

GS. TSKH. Nguyén Quang Thai (Pho Chu tich thuong truc kiém
Tong thu ky Hoi khoa hoc Kinh té Viét Nam),

TS. V6 Tri Thanh (Pho Vién trudng Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té
Trung uong),

TS. Lé Lé Thily (Giam dbc Trung tim Pau tu, Tu van va Thuong mai
Intervina),

Ong Truong Pinh Tuyén (Uy vién Hoi dong Chinh sach Tién té Qudc gia),

TS. Pinh Quang Ty (Thu ky khoa hoc chuyén trach kinh té, Hoi dong
Ly luan Trung uong).

NHOM BIEN TAP
Nguyén Dic Thanh Nguyén Thi Thu Hang
Pham Tuyét Mai Nguyén Thuy Héng
Hoang Thi Chinh Thon
Duong Van Nga
Ngb Qudc Thai
Vii Minh Long
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LOI CAM ON

Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét Nam 2013, do Trung tim Nghién ciru
Kinh té va Chinh sach, truong DPai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
thuc hién, da dugc hoan thanh nho sy giip do ctua nhiéu c4 nhan va
t6 chirc.

Loi cam on ddu tién ma nhom tac gia mudn gui dén 13 Ban Giam
dbc Pai hoc Qubc gia Ha Noi — dic biét 1a Giam déc PGS. TS. Phung
Xuan Nha va Phé Giam dbc GS. TSKH. Nguyén Hitu Pirc, cung Ban
Giam hiéu truong Pai hoc Kinh t& - PHQGHN, dic biét 1a Hiéu truong
PGS. TS. Nguyén Hong Son, nhitng ngudi da lién tuc ung hd nhom tac
gia trong sudt qué trinh thyc hién chudi Bio c4o nay trong 5 nim qua.

Pong gop co ¥ nghia quyét dinh d6i voi su thanh cong cua dy 4n
1a sy gop stc cuia nhitng chuyén gia thudc Nhém tw vin va phdn bién,
nhimg ngudi di tham dy cac cudc trao doi, toa dam, hoi thao trong cac
giai doan khac nhau cua toan bd qua trinh xay dung Béo cdo, tir lic hinh
thanh y tuong cho dén khi hoan thién. Chung t6i xin duoc gui 10i tri
an dic biét t6i Ong Truong Pinh Tuyén, TS. Pinh Quang Ty, TS. Luu
Bich HY, PGS. TSKH. V& Pai Lugc, TS. Lé Pang Doanh, TS. Vil Viét
Ngoan, TS. V& Tri Thanh, TS. Nguyén Dinh Cung, GS. TSKH. Nguyén
Quang Thai va Ba Pham Chi Lan vi nhimng thao luan chi tiét lién quan
dén ting chuong trong Béo céo.

Chuing t6i1 cling xin gui 101 cdm on chan thanh t6i cac thanh vién
hd tro ciia Trung tim Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), dic
biét 1a Nhém bién tdp. Su nhiét tinh, tin tAm va kién nhan cua ho 1a mot
phan khong thé thiéu trong viéc hoan thién Bao céo nay.
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Chung t6i xin tran trong giri 101 cam on t6i tap thé can bo ctia Ban
Khoa hoc Cong nghé - PHQGHN va Phong Nghién ctru Khoa hoc va
Hop tac Phat trién - Truong Pai hoc Kinh té vi nhitng hd tro hitu hiéu
va kip thoi trong sudt thoi gian thuc hién dy an.

Du d4 rat c6 géng trong gidi han thoi gian cho phép, véi su tiép thu
nhitng dong gop quy bau va hd tro nhiét tinh ctia nhidu chuyén gia va
cong su, ching toi biét B&o céo van con nhiéu han ché va ca nhiing sai
sot. Chung t6i chan thanh mong muén nhan dugc déng gop cua quy vi
doc gia dé nhom tac gid ¢6 co hoi dugce hoc hoi va hoan thi¢n hon trong
nhiing cong trinh tiép theo.

Ha Noi, ngay 16/5/2013
Thay mat Nhom tac gia
TS. Nguyén Dirc Thanh
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TOM TAT BAO CAO

Kinh té Viét Nam giéng nhu mét c¢d xe ning né dang cham chap di vao
twong lai trén mot con dudng gap ghénh. Nam 2013 két thiic ciing 1a
thoi diém danh dau mot giai doan 6 nam sau khi Viét Nam chinh thirc
gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giGi (2008-2013), ma trong quing
thoi gian d6 nén kinh té chi dat mic ting trudng trung binh khoang
5,8%/nam, so v&i muc trung binh 7,8%/ndm trong giai doan 6 ndm
trude d6 (2002-2007). Dong thoi, lam phat binh quan hang nim trong
giai doan 6 nam trude chi la 7,35%, con giai doan hién nay 1a 11,5%.
RS rang 1a nén kinh t& Viét Nam dé va dang trai qua nhirng nim thang
trong d6 nhiéu co hoi tang truong nhanh di lién véi cai cach kinh té da
bi bo 16.

Nhu mot sy trung 1ap tinh c0, cac 4n phérn Bado cao Thwong nién
Kinh té Viét Nam da thuc hién mot cudc dong hanh gan nhu tron ven
cung nén kinh té trong giai doan 6 nim gan day. Nam nay la ndm chiing
toi cong bd ban Béo céo thtr 5. Ban bao cdo dau tién duoc thuc hién dua
trén nhiing dién bién kinh té cua nam 2008, thoi diém mo dau giai doan
kinh té Viét Nam di vao mot thoi ky tang truong cham lai, gin lién voéi
bat 6n kinh té vi md. Theo ddi sat sao dién bién kinh € va 1o trinh cai
cach cua Viét Nam trong sudt 5 nim qua, nhom tac gia khong thé né
tranh phai dbi dién mot dy cam lo ngai cu 16n dan 1én vé tuong lai kinh
té cua Viét Nam. Trong 5 ndm qua, cudc khung hoang tai chinh-kinh té
thé gidi cing nhitng kho khin, bat 6n kinh té trong nudc da dat Viét Nam
trudc nhirng thach thirc to 16n va mot nhu cAu cai cach manh liét. Nhiéu



TREN DUONG GAP GHENH TOI TUONG LAI

chuong trinh chinh sach da dugc dat ra, dac biét 1a chuong trinh cai
cach tai co cAu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng tir chiéu
rong sang chiéu sau, cai thién ning suit va nang cao hiéu qua cta toan
b6 nén kinh té. Nhung thoi gian cir troi qua va co nhiéu 1y do dé ngay
cang hoai nghi vé kha ning dit nudc c6 thé thyc hién duoc nhiing ¥
tudng cai cach cip bach da dat ra.

Vi ly do d6, Bdo cdo Thirong nién Kinh té Viét Nam 2013 véi chu
dé Trén dwong gdp ghénh téi twong lai, ngodi viée tiép tuc giai quyét
nhirng van dé 16n da duoc dit ra trong cac bao cdo trude, con mudn giri
gam thong diép ctia nhom tac gia vé mot thyc té dang lo ngai 1a Viét Nam
dang duong nhu tu lga chon cho minh mgt con duong nhod bé, gap
ghénh, cham chap, dé c6 thé né tranh con duong to 16n, bang phing
nhung phai vuot qua deo cao cua nhiing cai cach dirt khoat.

Noi dung cua Bao c4do nam nay, ngoai hai chuong danh gia va nhan
dinh vé tinh hinh kinh té thé gi¢i va Viét Nam trong nam 2012, duoc
danh dé phén tich nhitng van dé chuyén siu bao gom dic tinh cta lam
phat trong giai doan hau gia nhap WTO, giai quyét ng xiu trong hé
théng ngan hang thuong mai, nguy co giai cong nghiép hoa sém trudc
su trdi day cua kinh té Trung Quéc, va nhitng bién doi trén thi truong
lao dong trong thoi ky suy giam va tai co cau kinh té. Cudi cing, Béo
cdo dua ra nhitng nhan dinh chung vé vién canh kinh té nam 2013 va
201 ¥ cac nhoém chinh sach phuc vu cho qué trinh phuc hoi kinh té di lién
v6i sy 6n dinh kinh té vi mé.

TONG QUAN KINH TE THE GIOI 2012

Kinh té thé giéi ndm 2012 d3 trai qua mot nam “t6i t&” voi nhitng van
dé mang tinh co cdu van chua c6 mdt giai phap nao duogc coi 1a kha
thi. Kinh té toan cau ting truong yéu ot v6i mire ting trudng tong san
pham qudc ndi (GDP) chi dat khoang 3,2%, mic ting thdp nhat ké tir
nam 2008. Tt ca cac nén kinh té phat trién déu ting truong thap va

ham chtra nhiéu rui ro tr viéc khu vyc dong Euro roi vao suy thoai.

Tom tat bao cao

Nén kinh té My dang ting truong tré lai nhung van dudi mirc ky vong
trung binh. Cac nén kinh t& méi ndi ciing chiu anh hudng suy giam mirc
tang trudng kinh té do phai chiu dung qua 1au anh hudng cia suy thoai
kinh té & chau Au.

Bdi canh ting trudng kinh té toan cau co tic dong tiéu cuc dén
that nghiép va thuong mai thé gidi. That nghiép toan cau ting 4,2 triéu
ngudi so voi ndm 2011. Thuong mai toan cau chi ting truong 2,5%,
thdp hon nhiéu so véi muc ting truong trung binh 5,5% cua 20 nam
qua. Cha nghia bao ho gia ting trén pham vi toan cau dudi nhiéu hinh
thirc va cac dam phan thuong mai da phuong thi kéo dai va bé tic. Dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI) toan cau giam 18% trong ndm 2012 s& lam
cho qué trinh phuc hoi cta khu vuc kinh t& ¢6 von dau tu nude ngoai
mat nhiéu thoi gian hon dy kién.

Mic du cac nén kinh té chu chdt da su dung céc bién phap tién té,
nhu lién tuc giir 14i suat & murc thdp va néi 1ong cung tién, nhung long
tin suy giam di phan nao cho thay cic phan tmg chinh sach 1a khong
day di hoic khong hiéu qua, thién vé ngin han hodc khong dang tin cay
vé dai han.

Trong khi ngan hang trung wong cua My, chau Au va Nhat Ban
khong phai lo lang vé lam phat nén muyc tiéu chinh sach cua ho wu tién
thac day tang truong hon 13 6n dinh gia ca, thi cac nha hoach dinh chinh
sach cuia cac nén kinh té méi ndi phai d6i mat dong thoi voi ting trudng
cham di lién véi lam phat cao.

Su yéu kém cua cac nén kinh té phat trién chu yéu 1a gbc ré cua
khé khin kinh té toan cau kéo dai. Nhidu qudc gia da roi vao “bay ting
truong thap”, thudt ngir 4m chi tinh trang tang truong thap kéo dai dang
vat 1on v6i that nghiép cao, tinh trang giam don bay tin dung ciia doanh
nghiép va ho gia dinh, 1am ting rai ro do v& cua hé théng ngan hang,
tang rui ro ng chinh phu, tao suc ép that chat tai khoa. Va do vay, thé
gidi s& tiép tuc phai chip nhan muc ting truong khoang 2% ma khong
c¢6 nhiéu hy vong vé mtec ting cao hon.
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Béi canh am dam cua nén kinh té toan cau s& c6 nhiing tac dong
dbi voi nén kinh té Viét Nam thong qua kénh thuong mai, dau tu va
nhom chi phi ddy tac dong 1én lam phat. Nhitng du bao am dam cia
kinh té thé gi¢i nam 2013 cho thdy Viét Nam khong thé trong chd vao
sy binh phuc ctia kinh té thé gigi ma can phai chu dong hon trong viéc
tim ra con dudng cta minh trén co so xac dinh cac muc tiéu phat trién
phu hop, cac chinh sach diéu tiét duy tri su on dinh, di lién v6i nhom
giai phap cho cac van dé cip bach trong ndi tai nén kinh té. Nén kinh
té Viét Nam tiép tuc phai d6i mat véi nguy co tri tré kéo dai voi nhimng
dic thu ctia mot nudc sém roi vao bay thu nhap trung binh, kéo lui tién
trinh cai cach co cdu nén kinh té va ngin trg tiém ning ting truong dai
han cta dit nudc.

TONG QUAN KINH TE VIET NAM 2012

Néu trong ndm 2011, nén kinh té Viét Nam ddi dién truc tiép véi cac
thach thirc tai co cau kinh té trong boi canh téc d9 ting trudng suy giam
va cac yéu to hd tro ting truong dan suy kiét, thi sy do du vé chinh
sach trong sudt nam 2012 da day nén kinh té vao su tri tré chua timg
c6. Trong sudt ndm 2012, nén kinh té tiép tuc l4n sau vao suy giam, tich
tu thém nhiing rui ro nam sau trong ndi tai nén kinh té. Gan nhu toan
bd nén kinh té roi vao trang thai suy kiét khi ca dau tu va tiéu dung cé
nhan (hai thanh t6 chinh trong tong cau) tiép tuc thu hep, con Chinh phu
cho dén tan cudi ndm ciing khong dua ra giai phap nao mang tinh nén
tang (co cdu), ma van chi dimg & cac chinh sach hd tro tong cau. Trén
céc thi trudng chinh, khong cé chuyén bién dot pha khi nhitng diém tic
ngh&n mau chdt 12 no x4u va hang ton kho chua duoc khai thong, khu
vyc bat dong san tiép tuc dong climg va suy giam. Sy suy yéu ctia moi
truong kinh doanh va dau tu, cing véi 14i suat tin dung van bi ket &
muc cao, da budc hon nam van doanh nghiép roi khoi thi truong, cudn
di thanh qua cta nhiéu ndm cai cach. Mot sb chi sé vi mo dugc xem 1a
tich cuc can dugc can nhic than trong trong twong quan chung voi toan
bd nén kinh té, dic biét 1a strc séng thuc su cua khu vuc doanh nghiép,
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kha nang canh tranh cta nén kinh t€, chat luong moi truong kinh doanh
nodi chung va cac nganh san xuat chu luc néi riéng.

Nhitng van dé trong tdm chinh sach trong ndm 2012 cho thay két
qua chua dat nhu ky vong. Nam 2012 ¢6 thé xem nhu mot ndm khong
thanh cong vé thyc thi nhimng y twong chinh sach 16n da dugc dé ra trong
nam 2011 va nhitng ndm trude d6. Tai co cu nén kinh té va chuyén
d6i mo hinh tang truong hau nhu khong dat dugc budce tién nao dang
ké. Cac dé an tai co ciu dugc dé xuat nhung chua dong bo, dic biét cac
dé an quan trong nhu dé an tai co ciu tong thé nén kinh té va dé an xu
1y no xau dd khong dugc thong qua trong nam 2012. Céc bién phép tai
kho4 chua dat hi¢u qué vi do du trong quyét dinh chinh sach, dé)ng thoi
sy han ché ngay mot hién rd tir strc ép ngudn thu dang thu hep. Quan
diém diéu hanh chinh sach tién té vé can ban 1a ding dan va bam sat
thyc tién, song vap phai phan khang vi nhitng nhan t4 lich st ciing voi
cach dua ra thong diép chinh sach gay nhiéu tranh cii, tham chi 14 ca sy
hiéu nham. Sy minh bach va co ché giao tiép véi cong chiing lién quan
t61 nhitng ndi dung chinh sach 16n 16 rang can phai duoc cai thién trong
cac nam tiép theo.

PAC PIEM CUA LAM PHAT VIET NAM
GIAI POAN HAU GIA NHAP WTO, 2006-2013

Chuong 3 ctia Bao céo tip trung vao mot van dé quen thudc cua kinh té
Viét Nam 1a lam phat, v6i muc dich tiép tuc tim hiéu phan tich nguyén
nhan cua lam phat va bai hoc rat ra trong gﬁn mot thap ky qua, dac biét
sau khi Viét Nam gia nhap T6 chtrc Thwong mai Thé gii.

Mic dii lam phat 1a mot hién twong kinh t& vi mé nhung tinh i (hay
su kéo dai) ctia lam phét con xuét phat tir hanh vi dinh gi4 ctia cac doanh
nghiép (mot van dé mang tinh vi mo). Pong thoi, gitra lam phat ciing
nhu sy bién dong ctia nd va tan suat thay doi cua gia ca c6 moéi quan hé
chit ch& voi nhau. Piéu nay di dugc chirmg minh ¢ nhiéu nude trén thé
gidi. Lam phat dao dong thit thuong khién cac doanh nghiép phai diéu
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chinh gid thuong xuyén hon. Mat khac, vi¢c cac doanh nghi€p thuong
xuyén thay doi gia din dén sy bién dong trong chi s6 gia ciia cac nhom
hang hoéa trong gio CPI. Khi cic nhan t6 kinh té vi mo nhu chinh sach
tién t& (viéc nGi 1ong hay thét chit cung tién), chinh sach tai khéa hay
cac ¢t soc bén ngoai lam thay doi mirc gia chung, nhiing bién dong
nay budc cac doanh nghiép phai thay d6i gia thudng xuyén hon vi néu
khong s& phai chiu chi phi 16n. Chinh diéu nay, dén luot no, lai khién
lam phat trd nén that thudng hon.

Do vay, dé hiéu rd hon vé murc do bién dong va tinh i cua lam phat
& Viét Nam, dic biét 1a trong nhitng nim gan day, néu chi xem xét cac
nhan t6 vi mé 1a khong du (Xem Chuong 4: “Nhitng bai hoc tir mot thip
ky chdng lam phét tai Viét Nam,” Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét
Nam 2011). Vi ly do d6, nhém tac gia da thyc hién mot nghién ctru sau
va c¢6 hé thong nhing bién dong riéng cua cac nhom hang hoa trong gio
CPI ciing nhu so sanh gitta cac khu vue dé xac dinh va phan tich ngudn
gbc cua sy bién dong va tinh i ciia lam phat ¢ Viét Nam théng qua bd
s6 liéu ¢ cdp vi mo cho giai doan 2006-2011. Nhom tac gia xem xét
ciu trac gid CPI, phuong phéap tinh CPI cua Viét Nam va su thay d6i
ctia chiing theo thoi gian. Tiép d0, su dao dong cia lam phat theo thoi
gian va bién dong giita cac nhém hang va céc tinh thanh phd dugc khao
sat. Nhom tac gia cling tinh toan mot loat cac chi sé do luong muc bién
dong va tinh i cua lam phat va déng thoi tién hanh mot loat cac kiém
dinh chéo giita cac nhom hang hoa va giita cac tinh thanh phd dé xac
dinh cac ngudn lam phat cao va bién dong 16n.

Chuong nay di toi nhitng phat hién sau: Thi nhdt, cic mat hang
lvong thuc thuc phém ¢6 murc bién dong cao, tan suit vuot cao hon
lam phat hoac bién dong manh hon lam phat, thoi gian on dinh ngén
va tinh i cao hon so véi cdc nhom hang khac trong gio CPI; Thur hai,
nghién ctru ndy ciing c6 thém két luan trong Bao cao 2011 vé cic nhan
t6 vi mo quyét dinh lam phat 1a ky vong hay lam phat trong qué khir 1a
nhan t6 quan trong nhat quyét dinh lam phat hién tai va do d6 lam phat
thudng c6 xu hudng kéo dai ¢ hau hét cac nhom hang trong gié CPI.
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DPdng thoi mirc lam phét cao ciing 14 nguyén nhan chinh lam gia ca dao
dong that thuong; Thit ba, nhin chung, khong ¢ bang chimg rd rang
vé viéc gia cuia cac mat hang chiu sy kiém soat gia cua Chinh phu on
dinh hon cac nganh khéc; Thit fu, nhitng bang chtng ban dau cho thiy
rang mic do phét trién cua thi truong va nhiing yéu t6 lién quan dén
cAu trac thi truong, nhu cac rao can cua thi truong hay cua chinh sach,
c6 anh huéng dén hanh vi dinh gia ctua doanh nghiép. Chang han, cac
tinh nghéo va co thi trudng phat trién kém hon, nhu Pic Nong va Lai
Chau, phai chiu mérc lam phat binh quan cao hon va muc gia bién dong
hon so v6i cac tinh khac. Mot phat hién nira 1a xu huong gia ¢ khu vuc
thanh thi va khu vuc nong thén gan nhu hoan toan giéng nhau. Diéu nay

gdy ra su hoai nghi vé phuong phap thu thap va tinh toan cac chi s6 nay.

XU LY NOQ XAU CUA HE THONG NHTM: TU KINH NGHIEM
THE GIOI PEN THU'C TIEN VIET NAM

Tt nam 2011, Viét Nam thyc hién téi cau trac kinh té, trong d6 tai co
céu hé thong tai chinh, ngan hang 1a mot trong nhitng van dé trong tam.
Chinh phti di phé duyét dé an “Co cdu lai hé thdng cac t6 chirc tin
dung giai doan 2011-2015", nham co ciu lai tai chinh cta cac to chirc
tin dung, trong d6 bao gdm cac bién phap xur 1y no x4u. Ba vu sap nhip
mua lai lién quan té1 7 ngan hang, trong dé c6 ngan hang kha nang
thanh khoan kém, ti 1& ng xau cao trong nam 2011, 2012 va diu hiéu
ctia nhitng vu mua ban sap nhap tiép theo dit ra bai toan vé viéc can cd

giai phap hiéu qua trong dai han doi vdi van dé no xau cua hé thong.

DPé gop phan giai quyét bai toan nay, Chuong 4 phan tich kinh
nghiém qudc t& vé xur Iy no x4u trong hé théng ngan hang tai cac thoi
diém khac nhau trong qua khi, danh gia tinh trang no x4u cta Viét Nam,
qua d6 dé xuat khuyén nghi chinh sach.

Trén co sd nghién ctru kinh nghiém chung cua cac nhém quoc gia
trén the gioi, nhom tac gia chi ra rang, d¢ giai quyet ng xau, cac quoc
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gia thuong ap dung mot sé nhom giai phap chinh: Nhom giai phép thiét
1ap co ché can thiép vao ngan hang c6 mirc no xau qua cao thong qua
viéc hd trg thanh khoan, tai cép von va co ciu lai no, hd tro viéc mua
ban sap nhap, hodc dua ra quyét dinh dong cira ngan hang. Nhom giai
phap thiét 1ap co ché t6i da hoa gia tri thu hdi cta cac tai san x4u théng
qua vi¢c thanh 1ap cac co quan véi chiic nang xur 1y ng tap trung: Khi
tinh trang no xau tré nén nghiém trong, co thé gy khung hoang hé
thong va anh hudng dén nén kinh té, Chinh phi ngoai cac bién phap
hd tro truc tiép, cAn thanh 1ap co quan véi chiic nang va quyén han dac
biét, thuc hién xtr Iy no x4u. Giai phap thuong duoc cac qudc gia ap
dung 1a thanh 13p cong ty quan ly tai san (AMCs). Cung voi d6, Chinh
phu sé& ap dung nhom giai phép ting cudng niém tin bao gdm ting han
mirc bao hiém tién guri, cung ¢ quy dinh chuin muyc (cung ¢b chuin
muc ké toan, kiém toan, phan loai no theo céac chuén muc quéc té tdng
cuong ning luc giam sat) va co ché tuan thii quy dinh chuan muec, tai co
ciu cac co quan quan 1y linh vuc ngan hang. Va cudi cing 1a nhom giai
phap thiét 1ap co s& phéap 1y cho viéc tham gia cia Chinh phu trong xtr
ly dong ctra ngan hang.

Viéc sir dung nhom gidi phap cu thé rat khac nhau gifra cac quoc
gia tuy thudc vao boi canh cu thé, va mirc d¢ thanh cong ctiia cac nhom
quoc gia cling rat khac nhau.

Vi trinh trang ng xau trong mdi quan hé véi cac chi sb kinh té vi
mo cua Viét Nam, xir Iy ng xau mang tinh hé théng 1a yéu cau cap thiét.
Chinh phu can c6 nhiing giai phap ngin han giai quyét van dé trude
mat, tuy nhién, can két hop voi giai phap dai han nhung dam bao tinh
kha thi. Cac giai phap xir Iy ng xau va tai cau triic can duoc thyc thi két
hop v6i giai phap tai trac nén kinh té gdm khu vic doanh nghiép va khu
vyc cong. Muc tidu ctia chuong trinh xir 1y ng x4u va tai cau tric hé
théng ngan hang can duoc xac dinh rd rang. D6 1a (i) xdy dung hé théng
ngan hang lanh manh, thyc hién tét chirc ning trung gian tai chinh; (ii)
chi phi xir 1y tai cau trac thap. Déi véi xtr Iy no, trude hét can xac dinh
dung quy mé, mirc 46 nghiém trong va tac dong ctia no x4u tdi nén kinh
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te. Bo1 vé1 VAMC, ngudn von hinh thanh, 16 trinh xur 1y no xau, quy
trinh xtr Iy (g6m mua ng, co ché thu hoi, quan 1y, co cau va ban tai san)
can dugc deé cap rd rang.

NGUY CO GIAI CONG NGHIEP HOA SOM CUA VIET NAM
SAU KHI GIA NHAP HIEP PINH THUONG MAI TU DO
ASEAN-TRUNG QUOC

Sy phat trién manh mé cua cong nghiép va kinh té Trung Quéc di tao
ra mot nhu cau 16n trén quy mo toan cau vé tai nguyén, nhién liéu, hang
hoa trung gian. Nén kinh té 16n thir hai thé gii nay da lam thay doi ca
dién mao dia-cong nghiép toan cau. Su thay doi nay mdt mat tac dong
dén sy phan cong chuyén mon héa toan cau, mit khac da gidn tiép 1am
thay d6i khuynh huéng san xuat ciia nhidu nudc trén thé gisi, nhu viée
khién mét s6 nudc bi hip dan boi viée xudt khau tai nguyén, hang hoa
tho-so ché sang Trung Qudc. Do d6 ngudn lyuc bi rat khoi khu vuc san
xuat cong nghiép, khién dit nuéc mat dan mat kha ning canh tranh
trong dai han.

Co ché phuc tap nay két thic bang viéc cac qudc gia giau tai nguyén
dan phan ly khoi quy dao cong nghiép héa truyén thong, va dan 18 thudc
vao viéc xuat khau tai nguyén hodc cic san pham so ché trung gian.
Diéu nay duogc biét dén nhu 13 vong xody “giai cong nghiép héa som”
trong bdi canh méi, hay con dugc goi 1a “1oi nguyén tai nguyén méi”.

Su gan giii vé dia li, gidu tai nguyén va ¢ mot trinh do san xuat thap
hon Trung Qudc cé thé khién Viét Nam dang dan bi hit vao vong xody
giai cong nghiép héa sém nhu dugc dé cap. Pac biét, viéc tham gia vao
Khu vuc thuong mai tr do ASEAN-Trung Quédc (ACFTA) - thong qua
d6 da s6 hang rao thué quan giita ASEAN véi Trung Quéc dugc g& bo —
c6 thé khién hi¢u tmg giai cong nghiép héa trd nén rd nét hon. Néu hiéu
ung nay la co6 thuc ¢ Viét Nam, thi can phat hién sém va dua ra nhiing
canh bao cho qua trinh hoach dinh chinh sach nganh, chinh sach hd tro
san xut cho cac nganh thiét yéu ctia Viét Nam.
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Dé kiém dinh gia thuyét giai cong nghiép hoa tir Trung Qudc théng
qua hoat dong thuong mai nay, nhém tac gia ciia Chuong 5 sir dung sb
liéu cia WTO, UN COMTRADE, UNSTATS nhdm loai bé su thiéu
nhit quan trong sd lidu giita cac thong ké cuia Viét Nam va Trung Qudc.
Céc kiém dinh dugc tién hanh di véi (i) co cdu thuong mai theo phan
loai SITC; (ii) tinh chat thuong mai; (iii) co cu thwong mai theo phan
loai BEC; (iv) loi thé so sanh biéu hién; va (v) nhém chi s6 TPI.

Thong qua viéc xem xét s6 liéu thuong mai gitra Viét Nam voi
Trung Qudc, nhom tac gia phat hién ton tai hidu ung giai cong nghiép
hoa ma Trung Qudc tao ra d6i v6i Viét Nam thong qua thwong mai.

Dudi tac dong cia sy hinh thanh ACFTA, hi¢u ing nay tré nén rd
nét hon do ACFTA khong c6 cac trd ngai vé xuat khau nong san. Boi
18, Trung Qudc va ASEAN d loai bo thué suat dbi v6i hon 9.000 nhom
hang. Pong thoi, quy dinh ROO & mirc thip nhét trong s6 cac FTA trén
thé gidi (40%). Diéu nay tao ra ludng dich chuyén hang héa thwong mai
vo1 quy mo 1on va khong tré ngai.

Nhin chung, mé6 hinh thuong mai Viét-Trung mang dac diém rd nét
ctia quan hé thuong mai gitra hai nude c6 sy chénh 1éch vé trinh d6 phat
trién, va Viét Nam nam & bac thang thap hon trong chudi gia tri quéc té.

Trong s6 nhitng hang xuat khau cha luc cua Viét Nam sang Trung
Qudc, cac hang hda mang tinh tai nguyén thd va so ché van chiém uu
thé noi troi (nhu dau tho, cao su, thuy san, rau qua, hat diéu, than da,
dét may, may tinh va linh kién, 46 gd). Trong khi d6, Viét Nam lai nhap
khau tir Trung Qubc hang cong nghiép ché tao, thiét bi linh kién. Mic
du ¢6 sy cai thién vé xudt khau hang hoa nhu may vi tinh va linh kién,
dién thoai di dong va linh kién sang Trung Qudc nhung d6 da phan
1a xuét khau cta doanh nghiép FDI tai Viét Nam chtr khong phai cua
doanh nghiép Viét Nam.

Dén nay, 1oi thé so sanh ctia hang xuit khau Viét Nam vé tong thé
van tip trung vao cac nganh c6 ham luong ki thuat thip va cac hang
hoa nong san.
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Dé tranh viéc bi khoa chit vao “Lai nguyén tai nguyén moi,” Viét
Nam can chu dong cai thién co cdu thuong mai, ddng thoi ¢ cac chinh
sach thich hop hd trg khu vuc cong nghiép ché tao. Dé thuc hién diéu
nay, chung t6i cho riang, can co cac giai phap ngan-trung han va cac
giai phap dai han. Cac giai phap ngin-trung han bao goém viéc (i) diéu
chinh ti gid dong VND; (ii) thiét 1ap cac hang rao k¥ thuat dbi v6i hang
hoa nhap khau tir Trung Qudc; (iii) dau tu cho cong nghiép ché bién
nong san.

Vé 1au dai, nhom cac giai phap dai han bao gom (i) phéi hop xay
dung cac nganh cong nghiép phu hop cho Viét Nam; (ii) phat trién cum
lién két nganh dé cai thién tinh hinh cong nghiép phu trg cho Viét Nam;
(iii) xdy dung cac chuong trinh ddo tao nghé dé nang cao chit luong
lao dong.

SU PIEU CHINH CUA THI TRUONG LAO PONG
TRONG THOI KY BIEN PONG KINH TE VA TAI CO CAU

Trong Chuong 6, nhom tac gia xem xét cach thirc diéu chinh cua thi
truong lao dong trude nhitg bién dong kinh té, dic biét 1a su chuyén
d6i trong cong viée ciing nhu nhitng thay doi trong ngan han. Thyc té,
nhitng dao dong trong ngan han s& duoc hiéu 16 hon khi dwoc nghién
ctru trong mdi quan hé véi nhirng thay doi cau truc.

Chuong nay str dung nhiing tinh toan tir cac cudc tong didu tra dan
sO va s6 liéu cong bo chinh thire trong cac nién giam thong ké ctia Tong
cuc Théng ké cho chudi sd liéu dai han. S8 liéu vé diéu tra lao dong
viéc lam tir nam 2007 té1 2012 duge st dung dé phan tich cho ngén han.
Nhoém tac gia thyuc hién phan tich sy thay d6i cia nhirng chi tiéu co ban
cua thi truong lao dong, su phan bd luc lugng lao dong theo nganh va
theo loai hinh s¢ hitu, qua do hiéu dugce thi truong lao dong da dugc
diéu chinh nhu thé nao trude nhitng diéu kién kinh té gan day.

Két qua cho thay thi truong lao dong da chuyén doi rat sau trong
nhirng thap ky qua. Luc luong lao dong di ting gip doi trong 25 nim
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va ti trong ctia nong nghiép da giam xudng dudi 50%. Do vay, hip thy
ngudn cung lao dong 1a mot trong nhitng thach thire chinh d6i véi kinh
té Viét Nam. Ho kinh doanh cé thé 1a khu vuc tao viéc 1am chinh trong
thoi gian qua, ca trong linh vuc nong nghié€p cling nhu phi nong nghiép.
Khu vuc doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai va doanh nghiép tu
nhan trong nudce 1a khu vyc rat nang dong, dac biét 1a trong 5 nam gﬁn
day. Tuy nhién, ti 1¢ viéc lam trong cic doanh nghiép nay, lan luot
chiém 16% va 6% trong luc lwong lao dong phi néng nghiép nam 2012,
van con rat nho so v6i khu vue ho kinh doanh ca thé (57%). Ti trong
viéc lam cua khu vuc nha nudc tuwong dbi 6n dinh.

Thi trudng lao dong diéu chinh sau nhiing suy giam kinh té gan
day thong qua cac kénh khac nhau. Néu that nghiép va thiéu viéc lam
van duy tri & murc thap, mot sé ngudi rat khoi thi truong lao dong va
s6 ngudi khong c6 viée (that nghiép cong véi nhitng nguoi khong hoat
dong kinh té ma khong di hoc) di tang lén.

Trong ba nim gan day, mot diéu dang luu ¥ 14 viéc 1am nong nghiép
da tang 1én. Trong khi khu vuc phi nong nghiép tao nhiéu viéc 1am cho
nhitng lao dong c6 k¥ ning, c6 mot sy dich chuyén lao dong khong c6
k¥ niang sang khu vuc néng nghiép. Piéu do ciing giai thich cho viéc
thu nhap trung binh cua lao dong lam cong an lwong trong linh vuc phi
néng nghiép da ting dang ké mic du ti 1é ting truong GDP da giam. Ti
1¢ lao dong nhan luong thap trong cac hoat dong phi nong nghiép ciing
giam déu.

Do nhitng nhan t6 nhan khau hoc (nhém tudi bat dau dén tudi 1am
viéc giam trong khi nhom tudi t6i tudi vé huu ting 1én) su hip thu
ngudn cung lao dong va tao viéc 1am méi trd thanh van dé bot nghiém
trong hon. Pic biét, nén kinh té c6 thé du kha niang tao viéc lam dé hap
thu su gia ting lao dong voi ti 1¢ ting truong giam xudng mirc 5% modi
nam. Do Viét Nam dang hudng loi tir thoi ky dan sé vang, bdi canh cta
thi truong lao dong s€ thuén lgi cho viéc thyc hién cac chinh sach mang

tinh cau triic trong sudt thap ky nay.
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VIEN CANH KINH TE 2013 VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Bén canh nhimng chinh sach trong trung han mang tinh téng hop cac
quan diém chinh sach duoc dé xuit trong cac chuong chuyén dé cua
Bao cdo, Chuong 7 cung cip hai kich ban du bao vé vién canh kinh té
vi mo cua Viét Nam trong nam 2013 va mot s6 thao lun chi tiét vé cac
chinh sach ngin han dang dugc ap dung hién nay. Ciing twong tu nhu
nam 2012, ndm 2013 tiép tuc c6 thém du dia chinh sach nho lam phat
tuong ddi thap, nhung cac van dé ctia nén kinh té thyc van 1a diéu dang
lo ngai nhat. Doanh nghiép tiép tuc suy yéu, cac giai phap chinh sach
khong dt manh va méi truong truyén dan chinh sach kém hiéu qua, lam
bién dang myc tiéu mong mudn, déu 1a nhitng nhan t4 can tré' sy phuc
hoi kinh té. Hai kich ban du bao duoc xdy dung cho thiy ting truong
cua nam 2013 chi twong tu nhu nam 2012, nén kinh té van tiép tuc di
ngang trong thé chd doi nhitng diéu chinh thuc sy trong cau trac kinh
té. Kich ban thép du bao muc tang trudng dat khoang 5,04%, trong
khi kich ban cao hon ciing chi dat muc 13 5,35% (tit ca déu tinh theo
phuong phap tinh GDP mdi, theo gia c6 dinh ndm 2010). Lam phat ciia
ca nam 2013 duogc du bao dat muc tuong ddi on dinh, trong vung dy
kién tir 4,95% dén 6,64%.

Mot loat van dé nge‘in va trung han dugc dat ra cho Viét Nam, bao
gdm viée giai quyét no xau trong hé thong tai chinh va hdi sinh khu vire
doanh nghiép. Van dé hdi phuc thi trudng bt dong san voi mot khudn
mit moi, triét 1y kinh doanh méi, dé thong qua dé hd trg hé thong tai
chinh-tin dung phuc héi ciing 1a mot nhu cau cap bach. Thém vao do,
nhitng van d& dai han cn duoc dit ra thong qua nhimng budc di cy thé
ngay tir lic ndy, bao gém viéc cai thién méi truong kinh doanh, khoi
phuc niém tin cta dan chiung va nha dau tu, giam ménh 1é€nh hanh chinh
va can thi¢p nha nudce trong hoat dong kinh té, cai cach quan hé dat dai
va ciu tric thi truong trong linh vuc nong nghiép. Cudi cing, mot van
dé da duoc thao luan rat nhiéu 1a Viét Nam can nghiém tiac xem xé&t lai

mo hinh kinh t€ vira qua va sém dinh huéng mot mo hinh méi. Néu tiép
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tuc né tranh vi¢c nhan thirc mot cach dat khoat va ro rang vé md hinh
m&i cho phat trién kinh té, cung nhiing thé ché hd trg phu hop, thi cac
cudc cai cach s€ khong c6 muc tiéu thuc sy, va Viét Nam s€ bo 16 co hoi
di t6i twong lai bang con dudng bang phang.

CHUONG 1

Tong quan Kinh té thé giéi 2012

LE KIM SA

DAN NHAP

Bén niam sau khi cudc khing hoang nd ra, nén kinh té toan cau dang
suy yéu mot lan nita. Diéu nay khong phai 1a bat ngd vi trong nhiing
nam gan day, dau hiéu khung hoang lién tuc tai ldp xuét hién tir nguy co
giam sut ting trudng dén suy thoai kép & mot sé qudc gia. Rui ro toan
cau van rat 16n véi viéc khu vie dong Euro roi vao suy thoai. Nén kinh
té My dang ting truong trd lai nhung van dudi mirc trung binh ky vong
trong dau ndm 2013. Céc nén kinh té méi ndi cling suy giam kinh té
do phai chiu duyng qua 1au anh hudng cia suy thoai kinh té & chau Au.

Kinh té thé gidi nam 2012 d4 trai qua mot ndm “t6i t&” hon nam
2011 va nhitng vin dé mang tinh co cdu van chua c6 mot giai phap
nao duoc coi 1a kha thi, néu khong mudn néi 1a con nhiéu nhitng bat
ddng vé viéc phdi hop chinh sach mang tinh toan cau. Piéu nay di din
dén nhitng dy bao am dam va suy giam long tin, kéo theo tinh trang
giam giai no, han ché giao dich tai chinh xuyén qudc gia va lam suy
yéu thuong mai toan cau. O mot sé nudc, ti 1¢ that nghiép ting cao
cang lam giam long tin trén di¢n rong va tao ra nhirng kho khan tai
khoa to lon.

Mic du, cac nén kinh té chi chdt da st dung cac bi¢n phap tién té,
nhu lién tyc giir 13i suat & mac thap, nhung 1ong tin suy giam da phan
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