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1. Dan nhap

Ngay sau Thé chién 11, Nhat Ban da quyét liét tién hanh cai cach rudng dat. Ngudi ta coi ddy
1a mot trong nhiing cudc cai cach thanh cong nhat trén thé gidi. Tudng MacArthur, ngudi ra
lénh cai cach véi tu cach 1a Tu 1énh t6i cao ciia Quéan doi ddng minh, tu ca tung thanh cong
ctia minh trong mdt birc thu giri Thu tudng Nhat Yoshida, 1a “...chuong trinh cai cach ruong
dat 1a thanh cong nhét trong lich su”.* MacArthur con nhén dinh séc sao rang cai cach rudng
dat 1a thanh tich 16n nhat trong su nghiép lam chinh sach cua 6ng (Dore, 1960, trang 175).
Trén thyc té, cudc cai cach nay duoc tién hanh quyét liét va triét dé. Sau cai cach, dia cha
khong con nita, mic du trudc chién tranh ho di ting chiém wu thé trong xa hoi néng thon
Nhat Ban. Kinh nghiém caa Nhat 1a mot ngoai 1¢ hiém hoi, trong khi da sé nhitng ¢ gang cai
cach rudng dat cudng bach ¢ cac nudc thé gisi thir ba déu khong dat két qua nhu Ky vong.

Cai cach rudng dat phan bo tai san cong bang hon téi moi ngudi ¢ ndng thon. Vi thé phan bd
thu nhap trong xa hoi nong thon ciing dong déu hon nhiéu. Hé s6 Gini trong phan b thu nhap
ctia dan cu & cac thi trin dia phuong truéc chién tranh 1a khoang 0,5, va sau cai cach chi 6
nay ha xuéng con 0,35.% Cai cach da pha huy céu trac giai cép trén co s chiém hitu dt dai.
Dja chu mat di uy thé chinh tri va kinh té, va xa hoi nong thén duoc co cau lai. Nhitng thay
d6i chinh tri va x4 hoi nay da gop phan vao qua trinh din chu héa xa hoi néng thon. Cac vu
tranh chap trong thué dat thuong xay ra trong thoi trugc chién tranh, thi sau chién tranh da
cham dut, va nong déan tro thanh nhimg ngudi tng ho trung thanh dang bao thu cam quyén.
Theo Dore (1959), cudc cai cach da doan tuyét véi nhitng phong tuc va truyén théng ci.
Trong béi canh nay, cai cach rudng dat & Nhat Ban da rat thanh cong, ¢ anh hudong 16n dén
su on dinh xa h¢i va chinh tri ciia Nhat Ban thoi hau chién.

Nhung ciing can dit ra cau hoi. Cac hoat dong kinh té ¢ nong thon, dic biét 1a san xuat néng
nghiép chiu nhitng loai anh huéng nao? Theo nhan dinh cua phan 16n cac nha hoach dinh
chinh sach va hoc gia & Nhat Ban, thi cai cach da tiép thém dong luc méi cho nong dan, gop
phan vao ting truong nhanh nganh nong nghiép Nhat Ban tir giira thap nién 1950. Tuy nhién,
van co it nghién ctru dua ra nhitng ching ¢t thuc té dé minh chiing cho nhan dinh kiéu khuén
phép nhu thé. Pa sé cac nghién ctu trudc ddy déu thao luan anh hudng cia cai cach ma
khong tach biét giita cac chii dé kinh té vai chinh tri. Cai cach da lam thay doi cau triic nong
nghiép ra sao? Cai cach da nham tai, giai quyét va gitt nguyén nhiing khia canh chinh tri va
kinh té nao?

Trong khi xem xét tién trién cua cai cach theo thoi gian, myc dich cua bai ludn nay 1a tim
hiéu cac dong co kinh té va chinh trj cua cai cach, cac diéu kién co ban cho cai cach co thé
duoc tién hanh quyét liét, va nhan dién ra cac van dé kinh té do cai cach quyét liét tao ra.
Loai hinh cdi cach ruong d4t va thao luan tom luoc cac dac thu trong cai cach rudng dat &
Nhat Ban duoc trinh bay ¢ cac phan 2 va 3. Tiép do, hé thong huong dung dat dai trudc
chién tranh s& duoc dé cap trong cac phan 4 va 5. Phan 6 mé ta tién trinh cai cach ruong dat

! Birc thu cuia twéng MacArthur giri Thu tuéng Nhat Yoshida dé ngay 21/10/1949 (In lai tai NKSS, 1982, Téap
14, trang 689-90).

2 Hé s6 Gini trong phéan bé thu nhap cua cac thi trén va lang & dia phuong 14 0,45 dén 0,55 vao nam 1937
(Minami, 1994, tr.194). Chi s nay tinh chung toan qudc sau chién tranh giam xudng con 0,35 (Mizoguchi, 1995,
tr.67-9).



va cac két qua. Cac van dé kinh té trong cai cach duoc thao luan trong Phan 7, ciing 1a phan
két luan.

2. Cac loai hinh cii cach rudng dat trong néng nghiép
2.1 Cai cach rudng dit 1a gi?

Mic du nguoi ta khong thdng nhat duoc dinh nghia cai cach rudng dit trong néng nghiép 1a
gi, nhung trong cac x3 hoi khong phai cong san thi: “cai cach rudng dat 1a su ddi mai thé ché
do nha cAm quyén phat dong nham giai quyét cac mau thudn chinh tri hoic kinh té nhung
khong thay ddi cac quan hé xa hoi dang chiém wu thé....” (de Janvry 1981, tr.384-5). Cai cach
trong xa hoi cong san 1a hinh thic cach mang quyét liét nhdam phé hay ciu trac kinh té va xa
hoi. Theo nghia rong, cai cach rudng dat 1a hanh dong chinh tri nham gianh dwoc hodc ngin
chin thay ddi ciu triic dat canh tac, hé qua 1a thay ddi cau tric giai cAp va kiém soat chinh tri
d6i voi nha nuéc. Tai san hoic quyén canh tac trén dit duoc chuyén dich thong qua bién
phap cudng birc hoic giao dich trén thi truong cting vai mot sé bién phap khuyén khich.

Cai cach ruong dat 1a khong thé tranh khoi, nhung ciing khong nhat thiét 1am thay doi cau
tric san Xuat néng nghiép, do ciing 1a phuong thic san xuat. Mot phuong thic san xuat 1a
toan bo hé thong canh tac bao gdm ca thé ché, nhu hé théng huong dung dat dai va loai hinh
quan li trang trai. Mot chuong trinh cai cach rudng dét, thi du nhu su giai thé cac hop tac xa
hodc noéng truong qudc doanh va canh tac quy mé 16n dé chuyén sang cho céac tiéu chi, tac
dong khong chi dén phan bd ngudn thu nhap, ma con ca viéc lya chon mit hang san Xuét va
cong nghé cua trang trai. Hon nira, nd con giy ra thay doi thé ché thi truong hang héa va dau
vao cua trang trai, ciu trac thi truong lao dong va quan tri trang trai. Cac hinh thtc va chic
ning cua cac to chirc nong thon ciing thay doi.

Mic du cac cudc cai cach rudng dat co thé 1am thay doi xa hoi, kinh té va chinh tri & nhiing
muc d6 khac nhau, mot s cudc cai cach dién ra chi dé phuc vy cac muc tiéu chinh tri, chang
han nhu 6n dinh x4 hoi théng qua phan bd lai tai san dét dai, trong khi mot s6 chwong trinh
khac khuyén khich san xuit nong nghiép bang cach giao gidy ching nhan vé dat dé tao dong
lyc kinh té cho ngudi canh tac va lao dong trén trang trai. Toan tinh thé ndo di nita, thi mot
cudc cai cach co dong co chinh tri khong thé tranh khoi anh huong dén cac diéu kién kinh té
ctia nganh ndng nghiép theo hudng tich cuc hoic tidu cuc. Mot cudc cai cach thanh cong vé
chinh tri c6 thé can tro sy phat trién lanh manh ciia nganh néng nghiép, bai vi phuc lgi ciia
noéng dan va hiéu qua cia ndng nghiép thuong mau thuan voéi cac muc tidu cia chinh sach.
Cai cach nham tao dong luc kinh té c6 thé dan dén nhitng hau qua chinh tri ngoai mong doi.
Boi vi mot cudc cai cach thanh cong vé kinh té ¢ thé 1am xau thém tinh trang phan phdi thu
nhap trong cu dan nong thoén. Vi thé, khi danh gia mot chuong trinh cai cach rudng dat,
chung ta can nhan dién ra nhitng muc tiéu cia no. Co phai d6 1a mdt cudc cai cach chinh tri?
Hay 14 cai cach vé kinh t&? Hozc 1a ca hai? Tiép d6 chiing ta can xem xét cac hau qua cia Cai
cach dudi timg goc do kinh té va chinh tri.



2.2 Cac loai hinh cai cach rudng dit

Nham 1am 13 cac loai hinh cai cach rudng dat dudi goc do cac anh huong dén phuong thirc
san xuat néng nghiép, ching ta co thé v& mot ma tran 4 x 4 duoc mo ta trong Bang 2-1a.
Phuong thirc san xuit trong nong nghiép co thé duoc chia thanh ba loai; kinh té thi truong;
kinh té xa hoi chi nghia va kinh té nira phong kién. Kinh té thi truong 13 mot phuong thirc
san xuat nong nghiép thuong thiy & cac nudc phuong Tay ciing nhu & da sb cac nén kinh té
dang phat trién dudi ché do tu ban chu nghia. Cac ngudn lyc san xuit nong nghiép, dét dai,
lao dong va cac dAu vao duoc trao ddi theo co ché gia ca thi truong, mac du ching cé thé van
hanh khéng tot. Chiing ta ¢ thé phéan biét hai phwong thirc phu cua kinh té thi trudng; nong
thon va thuong mai. Theo phuong thirc néng thon, phuong thic san xuét chu dao 1a dya vao
trang trai gia dinh quy mo nho san xuét cay luong thyc dé ty minh tiéu dung va phan du thira
néu co thi ban ra thi truong. Tuy vdy, trong khai niém nong thon, c¢6 nhitng ngudi phan bd
cac tai nguyén dé ty tic ma khong xem xét cac tin hiéu gia ca (Chayanov 1926, Wharton
1969) thi khong duoc tinh vao phuong thirc nay. Trong thé gigi hién dai, ké ca & nhiing lang
& xa cac trung tim do thi, ho van hoa nhap véi kinh té thi trudng dén mic gia ca thi truong 1a
yéu té quyét dinh cho viéc lya chon canh tac, twong tu nhu cac doanh nhén hién dai. Theo do,
kho c6 thé phan biét phuong thirc nong thon véi thuong mai trong san xuét trang trai. Tuy
nhién, néng thén van ton tai ban chét tu tic trén trang trai va viéc quyét dinh trong loai hoa
mau gi trong méi quan hé ciia nong h, trong khi trang trai thwong mai thuan tay cin cir vao
thi trudng dé quyét dinh van hanh. DAt canh tac chi 1a mot ngudn luc dé san xuit trong trang
trai thwong mai. Trong khi d6, di voi nong thon, dic biét 1a ving dong dan nhu & Péng Nam
A, thi d4t canh tac khong don gian 1la mot dau vao san xuit ma con 1 noi sinh séng, duoc trao
truyén tir doi nay sang doi khéc.

Nira phong kién 14 phuong thirc c6 su chi phdi ciia bat dong san véi vai tro kiém soat cia dia
chu truyén thong ddi voi ngudi lao dong. Trong phuong thirc nay, nhimg nguoi ¢ bat dong
san hoic canh tac 16n co quyén luc bao trum, c6 thé cudng buc cac thanh vién khac trong
cong dong vé mat xa hoi va chinh tri (Scaffner 1995). Mic du trang trai duoc lién két voi
kinh té thi truong khi nguoi ta quyét dinh canh tac trén co s& thi truong san pham tuong tu
nhu trang trai thwong mai trong kinh té thi truong, nhung thi trudng dau vao nhu dat dai va
lao dong lai duoc quan tri bang co ché phi thi truong. Xa hoi chi nghia 14 phuong thirc ma
san xuat nong trai do tap thé dam nhiém duéi su chi dao cia cac quan chirc ma khong can
tinh dén co ché gia ca. Tap thé hoic nha nudc nam quyén so hiru dat canh tac.

Céc loai hinh cai cach ruong dat va phuong thirc san xuat nong nghiép c6 thé dugc thé hién
trong ma tran 4 x 4, n6 thé hién sy thay ddi cu trac san Xuét trudc va sau cai cach san xuét
(Bang 2-1a).> C6 16 loai hinh cai cach rudng dét trong ma tran ndy, mdc di mot vai loai hinh
c6 thé khong ton tai trén thyc tién, thi du nhu nhitng chuyén doi tir kinh té thi truong sang
nira phong kién trong cot 3. Nhitng thay doi nhu thé duogc thé hién bang chir nghiéng. Puong
chéo trong ma tran duong nhu ciing v nghia, vi khong c6 thay d6i phuong thirc san xuat
trrdc va sau cai cach. Tuy nhién chiing van quan trong trong viéc giai thich cac chuwong trinh
cai cach trude day, don cir nhu cai cach hé théng huong dung dat dai khong phai ludn luon
lam thay ddi phwong thirc san xuit. Diém nay s& dugc ban chi tiét hon trong phan sau.

® Y twéng nén tang cta ma tran dién hinh 1a ctia de Janvry (1981a; 1981b, Chuong 6).



N6i chung, cai cach rudng dit phi xa hoi chi nghia c6 dic trung & Viéc tai phan bod quyén so
hiru dat dai nham tao ra va giit gin mot giai cp x4 hoi doc 1ap véi nhitng cha ndng trai, ho co
thé tao thanh khi 6n dinh trong x4 hoi néng thén. Can xem xét hai diém khac biét trong loai
hinh nay. Pau tién 1a su thay doi tir néng dan téi nong dan (1.1) Mp ->Mp hoic tir nong dan
t6i thuong mai (1.2) Mp -> Mc, trong d6 viéc tai phan bd s& hiru dit dai chi trong pham vi
gitta chu dat véi nguoi thué dat. Kiéu cai cach nay c6 thé duoc goi 1a mo hinh chau A
(Hayami va dong sy, 1990, tr.5). Trong mé hinh chau A, quyén s& hitu dit dai duoc chuyén
dich tir dia chii sang ngudi canh tac thong qua viéc nha nude cudng ché trung dung/thué dat
hoidc thong qua giao dich trén thi truong véi nhiing bién phap ting cudong chuyén nhuong
quyén sé hitu.

Trong trueong hop cai cach tur n6ng dan t61 nong dan (l 1) Mp ->Mp, thi chinh c4u trac san
XU4t ndng nghiép khong thay ddi. Nguoi thué ruong dat tré thanh noéng dan c6 dat ma khong
c¢6 thay d6i 1& rang vé quy mé van hanh va hé thong quan Ii. Ngu’Ol ta co thé hoach dinh
chuong trinh cai cach rudng dat dé diéu chinh cdu tric san xuat néng nghiép tir nong trai
truyén thong sang trang trai thwong mai hién dai. Truong hop cai cach nay 1a hinh thic
chuyén déi tir nong dan sang thuong mai (1.2) Mp ->Mc. Hoic ngudi ta c6 thé thiét ké dang
cai cach Mp -> Mp véi ky vong 1a hién dai hoa sé xay ra trong tuong lai, Mp -> Mp ->Mc.
Trong phan thao luan tiép sau, cai cach rudng dat & Nhat Ban sau Thé chién II c6 dic trung
cai cach tir nong dan sang nong dan (1.1) Mp ->Mp, khong c¢6 hoi hudng hién dai hoa trang
trai nong thon, da gy ra cac vin dé nghiém trong d6i v4i cac diéu chinh trong nganh nong
nghiép Nhat Ban vao nhiing nam tiép theo. Vi vay, diéu quan trong trong mé hinh chau A 1a
phan biét rd gitra "néng dan t¢i nong dan™ (1.1) vdi "nong dan téi thuong mai* (1.2).

Mot hinh thirc cai cach khac duoc goi 1a mé hinh My Latin. M6 hinh nay bao gom chuyén
doi tir bat dong san nira phong kién gan vai lao dong sang mé hinh bao thi véi bat dong san
tu ban va lao dong thué muén; tién téi mé hinh tw do, trang trai do gia dinh so hiru (3.2) F ->
Mc; hodc mé hinh ddn tiy voi nong dan tu do (3.1) F ->Mp. Cép tién hon nita, nguoi ta dy
dinh xay dung lai hé thong xa hoi toan cau, mé hinh cdp tién (3.4) F->S (de Janvry 1981).

M3t khac, cai cach rudng dat trong ché do xa hoi chu nghia c6 thé chia ra thanh hai huéng.
Mot 1a cai cach trong cach mang x4 hoi chu nghia, huéng khac 1a cai cach trong cac nén kinh
té chuyén do6i. Cai cach trong cach mang xa hoi chu nghia hay bé quyén so hiru dat dai va
tich thu rudng dat tir tay dia chu hodc nong dan co dat rdi cang ¢b cac hop tac, néng truong
qudc doanh, (1.4) Mp -> S hoic (3.4) F -> S. Trong cac nén kinh té chuyén d6i, cai cach
ruong dat di theo hudng nguoc lai, (4.1) S -> Mp hoic (4.2) S -> Mc. Hop tac xi hodc cic
néng trudng quéc doanh bi giai thé va dat dai dugc trao tra lai cac chu dat trude ddy hodc
giao cho cong nhan nong nghiép. C6 thé goi Kiéu cai cach nay 1a mé hinh kinh té chuyén doi.

Trong khi loai trir cac thay doi khong thuc tién cua cai cach, ma tran trong bang 2-1a co thé
dugc don gian hoa trong ma tran 3 x 3 trong Bang 2-1b, thé hién bon mé hinh cach cach
ruong dat. R3 rang 1a da s6 cic mo hinh cai cach ruong dat chac chan s& lam thay d6i manh
liét phwong thirc san xuat nong nghiép. Canh tac hoac bat dong san quy mé 16n, hoic trang
trai tap thé duoc xé 1é thanh céac trang trai do cac chi quy mo nho van hanh ¢ My Latin va
cac mo hinh kinh té chuyén ddi. Vi vdy, cai cach s& anh huong dén ning suit ndng nghiép
theo hudng tich cuc hoic tiéu cuc. Mit khac, mo hinh chau A khong lam thay d6i mot cach
cin ban phuong thic san xuat, cho du quan hé huong dung dat dai co thé thay d6i nhiéu.



Diéu nay hoan toan phu hop véi cai cach rudng dat & Nhat Ban. Trong phan tiép sau, chung
to1 s€ xem xét cach thuc thyc thi cai cach va nhiing hau qua cua cai cach nong nghiép ¢ Nhat.

3. Pic diém caa cai cach rudng dat ¢ Nhat Ban
3.1 bong lwe chinh tri caa cai cach

Cai cach ruong dit sau chién tranh & Nhat Ban 1a mot chuong trinh tién hanh dong thoi voi
viéc phan bo quyén sé hiru dat dén ngudi canh tac, va duoc xép vao mé hinh chiau A. Cudc
cai cach quyét liét nay, duoc coi nhu mét trong nhitng cudc cai cach thanh cong nhét, da dién
ra ngay sau Thé chién I1. Khi hoach dinh chuong trinh cai cic rudng dat & Nhat Ban, mot ban
tom luoc di dugc giri dén cac nha hoach dinh chinh sach trong chinh phit Nhat Ban cung véi
cac quan chiic & SCAP (Cao uy cua Luc luong Lién minh), trong d6 coi dia chu 1a ngudn goc
Cla céac té nan ghé gom, va chi c6 thé chan chinh bang cach tao dung so hitu cho nong dan.
Quan diém nay duoc néu rd trong mot tuyén bd cua MacArthur, tu 1énh tdi cao cua Lyc
luong Lién minh. Khi du luat cai cach rudng dat duoc trinh 1én Nghi vién Nhat Ban ngay
11/10/1946, MacArthur da binh luan vai bao gidi:

"... mot trong nhitng cot mbc quan trong nhat trong viéc tao dung xa hoi Nhat Ban dan
cht hoa vé chinh tri va én dinh vé kinh té. N6 danh ddu viéc bat dau cham dut hé
thdng nong nghiép 16i thoi... Khong co nén tang nao viing chic hon cho mét nén dan
cha viing manh 6n hoa va khong c6 thanh lity ndo vitng chiac hon cho viéc ngin chan
ap luc caa cac quan diém cuc doan."*

Cai cach rudng dat Nhat Ban 13 mot thanh cong vi dai trén binh dién chinh tri. Theo thao luan
& cac phan sau, théng qua cai cach quyét liét, hau hét nhitng t4 dién cung vé6i dia cha khong
con ton tai, va da s6 thanh vién trong cong dong noéng thon tré thanh nong dan duoc 1am chu,
mang lai binh dang vé tai san va phan phdi thu nhap trong cu dan nong thon. Cai cach di
doan tuyét véi cac phong tuc va truyén théng cil, va san xuat nong trai c6 thém nhiéu hiéu
qua co ich thong qua cac hiéu qua gian tiép khi thay doi toan bd nhip sdng cac thén lang
(Dore 1959, tr.218). Cai cach da gop phan vao dan chu hoa va 6n dinh chinh tri va xi hoi
nuéc Nhat sau chién tranh. Thyuc ra, mot Pang Dan chi Ty do bao thu, duoc dan ndng dan
ung ho, di co thé giir vitng vu thé tai Nghi vién va giir vai trd dang cam quyén suét gan 40
nam sau cai cach. Theo quan diém nay, cai cach ruong dat Nhit Ban duoc coi nhu mét
chuong trinh van dong dat dugc cadc muc ti€u chinh tri cia minh mot cach hiéu qua. Tiép do,
cudc cai cach da mang lai cac dong luc kinh té va cac anh huong vé kinh té nao?

3.2 Cai cach la chinh sach cong nghiép?

Khi SCAP ra Iénh cho chinh phu Nhat Ban thuc thi cai cach rudng dat ngay khi bit dau giai
doan chiém dong, ho da chi ra rang: “dat dai chuyén canh trong diéu kién mat do dan s6 qua
cao” la mét trong nhitng bénh 4c tinh cua nén nong nghi¢p Nhat Ban.’ Tuy nhién, ban than
chwong trinh cai cach rudng dat dugc thyc thi van khong co cac bién phap thay ddi cau triic

* NKSS (1982, Tap 14 tr.445). ,
5 NKSS (1982, Tap 14, tr.114-6). Ban ghi nh¢ SCAPIN-411 (Cai cach Ruéng dat).



san xuit nong nghiép, d6 1a quy mo van hanh dit canh tac va nong trang. Tham chi ho con
khong tinh dén bat ctr co ché chan chinh tinh trang qua tai dan s6 mac du ho da nhan dién ro
rang van dé nay. Atcheson, co van chinh tri MacArthur, viét:

"Nguyén nhan quan trong bac nhit trong diéu kién khong dé chiu ¢ nganh nong
nghiép Nhat Ban chinh 1a mat do dan sb qué cao.... Ddi véi vin dé nay, chi co giai
phap thyc tién 1a thu hut hang triéu cong nhan ndng nghiép c6 hoc thirc vao cac nganh
nghé cong nghiép."

Thay vao d6, cai cach da tap trung vao Viéc chia déu phic loi nong thon thong qua viée tai
phan phdi so hitu dat canh tac va giam bét ca sé ta dién 13n dia chi. Atcheson ciing binh lun
trong mot ban bao céo trinh Chinh phit My rang chwong trinh cai cach ruéng dat khong thé
cai thién quy mo trang trai nho cua Nhat Ban.

Tai thoi diém d6 nguoi ta da thao luan vé quy mé trang trai pht hop va hiéu qua san xuat cia
trang trai. Ho d lo lang truéc viéc tao thém nhiéu cha dat qui moé qua nho, diéu d6 co thé can
trg viéc cai thién nang suat nong nghiép. Tuy nhién, that khong may 1a nhiing thao luan nhu
thé thuong duoc sir dung cho viéc phan dbi cai cach, chinh vi thé chung khong dugc chap
thuan vé mit chinh tri. Chiing ta can luu y rang tai thoi diém do rét it may moc duoc sir dung
trong san xuat néng nghiép, chinh vi vay san xuat thuong chi c¢é loi tic ¢b dinh theo quy mé.
Do khong c6 1gi thé theo quy mé, quy md ndéng trang nho khong phai qua bat loi vé mat ning
suit (Hayami va Kawagoe 1989). Vi nhiing li do chinh tri va ki thut nhu vy, nguoi ta di 1o
di dong luc kinh té dbi voi ting truong nong nghiép trong tuwong lai, dong luc cai cach chi
hoan toan mang tinh chinh tri.

3.3 Vi sao cii cach dwoc tién hanh triét dé?

Nhu d3 dé cap ¢ trén, cai cach rudng dat & Nhat Ban duoc xem nhu mét trong nhitng du an
thanh cong nhat trong lich sir cai cach nong nghiép. Cudc cai cach dién ra cing véi khau hiéu
thinh hanh 13 “ngudi cay c6 ruong”, vi vi thé thuat ngir “thanh cong” can duoc dién giai bang
dong co chinh tri cua ho. Nguoi ta da chi ra raing mot yéu té quan trong ddi véi thanh cong
ruc r& 1a quyen luc ti cao cia SCAP, co quan nay da manh mé& dy dinh chan chinh cau trac
ndng nghiép.’

Mic du vai tro ctia SCAP 1a diéu kién can, nhung d6 khong phai 1a diéu kién da. Con c6
nhiéu dieu Kién tién quyet khac lam cho quoc gia c¢6 thé hoan thanh cai cach. Cac dieu ki¢n
do gom;

1) sau khi c6 Ban Stra d6i Thué Dat dai trong thé ki XIX, thi ho so s& hiru dat dai ngay cang
duoc hoan thién chuan xac;

2) cac diéu kién huong dung vé dat da duoc khao sat tét va cdu trac xa hoi chat ché cua cac
lang xa Nhat Ban gitip xac dinh dugc cac quan hé huong dung ve dat;

® NKSS (1982, Tap 14, tr.80-1). Ban ghi nh Atcheon-Feary ngay 26/10/ 1945,
"Walinsky 1977,tr.94; Tuma 1965, tr.136



3) nhom cai té trong chinh pha da tirng xtr 1i vin dé quyén husong dung vé dat truéc khi chién
tranh xay ra, vi vay da c6 sdn doi ngii chuyén gia & ca cap trung wong ciing nhu dia phuong,
trong d6 c6 Cong churc quan 1i Thué dat;

4) ciing c6 duoc sb luong 16n nguoi duge dao tao tbt, ho c6 thé gan bo véi khdi luong cong
viéc van hanh khong 16, bai vi co hdi ¢o cac cong viée khac bi chién tranh thu hep lai,

5) quyén lec kinh té va chinh tri caa dia chi da ting bi triét ha bai nhiéu quy dinh thoi chién;
va

6) c6 bdi canh chinh trj thuan loi, bai quyén luc va long tu tin cua gidi cdm quyén bi giam sat
do bi danh bai va bi ngoai bang chiém dong.

Khéng nén gat bo bat cir diéu kién nén tang nao ddi voi mot cudc cai cach cap tién trong sb
nhitng diéu kién néu trén. Néu khong c6 bén thir ba luu trit cac gidy chiang nhan vé dat va
quan hé huong dung vé dat dé xac dinh chii dat va nguoi thué hién thoi, thi chwong trinh mua
ban cudng bach khong thé tién hanh c¢6 hiéu qua. Néu khong huy dong duoc ngudn nhan luc
san co, thi nguoi ta khong thé quan 1i ndi du an phuc tap va khong 16 nhu vay. Néu nhiing
nhom bao thu dai dién cho loi ich cta dia chu van con ndm quyén lec chinh tri, thi cai cach
c6 thé da khong thé két thuc. Cubi cing, néu khong c6 SCAP, thi ci cach da khong dugc
theo dudi dén cung. Thanh cong cta cai cach ciing khong thé dat duoc néu khong hoi du cac
diéu kién trén (Kawagoe 1993b).

4. Hé thong hwéng dung vé dat thai tién chién & Nhat

Truge Thé chién 11, ché do chiém hitu rudng dét 1a chuan myc trong xa hoi nong thon Nhat
Ban. T4 dién quy mo nho chi chiém gan mot phan ba sb nguoi san xuét trén trang trai. Dia
cha (Jinushi), nhitng ngudi chiém gan mot nua dién tich dét canh tac, di 14n at quyén lyc &
cac cong dong nong thon. Vién Pong dang (House of Peers) dai dién cho cac dia cha va bat
ctr nd lyc cai thién tinh trang huong dung vé dat dai dé doi lay loi ich cua dia chu da déu bi
can trg. Mat khac, 5,5 triéu nong ho ding dat canh tac di dam dwong nganh ndng nghiép
Nhat. Mot phan ba trong sé ho 13 nhiing ta dién (kosaku), nhitng ngudi khong c6 dat ma thué
muén cac manh dat nho cua dia chi. Ho phai tra dia chu dia t6 dat gan bang mot nia san
pham thu dugc. Nghéo déi & nong thon 1a ngudn goc cua bat on xa hoi & Nhat Ban tir trude
chién tranh cho dén tan khi cai cach dat dai quyét liét dién ra.

4.1 Nong nghiép Nhat Ban hai trwéc chién tranh

Mic du chinh pha Minh Tri (1868 - 1911) quan tim t6i cong nghiép héa, nhung trudc chién
tranh néng nghiép van 1a nganh kinh té chu lyc. Nong nghiép chiém dén 70% luc luong lao
dong va 40% tong san pham quéc ndi vao nam 1880 (Hayami va cong su, 1991, tr. 14). Nong
nghiép Nhat Ban do nhiing ngudi néng dan dam nhiém, trong d6 co rat nhiéu trang trai nho
cta gia dinh. Lao dong thi sén c6 va buc xuc 16n ddi voi san xuit nong nghiép chinh 1a dat
dai. Nam 1880 c6 15 triéu lao dong lam viéc trén 4,7 triéu hecta dét canh tac (Bang 4-1). Ti Ié
ngudi/dat dai cao dén muc 3,1 lao dong/ha, va tham chi con bt lgi hon khi so sanh véi cac
nén kinh té c6 mat do dan cu cao nhu & Pong Nam A hién nay. Vi vay, nd luc phat trién nong
nghiép 1a phat huy thé manh vé lao dong dé giai quyét kho khan vé dat dai. Nguoi ta van

9



hanh trang trai cung V&i viéc tim cach st dung nhiéu lao dong két hop véi cai tién cong nghé
giong va hoa sinh hoc, va phat huy van hoa tham canh ltia nuéc.

Dic diém nay dugc ké thira tir thoi Tokugawa (thé ki XVII - XIX) va van duoc luu giit, phat
huy trong suét thoi ky ting trudng kinh té theo Minh Tri Hbi phuc (the Meiji Restoration, con
goi 1a Cach mang Minh Tri - ND) nam 1868. Subt thoi ky truéc chién tranh, sb thira ruong ¢
Nhat gitr & muac on dinh tuong tng vai khoang 5,5 triéu ho gia dinh. Khoang 6 tri¢u ha duogc
dung truc tiép cho néng nghiép, bao gom gan 5 triéu ha dat canh tac. Mot nira sé dét canh tac
1a laa nuéc, s6 con lai 1a canh tac trén dat doc. Theo d6, dién tich dat binh quan cho mot ho 1a
rat nho, khoang 1 ha (xem Bang 4-1).

Mic du c6 nhiéu cing thang nghiém trong vé rudng dat, cudi thé ki XIX san luong nong
nghiép van tang véi khoang 1,6% mdi nim, va con sé nay con ting tiép 1én 2,0% tir dau thé
ki XX cho dén tan nhimg nim 1920 (Hayami va cong sy, 1991, tr.15-9). Mot yéu té hd tro
phat trién 1a viéc van hanh tbt co s¢ ha tang, thi du nhu hé thong khuyén néng va nghién ctu
trong néng nghiép dugc thiét lap vao cudi thé ki XIX. Viéc phat trién nganh cong nghiép dam
bao cho cung tng phan bon va hoa chit ciing gitp nong nghiép ting truong. Nam 1880, lta
chiém 55% tong san lugng tir cac trang trai. Mic du phan dong goép cua lua trong tong san
luong da giam dan t&i mac 40% vao nam 1940, nhung lta gao van tiép tuc chiém uu thé
trong néng nghiép Nhat Ban sudt thoi gian trude chién tranh (Bang 4-2).

Sau thoi Hoi phuc (the Restoration) mét thoi gian ngan nguoi ta van duy tri tu tic laa gao.
Dan s6 ting nhanh ngay sau d6 cing véi lugng tiéu thy trén dau nguoi ting di buoc Nhat
phai nhap khau gao. Vao nhitng nam 1870, tiéu thu gao trén dau ngudi 1a khoang 100 kg/nam
roi tang 1én 130 dén 150kg/ndm vao cudi thé ky XIX va dat téi mic cao nhat 1a 170kg vao
gitra nhitng nam 1910.2 Téc d6 ting dan sb giai doan truge chién tranh (1885 - 1940) binh
quén 1a 1,2%/ nam, trong khi téc d¢ tang vao nira sau thoi Tokugawa (1730 - 1872) 14 0,02%.
Theo d6 phan gao nhap khau ting dan tir khoang 1% tong lugng tiéu thu cudi thé ki XIX 1én
khoang 10% vao nhitng nam 1930 (Kawagoe 1995).

4.2 Sw phat trién ctia ché o chiém hiru rugng dat

Trong thoi Tokugawa, dat nudc do Tokugawa Shogunate va nhiéu daimyo (lanh chua céac
tinh) cai tri. Ngudn tai chinh cua ho cha yéu dwa vao thu thué bing lta tir nong dan.® Theo
nguyén tic, nong dan phai gan lién véi daimyo va dat dai ciia ho. Pia chu khong duoc quan
hé véi ta dién. Sau d6, khi cong nghé gidng va phan bon phat trién, thim canh dua trén trang
trai nho cua ho gia dinh cang c6 thém hi¢u qua so vai trang trai 16n rang budc ngudi lao dong
(Smith 1959, tr.104-7). Vi vy, trén thyuc té, giita nguoi nong dan hop phap voi nguoi lao
dong bi rang budc da phat trién thanh hé thdng quan hé dia chu-ta dién. Qua trinh nay duoc
day manh khi - giira thé ki XVIII - nguoi ta chuyén doi hé thdng thué dat tir chd c6 nhiéu
dang thué trén co s¢ danh gia thu hoach (kemi) sang dang thué dwoc 4n dinh bang hién vat

8 Ching t0i luu y rang lua d3 1a ngﬁyéc quan trong nhét trong bita an ngudi Nhat. Dau nhitng nam 1930 laa gao
cung cap 61% luong ca-lo-ri cho moéi ngay va 44% lugng dam (Nguon dir liéu: Kayo, 1977, Bang J-c-3 va J-c-
4).

® Quyén lyc chinh tri va quan sy cta daimyo dwoc tinh bang kha ning thu thué bing Ita c6 dugc trén linh dia
cua minh, goi la kokudaka. Mai daimyo ¢6 quan dgi riéng dong ¢ thu phu. Mac du Tokugawa Shogunate c6 mot
s6 quyén lyc kiém soat daimyo, nhung mdi daimyo déu giir chii quyén trén lanh dia ciia minh.
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(jyomen). Vi thé cac daimyo giam bét nhiét tinh thuc thi cac quy dinh thué muén dat
(Hayami et al., 1991, tr.61-3). Bén cudi thoi Tokugawa, hé théng dia chu-ta dién dugc thira
nhan rong rai ¢ nhitg noi cé tién bo, thi du nhu mién Tay Nhat Ban, noi c6 30% dét dai 1a do
ta dién canh tac.

Sau Minh Tri Hoi phuc, chinh phii Nhat tim cach dudi bat kip cac nuéc phuong Tay thong
qua viéc phat trién cong nghiép hién dai (shokusan kogyo). Tuy nhién, néng nghiép van co
tam quan trong nhat va vao giai doan dau thoi Minh Tri, day gan nhu 13 ngudn thu duy nhét
cua qudc gia. Panh thué theo hién vat thi nguon thu cia chinh phii khong tranh khoi bién
dong do gia lua gao 1én xudng that thuong. Nham tao thé on dinh ngudn thu, du an Sira doi
Thué Pat duoc thuc thi vao nam 1873. Chinh phu tién hanh khao st trén toan qudc dé xac
dinh cha dét va nang suét trén dat. Cudc khao sat nay phai mat 9 nim méi hoan thanh, va da
tiéu t6n gan 1 nam thu nhap cua chinh phu (Tobata va Ohkawa 1956, Chuong 8).

Véi sic luat Stra d6i Thué Dat, viéc danh thué laa bang hién vat dugc thay thé bang thué dat
hién dai trén co s gia trj cua d4t. 10

Viéc sira d6i cung véi cudc khao sat toan qudc da xac dinh ro dién tich dat dai, gid ca va so
hiru dat. Mot gidy ching nhan vé dat (Chiken) duogc cap cho cha dat trén thuc té. Vi thé,
quyén s& hiru tai san dét dai chinh thirc dwoc cp cho chu dat, day 1a nhitng nguoi da tra thué
dat tir thoi phong kién. Tuy nhién, quyén huéng dung theo truyén thdng bi budng 16ng. Vi thé
cua dia chu duoc chinh quyén hop phap hoa, va vi vay thoi Minh Tri nén tang caa ché do
chiém hitu ruéng dat duoc ting cuong. Pong thoi, theo du dinh cia chinh phi, nén tang tai
chinh ctia chinh phit Minh Tri di dugc ting cuong va on dinh. Cho dén khi hé thdng thué thu
nhap duoc ban hanh nim 1888, Thué DAt va thué xuit nhap khau 1a nhitng nguén thué truc
thu duy nhat, trong d6 Thué Dat chiém wu thé trong thé ki XIX. Thi dy, nim 1875 thué dat
chiém dén 85% tong ngudn thu, mic du né dan dan giam xudng, nhung van chiém dén 35%
vao nam 1900 (Bang 4-3).

4.3 Pia chu ¢ Nhat Ban

Dja chu & Nhat Ban duoc dé cap ¢ day khong phai 1a nhitng dién chi ndm giir hang ngan hec-
ta dat nhu nguoi ta thudng gan cho khai niém “dia chu". Pa phan trong s6 ho chi c6 mét
manh dat canh tac nho. Vi thé thuat ngir “dia chu” trong bai luan nay dung dé chi nhitng chi
dat cho thué toan bd hay mot phan dat, va thuat ngir nay khong co nghia tiéu cyc. Theo do,
“ché d6 chiém hitu ruong dat” chi don gian 1a xa hoi c6 quy dinh ché do cho thué dat.

Ngay sau Minh Tri H6i Phuc nim 1868, dat cho thué chiém ti 18 30% tong dit canh tac, va
con sd nay tang 1én 45% vao dau thé ki XX rdi ting tiép dén 50% vao nhiing nam 1930
(Bang 4-4). Béi muc thué an dinh bang tién qua nang cung voi quy mé giit dat nho, cho nén
vao nhitng nim that bat hodc gia nong san xudng thap cac chu dat nho thuong khong thé tra
duoc thué. Ho phai vay tién cia thuong gia hodc ngudi cho vay 13i, va ho thuong bi mat dat
do nguoi ta tich thu tai san thé chap. Lam phat dudi thoi Matsukata vao nhitng nam 1880, khi
gia ca trang trai xudng rat thap, xu huéng nay cang ting gia tang (Hayami va cong su, 1991,
tr.65). C6 5 triéu chir dat, s¢ hitu khoang 6 triéu hec-ta dt canh tac. Chu dét bao gom ca dia

0 Thué dét nang né dén muc 40% tdng gia tri gia tang, gin twong (ng véi mirc thué thoi Tokugawa (Nishikawa
1985, tr. 175-6).
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chu va nong dan c6 dat. Mic du co it dir liéu vé chu dét thoi trudc chién tranh, nhung theo
mot cudc khao sat do MAF tién hanh vao nam 1935, mét nira trong sé 5 triéu cha dét chi co
dudi 0,5 ha dat canh tac (Bang 4-5).

Dé hd tro cho cudc thao luan, chung t6i phan cha dit canh tac thanh nhiéu loai khac nhau
(Hinh 4-1). Trudc tién, cac chu dat canh tac c6 thé duoc chia ra 1am “néng dan” va “khong
phai néng dan". Nong dan thi cho thué mot phan dat cia minh nhung van canh tac phan con
lai, ho co thé duoc goi 1a “dja chu c¢6 1am rudng”. Khong phai nong dan 1a nhitng chu dat
khong gin b6 voi dong rudng, co thé goi ho 1a “dia chu khong lam ruong”. Nhing dia chu
khong 1am rudng nay c6 thé duoc phan tiép ra thanh nhom “dia chu vang mat" va “dia chu tai
lang". Pia chu vang mit 1 cac chu dat khéng ¢ hodc chi & gan lang ma ho s& hiru dat canh
tac.' Bay gio chung ta xem xét dac diém céc loai dia chu.

(1) bia cha ¢6 lam rudng

Pia chi ¢6 1am rudng 1 nhitng nong dan cho thué mot phan dét canh tic ciia minh, nhung
van tu minh 1am rudng. Mic du c6 it dir liéu vé cac dia chii ¢6 1am rudng, nhung chung ta c6
thé thdy duoc dic diém cua ho tir nhitng dit liéu khao sat ciia Tong Piéu tra Pac biét vé Nong
nghiép do Bo Nong nghiép tién hanh ndm 1947. Pay la cudc khao sat duy nhat c6 san dir liu
trén quy mé toan qudc vé dia chii c¢o 1am rudng thoi trudce chién tranh. Trong sé 2,4 triéu
ndng ho & cac dao chinh,*? gn 1,3 triéu trang trai hodc 1/5 tdng s6 néng ho duoc xép vao loai
dia chi ¢6 lam rudng (Bang 4-6). C6 khoang 1,1 triéu trong s6 4,1 triéu ha, hodc 28% sb dat
canh tac cia nong dan dugc cac dia chu c6 lam rudng cho thué (xem Bang 4-4). Trung binh
dién tich dat cho thué ctia mdi ho chi khoang 0,84 hec-ta. Dién tich con nho hon ca dién tich
binh quéan ctia mot trang trai. Thém nira, 63% trong s6 ho cho thué dudi 0,5 ha dat canh tac
(Bang 4-6). Chung t6i ciing luu ¥ rang 17% nong dan l1am trén quy mé rat nho, dudi 0,5 hec-
ta, nhung van cho thué dat. Khi nong dan c6 dat khong thé quan 1i dat canh tac ctia minh vi
gia dinh thiéu nhan cong, thi dy nhu c¢6 nguoi nha nghi vi tudi gia, thi ho thuong cho thué
mot phan dat. Trong trudng hop nay ho duoc thong ké 1a nhitng dia chu ¢6 lam rudéng. Xem
xét con sd nay, chung ta c6 thé hinh dung ra rat nhiéu cac dia cha c¢6 lam rudng la nhitng
nong dan tang I6p trén c¢6 thém phan thu nhap phu tir viéc cho thué manh dat nho. Nhung
cling c6 nhitng tiéu nong thiéu nhan cong ciing duge tinh 1a cac dia chu c6 1am rudng. Voi
cach nhin nhu vay, thi vi thé xa hoi va kinh té cua cac dia chu ¢6 1am rudng ciing khong khéc
biét S0 Véi cac nong dan lam chii dat. Vi thé viéc phan biét giira cac dia chii co lam rudng voi
cac nong dan lam chu dat 1a khong c6 ¥ nghia.

(2) bia chta khong lam rudng

Céc dia chu khong 1am rudng 1a nhiing chi dat cho thué dat nhung khong gan bo véi viéc san
Xuit nong nghiép. Vi thé, ho c6 thé dugc coi 1a cac “dia chu” dién hinh. Tuy nhién, chung ta
cling phai than trong khi st dung thuat ngir “dia chi". Nhu mé ta sau day, da sb dia cha

1 Can lvu ¥ rdng vin ban phap 1i vé cai cach rudng dét da c6 dinh nghia rd rang, diéu nay s& dwoc dé cap & Muc
6.

2 Pao Hokkaido 1a mot ngoai 1&, noi nay ¢6 tham canh va quy mé van hanh 16n hon nén khong so sanh dwgc
V6i cac dao chinh.
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khong 1am rudong ¢ Nhat Ban déu 1a cha dat quy mé nho va ciing khong gibng véi ¥ nghia
thong thuong cua tur “dia chu”.

Dang tiéc 13 théng ké cAp qudc gia khong giup chung ta biét nhidu vé cac dia chu khong lam
ruong. Khéng co nhitng cudc khao sat toan dién vé dia chi ngoai trir mot loat khao sat vé cac
dia chu 16n ¢6 hon 50 hec-ta d4t.*® Vi thé chung ta khong rd sé lugng dia chi khong lam
rudng hdi trude chién tranh. Nhung néu ching ta 14y tong sé chu dat trir di s nong dan co dit,
thi ¢6 thé tinh dugc so luoc sé dia chi khong lam rudng. S6 dia chi khong lam rudng theo
quy mé c6 dat vao nam 1938 duoc tinh & Bang 4-7. Trong tong s6 5 triéu ngudi co dat, thi co
khoang 1 triéu ho gia dinh duoc xép loai 1a dia chu khong lam rudng.'* Nhimg dia cha khong
1am rudng cé trén 5 hec-ta dat chi chiém 13%. Nguoc lai, gan mot nta trong sé ho chi co
dudi 0,5 ha dét canh tac. Dac diém ndi bat cia dia cha Nhat Ban 1a nhiéu chu dat quy mé nho.

Céc dia chi khong 1am rudng co thé duoc chia nho ra thanh dia chu & lang va dia cha ving
mit. Pia chii ¢ lang 1a nhitng dia chi khong lam ruéng nhung sdng & lang. Mot phan trong s6
ho 1a nhitng chu dat 16n, c6 thé co da thu nhap tir viéc cho thué dat dé tham gia chinh truong
hoac cho vay tién hoic theo cac so thich riéng. Thao luan tiép sau ching to rang khong co
nhiéu chu dat nam trong dang nay. Ciing c6 nhiing cha dat nho trong lang nhung c6 ngudn
thu khac, nhu lam quan chtre trong lang, ban hang, bac si, hoac thay tu (Dore 1959, tr.23 -5).

Céc dia chii ving mat 1 nhitng cha dat khong sdng trong hoic gan lang ma ho c¢6 dat ma
séng & céc thi trin hodc thanh phd. Loai dia chii nay c6 thé dugc xem 14 dia chu thuc thu, ho
c¢6 uu thé chinh tri va x4 hoi theo cach hiéu thong thuong vé "dia chu” trong tiéng Anh. Tuy
nhién, & Nhat Ban rt it loai dia chi nay. Pa s6 nhimg dia chii ving mat & Nhat Ban 1a nhiing
cha dét nho. Ho 1a nhitng nguoi con trai ciia néng dan khong con 1am rudng nita nhung van
giir dét thira ké cua gia dinh hoidc cac thuong gia va nhitng nguoi cho vay 13i & cac thi tran 1an
can gianh dugc dat do bat no hoic cudng doat.

Mic du c6 it dir liéu mo ta pham vi phan bo cac dia chu vang mit co it dat, nhung theo cudc
khao sat thang 6/1941, thi c¢6 20.940 dia chu ving mat, so hitu hon 5 ha dét canh tac. Va dién
tich dat do ho so hiru 1a khoang 181.000 hec-ta (Bang 4-8). Ho chi chiém 2% sb dia chu
khong lam rudng. Noi cach khac, 98 % dia chu khong lam rudng cho thué dudi 5 ha d4t canh
tac. Can xem xét mot thyc té 13: nguoi ta can cho thué dén 6,5 ha dat lua chat lwong trung
binh vao nam 1936 dé c6 thé bao dam nguén thu tuong (ng vaéi thu nhap cua mot vién chirc
hodc gido vién & thanh thi (Dore 1959, tr.29), nén da s dia chu khong lam rudng 1a nhiing
tiéu cha, va ho da co nhitng nguon thu nhap chinh khac ngoai khoan phu thém 1a cho thué dat.

Chung ta c6 thé nhan biét hd so chi tiét cua cac dia cha c¢6 trén 50 ha dit canh tac. Mic du co
trén 50 hec-ta nhung van con it hon so véi tiéu chuan mot trang trai khong chi & Bac Mi ma
con ca & chau Au. Tuy nhién, nhu thé cling 1a da 16n doi véi cac nén kinh té nong nghiép va

3 Chinh xéc 1a cac cudc khao sat dé cap dén 50 cho, chir khong phai 50 hec-ta. Vi 1 cho tuong duong voi
0,99174 hec-ta, nén chung t6i str dung tir hec-ta thay cho tir “cho” khi dé cap dén quy mé dét. Tuy nhién, dit liéu
tai cac bang biéu dwoc diéu chinh khi quy ddi theo ti 18 0,99174.

' Cén luu y viéc tinh toan nay doi khi vuot muc, bai vi mot Chu dat ma c6 nhiéu manh dit manh mun & cac lang
khéc nhau lai c6 thé dugc tinh la nhiéu chii d4t khac nhau & mdi lang, trong khi quan chire dia phuong khao sat
& ving ctia minh va con s chi don thuan dwgc cong gop lai tai cp tinh hoac cip qudc gia.
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van hoa lia nudc ¢ chau A. Vio cac nam 1934 va 1938, Bo Nong nghiép da khao sat cac dia
chi 16n va bao cdo 1én Uy ban Nghién ctru Hé théng Cho thué Dat.

Theo cudc khao sat naim 1938, néu khong tinh dao Hokkaido thi chi c6 2.500 ho 1a chu dét
I6n véi hon 50 hec-ta (Bang 4-9).™ Trong s6 d6 gan 70% s& hitu dudi 100 hec-ta va chi c6 15
cha dét c¢6 trén 1.000 hec-ta dit canh tac. 35% s dia chi gdm c6 ca ngudi & trong lang va
ngudi vang miat tra 10i rang nghé nghiép cua ho 1a 1am rudng (Bang 4-10).

Trong giai doan dau thoi Minh Tri, cac dia chu 16n, gdm nong dan giau c6 duoc goi 1a gono,
da c6 vai trd quan trong trong phét trién nganh noéng nghiép. Ho ap dung cac cong nghé méi
va dau tu vao co s6 ha tang, thi du nhu cac dy 4n tudi va tiéu nuée. Ho chu dong té chic cho
x4 hoi thao luan vé nong nghiép (nodan-kai), trong d6 ngudi ta trao doi thong tin vé cac cong
nghé méi va cac gidng mai. Ho hanh dién vi vai trd 1anh dao lang x3 va bao tro cho nong dén.
Tuy nhién, dau thé ki XX cac dia chu tién bo va hao tam bién mat dan va ho ngay cang n
bam thém do hoan toan nho vao dat cho thué (Tobata 1947, tr.68-70).

4.4 Nong thon Nhat Ban

Nguoi Nhat co truyén thng 1am trang trai gia dinh, chii yéu dua vao lao dong trong gia dinh.
C6 khoang 30% néng dan 1a nhimg ta dién chi co it dit nhung lam trén dat di thué. 30% khac
1a nhitng nguoi ty 1am rudng cua minh, s6 con lai 40%, 1a chu dat dong thoi thué dat va canh
tac & trén ca hai loai dét trén (Bang 4-11)."" Phan 16n ta dién déu 1a quy mé nho. 1/3 trong sb
ho canh tac dudi 0,3 hec-ta, va hon nita, ho phai tra cho dia chu dia t6 bang gan mét nira
ndéng pham. Ddi véi rudng laa, nguoi ta an dinh lugng thu hoach va dia to bang hién vat véi
kha nang giam gia theo tirng nam, can ct vao thu hoach. Thi dy, vao gitta nhitng nam 1930,
khi nguoi ta san xuat dugc 3,5 tan lta trén moi hec-ta lua nude thi phai tra dia t6 13 1,7 tan
laa cho dia chii. Quy mo trang trai nho va dia to nang né 1a nguyén nhan chinh gay nghéo khé
d6i voi ta dién & Nhat truéc chién tranh.

Nguoc lai, quy mé trang trai binh quéan trén mdi ho ¢ dang dién chi két hop vai thué dat Ion
hon so v&i quy mé cia nhitng nong dan 1a chu dat. Bién chi két hop véi thué dét 1a nhiing
nong dan thué thém dat dé lam trang trai I6n hon khi ho c6 sin lao dong va ning luc quan li
trang trai 16n hon. Thuc té d6 cho thay thi trudong cho thué dat canh tac di van hanh tét va céac
nong dan 1a chu dat c6 thé mo rong kinh doanh théng qua thi trudng. Dir liéu ¢ Bang 4-12 chi
ra rang khong chi tiéu néng ma ca trung nong hoic nong dan quy mo 16n hon di thué dat dé
san xuat.

1> B Nong nghiép, Khdo sdt cdc chii dat 16n c6 hon 50 hec-ta (50 chobu ijyo no daijinushi ni kansuru chosa),
1934; Khao sdt cdc chii ddt ¢é hon 50 hec-ta dat khéng canh téc (50 chobu ijyo no kochi wo shoyusuru
daijinishi ni kansuru chosa), 1938

1% Mac du ¢ 663 chu déat dugc thdng ké & Hokkaido, so hiru 50 hec-ta & d6 khong thé duoc so sanh véi nhirng
ving khac khi xem xét ngudn thu, bai vi tham canh & Hokkaido va téng mirc d6 van hanh 16n hon phan con lai
cua Nhat Ban.

Y"Nam 1940, B6 Nong nghiép da xac dinh cac loai néng dan theo dat s hiru va van hanh. Ho chia ra cha, chu
két hop vé6i thué dét, thué dét két hop voi lam cha va néng dan thué dit. Chu 13 nhimg nong dan sé hitu hon 90%
dat dugc van hanh. Chu két hop véi thué dat 14 nhirg nong dan s hiru hon 50% nhung dudi 90% dat dugc van
hanh. Thué dét két hop lam chii 1a nhitng néng dan s hitu dudi 50% nhung trén 10% dat duoc van hanh. Nguoi
thué dét 1a nhitng nong dan sé hiru dudi 10% s dat dwoc van hanh.
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Chung ta ciing can luu y mot thuc té 1a dat dai & nong thon Nhat Ban di duogc chia nho ra
nhiéu manh, muc binh quéin 1 0,06 hec-ta. Sau hang thé ki d6i thira, mua béan va thira ké, cac
manh dét rai rdc nhiu noi 1a didu khé tranh khoi. Vi thé, dé canh tac thuin loi, nong dan
thudng cho thué mot sé dit ciia minh ¢ nhitng noi xa va thué thém dat ¢ vj tri thuan loi dé tu
minh canh tac. Vi vay, nhiéu nong dan mang ca hai dic tinh cua dja chu va nguoi di thué.
Hon nita, néng dan 1a chu dat khong co gi khac so véi cac ta dién, néu xét dudi goc do quan 1i
trang trai, vi mot nira trong sé ho sé hitu it hon 0,5 hec-ta (xem Bang 4-7).

5 Sw suy tan ciia ché dé chiém hiru rudng dat
5.1 Khiing hoang ndéng nghiép va cac cudc tranh chap dat thué

Sy sut giam nhanh chong cua gia nong san trong sudt giai doan giita hai cuoc Thé chién da
anh huong xau dén xa hoi nong thon, dac biét 1a nhitng ta dién nghéo khd. Khing hoang nong
nghiép dan dén nhiing bat 6n va méau thudn xa hoi. Cac tranh chap vé dat thuong xuyén dién
ra trong suét nhimg nam 1920 - 1930.

Trong nhitng nam 1920, gid nong san sut giam nghiém trong do cudc suy thoai sau chién
tranh cung véi chinh sach kiém ché lam phat cta chinh phu. Tinh hinh cang tré nén tram
trong hon do sy canh tranh cia lta gao 6 at tir Han Quéc va Pai Loan. Mat khac, muc luong
cua bo phan phi nong nghiép ciing nhur thu nhap ciia nong dan bt dau ting tir nhimg nim
1920, trong khi tién cong lao dong cua ta dién khong dwoc cai thién. Tan suat cac cudc tranh
chap dat thué, doi giam to thué, dac biét 1a trong nhitng nim mua mang that bat, ting 1én
nhanh chéng (Bang 5-1). Hiép hoi ta dién dia phuong dugc thanh lap va di dién ra nhiing
hoat dong tap thé, bao gdm 70 dén 80 ta dién, nham chdng lai dia chu. Nhiing vu xung dot
nay, v6i muc tiéu ban dau 1a giam t6, xay ra chu yéu & nhiing khu vuc da cong nghiép hoa
cao & mién Trung nuwéc Nhat vi nhiéu dia chu dn bam sdng ¢ d6. Nhiéu dia chu 1a nhitng thi
dan, so hiru nhiéu ruong dat nhung khong tham gia vao viéc dong ang trong khi ta dién tham
gia sau vao nhitng hoat dong phi nong nghiép. Vao nhitng nam 1920, thu nhap cua by phan
phi nong nghiép ciing nhu néng dan bat dau ting 1én. Tuy nhién, cong lao dong cia ta dién
thi khong duge diéu chinh kip thoi. Nguyén nhan chinh ciia nhiing cudc xung dot duoc cho 1a
do qua trinh diéu chinh phan thu nhap ciia ta dién khi dong luong gia tang.

Nhiing cudc xung dot vao nhitng ndm 1930 dién ra duéi nhiéu hinh thirc khac nhau va bi tac
dong bai nhing diéu kién kinh té khac nhau. Ngay sau khi tro vé véi ban vi vang vao nim
1930 nham binh 6n gia sau chién tranh, do lan song suy thoai nén kinh té Nhat Ban di tr¢ nén
tri tré. Viéc gia nong san va thu nhap tir nong nghiép sut giam nhanh chong da dan téi cudc
khung hoang nong nghiép nghiém trong.

Mic du da giam hon 20% vao cudi nhiing nam 1920, nhung gia ndng san van giam thém 30%
trong suét hai nim 1930 — 1931. Nghiém trong hon, gia néng san con tut déc nhiéu hon so
Vi sy suy giam gia tiéu dung (Bang 5-2).

Tinh trang that nghiép trong linh vyc céng nghiép cang tac dong nghiém trong hon dén thu
nhap cua nhitng nguoi nong dan lam theo thoi vy. Thu nhap cta bo phan nong nghiép, dac
biét 1a ta dién, giam manh tir 1.413 yén/hd vao nam 1925 xudng con 994 yén vao nim 1929
va tyt doc xudng mirc 442 yén vao nam 1931. Day 1a nguyén nhan lam gia ting cic cudc
tranh chip dat thué, trong d6 chu yéu 13 do nhiing nd lyc cua dia chu nham dudi ta dién ra
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khoi rudng dat, boi su suy thoai va tinh trang that nghiép gia ting budc tiéu dia chu phi nong
nghiép phai lay lai dat dé ty canh tac. Cac cudc xung dot lan rong khap mién Biac Nhat Ban,
noi con nhiéu dia chu gia truéng. Nguoc lai véi nhitng hoat dong chung, c6 td chic vao
nhitng nim 1920, cac cudc xung dot trong nhimg nim 1930 phan 16n 1 tu phét giita nhitng
chu dit va ta dién (Bang 5-1). Diéu nay mét phan 1a do nhirng dan 4p nhiing hoat dong cua
canh ta, mot phan do ciu tric xa hoi that chat khi tinh trang khan cip duoc ban bé trén toan
quéc, gitra luc chién tranh & Trung Quéc dai luc van tiép tuc. Trong tinh hinh chinh tri, xa hoi
nhu vay, nhitng cuéc xung dot quy mo 16n da bi dan ap.

5.2 N§ lwe ban dau: cai cach rudng dat theo dinh hwéng thij treong

Khi nhiing bat 6n xa hoi gia ting & néng thon, da xuét hién mot nhom céc nha cai cach thudc
bo ndng nghiép va thwong mai (MAC), ho cho rang quyén loi cua ta dién can dugc bao vé
nhiéu hon nita. K& tir nhitng nam 1920, ho di c¢b gang giai quyét nhiing van dé vé thué dat
nham xo04 bd nguyén nhan sau xa cta nhiing vu xung dot. Nam 1920, mét co quan tu van, Uy
ban nghién cttu ché d6 phat canh thu to truc thudc bo ndng nghiép va thuong mai MAC, duoc
thanh 1ap. Uy ban nay chuin bi mot bao cdo dé soan thao luat phat canh thu t6 cuc ky c6 10i
cho ta dién néu chiéu theo nhimg tiéu chuan lac 6. Ban bao céo dua ra nhiéu diéu khoan mo
rong quyén loi cia ta dién, nhu “quyén huong dung dat thué duoc cong nhéan 1a quyén so hiru
(diéu 1)”, va “cé thé chuyén nhuong (diéu 10)”, v.v).!® Tuy nhién, du thao di khé dugc phe
dbi 1ap bao thu chap nhan, nhitng nguoi ndy cing véi giai cip dia chu ngan chin bat ky cai
cach triét dé nao chdng lai loi ich ciia ho (Dore 1959, trang 80-5, 106-12).

Thay vao d6, hai bién phap gian tiép va khiém tén dugc chinh phu dua ra. Bién phap dau tién
1a ban hanh Luat Diéu chinh Thué dat vao nam 1924, luat nay dugc xay dung nham hoa giai
cac cudc tranh chap dat thué duoc tu ¥ dé trinh va giai quyét tai toa an dia phuong va Hoi
ddng Hoa giai. Cac nhan vién hd tro thué dat cling dugc chi dinh tir cac quan nham ¢ van va
hd trg hoi ddng. Mic du luat nay chiang lam cho tinh hinh tét 1én dugc bao nhiéu, nhung
quyén loi cua ta dién, & chirng muc nao d6, da duoc luat phap bao vé (Saito 1989, trang 312-
3). Bién phap th{r hai 1 ban hanh Quy tac Chinh thirc hod Nong dan Tu canh vio nam 1926,
tire 1a chuyén ta dién thanh ndéng dan tu canh tac. Vao nim 1920, mot chuong trinh tin dung
duoc gidi thiéu dén ta dién dé ho c6 thé vay tin dung thong qua hop tac xi néng dan dé mua
dat nong nghiép. Vao nam 1926, chuwong trinh nay da duwoc maé rong va cho vay uu dii voi 1ai
Suét 4,8%, trong d6 1,3% duoc chinh phu trg cip, dugc hoan tra trong vong hon 25 nam, néu
ta dién mudn mua dét canh tic. Theo chwong trinh ndy, chinh phu 1én ké hoach chuyén
112.000 hecta dat thué sang dét c6 chu canh tac. Muc tiéu nay da dat dugc két qua tbt, tir ndm
1926 dén nam 1937 khoang 114.000 hecta da duoc chuyén d6i chu sé hitu (Bang 5-3).

5.3 Luat 1& thoi chién

Trong giai doan chién tranh véi Trung Quéc, cing véi su phat trién cia ché do chuyén ché,
nhiéu quy tac kinh té khac nhau dugc dua ra va dan dan dugc cung co. Co so Kinh té cua dia
chu dan bi suy yéu va stcc manh kinh té chinh tri cta ho ciing bi sut giam.

8 NKTG (1977, trang 83).
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Tir cudi nhitng ndm 1930, thi truong lwong thuc trong nudc dan duoc thit chit. Do sy thiéu
hut nguyén liéu tho va ngudn lao dong cho san xuit nong nghiép, ca luong thuc thuc pham
nhap khau va san pham noi dia déu giam dan. Trong thoi gian chién tranh, tinh hinh tré nén
tram trong hon. Pat nudc tiép tuc nhap khau laa gao tir Han Quéc va Pai Loan. Tuy nhién,
khi mét dot han han gay git xay ra & Han Quéc va mién Tay Nhat Ban, viéc nhap khau tir
Han Qudc bi ding lai, m& dau cho nan thiéu luong thuc trAm trong kéo dai hon mdt thap ky.

Muc tiéu cin ban nhat cia chinh sach 1a thuc day san xuat luong thuc nham dam bao tu cung
Cép luvong thyuc trong nudc. bé khuyén khich san xuét nong nghiép, dac biét 1a lua gao, chinh
phu d3 théng qua lan lwot nhidu didu luat vé nong nghiép bang viéc gia ting quyén luc
chuyén ché ddi véi cac van dé trong nudce. Luat tong dong vién duoc ban hanh vao nim 1938,
cho phép chinh phu ra lénh huy déng ngudn luc vat chit va con ngudi dé tién hanh chién
tranh.

(1) Chinh sach dét dai

Hé théng huong dung dat dai khong con 13 van dé nam ngoai cac qui dinh. Pay 1a co hoi tot
cho cac nha cai cach thuoc Bo Nong nghiép va Thuong mai doi cai cach rudng dat theo khau
hiéu mé rong san xuét luong thuc. Luat Biéu chinh D4t Nong nghiép duoc ban hanh vao nim
1938, dugc xem nhu budc dau tién cua diéu luat cho phép chinh quyén dia phuong va cac
nha chirc trach & lang xa khai xudng viéc thanh 1ap ting I6p nong dan tu canh tic bang cach
goi y cho cac dija chu ban dat. Nha chuc trach dia phuong duoc cho phép ban dat néu dat
khong dugc canh tic. Quyén hudng dung dét thué dugc thira nhan 1 quyén so hitu, duoc gt
nguyén tham chi sau khi thay ddi s¢ hitu dat. Quyén dudi ta dién hozc cham dat hop dong
thué dat cia dia chi bi gioi han.

Mot diéu khoan cua Luat Piéu chinh Thué Pat nim 1924 cho phép nhan vién dich vy thué
dat duoc chuyén céc tranh chap t6i toa an dé giai quyét. Uy ban dat nong nghiép dugc thanh
lap & mdi lang va mdi quan nhu mot co quan diéu phdi cac van dé lién quan dén rudng dat
(Ouchi 1960, trang 270; NKTG, trang 92-3; Dore 1959, trang 109-10). Mac du luat nay
khong du dé bao dam quyén loi cua ta dién, nhung d6 1a mot budc nho tién téi cai cach ruong
dat.

Vao nam 1939, Phap 1énh Quéan 1y Thué D4t dugc ban hanh theo Luat Tong Dong vién. Phap

Iénh nay 1a mét trong nhiing bién phap chéng lam phat dwoc thuc hién trong ciing mot nam,

khi ma gi4 ca hang hoa bién dong dir doi. Phap 1énh Quan 1y Thué Dat dong bang gia thué tai

thoi diém 1939. N6 ciing cho phép chinh quyén dia phuong ha Iénh giam gia thué, khi can.

Thyc té, cho t6i nam 1943, theo Iénh ciia nha chuc trach dia phuong gia thué dat ddi véi

khoang 330.000 hecta d bi ha (Ouchi 1960, trang 271). Nhu 1a budc di thir hai, gia dat cung

bi dong bang do Phap 1énh Quan 1y Gia P4t ban hanh nim 1941. Phap 1énh nay ap g1a cd

dinh ddi v&i dat nong nghiép tai thoi diém 1939, tinh theo gia tri thué (co so danh gia thué dat)
nhan voi ti gia cb dinh theo ting dia phuong. 19

Quyen so hiru dat dai tiép tuc bi han ché do cac quy dinh lién tiép. Phap 1énh Quan 1y Dat
duogc dua ra cing nam, theo dé viéc chuyén doi hoic mua ban dat néng nghiép cho muyc dich
phi ndng nghiép phai duoc su chap thuan cua chinh quyén dia phuong. Chinh phu va nha
chire trach dia phuong dugc quyén ra Iénh trong hoa mau dé dam bao san xuit téi da cac loai

19 Gia dit binh quén 13 6.329 yén/ha ddi v6i dat trdng lta va 3.763 yén/ha ddi véi dat hoa mau
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cdy trong quan trong nhat. Mic du nhitng quy dinh nay dugc dua ra nhim duy tri san xuat
nong nghiép, nhung trén thuc té, chiing c6 chic nang nhu luat thué dat, nang cao vi tri ctua ta
dién, giam loi ich cua dia chu.

(2) Chinh sach luong thuc

Mot cudc tan cong khac vao giai cip dia chu xuit phat tir cac chinh sach lwong thuc. Trong
thoi ky chién tranh, thiéu hut luong thuc trong nudc dién ra nghiém trong. Vao nim 1942,
luat kiém soat luong thuc dugce ban hanh va toan bo qué trinh tiép thi, trong d6 c¢6 dinh gia
cac loai luvong thuc, bi chinh phu truc tiép kiém soat. S6 luong mat hang mua theo tem phiéu
ting 1én nhanh chong. Theo chinh sach lwong thuc, cdy trong quan trong nhat 1a laa gao.
Chinh pht phai mua du gao dé duy tri chuong trinh ban theo tem phiéu. Ngudi san xuat néng
nghiép duoc lénh ban tit ca san pham cho chinh phi, ngoai trir cic khoan dung cho tiéu thu
ca nhan, giéi han trong khoang 4 go (=574 gram) gao mdi ngay cho mdi ngudi 1on.

Piéu quan trong 1a nguyén tic twong tu ciing duoc ap dung ddi véi dia chia. Trong thoi ky
truéc chién tranh, dia to thudng duoc tra bang hién vat cho dia chi. Theo luat nay, ta dién
duoc 1énh nop t6 bang hién vat truc tiép cho chinh phi, ngoai trir phan tiéu dung c4 nhan cia
chu dat. Sau do, sb tién mit c6 gia tri twong dwong phan t6 con lai duogc tra cho dia chu.

Trong nhitng nam 1940, duy tri tdi da san luong ltia gao ngiy cang tré nén khé khin hon. Gia
ndng san phai duoc nang 1én dé khuyén khich san xuat bén vimg. Tuy nhién, gia ca ting 1én
lai mau thuan véi chinh sach chdng lam phat. Do d6, Bo Nong nghiép da thong qua mot giai
phap kho hiéu 1a trg cip cho nong dan, trong khi ban than gia gao khong thay d6i. Nong dan
c¢6 thé nhan duoc tro cap cho s tién phai nop cho chinh phii. Bén canh do, t6, néu dugc ta
dién ndp cho chinh phu, ciing duoc tro cap. Khi d6, ta dién duoc phép ndp t6 bang tién mat
dia trén gia laa, trir di khoan tro cdp. Khi chuong trinh nay lan dau tién duoc ap dung vao
nam 1941, mac tro cap 1a 5 yén/kouku (thach) (=150 kilogam gao lut) va gid gao & mac 44
yén/thach. Do d6, nhitng ngudi san xuat 1am viéc hiéu qua sé& thu duoc tién ban la gao cong
Vvéi tro cap, 49 yén, trong khi d6, chu dat nhan sé tién con lai twong duong véi gia laa gao
dugc cong b chinh thirc 1a 44 yén.

Murc trg cép tang dan va do d6, gia san Xuét tang tir 62,5 yén vao ndm 1943 1én 92,5 yén vio
nam 1945, sau d6 tang dén 300 yén khi chién tranh két thuc. Mat khac, gia gao, tirc 1a gia ma
chii dat thu vao, chi ting nhe trong sudt giai doan nay (Bang 5-4). Khoang cach giita gia ma
dia chu va ta dién thu vao bi ngi rong. Mic cho nhiing nd lyc cia chinh phii, xu hudng lam
phat thinh hanh sudt trong chién tranh. So véi chi s6 gia ban si ddi véi tat ca cac mat hang,
gia san XUZ%t la gao van giit nguyén téc do ting trudng, trong khi gia gao cua dia chu thi b
kim chat.

Thong qua nhitng quy dinh nay vé thi truong dat cing vai chinh sach gia lwong thuc, stc
manh kinh té caa dia cha da bi suy giam. Khi chién tranh két thuc vao nim 1945, dat khong
con 1a ngudn thu nhap hap dan di véi dia cha.

6. Cai cach rudng dit & Nhat

2 Tir ndm 1940 dén 1946, chi sb gi tiéu ding ¢ nong thon va gia lta ciia ngudi san xuét ting 1an luot 1a 1.216%
va 689%, trong khi d6 gia lta cua chi dat chi tang 70%.
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Sau khi bi chién tranh tan phé, dat nudc phai doi mat véi nan doi. Hoat dong nhap khau dinh
dbn va san xuat nong nghiép trong nuéc kiét qué. Chinh pha phai khic phuc tinh trang thiéu
lwong thuc trdm trong trong nude. Trude tinh hinh dé, theo chi dao manh mé cua SCAP, cai
cach rudng dat duoc thuc hién quyét liét tir nim 1946 dén nam 1950.

6.1 Luat cii cach

Ngay sau chién tranh, khi lyc luong chiém dong van chua thé hién bét ky lap truong rd rang
nao Vé cai cach thi Bo Nong nghiép Nhat Ban da tu dua ra mot phac thao vé cai cach. Phac
thao nay duoc Noi cac chap thuan (22 thang 11 nam 1945), va du Luat Cai cach Rudng dat™
(1an thir nhat) dugc chuan bi nhu 14 ban sira ddi Luat Diéu chinh DAt dai nam 1938. Dy luat
nay bao gdm ba quy dinh chinh, d6 1a:

1) bt bugc chuyén giao tat ca dat dai cua nhitng dia chu khong cu tra thuong xuyén tai noi

c6 rudng dat va tat ca dat do ta dién thué cua chu sé hitu dat nam gitr hon 5 ha;

2) thay thé dia to truyén théng bang hién vat sang dia to bang tién, tinh trén co s gia gao cua
dia chu. bicu nay lam giam dang ké dia t6, do gia gao cua dia chu thap hon dang ké so véi
gia gao danh cho nguoi san xuat; va

3) tai to chiic Uy ban Dét néng nghiép.

Dy luat nay da dugc dé trinh 1én Nghi vién vao ngay 4 thang 12 nam 1945 nhung n6 da gan
nhu bi bac bo do su ngoan ¢ chéng ddi cua phe bao thii. Tuy nhién, ngay 9 thang 12 nim
1945, SCAP da cong bé mot bién ban ghi nhé va ra 1énh cho chinh pha Nhat chuan bj ké
hoach cho mét cudc cai cach rudng dat, véi muc tiéu:

"Nham ... loai bé nhitng tro ngai vé kinh té doi véi sy phuc hdi va ting cudng xu hudng dan
chu, thiét 1ap su ton trong pham gia cta con ngudi, va pha bo s 18 thuoc vé kinh té vén di bat
nguoi nong dan Nhat Ban 1am nd 18 trong hang thé ky phong kién ap buc,... Muc dich cua
Iénh nay 1a dé tiéu diét nhitng can bénh nguy hai ma tir 1au da 1am lui tan co ciu néng nghiép
ctia vung dat, noi gan mot nira dan s6 lam nong nghiép”.

SCAP ciing chi ra méot s6 can bénh nguy hai lam tan lui co ciu néng nghiép, trong dé co:
1) tinh trang qua tai ruéng dat;

2) linh canh lan tran vé&i nhitng diéu kién rat bat loi cho ta dién;

3) ganh ning no nan két hop véi 13i sudt cao cua cac khoan vay trong néng nghiép;

4) chinh sach tai chinh cta chinh phi, phan biét d6i xir ddi véi nong nghiép, ung ho nganh
cong nghiép va thuong mai; va

5) viéc quan 1y ctia nha chirc trach ddi véi nong dan va cac té chirc nong hoi ma khong chi y
dén loi ich cua nong dan (SCAP/SCAPIN411) . %

1 Péi véi cac nha nghién ctru va cac nha hoach dinh chinh sach & Nhat, cudc cai cach theo du luat nay, du chua
bao gid dwoc tién hanh, dwoc goi 1a “cudc cai cach rudng dét lan thir nhat”, trong khi cudc cai cach thuc sy dugc
thuc thi dwoc goi 1a “cudc cai cach ruong dat 1an thir hai”

%2 Tai ban trong NKSS (1982, Bai 14, trang 114-6). Xem thém & Hewes (1950, trang 741-3).
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Sau d6, chinh pha Nhat Ban duoc Iénh phai dé trinh mot chuong trinh cai cach ruéng dét ¢
néng thon, trong d6 cd cac bién phap nham dam bao viéc chuyén giao dit néng nghiép cong
bang hon tir nhitng nguoi khong dung dat sang ngudi canh tac, va bao vé nhirng chu dat méi
dé ho khong phai quay tré lai tinh trang ta dién. Nhitng diém do SCAP néu ra, theo mot nghia
nao do, ciing thé hién cac vin dé cia nén néng nghiép Nhat Ban thoi tién chién. San xuat
phan nhiéu 1a co con, do d6 thu nhap khé thap. Dia vi phéap 1y cua ta dién khong duoc dam
bao. Trong cudc Pai Suy thoai, cac khoan no cia cac ho nong dan 1a mot van dé xa hoi. Tuy
nhién, nuc cuoi 1a mac du nhan thic 16 rang day 1a nhitng "can bénh ac tinh", chuong trinh
cai cach rudng dat duoc ban bd, bit budc chuyén quyén sé hiru rudng dat cho nhitng ngudi
truc tiép canh tac, da khong giai quyét duoc nhitng van dé nay.

Khéng 13 1a ban ghi nhé c¢6 nhiam giup chinh phu Nhat Ban thong qua du luat hay khong,
nhung, Nghi vién so va dd mién cudng thong qua du luat (Dore 1959, trang.133-5). Tuy
nhién, SCAP cho rang duy luat cai cach rudng dat co nhiéu thiéu sét va khong chap nhan. Vi
du, do c6 rat it dia chii & lang ¢6 hon 5 ha/ngudi cho nén chi ¢6 900.000 ha dat thué thudc so
hitu ciia 100.000 dia chu 1a bi bat bugc chuyén giao ma thoi. Pinh nghia dia cha vang mat
khong rd rang, nén nhidu ngudi c¢6 thé lach dugc va khong nam trong dién nay. Cac cudc thao
luan tiép tuc dién ra gitra SCAP va Bo Nong nghiép va ké hoach dau tién da dan dan duoc chi
tiét hoa va ké hoach cai cach rudng dat triét dé ra doi. Ké hoach stra doi, dugc goi 1a ké hoach
cai cach rudng dét lan thir hai & Nhat Ban trong d6 co nhiing sira d6i Luat Piéu chinh Dat
Noéng nghiép vao nam 1938 va ban hanh Luét vé Céac Bién phap Pac biét Xac 1ap So hiru cua
Nong dan.

Céc duy thao luat duoc Nghi vién lan dau tién thong qua vao ngay 11 thang 10 nim 1946 ma
khong c6 bat Ky sira d6i nao. Trong cung ngay, MacArthur dua ra mot phat ngon ngan gon,
lién quan dén dy luat;

*...Dy luat Cai cach Rudng dat 1a mot trong nhitng c6t mbc quan trong nhat chua tirng
c6 & Nhat Ban trong viéc thiét 1ap mot xa hoi 6n dinh vé kinh té va dan chu vé chinh
tri...",

va két luan bang doan vin sau:

"Khéng c¢6 nén tang nao viing chac hon cho mot nén dan chi viing manh 6n hoa va
khong c6 thanh liiy nao viing chic hon cho viéc ngan chan ap luc cia cic quan diém
cuc doan" (NKSS 14, trang 445).

Nhiing bién phap kha quyét liét cia cai cach ruong dat da duoc thé hién trong nhitng dao luat
nay. Nhitng quy dinh chinh dugc tom tat nhu sau. 2

(1) Trung mua dat

Tat ca dat nong nghiép thudc s hitu caa dia chu ving mit bi chinh pha trung mua. Thuat ngi
"dia chu vang mat" da dugc dinh nghia mot cach chat ché hon. Nhiing nguoi khong séng ¢
lang c6 dat cho thué, duogc coi 1a dja chu ving mat. Vi vay, dit cho thué cua dja cha, nam ¢
cac lang 1an cén, duoc coi 1a ving déat thudc s¢ hitu cua dia cha vang mit. Toan bo dat cua
dia chu lang trong lang cho ta dién thué vuot qua 1 ha (4 ha d6i véi tinh Hokkaido) ciing
dugc quy vao dat bi trung thu. Chu so hitu dat canh tac vuot qua 3 ha (12 ha & Hokkaido) s&

% NKTG, trang 128-30; Dore 1959, Chwong 6; Hewes 1950, trang 761-75.
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bi thu mua, néu viéc canh tac cua ho duoc danh gia 1a khong hiéu qua vé ning suit. Nhiing
han ché nay da duoc ap dung cho ting ho gia dinh

(2) Piéu kién mua
(a) Gia mua

Gia mua duoc quy dinh trong Luat cai cach rudng dat 1an thir nhat, duoc tinh bang cach nhan
gia trj cho thué véi mot hé s6 ¢d dinh. Gia cho thué 1a mét sé lidu xac dinh duogc st dung cho
muc dich tinh thué, khoang 20 yén/tan % dat trdng laa va 10 yén/tan dét trong hoa mau, gia
nay dugc dua ra vao nam 1938. H¢ sd ¢b dinh duoc tinh theo ty I¢ gia dat/tién thué dit da
duogc tu ban hoa, quy ddi tir hiéu suat so hiru dat dién hinh ciia nong dan véi mirc gia tai thoi
diém nam 1945. Vi vay, hé sb duoc xac dinh 13 40 cho dit trong lua va 48 cho dat trong hoa
mau. Gia thu mua dat vao khoang 760 yén/tan dat trong lta va 450 yén/tan dat trong hoa mau.
Muic thanh toan bo sung thém danh cho chi dat d6i véi 3 ha dau tién (12 ha & Hokkaido) 1a
220 yén/tan d6i voi dét trong laa va 130 yén/tan doi v6i dat hoa mau. Pay 1a mirc gia cuc ky
thip vi nd duoc tién hanh khi c6 lam phat cao trong tinh trang hdn loan sau chién tranh.

(b) Piéu kién thanh todn

Viéc thanh toan cho dia chu dugc thuc hién qua Trai phiéu Québc gia vai lgi tic 1a 3,6% va
hoan lai trong vong 30 nam. Gia mua cua ta dién bang gia ban cua chu dat. Viéc thanh toan
c6 thé dugc thyc hién bang tien mat hoac tra gop hang nam trong vong 30 nam vaéi 1ai suat
3,2%.

(3) Uy ban Pit dai

Uy ban Dt dai dugc thiét 1ap ¢ ba cap, lang (hodc x4), quin va trung wong. Mudi thanh vién
cua Uy ban Dét dai lang xa d& duoc bau mot cach riéng biét boi ba nhom khac nhau, 5 ngudi
tir t4 dién, 3 ngudi tir dia chu va 2 ngudi tir ndng dan sé hiru dat. Ké hoach thu mua da duoc
dua ra boi Uy ban Dat dai lang xa, ¢ sy chap thuan caa Uy ban Dt dai quan va dugc chinh
phu truc tiép thu mua. Ngay 23 thang 11 nim 1945 duoc lay 1am ngay dau tién cua ké hoach
mua, khi ké hoach cai cach rudng dat lan thi nhit duoc ban hanh.

(4) Cac quy dinh khac

Bén canh cac quy dinh trén, con c6 cac quy dinh khac dé kiém soat cac mdi quan hé thué dat
va quyén cua ngum thué co thé dugc tang cuong mot cach t6i da. Vi dy, tit ca cac khoan tién
thué duoc tra bang tién mat véi mire gia c¢b dinh, khong thay d6i. Khong duoc sy dong y cua
Uy ban Dat dai Hop thi khong ai c6 quyén cham dut hay tir chdi gia han dong thué dat.

6.2 Thi hanh

Luat cai cach rudng dat kho duoc thyuc hién, vi né "lién quan dén nhiing thay doi vé quyeén loi
kinh té ctia 6 triéu gia dinh, trong d6 c6 hon 2 triéu gia dinh ¢6 ¢6 1i do nham tim cach can tro
muc dich ctia nd" (Dore 1959, trang 149). Hon 400.000 nguoi da tham gia vao viéc thuc hién
chuong trinh. Ngay sau khi ban hanh Luat, 16.781 ngudi da tham gia vao chuong trinh nay
(Hewes 1950, trang 792-6). Nhung, chuong trinh nay can c6 su tham gia cia mot s6 luong

% tan" 1a mot don vi do dién tich bang 0.1 cho hoic 0.099174 hecta.
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I6n cac ca nhan vién & cap qudc gia va quan. May mén thay, c6 kha nhiéu ca nhan dugc dao
tao tét trong Bo Nong nghiép va ¢ cip quan, nhu cong chirc vé thué nha dét, chuyén gia vé
thué dit duoc bd nhiém theo chuong trinh thué dét trén co sé caa Luat Diéu chinh Dat dai
nam 1924 (Tobata 1966, tr. 309-1 1).

Vao dau nim 1947, 415.000 ngudi di dugc huy dong, trong d6 c6 32.000 thu ky cia Uy ban
va 116.000 thanh vién ty ban. Con sé nay ciing bao gdm khoang 260.000 nhén vién tro 1y
cho Uy ban, nhitng ngudi da lam viéc theo chuong trinh ma khong duoc tra lwong (NKTG,
tr.156-7). Trong ba ndm dau tién, tir 1946 dén 1948, chi phi cta chuong trinh 12 hon 1 ty yén,
trong d6 khoang 60% duoc sir dung cho cac hoat dong, trong khi phan con lai danh cho chi
phi t6 chirc.

Ngay tir bude dau tién cua viéc thuc hién chuong trinh, cac thanh vién cua Uy ban dit dai &
lang duoc bau vao thang 12 nam 1946 va nhimg thanh vién & cip quan duoc bau trong thang
2 nam 1947. Khi cac Luc lwong Pon tra chi thi rang cai cach phai dugc thyc hién trong vong
hai ndm, viéc trung thu dau tién da duoc thyuc hién vao thang 3 nam 1947, ngay sau cudc bau
cr clia céc Uy ban. Viéc thu mua duoc thuc hién lién tuc hon mudi lan va 1.630.000 ha dét
nong nghiép duoc chinh phi mua lai vao cudi nim 1948. Pét bi thu hoi ngay lap tirc dugc
ban cho nguoi canh tac.

Trong thoi gian nay, gia dat tra cho dia chi, duoc xac dinh vao nam 1945, do lam phat lan
rong, con lai chang dang 1a bao. Trén thyc té, tir thang 10 nim 1945 dén giita nam 1949, gia
cac mit hang tiéu dung tai thi truong cho den ¢ Tokyo ting khoang tam 1an (Ngin hang Nhat
Ban nam 1949, tr.178). Gia 1 tan (= 0,099 ha) d4t tdt, trong lua nim 1939 twong duong voi
hon 3.000 g6i thudc 14 hodc 31 tan than da. Nhung nim 1948 chi con bang 13 bao thude 1a
hay 0,24 tan than ma thoi. Mat khac, lam phat tao diéu kién cho nguoi thué dat chi can mot
hodc hai nam la da thanh toan xong.

6.3 Két qua

Qua nam nam cai cach quyét liét, hau hét dat nong nghiép theo hinh thirc linh canh da duoc
chuyén qua tay ngudi canh tac. Trudc cai cach, nam 1941, gan mot nira s6 dat nong nghiép
do néng dan thué dé canh tac (Bang 6-1). Quyén so hitu nhitng vung dat nay da dugc chuyén
giao cho nhitng nguoi di timg canh tac trén nhiing manh dat d6. Khi cai cach ruong dat da
gan nhu hoan thanh vao nam 1949, chi con 13% la dat cho thué ma thoi. Nam 1955, dién tich
dat cho thué tiép tuc giam xudng chi co 9% tong sé dt nong nghiép. Theo do, sé nguoi canh
tac trén dat do ho s& hiru tang tir 31% vao nam 1941 1én 70% vao nam 1955 va nong dan lam
thué, nhitng nguoi khéng s& hiru manh dat nao, giam manh tir 28% xudng chi c6 4% trong
cung thoi ky (Bang 6 2). S6 luong ta dién kiém nong dan sé hiru dét, nhimg ngudi co quyén
s& hiru dét it hon mot nta tong dién tich canh tac cua ho, ciing da giam tir 20% xudng con 5%.
Mit khéc, dia chii vang mat da bién mat, vi 80% dén 90% dét dai cua ho, udc tinh khoang
560.000 ha, di dwoc chuyén giao (NKTG, 1951, tr.783). Khoang 70 dén 80% hoic hon 1
triéu ha dat cho thué hoac ty canh tac cia dia chi song o lang ciing da duoc chuyén giao. Vi
vay, giai cip dia chu trong nén nong nghiép cua Nhat Ban da bj triét tiéu.

Pén cudi nam 1948, cac nha hoach dinh chinh sach cia Nhat Ban bit dau néi dén viéc hoan
tat cai cach, vi viéc chuyén giao dat néng nghiép di gan hoan tat. Tuy nhién, SCAP bay to lo
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ngai vé dong thai nay (NKSS, 1982, Bai 14, tr. 687-9). Ngay 21 Thang 10 nam 1949,
MacArthur da guri thu cho Yoshida, Thu tuéng Nhat Ban, tuyén bd;

"... chwong trinh cai cach rudng dit thanh cong nhét trong lich si. ... Nhiing loi ich
cua Cai cach phai trg thanh mot phan thuong truc trong két cau cua xi hoi nong thén
Nhat Ban. Bat ky mot kha niang quay nguoc lai hé thong chiém hitu ruong dat ting
t6n tai trudc cai cach déu phai bi ngan chin "(NKSS 1982, Bai 14, tr.689-91).

Dé duy tri két qua cua cai cach, chinh phu Nhat Ban dé xuit stra ddi Luat vé Cac Bién phap
Dic biét Xac 1ap Quyén so hitu cua Nong dan vao ndm 1945, nhung di bi Nghj vién bac bo.
Sau d6, chinh phu di ban hanh sic 1énh sé 307 (theo sic lénh vé viéc ban dat nong nghiép,
thudc Luat vé Cac Bién phap Dac biét Xac 1ap Quyén sé hitu cua Néng dan va Luat Diéu
chinh D4t Nong nghiép can duoc 4p dung) vao nim 1950 nhu mot bién phap tam thoi cho
dén khi Luat Dat Nong nghiép duoc ban hanh.

Pé dam bao cac két qua cua cai cach rudng dat va ngin chan su hoi sinh cua ché d6 dia chu,
Luat Bt Nong nghiép (Nochi ho) dugc ban hanh vao nim 1952. Trong béi canh nay, phap
luat von co tinh chat phong thi va tiéu cuc, dic trung boi dinh hudng nong dan sd hitu ruong
dat manh mé, trong d6 dat nong nghiép du kién s& duoc so hitu boi nhitng ngudi tu canh tac
(Kato 1967). Luat khong phai 1a méi, nhung Luat vé Cac Bién phap Dic biét Xac 1ap Quyén
so hitu ciia Nong dan, Luat Diéu chinh Dat Nong nghiép va Sac lénh s6 307 nam 1950 da
dong gop vao tinh toan dién cua luat nay.

Luat Dat Nong nghiép kiém soét chat ché cac thi trudong dat nong nghiép. Giao dich dat nong
nghiép phai duoc su dong y cta chinh quyén dia phuong. Chui dat khéng duoc phép ban dat
ma ho cho thué cho bét cir ai khac ngoai nguoi thué dat cua ho, c6 nghia 1a néu 1a dat cho
thué thi chi nguoi dang canh tac méi c6 quyén mua. So hiru hop phap dat nong nghiép co
muc t6i da 14 3 ha (12 ha & Hokkaido). D4t dai ¢6 thé dugc giao dich theo gia thi trudng, trir
khi dién tich dat ctia nguoi mua vuot qué gidi han. Tuy nhién, chi ¢ ngudi nong dan hién
dang canh tac hon 0,3 ha dat nong nghiép (2 ha & Hokkaido) méi duoc phép mua. Cac cong
ty khong dugc phép so hiru dat nong nghiép. Pia t6 ciing dugc Kiém soat chit ché & mic do
rat thap.

Quyén thué dat duoc bao vé rat chat, chii dat hau nhu khong thé dudi nguoi thué dat ra khoi
manh dit ma ho dang canh tac. Nguoi vang mat khong duoc quyén so hitu, mic du dia cha
séng o lang duoc phép cho thué ti da 1 ha. Do d6, néu cha dat chuyén sang lang khac, dat
cho thué cua ho duoc coi 1a ving mit va trd thanh dat nam trong dién trung thu. Do do,
quyén s hiru va str dung dat bi gitr nguyén trong tinh trang cua thoi ki cai cach ruong dat
(Dore 1959, tr. 198). Viéc quan 1y chat thi truong dat nong nghiép theo Luat Dat Nong
nghiép di duoc ap dung nham giit nguyén trang cac phuong thirc san xuat néng nghiép, ma
sau nay di tré thanh mot tré ngai 16n dbi véi viee didu chinh co cdu nong nghiép Nhat Ban
(Kawagoe 1993b).

7. Két luan

Cai cach rudng d4t trong thoi hau chién & Nhat Ban 1a mot chuong trinh dugc tién hanh quyét
liét va triét dé, muc tiéu gan nhu da hoan thanh. Cai cach ruong dat da mang lai cong bang vé
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tai san va phan phdi thu nhap giita cac thanh vién cta xa hoi nong thon, gop phan vao quéa
trinh dan chu hoéa va 6n dinh xa hoi va chinh trj trong thoi ky hau chién. Co ciu giai cp trén
co s& chiém hitu dat dai da bi x6a s6. Giai cap dia chu bi méat wu thé vé kinh té va chinh trj va
x4 hoi néng thén da duoc tai co cdu. Cu dan ndng thon da trd thanh nhitng nguoi tng hod
trung thanh nhat cho dang bao thi cam quyén trong suét giai doan hau chién. Véi y nghia do,
cai cach ruong dat & Nhat Ban la mot cudc cai cach thanh cong vé chinh tri. Tuy nhién, ching
ta nén luu y rang nhitng cai cach manh mé c6 thé dugc thyc hién khi nhitng diéu kién kinh té
va chinh tri déu duoc thoa méan. Quyén luc ciia SCAP 1a diéu kién can thiét quan trong cho
viéc cai cach, nhung chwa phai 1a diéu kién du.

Trong khi chap nhan nhiing loi ich x4 hoi va chinh tri ma cai cach mang lai, can luu ¥ nhitng
anh hudng ve kinh té doi vaoi cho nong nghiép. Cu thé la:

(1) Nhitng anh huéng ddi véi phuong thic san xuat nong nghiép?

(2) Cai cach dong gop vao su phét trién néng nghiép giai doan hau chién nhu thé nao va ¢
muc do nao?

Van dé thi hai s& dugc giai quyét cu thé hon. Cai cach gbp phan nang cao ning suat lao dong
dén muc nao, nho (i) khuyén khich truc tiép nhimg nguoi néng dan lam thué trudc ddy, ma
nay co thé sé hitu manh dét riéng, hoic (ii) nhitng khoan dau tu cho néng nghiép gia tang?

Mot van dé quan trong 13 anh huong ddi véi toan bo nén kinh té.

(3) Do cai cach 1am thay d6i phan phdi thu nhap trong xa hoi néng thon, né cé thé tao ra nhu
cau méi vé hang hoa khac nhau, ma c6 thé duy tri hodc hd trg sy phuc hoi va toc do ting
trudng cua nén Kinh té ndi chung.

Nhitng van dé nay s& 1a nhitng cau hoi thuc nghiém quan trong can dugc diéu tra. Vi nd vuot
ra ngoai pham vi cta bai viét nay, chi dua ra nhitng nhan xét ngan gon cho cong trinh nghién
cau tiep theo.

Vé van dé (1), cau tra loi c6 vé 1a don gian. Chuong trinh cai cach ruong khong quan tim t6i
phuong thirc san xuat trong twong lai. Quyén s& hiru dat dai duoc chuyén tir dia chi sang
nong dan. Vi vay, ta dién nho tro thanh ngudi so hitu nhitng manh dat canh tac, ma khong c6
bat ky su thay doi rd rang ndo vé quy mo trang trai. Sau cai cach, quy mo trang trai tham chi
con giam tir trung binh 13 1,09 ha vao nim 1941 xudng con trung binh 13 0,99 ha vao nim
1955. Co cau san xuat néng nghiép truyén thong thoi truéc chién tranh van giit nguyén.

Van dé (2) con nhiéu tranh cii. Hau hét cac nha kinh té hoc va cac nha chinh tri hoc da dua ra
nhitng cau tra 101 tich cuc V& van dé nay, mic du cé rét it nghién ctu thuc nghiém hd tro su
khing dinh theo hudng nay. Nhan xét cho rang sau chién tranh san xuat nong nghiép ting véi
toc do twong dbi cao co 1& da gdp phan tao ra dinh kién nay. Tac dong tich cuc cua cai cach
dbi vé6i sy phat trién thuong duoc nhan manh, vi ngudi ta cho rang cai cach dem lai céac
khoan dau tu trong néng nghiép va lam viéc tich cuc hon vi nhiing ta dién ngay xua c6 quyén
so hiru dit dai duwoc khuyén khich. % Tuy nhién, cdc cong trinh nghién citu thuc nghiém thu
duogc cau tra 101 tiéu cuc vé van dé nay (Kaneda 1980, Kawagoe 1995). Vay thi, ddu 1a nhiing
yéu té quan trong, gop phan lam cho nganh nong nghiép phat trién? Cau tra 1oi c6 thé 1a tiém
ning coéng nghé tich liy tir nhitng nam 1930. Mic du do su thiéu hut nghiém trong ngudn

% Raper 1951, tr.181; Dore 1959, tr.216; Raup 1967, tr.278; Ogura 1967, tr.37

24



phan bon va cac yéu té khac trong thoi ki chién tranh ma tiém niang da bi kim ham, nhung sau
chién tranh, nguoi ta da nhanh chong nhan ra va cung vdi do 1a sy hoi phuc nguon cung cap
cac yeu to dau vao nay.

Lién quan dén véan dé (3), chiing t6i c6 rat it nhiing khao sat mang tinh thirc nghiém. Cai cach
c6 thé da dong gop cho viée lam ting mirc sdng cia ngudi dan ndng thon thong qua viée tai
phan phdi cua cai va cing voi né 1a thu nhip (Kawano 1969, tr.385). Tuy nhién, cudc cai
cach déng gop nhu thé nao vao viéc hinh thanh vén trong linh vuc néng nghiép thi chua rd
rang. Dy 1a mot trong nhitng van dé mang tinh thyc nhiém quan trong can duoc xac dinh.
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Bang 2-1a Céc loai hinh cai cach rudng dét trong nong nghiép theo hinh thirc san xuat

Tinh hinh sau cai cach rudng dét
Kinh t€ thi truong (M) Nua Cht nghia
Néng thon ~ Thuong mai | phong kién xa hoi
((IO)) ((C)) ((F)) ((S))
..z | Nongthon 11 1.2 1.3 14
Klt?g;ﬁgthl (p) Mp — Mp Mp — Mc Mp — F Mp — S
Tinh hinh (M) Thuong mai (2.1) (2.2) (2.3) (2.4)
trudc cai (©) Mc — Mp Mc — Mc Mc — F Mc — S
cach rugng Nua ) (3.1) (3.2 (3.3) (3.4)
dat phong kién F — Mp F — Mc F—>F F—S
Chu nghia ) (4.1) 4.2) (4.3) (4.9)
x4 hoi S — Mp S — Mc S—F S—S
Bang 2-1b M6 hinh cai cach rudng dat trong néng nghiép
Tinh hinh sau cai cach ruong dat
Kinh té thj truong (M) Chu nghia
Nong thon Thuong mai xa hoi
®) © S
o M6 hinh chiu A M hinh chii
Kinh té thi Nong thon (p) nghia xa hji
truong (1.1) (1.2) (1.4)
Tinh hinh Mp — Mp Mp — Mc Mp — S
truélrcr:l céincléch Nura phong M3 hinh My Latinh
ruong dat kién (F) (3.1) (32) (3.4)
: F — Mp F — Mc F—3S
A M@ hinh kinh té chuyén déi
Chu nghia xa (S) (4.1) (Zt.z) -
hoi
j S — Mp S — Mc

Bang 4-1 S luong lao dong, ho gia dinh nong thon va dién tich dat trong trot

tai Nhat Ban, 1880-1960

Lao dong Ho giadinh  Diéntichdat Ty 18 nguoi Dién tich dat

Nam (1000) (1000) (1000 ha) trén dat dai trén mot ho
1) (2) 3 UE) (3)/(2)

1880 14.657 5.499 4.735 3,1 0,86
1900 14.203 5.496 5.193 2,7 0,94
1920 13.940 5.550 5.983 2,3 1,08
1940 13.537 5.501 6.110 2,2 1,11
1960 11.930 5.954 6.076 2,0 1,02

Nguon: Lao dong néng thon: LTES (Vol. 2, Bang 10, tr. 216-7) va Hayami va cong su (1991, Bang A-5) cho
nam 1960. S6 lwong ho gia dinh: LTES (Vol. 9, Bang 33, tr. 218-9). Dién tich dit trong trot: Hayami va cong su
(1991, Bang A-6).

Chii thich: S6 lidu & trén dugc tinh bang trung binh trong 5 nam.
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Bang 4-2 San xuat nong nghiép tai Nhat Ban, 1880-1960

tricu yén® (%)

Nam” 1880 1900 1920 1940 1960

Tong nganh 792 1102 1695 1964 2781

Ltia gao 447 536 817 786 1108

‘ (56) (49) (48) (40) (40)

[ ia mi 88 126 147 188 201
(11) (11) 9) (10) (7)

To &m 50 117 257 339 116
(6) (11) (15) (17 (4)

Chiin nubi 11 34 70 191 566
€)) 3) (4) (10) (20)

Nguon: LTES 9, tr. 148-9.

Chii thich: ® Gia tri nong nghiép, theo gia 1904-1906. ® S§ liéu dugc tinh bing trung binh trong 5 nam.

Bang 4-3 Nguon thu tir thué cta chinh phu, 1875-1900
Pon vi: 1000 yén

Thuéthu  Thuédoanh  Thué xuét

Nam Thué dat nhap thu ahap khiu Thué khac Tong

1875 50.345 - - 1.719 - 59.194
1880 42.080 - - 2.624 10.558 55.262
1885 42.452 - - 1.085 8.044 52.581
1890 40.084 1.092 757 4.393 19.926 66.252
1895 38.692 1.497 551 6.786 27.172 74.698
1900 46.718 6.368 6.051 17.010 57.799 133.926

Nguon: Tobata va Ohkawa (1956, tr. 420-1).

Bang 4-4 Phan phdi dién tich dat nong nghiép so hiru bai nong dan va dia cha, 1872-1947
Don vi: nghin ha, (%)

Dién tich dat ndng nghiép s¢ hitu boi 2 . Phan trim
P A P Tong dign £
< Cha nong dan bia chu Dk dat dugc
Nam NI tich dat o
Tu canh tac Cho thué * khong lam ndng nghiép cho thue
‘ ruong ' (%)
1872 4556 (29)
1883 4.713 (36)
1903 2.899 2.324 5.223 (44)
1910 3.049 2.557 5.606 (46)
1920 3.243 2.791 6.034 (46)
1930 3.016 2.792 5.808 (48)
1940 3.232 2.737 5.969 (46)
1947 3.006 1.143 821 4.970 (40

Nguon: So liéu cho cac nam 1872 va 1883: tong dién tich dat nong nghiép: Umemura va cong su (1966, Bang
32); Phan tram dit duoc cho thué: Tobata va Uno (1959, tr. 192, Bang 4.1). S6 liéu cho cac nim 1903-1940:
Kayo (1977, Bang B-b-1). S6 ligu cho ndm 1947: NKTG (1951, tr. 598, Bang 12).

Chii thich: ® Sb liéu nam 1874.
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Bang 4-5 Sé luong chu dat theo quy mo dét sé hitu tai Nhat Ban, 1935

Quy moé dét so hitu (ha) <05 051 13 35 510 1050 >50 Tong
Chu dét 2555 1.304 906 221 111 46 3 5146
(1000 ho, (%)) (50) (25 (18) (4 (2 (1) (0 (100)
Dit so hitu 923 991 1423 842 765 744 280 5.969
(1000 ha, (%)) (15) (17) (24 (14 (@13) (120 (5 (100)
Quy mb dat trung binh (ha) 034 08 16 38 69 16 82 12

Nguon: NKTG (1951, tr. 598), nguyén ban cua MAF (chua 13 rang).

Bang 4-6 S6 luong dia chu 1am rudng va luong dat ho cho thué, tinh trén quy mé hoat dong

nong nghiép tai Nhat Ban®, 1947

Quy mo dét hoat dong nong nghiép

(ha) <0,5 05-1 1-3 3-5 510 >10° Téng
S6 lugng dia chu 1am ruong co dét cho thué (nghin ndng trang):
<0,5 ha 298 259 252 4,5 0,1 0 813
0,5-1,0 ha 62 78 88 2,8 0,1 0 231
>1ha 58 61 114 6,4 0,5 0 240
7 ) Tong (a) 418 398 454 14 0,7 0 1.248
Tong so lugng chu néng dan (b):
2418 1.813 1.442 28 1,2 0 5.702
W (a)/(b) (%) (173) (219) (315 (489) (554) (650) (22%)
Tong dién tich da':;)ho thué (c) (1000 277 296 468 31 3.8 0.6 1076
Dién tich dat cho thué trén moi nong 0,66 0,74 1,03 2.25 553 2149 084

trang (c)/(a) (ha/ndng trang)

Nguon: MAF, Diéu tra vé cac van dé dat nong nghiép, 1952, tr. 33, Bang 54.

Chii thich: *khong tinh Hokkaido. ® Chi ¢6 26 dia chu lam rugng trong téng sé 40 cha néng dén.

Bang 4-7 Phan phéi quy mo cia cac dia chu, 1938

Don vi: S6 lwong nghin ho (%)

Dién tich dat so hitu (ha) <05 051 1-3 35 510 1050 >50 Tong
Néng dan 1.978 1.263 701 66 26" - - 4.033

Chu dit khong 1am néng nghiép 453 21 215 154 83 44 3 973
Téng 2430 1.284 916 220 109 44 3 5,006

(49) (26) (18) (4 (2) 1) () (100)

Nguon: Kayo (1977, Bang B-b-3); Kurihara (1979, tr. 135).

Chii thich: ® Ty 1é phan phdi theo phan trim duoc thé hién trong ngodc; ® bao gdm ca nhiing nong dan s

hitu >10 ha.
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Bang 4-8 S6 luong cac dia chi ving mit va dia chu tai lang,
nhimg ngudi c6 nhidu hon 5 ha, 1924

| oai dia chi , S luong (%) v ~ Dién tich dat so hitu (%)

T Vang mat  Tai lang Toéng Viangmat  Lang xa Tong
Toan Nhat Ban 20,904 62,207 83,147 180 630 810
: (25) (75) (100) (22) (78) (100)

Phia Bc 5,207 11,982 17,189 82 148 230
(30) (70) (100) (36) (64) (100)

Phia Tay 2,194 2,469 4,663 20 25 46
(47) (53) (100) (44) (56) (100)

Nguon: Nihon Nogyo Hatatsushi Chosakai (1955, Vol. 7, tr. 669).

Bang 4-9 Phéan phdi quy mé cta cac dia cha 1on theo s6 luong va dién tich dat so hitu, 1924

Dién tich dat 50-100 100-200 200-300 300-500 500-700 700-1000 1000- Tong

S6 luong 1.701 562 129 68 29 9 15 2513
(%) (68) (22) ®) 3 D (0,4) (0,6) (100)

Dién tich dat
(1000 ha) 140 100 39 42 25 13 47 406

Nguon: Nihon Nogyo Hatatsushi Chosakai (1955, Vol. 7, tr. 687-89).

Chii thich: ® Khong tinh Hokkaido va Okinawa.

Bang 4-10 Nghé nghiép cua cac dia cha 16n, 1925

Nghé nghiép S luong %
Nong nghiép 1122 35
Khoéng lam viéc 952 30
Thuong mai 358 11
Cong chirc/nhan vién cong sé/giam dbc 206 6
Cho vay tién 147 5
Lam ruou 147 5
Khai khoang/lam nghiép/ngu nghiép 56 2
Nghé khac 46 1
Chiu quan 1y cua tap doan 145 5
Téng 3179 100

Nguon: Nihon Nogyo Hatatsushi Chosakai (1955, Vol. 7, tr. 691-2).
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Bang 4-11 Sb lugng ho gia dinh ndng thon va dién tich dat canh tac, theo trang thai nim gitr

dat truéc chién tranh?®

e Vira la chu Nguoi 2

Chusohiu  \iathuedit  thuedit  1OM9
S6 lugng nong trang (nghin, %)

1910 1.777 2.139 1.501 5.417
(33) (39) (28) (100)
1920 1.683 2.244 1.558 5.485
(31) (41) (28) (100)
1930 1.684 2.350 1.478 5.512
(31) (43) (26) (100)
1938 1.626 2.408 1.407 5.441
(30) (44) (26) (100)
Dién tich dat canh tic (nghin ha) 1.577 2.762 1.108 5.447
Quy mo ndng trang trung binh ndm 0,97 1,15 0,79 1,00

1938 (ha/ndng trang)

Nguan: Kayo (1977, bang C-a-2); Kurihara (1979, Bang 29) cho nam 1938.

Chii thich: ® Sb liéu bao gdm ca cac dia chii lam rugng.

Bang 4-12 Phan phdi nong trang va dién tich hoat dong, theo trang thai nam giir dat, 1938

Y . S6 luong Dit hoat dong 1A
Dién tich dhat hoat dong néng trang Tong S6 hitu Thué ;I'y 12 A
(ha) (nghin) (1000 ha) dat thué

<0,5 1.777 435 205 229 52,7

0,5-1 1.579 1.152 561 591 51,3

1-2 1.438 1.966 1.082 884 44,3

2-3 287 674 414 259 38,5

3-5 73 258 174 85 32,8

>5 7 43 31 11 26,5

Téng 5.160 4527 2.468 2.059 45.5

Nguon: Bo Nong nghiép (1952, Bang (45) A, tr. 26).
Chu thich: Khong tinh Hokkaido.
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Bang 5-1 S6 cudc tranh chap va s lugng nguoi thué dat tham gia, 1917-1941

S6 cudc tranh chap S6 ngudi tham gia S0 nguoi tham gia

Nam trung binh
1917 85 N/A

1918 256 N/A

1919 326 N/A

1920 403 3.465 9
1921 1.680 145.898 87
1922 1.578 125.450 79
1923 1.917 134.503 70
1924 1.532 110.920 72
1925 2.206 134.646 61
1926 2.751 151.061 55
1927 2.052 91.336 45
1928 1.866 75.136 40
1929 2.434 81.998 34
1930 2.478 58.565 24
1931 3.419 81.135 24
1932 3.414 61.499 18
1933 4.000 48.073 12
1934 5.828 121.164 21
1935 6.824 113.164 17
1936 6.804 77.187 11
1937 6.170 63.246 10
1938 4,615 52.817 11
1939 3.578 25.904 7
1940 3.165 38.614 12
1941 3.308 32.289 10

Nguon: Kayo (1977, Bang B-b-4, tr. 69).



Bang 5-2 Gia san pham nong nghiép, chi s6 gia tiéu dung va thu nhap ho nong thon,

1920-1941
San pham nong nghiép,  Chi so gia tiéu ding, Thu nhap hg ndong
Nim toan bd mat hang? lang x4” (1934- thon, nguoi thué dat®
(1934-1936=100) 1936=100) (yén/ndng trang)

1920 145,6 151,15

1921 143,3 136,17 782

1922 127,8 133,08 875

1923 138,5 132,11 1151

1924 148,5 133,12 1162

1925 148,8 133,71 1413

1926 134,1 126,31 986

1927 117,3 123,39 990

1928 115,6 118,22 994

1929 114,3 115,34 994

1930 75,3 102,73 661

1931 69,3 89,73 442

1932 77,8 91,25 516

1933 85,6 94,64 613

1934 92,2 96,68 608

1935 101 100,22 647

Nguon: Kayo (1977, Bang M-a-2, tr. 501); LTES 8 (Bang 11(13), tr. 167).

Chii thich: ® Chi s6 gia ctia cac san pham ndng nghiép, tit ca cac mat hang, 1934-1936=100; ° Chi s6 gi4 tiéu
dung, ho nong thon, 1934-1936=100; ¢ Thu nhap lam nong khi thué dat va cac thu nhap khac ngoai lam ndng,
yén/ndng trang, khong tinh Hokkaido.

Bang 5-3 Sb lwong nong trang chuyén doi cho chii néng dan
theo Luat Thanh 1ap Chu Nong dan

Dat chuyén d6i cho

ngudi thué dit Tong chi tiéu cho dyu an

Nim tai chinh S0 lugng néng trang

duoc cho vay (cho)® (nghin yén)
1926 10.558 3.452 9.782
1930 18.230 7.933 16.992
1935 21.027 19.119 18.326
1937 21.825 14.287 22.778
1940 155.122 9.220 17.844
(1;2(2%6) 795.796 382.165 1.031.893

Nguon: Bo Nong nghiép (1952, Bang 58, tr. 37).
Chi thich: * 1 cho = 0,99174 ha.
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Bang 5-4 Gié chinh phu thu mua lia gao, 1939-1947

Pon vi: yén cho mdi koku gao nau

Nim Gia gao Ho tro cho nong dan Gia tong tra cho nong dan
, () (b) (a) + (b)
ben 10/1939 38 - 38
11/1940 — 8/1942 43 - 43
9/1941 — 3/1943 44 5 49
4/1943 — 3/1945 47 15,5 62,5
4 —10/1945 55 37,5 92,5
11/1945 — 02/1946 55 95 150
3/1946 — 8/1947 55 245 300

Nguon: NKTG (tr. 495-6).
Chui thich: 1 koku = 150 kg gao nau.

Bang 6-1 Dién tich dat canh tac, theo trang thai nam giir dat, 1941-1955

Don vi: nghin ha

Nim Ngudi so hitu Nguoi thué Tong

1941 3.099 (54) 2.660 (46) 5.759 (100)
1947 3.066 (60) 1.964 (40) 4.970 (100)
1949 4.274 (87) 643 (13) 4.917 (100)
1955 4678 (91) 462 (9) 5.140 (100)

Nguon: Kayo (1977, Bang B-b-1 va C-a-2); NKTG (tr. 646-7, Bang 26).

Bang 6-2 S6 luong nong trang, theo trang thai nam giir dat®, 1941-1955

Don vi: nghin nong trang

Nguoi s hitu Nguoi thué va

a thué the Y hi oi thué Tong®
va thué thém s hitu Nguol thue ong

Niam Nguoi so hiru

1941 1656 (31) 1123 (21) 1.093 (20) 1516 (28) 5412 (100)
1947 2154 (36) 1183 (20) 997  (17) 1574 (27) 5.909  (100)
1949 3564 (57) 1735 (28) 458 (7)) 489  (8)  6.247  (100)
1955 4200 (70) 1308 (22) 285  (5) 239 (4)  6.043 (100)

Nguon: Kayo (1977, Bang B-b-1 va C-a-2); NKTG (tr. 646-7, Bang 26).

Chii thich: * Ngudi s6 hitu: nong dan sé hitu hon 90 phan trim dit canh tac; Nguoi sé hitu va thué thém: sé hitu
50-90 phan tram dat canh tac; Ngudi thué va s¢ hitu: s¢ hitu 10-50 phan trim dét canh tac; Nguoi thué: so hiru it
hon 10 phan trim dét canh tac; ® Bao gom c cac dia chii lam ruong, nhimg ngudi cho thué nhidu hon 1 ha; ©
Téng s6 khong bing téng cia cac tiéu chi di liét ké, vi o cac ndng trang khong canh tic mot s6 dat nong nghiép
dugc bao ham trong téng s6, d6 1a 23.816 nong trang vao nam 1941, 1.386 vao nim 1947 va 663 ndng trang vio
nam 1949.
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Hinh 4-1 Céc loai chu dét trong quan hé véi viéc lam rudng
Chu d@at
— Nong dan

—— Chu néng dan

- Pia cha lam rudng

— Pia cha khong lam ruong

—— bDia chu tai lang

. Pia chu vang mat

____________________________________________________________________________
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