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L Béi canh

Bién bong, cach goi Bién Nam Trung Hoa cua Viét Nam, 1a m{t ving bién bén ria Thai Binh
Duong dugc bao boc boi tam qudc gia Pong Nam A va Trung Qudc. Nam trén tuyén duong giao
thong ndi lién Thai Binh Duong véi An D6 Duong, Chau Au va Trung Dong v6i Chau A, Bién
Pong duge coi 1 mdt tuyén duong thiét yéu cho dau, tai nguyén, va hang hoa thuong mai vin
chuyén tir Trung Cén Doéng téi Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc. Vi tri chién luge cung tiém

nang dau khi 16n dat Bién BDong vao tdm di€m cua céac tranh chap chi quyén bdi cac nude bao quanh.

Nam trong chién luge dai han, nhirng dong thai gan dy ciia Trung Qudc thé hién 16 rang y
dinh kiém soat tron ven Bién Pong. Yéu sach chii quyén gan nhu tron ven bién Pong bang dudng
bién gioi trén bién hinh chit U, con goi la “dudng ludi bo”, va cac hoat dong tham do, tun tra, canh
sat trong ving nudc ndy cia Trung Qudc gip su phan dbi cua cac nudc khac. Ngay 02/05/2014,
Tong cong ty Dau khi Hai duong Trung Quéc dwa gian khoan Hai Duong 981 (HD 981) vio sau bén
trong thém luc dia, va la vung dac quyén kinh té, cua Viét Nam dé tién hanh hoat dong tham do dau
khi. Tiép sau dong thai “khiéu khich” va “gdy béat 6n dinh khu vuc” nay (din nhan dinh cia My va
Nhat Ban), su viéc khong lang xuéng va chi gidi han ¢ trén bién nhu nhiing lan va cham truéc do.
Nhirng dong thai bé mit sau d6 cua Trung Qudc khién nhiéu chuyén gia kinh té nghi ngd vé mot su
“canh c40” d6i voi Viét Nam khi cac nha lanh dao Viét Nam kién dinh khong thoa hiép vé van dé
Bién Dong va “géc tranh chap, ciing nhau khai thac” nhu ¥ mudn ctia Trung Qudc. Quan hé giira hai
nude du khong nging cai thién trén nhiéu phuong dién trong nhiéu nim qua nhung su trdi ddy vé
kinh té di lién v6i sy hung hing cua Trung Qudc tai cic ving bién Pong khién Viét Nam co 1i do dé
nghi ngo va phong bi.

Bai nghién ctru ¢6 myc dich 1am r& anh hudng tir tranh chap Bién Dong 1én nén kinh té Viét Nam va

nhitng khuyén nghi chinh sach dé giam thiéu tac dong.

Hop 1. Dong su ki¢n vé dong thii ciia Trung Quoc

01/05: Trung Qudc dit gian khoan tai viing bién phia Nam quan dao Hoang Sa.

03/05: Cuc Hai sy Trung Qudc ra théng bao hang hai vé toa do ciia HD 981

17/05: Trung Qudc so tan cong dan nudce niy vé nudce, khuyén cao khach du lich khéng nén t6i Viét Nam
09/06: B6 Thuong mai Trung Qudc yéu cau cac DNNN ngirng xuc tién hop dong lam an & Viét Nam
21/06: Trung Quéc dua thém gian khoan Nam Hai 09 cuing tau khao sat vat 1y dia cau dén vi tri thudc vung
bién ngoai ctra vinh Bic Bo

05/07: Trung Qudc cong bd ban dd doc voi duong chit U gdbm 10 doan

15/07/2014: HD 981 duoc di chuyén vé phia dao Hai Nam (Trung Qudc)

Trong thoi gian trén, lic dinh diém c6 hon 140 tau vii trang, tau quan sy, va may bay ho téng duoc didu
dong dén khu vire xung quanh gian khoan, tdn cong va ngin can tau canh sat bién Viét Nam va tiu ca cia
ngu dan Viét Nam.

Nguén: tong hop




Hjp 2. Phan {rng tai Viét Nam va ciia quéc té

01/05: Viét Nam xac nhan vi tri cia HD981 nam siu trong thém luc dia cua Viét Nam, cach dao Ly Son
119 hai Iy va cach bo bién Viét Nam 130 hai ly.

04/05: Bo Ngoai giao Viét Nam phan ddi hanh dong ciia Trung Qudc

06/05: Bo Ngoai giao My goi hanh dong cta Trung Qudc mang tinh khiéu khich va giy bat 6n dinh khu
vire. Sau d6 (23/05), Nha tring ciing tuyén bd ung ho Viét Nam sir dung bién phap phap 1y véi Trung Quéc.
09/05: Ngoai truong Nhat Ban tuyén bd Nhat Ban coi hoat dong ciia HD981 13 khiéu khich dbi v6i an ninh
khu vic. Nhiéu nude khac ciing bay to quan ngai vé an ninh ké tir sau sy kién nay.

12-14/05: Biéu tinh tai cac KCN noi dit cac nha may cua Trung Qudc dién ra ¢ Binh Dwong (12/05), TP
H6 Chi Minh va Pong Nai (13/05) r6i lan dén Ha Tinh (14/05). Biéu tinh két thuc sau 1énh cim.

20/05: Thu twéng cam két hd trg DN nudc ngoai chiu thiét hai do biéu tinh

26/05: mot tau ca Pa Ning bi ddm chim, cong tic ciru hd bi can trd boi tau Trung Qudc

02/06: Chinh phii Viét Nam quyét dinh danh 10.000 ty dong dé cho ngu dan vay véi 13i sudt wu dai 3% mot
nam, hd trg dong tau vo sit.

Nguén: tong hop

II.  Chi phi va ton that

Khi cing thang & Bién Pong chua dugc thio g&, anh huong dén kinh t& Viét Nam hién ra ngay mot
r5. Cac anh hudng nay trai khip cac phuong dién trong quan hé kinh té, tir ddu tu, cac du an tong
thau, thwong mai va du lich. Sy tuong thudc ngay cang 16n giita hai qudc gia c6 toc do ting truong
kinh té nhanh nhét thé gi¢i va nim ké canh nhau trong chudi cung toan cau khién cho anh hudng tiéu

cuc ¢6 thé lan truyén ra ngoai hai nudc.

Ngudi ganh chiu thiét hai dau tién 1a cac chi tau ca ma ngu trudng truyén théng ciia ho nim trong
viing phat sinh tranh chip. Pa s6 tau ca ctia ngu dan Viét Nam dugc dong bang gd, nho, thoi gian
hoat dong ngdn ngdy, niang luc thip va d& bi ton thuong. Trong nhiéu nim tré lai, sé vu va cham
gifra tau ca Viét Nam va tau Trung Qudc ting nhanh, gay thiét hai 16n khong chi vé vét chat ma con
sinh mang ngu dan. Tinh riéng s6 ngu dan tai dao Ly Son thi thiét hai trong nim 2014 da 1én t&i 6 ty
ddng, s6 vu va cham tiang 1én 40 so voi 17 vu niam ngoai (Nguyen Phuong Linh, 2014). Tau ca la
khoan dau tu 16m cua ngu dan, khoan thi¢t hai 16n khién ngu dan vua méic ng va tir bo ké sinh nhai.
Céc chuyén di bién budc ngu din phai mao hiém mang song, 1én lit, va khong dugc bao nhiéu.
Trong khi d0, Iuc lugng canh sat bién khong thé hanh dong quyét liét nhiam bao vé ngu dan. Xung
dot co thé 1a ¢& dé bén hung hing hon ap dit cac bién phap trimg phat, nhy Dai Loan d6i voi
Phillipines (Luong Minh, 2014).

Chinh phu dy dinh tung goéi tin dung 13i suat thap hd tro ngu dan dong tau vo sat; song goi tin dung
10 nghin ty rat nho so v&i sd 128 nghin tau ca dang hoat dong va tién do giai ngan lai tuy thudc vao
kha ning cta timg ngan hang. Cac g6i tin dung uu dai trong quéa khir déu xuat phat bang y dinh t6t
nhung lai két thiic bang sy that bai khi khau thiét ké chinh sach yéu kém, xa rdi thyc té ¢ cap trung

wong va giam sat 1ong 1éo & cap dia phuong. Do vy, nhitng ddi tau gd thd so cua Viét Nam trong



nhiéu nim t&i van sé& that thé trudce gian tau hung hau dugc vil trang va nhan tro cip 16n tir chinh phu

Trung Qudc.

Nhiéu hing xwong & mot sb khu cong nghiép (KCN) c6 dit nha may Trung Qudc tai ba tinh Binh
Duong, Déng Nai, va Ha Tinh bi tri hodn san xuét do cac cudc biéu tinh. Dudi su kich dong, cac
cudc biéu tinh bung phat thanh bao luc va pha hoai, gay thiét hai tinh mang, nha xudng, va vt chéat.
Nhiéu nha may bi ddt chay, c6 noi chay rui, dap pha va trom cudp. C6 noi khong bi thiét hai, song
ciing phai dirng san xuét vi ngudi biéu tinh (Sevastopulo, 2014).

Céc cudc biéu tinh dién ra ¢ nhirng noi tap trung nhiéu nha may cta Dai Loan hon cta Trung Qudc
va thiét hai cua cac chu xudng Pai Loan dudong nhu cao hon. Pai Loan hién c6 3000 cong ty dang
hoat dong tai Viét Nam, trong d6 hon 2300 c6 von dau tu truc tiép. Theo Lee (2014), “biéu tinh...anh
hudng td1425 co so cia Dai Loan, trong do c6 25 co sd bi thiét hai nghiém trong. Téng thiét hai udc
tinh tir 150-500 tri¢u d6 la My, céc thiét hai lién quan khoang 1 ty USD.” Con theo Jennings (2014),
biéu tinh anh hudng tdi khoang 1000 co sé do Pai Loan dau tu. Hoat dong xuét khiu bi gian doan 3-
4 ngay; dén cudi thang 5 c6 khoang 20 DN bi dap pha hoan toan chua thé quay lai san xuét, anh
hudng 1€n hang nghin nguoi lao dong (Song Ha, 2014). Cac DN khong c6 co sé tai Viét Nam cling

phan nan vi nha may trong chudi cung ctia ho tai Viét Nam bi dinh tré, giy cin tro san xuat.

Hau qua dbi v6i nén kinh té Viét Nam tir su kién nay khong chi giéi han trong s6 thiét hai truc tiép
tor bao dong tai mot s6 tinh c6 KCN ké trén. Cac mbi quan h¢ kinh té s& chiju anh hudng tur su kién
nay néu cac bién phap boi thuong thiét hai khong thoa dang. Du s luong cac cong ty chiu anh
huong tuong ddi nho, thoi gian bi anh hudng ngin, cach ddi xir ciia chinh quyén dbi voi s6 DN nay
truyén di nhitng thong diép khong tdt t6i cac DN nudc ngoai tai Viét Nam va cac DN dang xem xét
dau tu vao Viét Nam. Su chu quan va thiéu Véng su c6 mat kip thoi ctua lyc lugng canh sat va an
ninh trong cac vu biéu tinh dép pha bi nha diu tu danh gia thip va nhidu nudc bay to quan ngai.
Nhiing diéu chinh chinh sach, bi kién Ién trong tai quéc té hay chiu trirng phat kinh té, néu duge hién
thuc ho4, s& phat di thong diép tiéu cuc vé moi trudng dau tu, dong thoi kéo theo su can nhic tir cac
hing nudc ngoai khac dat co so tai Viét Nam. Doanh nghiép FDI dang cung cép t6i 18% GDP va cac
KCN trén khép ca nudc dang 1a noi 1am viéc cua 2,1 triéu lao dong. Vén FDI giai ngan 7 thang dau
nim chi nhinh hon ciing ky nim ngoéi 2%, trong khi von ding ky giam 20% déu goi ¥ nha dau tu
nude ngoai dang c6 sy thay doi thai do va danh gia vé rai ro — mot su thay doi budc ngoat khi ma
tinh hinh vi m6 van trong trang thai 6n dinh.

Cho t¢i thang 6, BO Tai chinh da hoan thué voi tong sb tién 487 ty dong, gia han ndp thué voi sb
thué con ng; bén canh do6, cac don vi bao hiém “boi thudng budc dau” 165 ty dong va chinh quyén
Binh Duong hd trg 287 ty dong (BBC, 2014).

Cu sbc dén tir sy kién gian khoan 981 va chudi cac sy kién dién ra sau d6 mot 1an nita chi ra tinh d&
ton thuong ctia tim 1y nha dau tu trén thi trudng tai chinh. Nhirng yéu t6 tich cuc nhu kinh té vi md
on dinh, sy phuc hdi bude dau duge ghi nhan, va két qua kinh doanh tdt cua cac cong ty niém yét

khong khang cu ndi sy suy yéu trong niém tin. Cac chi s6 chirng khoan manh nha giam tir thang 3 ¢



thé do ban giai chap, lo ling cing thing leo thang d din téi mirc giam manh ngoai du doan ctia
nhiéu nguoi. Chi trong ngay 8/5, chi sd tai san giao dich TP H5 Chi Minh (Vnindex) giam 5,9%, con
chi sb tai san Ha Noi (HNXindex) ciing giam t6i 6,4%. Tam 1y hoang loan kéo dai dén ngay 13/05
khi chi sb cham day ¢ murc 513,9 diém va cho t6i lac ndy Vnindex d mat 46 diém hay 8,2% trong
vong 5 ngay giao dich, hang nghin ty dong gia tri ¢6 phiéu bi cudn trdi. Thi trudng cling nhan ra
phan tng thai qua nay va cac chi s6 da quay dau tang diém lién tiép tir ngdy cham day. Ty gia hoi
doai va gia vang miéng trong nudc ciing khong nim ngoai anh hudng do yéu té tam 1y, du bién dong

cham va yéu hon.

III.  Trién vong vé quan hé kinh té
1. Piutw

Viét Nam duoc coi 1a diém dén 1y tuong tiép theo sau Trung Qudc ciia cic nha san xudt toan cau,
trong d6 c6 cong ty cia chinh Trung Qudc, do chi phi thap hon va méi truong dau tu twong ddi on
dinh. Tinh dén hét thang 6/2014, c6 hon 9.000 co s& cong nghiép ché bién ché tao véi s6 von 129 ty
USD. Hiéu ning ctia cdc nha san xuat nudc ngoai nhitng nim gan day twong phan 16n véi sy chat vat
ctia phan 16n cac DN ndi gdm ca tu nhan 1dn qubc doanh. Khdi DN ¢6 von dau tu nude ngoai dong
gop 18% GDP, dat kim ngach xuét khau 81 ty USD (chiém 3/5 téng xudt khdu nim 2013) va xut
siéu gan 14 ty USD. Néu v6n FDI méi giam manh (khong chi riéng von tir Trung Quéc), hay té hon
1a cac du an FDI dan roi khéi Viét Nam do lo ngai an ninh, s€ gy tdn that 16n cho nén kinh té.
Khong thé trong cay dau tu tir DN trong nude, dit 1 tu doanh hay qudc doanh, s& bu dép lugng FDI
méi thiéu hut va ¢ hiéu ning cao tuong ty. Anh hudng do san lwong va xudt khau sut giam s& lan

tod ra toan by phan con lai cua nén kinh té.

Théch thirc 16n khong chi véi GDP. Cac KCN trén khip ca nudc dang tao viée lam cho khoang 2,1
triéu lao dong (Nguyen Phuong Linh va Gold, 2014). Chi riéng Binh Duong da c6 60.000 nguoi lao
dong bi anh huong do biéu tinh trong thang 5 khién nhidu ngudi mat viée, trong dé 40.000 ngudi du
diéu kién xem xét huong bao hiém that nghiép. Lao dong that nghiép tré vé qué bi giam thu nhap va
doi song bap bénh. Sut giam trong ngoai té mang lai tir xuat khau la dang lo ngai trong bdi canh DN
100% vén ndi dang nhap siéu voi quy md tuong tu xudt siéu ciia khéi DN ngoai, con du trir ngoai
héi ctia Viét Nam chi tuong duong 12 tudn nhap khau.

Hoan canh bét loi co thé day i tién do tai cau tric mot thoi gian. Trong nhiéu thap ky, nén kinh té
Viét Nam tai cdu triic theo md hinh c6 dién: ning cao ning sudt nhd vao chuyén dich lao dong tir
ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu. Nén kinh té con tang truong nhd vao mé rong dau tu lién
tuc, do chat lugng dAu tu kém nén von dau tu x3 hdi ludn & muc cao dé duy tri tdc do tang trudng.
Trong nhirng nim suy giam kinh té, thu nhap va viéc 1am bap bénh tai cic KCN khién ngudi lao
dong c6 xu hudng quay tré lai khu vic nong nghiép. Tdc do tang truong thap va no xdu dang can tro

cdng cudc tai cau truc “lan hai” hudng téi nang cao cong nghé, chuyén 1én thang gia tri cao hon.



Vén FDI tir Trung Qudc ting dan trong vai nam gan ddy, chiém 3% tong vn dau tu vao Viét Nam.
Cac linh vuc chu yéu la cong nghi¢p nhe, may mac, gidy da, di€n, di€n tir va xay dung (Ta Loi,
2014). Néu quan hé kinh té x4u di, von FDI suy giam c6 thé khong chi tir Trung Qubc ma con cac
nude noi tiéng Trung. Néu tinh gop ca Hong Kong va Ma Cao va Dai Loan thi ty 1¢ trong tong quy
md FDI 1a 20%; tinh ca cic nudc c6 noi tiéng Trung (ma von FDI Trung Qudc chi cao thir 5) thi ty 18
1a gan 40%. Pau tu cia Trung Qudc sang Viét Nam mang sang cong nghé lac hau cia Trung Qudc;
cac du an FDI ¢ Viét Nam ndi dai chudi gia tri gia tang tai Trung Qudc va khong c6 chuyén giao.
Céc du an cling mang theo lao dong tir Trung Qudc sang. Nhu vay, Viét Nam gan nhu khong nhan
duogc gi tir FDI ctia Trung Qudc. Vi viée Viét Nam ddy manh dam phan gia nhap TPP, DN Trung
Qudc hién dang diy manh v6n FDI sang Viét Nam trong cac linh vuc dét may, da gidy nhd vao thé
manh trong cac khau san xuét sgi, nhudm, va in. Mot phﬁn khong nhd vbn FDI ra ngoai cua Trung
Qudc sang cac nude thir ba nhu Hong Kong, Dai Loan, Singapore, British Virgin Island,... rdi méi
vao Viét Nam. Cac cong ty hinh thirc (shell corporation) nay c6 mat trong cac linh vuc khoang san
va tai nguyén, thué muon dat dai véi thoi gian rat dai tai cac tinh bién gidi.

Viét Nam dang dinh hinh vai tro ctia minh trong chudi cung trng toan cu véi nhiéu htra hen vé diéu
kién dau tu wu dii; tuy nhién, do nén kinh té rung lic manh sau khiing hoang tai chinh toan ciu, moi
truong kinh doanh khong thuc sy hip din (N.D.Thanh va N.Q.Thai, 2014) voi nhiéu khiém khuyét
trong luat phdp, va tinh trang an ninh khong gitt dugc hinh anh nguyén ven nhu trude do céc cudc
bao dong, trién vong trong tuong lai da xdu di nhidu khi nhiéu cac qudc gia Pong Nam khac dang
canh tranh v6i Viét Nam vé thu hit FDI (HSBC, 2013) khong c6 tranh chép linh thd truc tiép véi
Trung Qudc. Bt ké thai 6 va 1ap truong ciia cac nudc do vé cang thang lanh thd gitta Viét Nam va
Trung Quéc, viée cac DN ¢6 DTNN chiu thiét hai dén tir cac quéc gia dau tu 16n nhat vao Viét Nam
(Bang 1) 1a mot tin hiéu khong t6t. Ké ca khi cac DN dang dau tu tai Viét Nam khong chuyén di thi
viéc thu hut cac DN méi chuyén vao, gdm ca DN Trung Qudc, s& kho khin hon va budc Viét Nam
phai tién hanh céc cai cach that sy va vuot trdi vé moi truong thé ché - mot thach thirc d6i véi nan
quan lidu va tham nhiing tai Viét Nam. U tién 6n dinh vi mo va ting truong kinh té vira phai nhiing
nim hau khing hoang tai chinh thé gi¢i da khién Viét Nam mat di nhidu co hoi cai cach dé lam da
dang hoa cac dong lyuc ting trudng, din téi chinh sach wu dai toi da dbi voi dy an FDI tham dung lao
dong va sy phu thudc ngay cang 16n vao khu vuc nude ngoai dé tao ra san lugng va xudt khau. Béi
canh nay doi hoi su can nhéc ca vé chién lugc ciing nhur tim nhin cua chinh sach kinh té dé hai hoa

gilta cac uu tién ngan han v4i muc ti€u tai cau trac nén kinh té trong trung va dai han.

Bang 1. Piu tur truc tiép nuwéc ngoai tai Viét Nam theo ddi tic

Luy ké cac du 4n con hiéu lyc dén ngay 20/06/2014

S6dwan  Vén ding ky, triéu USD
va ty 1€ so voi tong, %

Singapore 1.284 30.544 (12,7%)
Pai Loan 2.320 27.611 (11,5%)
Hong Kong 820 13.450 (5,6%)




Malaysia 465 10569 (4,4%)

Trung Quéc 1.037 7.852 (3,3%)
Macao 8 45 (0,0%)
Téng 16.589 239.773 (100,0%)

Ngu&n: Bo Ké hoach va Dau tu, tinh toan ctia nhém tac gia

Mot didu déng chi ¥ 1a sy pha hoai khong chi nhim vao cac doanh nghiép Trung Qudc ma con cia
bai Loan, Han Quéc, Nhat Ban va Singapore — cac nudc dau tu 16n nhat vao Viét Nam. N6 cho théy
cudc biéu tinh con nham giai quyét cac birc xuc khac ngoai long yéu nude. Theo khao sat cia dy an
FLA (Thuy Linh, 2014) thi biéu tinh xut phét tir trc ché ciia nguoi lao dong do quan hé khong t6t
voi nguoi st dung lao dong, diéu kién lam viéc va sinh hoat toi té. Cac cudc biéu tinh da dwoc dap
tat, song nhitng cing thing va birc xtic clia cong nhan c¢é thé trd nén té hon néu quan hé lao dong
khong duoc cai thién trong tuong lai. Cong doan khong phai do cong nhan ty thanh lp co vai tro rat

mo nhat trong céc cudc biéu tinh.

Vén FDI giai ngan 7 thang dau ndm chi nhinh hon ctng ky nim ngoéi 2%, trong khi von diang ky
giam 20% déu goi ¥ nha dau tu nudc ngoai dang co sy thay ddi thai do va danh gia vé rai ro. Vén
FDI giai ngan co thé chi dat bang nim ngoai, hodc giam nhe, tuy vao su nhin nhan cua nha dau tu
nude ngoai vé mirc dd rui ro trong thoi gian sap toi. Vén FDI dang ky s& phan anh rd rét sy quan
ngai vé an ninh va nghi vAn vé kha nang bdo v€ nha dau tu cta Viét Nam. Du vay, van cé nhirng luc
déy trong trung va dai han c6 thé bu dép mAt mat tir su kién Bién bong. Hiép dinh TPP la mot vi dy,
khi ma kha ning Viét Nam ki két thanh cong Hiép dinh nay da thu hit nhiéu DN dét may cao cép.
Nhu vay, von dau tu tryc tiép giai ngan c6 3 kich ban chinh d6 1a (1) ting nhe 5% so véi nim

ngoai, (2) bang nim ngoai, va (3) giam 10%.

2. Thwong mai

Quan hé thwong mai kinh té v6i Trung Qudc rd rét nhit & mang thuong mai khi Trung Qudc 1a thi
truong xuat khau 16n thir tu va ngudn nhap khau hang dau ctia Viét Nam. Viét Nam chua ting duogc
nhiéu vé xut khau sang Trung Qudc nhung lai gia ting manh vé nhap khau tir quc gia nay. Tir nim
2000 dén 2013, ti 1& xuat khau sang Trung Qudc chi dao dong trong khoang 10% tong kim ngach
xuét khau ctia Viét Nam, nhung ti 1¢ nhap khau tir nude ndy di tang tir 10% lén mirc 28%. Mic do
thdm nhap cua hang hod Viét Nam khong sau, chi dung & cac tinh ven bién gidi nhu Van Nam,
Quang Tay, Quang Pong chtr chua di sau vao ndi dia Trung Quéc. Nguoc lai, mirc d§ tham nhap
thuong mai cua hang Trung Quéc trén thi truong Viét Nam cao hon nhiéu. Noi cach khac, Viét Nam
dang ¢ thé yéu trong thuong mai v6i Trung Qudc.

Trong sb cac quéc gia 16n & Pong Nam A, Viét Nam chua nhan duoc nhiing ich loi tor thwong mai
gibng nhu nhitng gi ma Malaysia, Thai Lan, Philippines, hay Singapore nhan duoc tir Trung Qudc.
Ké tir sau khi gia nhap WTO, tham hut thuong mai cia Viét Nam véi Trung Quéc 16n hon nhiéu céac

nude lang giéng: nim 2005, nhép siéu 1a 2,7 ty USD, ndm 2008 nhap siéu vuot qua 10 ty USD, nim
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2013, con sb nay 1én tdi 23,7 ty USD. Bén canh li do duong bién gidi dai tao thudn 1gi cho hoat dong
thwong mai, nhdp siéu 16n c6 nguyén do chu yéu tir cdu trac xudt nhap khau cua Viét Nam. Hang
nhap khiu vao Viét Nam chu yéu 13 hang tu liéu san xuat va phu trg cong nghiép (chiém ty 1& 70%
kim ngach hang nim) con hang xuét khau sang Trung Qudc chi yéu 1a hang thd, so ché nhu nong
san va cac loai quing khoang. Sy dé dai trong kinh doanh vé6i Trung Qudc ciing dugc nhic toi nhu

mot i do thi yéu'.

Ngoai Trung Qudc, Viét Nam con nhap siéu voi Han Qudc va ASEAN. Gia tri nhap siéu twong d6i
16m tir hai thi truong nay: nim 2013 tuong tng 1a 14 ti USD va 3 ti USD. Piéu d6 cho thiy, ngoai
Trung Qudc thi cac doanh nghiép FDI Viét Nam ciing nhap khau nhiéu hang phu tro va nguyén vt
liu du vao tir cac nude khac. Mot gia thiét cia Pham Sy Thanh? 1a cic DN tai Viét Nam dang nhap
khau mot lwgng 16n nguyén vt lidu dau vao tir Trung Qudc va cac nudc khac dé san xuit hang xuét
khiu va cac DN c¢6 von DTNN chiém phan 16n lwong nhap khau nay. Phan con lai trong hang nhap
khiu vé may moc thiét bi, cong nghé dwoc doanh nghiép Viét Nam hap thu va chuyén thanh cong
nghé ctia minh. Ham ¥ rang cac DN Viét Nam ludn & vao thé bi dong vé cong nghé trong khi san
phém cua cac DN trong nuéc hoac & chét lugng thép hon, hodc phdi canh tranh véi san phém tur

nudce ban cong nghé.

Trong trudng hop ngudn cung bi anh hudng, cac DN khong nhit thiét bi dinh tré san xuat do ton tai
ngudn cung khac. Tuy vdy, chi phi sé cao hon tir 7-15% tuy tirng mit hang theo nhiéu udc tinh,
chii yéu do thu tuc va van chuyén xa hon. Mot s6 nganh c6 ty 1¢ nhap khau cao tir Trung Qudc c6 thé
gip kho khian hon nhu dau va khi dt (20%), dét may (39%), da gidy (32%), hod chit (26%), khoang
san phi kim loai (36%), may moc (45%), cac nganh ché tao khac (19%). O mot sé cac phan nganh
nho, hién tugng phu thudc vao nguén cung tur Trung Quéc nghiém trong hon, nhu vai (trén 50%),
nhua (80%).

Mot dién hinh nita I thwong mai tiéu ngach c6 xu hudng ting. Chiéu theo sb liéu giita 2 hai quan
nudc vé xuét nhap khéu, c6 thé nhan ra khoang chénh I¢ch kha 16n gitra s6 liéu Trung Quéc (cao
hon) so véi s6 liéu tir Viét Nam (thap hon). Nhiéu chuyén gia nghi ngd muc chénh 1a gia tri trao doi
tiéu ngach gitra hai nude. Cho du céc théng ké ciia Trung Qudc kém tin cay, dir liéu nay du sao ciing
gdp phan soi roi v& mdt bd phan trong trao doi thwong mai giita hai nude ma Viét Nam chwa thong
ké duoc. Trong ndm 2013, mirc chénh 1a 3,6 ty USD cho xuit khau va 11,6 ty USD cho nhéap khau.
Trong sau thang dau nam 2014, mirc chénh tuong tmg 1a 1,5 ty va 7,4 ty USD. Phan 16n trong hang
xuét khau 14 hang nong san thd, trong khi hang nhap khau da dang hon, tir d an thirc uéng dén hang

tiéu dung.

! Nguyé&n Dlrc Thanh tra oi bao Dan tri, ‘Gian khoan Hai Duong 981 lam mat 0,7% GDP,’ tai http://dantri.com.vn/kinh-
doanh/ts-nguyen-duc-thanh-gian-khoan-hai-duong-981-lam-mat-07-gdp-907042.htm

? Pham S§ Thanh trd |&i tap chi Nguoi dé thi, ‘Ba m&i lo trong quan hé kinh t& Viét Nam - Trung Quéc,” tai dia chi
http://vepr.org.vn/533/news-detail/1396492/vepr-tren-bao-chi/ba-moi-lo-trong-quan-he-kinh-te-viet-nam-trung-
quoc.html



S€ khong c6 kha nang Trung Quéc cat dut quan hé kinh té v6i Viét Nam do Hiép dinh Khu vuc Mau
dich Ty do ASEAN-Trung Qubc (ACFTA). Do vy, cac hanh vi can tré thuong mai tir phia Trung
Qudc ma Viét Nam c6 thé phai d6i dién trong thoi gian sap téi s& tinh vi nhdm tranh bi Viét Nam
kién. Cac bién phap nay c6 thé bao gom siét chat nhap khau tiéu ngach, gia ting cic hang rao k¥
thuat dé han ché nhap khiu chinh ngach tir Viét Nam — diéu c6 thé khién xuit khiu chinh thire sang
Trung Qudc giam tir 500 triéu dén 1 ty USD. Mot bién phap gdy kho dé vé thu tuc, dan t&i thoi gian
thong quan cho cac 16 hang nhap khiu tir Trung Qudc kéo dai, c6 thé budc Viét Nam tim kiém ngudn
nguyén vat liéu khac, lam cho chi phi trung gian ting thém khoang 2-5%.

3. Cac du 4n DN Trung Quéc lam tong thau

Sau khi so tdn cong dan khdi Viét Nam, hang loat cac dy an téng thau ma Trung Quéc dang thuc
hién & Viét Nam da ngung tré hoan toan. Cac DNNN Trung Qudc ciing nhan dugc thong céo tir B
Thuong mai nudc nay khong xac tién thuc hién cac du an tai Viét Nam. K& ca khi quan h¢ kinh té
hai nuwdc khong xau di, dong thai nay gay anh huong dén an ninh nang lugng va ké hoach phat trién
kinh té ciia Viét Nam trong dai han. Cac du 4n ciia Trung Qudc sir dung thiét bj va cong nghé Trung
Qudc, kho thay thé bang nha thau khac, do vAy ma s& dinh tré dén khi nao cac DN nay quay tro lai.

Ngoai ra, cac du an bi cham cling kéo theo tinh trang cham thu hdi von va kéo theo ng cong tang.

Viét Nam hi¢n c6 20 dy &n nang lugng thi 15 cong trinh do téng thau Trung Quéc thuc hién. Ca
nude ¢6 hai du 4n cong nghiép nhom va bauxite va ba nha may tuyén than thi tit ca déu do nha thau
Trung Qudc dam trach. Trong nganh ximing, c6 24 du an 16n do Trung Qudc lam tong thau. Co 6
tuyén dudng cao tc ma nha thau Trung Qudc dang thuc hién, trong d6 4/6 du an dang dang do. Li
do nha thau Trung Qudc trung thau 1a bo thau gia ré va c6 kha ning thu xép von, nhung voi ning luc
yéu, thiéu kinh nghiém, thi cham tré va d6i gi4 thanh 14 van d¢ dai dang’.

Ngay cang c6 nhiéu dy an sir dung von vay tir Trung Qudc, trong d6 Ngan hang Xuét nhap khau
Trung Qudc chiém phan 16n. Cac nha thau trang thau véi gia thap co thé mang ho so dé duoc vay
voi 13i sudt wu ddi. Nang lyc tai chinh yéu, tinh hdp dan cua dy an dién thip budc Viét Nam phai
tréng cdy vao ngudn von vay tuong ddi dé dai tir Trung Qudc dé trién khai theo dung quy hoach.

Céc dy 4n ma Trung Qudc 1am tdng thau déu tuyén dung lao dong Trung Qudc, da phin khong co
gidy phép lao dong. Viéc nha thiu tra lvong cho cong nhan Viét Nam thip dé liy cé dua lao dong

Trung Qudc vao khong phai 1a hiém.

Theo tim hiéu cta nhoém tac gia, cac du an niang lugng chiém mot ty 18 nho trong quy hoach dién va
cac nha may con lai dang va sap van hanh van du cung g cho nhu cau dién trong trung han. Trudc
mét, can ¢ giai phap cho cac dy 4n ning luong dang do dé tranh gay ling phi von vay, nhit 1a cac
du 4n chudn bi chuyén giao. Ngoai ra ciing can c6 cach tiép can khac ddi v6i viée chon nha thiu ma

trude ddy thudng wu tién chi tiéu gia thau. Theo Vian Chwong va Thanh Quyét (2014), can lip nhitng

3 http://www.doisongphapluat.com/su-kien/246/nghi-ngai-du-an-nhiet-dien-do-nha-thau-tg-thuc-hien.html
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16 hong trong co ché nhur yéu cau xuat xtr thiét bi hay diéu khoan gidi ngan. Mot s rang budc can

duogc dung 1én, danh riéng cho cac du an va cong trinh lién quan dén an ninh quoc phong.

Hop 3. Hop dong tong thiu EPC

EPC, viét tit cia Engineering, Procurement, va Construction - Hop dong thiét ké, cung céap thiét bi cong
nghé va thi cong xay dyung cong trinh (con duoc goi 1a tong thau) 1a mét dang hop dong xay dung ma nha
thau thuc hién toan bo cac khau cua du 4n rdi ban giao cho chu dau tu. EPC khac véi turnkey (chia khoa
trao tay) & chd, trong EPC, nguoi thué s& cung cap thiét ké co ban cho nha thiu ma dya vao d6 nha thiu s&
thyc hién thiét ké chi tiét. Vi du an turnkey, nguoi thué s& cung cdp mot s6 chi tiét ky thuat nhat dinh va
nha thau c6 trach nhiém thiét ké co ban va chi tiét cho du an. Ngoai ra, nha thau con c6 trach nhiém
nghiém thu, khéi dong, va chuyén giao cong trinh cho nguoi thué. Con véi du an EPC, cong viéc nghiém
thu hay chuyén giao c6 thé 1a trach nhiém ciia mot bén thir ba; do vay, nha thau EPC khéng con trach
nhi€ém sau khi da thuc hién phﬁn viéc da ky vdi cha dau tu. Néu nghiém thu khong dat thi khac véi
turnkey, nha thau EPC khong phai thuc hién lai goi thau, do d6 qué trinh ra soét thiét ké trudc khi ky két
v6i nha thau 1a c6 y nghia quan trong ddi v6i su thanh bai cta ca du an. Trong khi cac nha thiu Nhat Ban
thuong thyc hién kiéu turnkey thi EPC thuong duoc thay & cac nha thau Trung Qudc.

Mot loi ich ctia tong thau la thong nhat trach nhiém ctia nhitng nha thau phy, tu van, va nha cung cap vé
mot mdi. Didu nay tao diéu kién d& dang hon trong viéc trao doi thong tin vé tién d6 du an, tiét kiém chi
phi, giam thoi gian thyc hién du an, thong nhit vé tiéu chuan chit lugng va an toan so véi cach lam
truyén thong.

Do hau hét cac cong doan dugc quyét dinh béi mot nha thiu duy nhit nén néu nha thau ngoai, khéng chi
Trung Quéc, tring thau thi cac DN Viét Nam g?ln nhu khong nhan dugc don bély kinh té nao. Cac DN

trong nudce chi nhan dugc cac goi thau tu van nhé va chi yéu la nhan cong lap rap cho cong trinh.

4. Dulich

Mot nganh khac chiu anh hudng ngay 1ap tirc 1a nganh du lich, chiém gan 6% GDP nam 2013. Trong
nam 2013, khach du lich Trung Qudc dén Viét Nam chiém 25% trong s 7,57 triéu ngudi. Tong cuc
Du lich u6c tinh véi chi tidu trung binh mdi khach khoang 500 USD thi ca nim s& that thu khoang
500 triéu USD (Toan Toan, 2014) do thiéu khach Trung Quéc. Tong s khach Trung Qudc vio Viét
Nam trong 6 thang nam 2014 1a 1,135 tridu nguoi, ting gan 40% so véi cung ky 2013; sé khach da
giam 10% trong thang 5 va 30% trong thang 6 do canh bao vé bao dong. Viéc Trung Qudc kéo dai
canh bao an toan d6i véi khach du lich duong nhu 1a mot stc ép lén Viét Nam. Nam 2012, Trung
Qudc ciing ting huy toan bd cac chuyén du lich d&én Philippines do tranh chip tai bii can
Scarborough; 1500 khach du lich huy tour trong thang 5/2012 din tdi thiét hai gan 1 triéu USD cho
nganh du lich Philippines (Thayer, 2014) - mot dit liéu kha twong dong véi con s6 mit mat khoang
18 triéu USD cua Viét Nam tir thang 5 dén thang 7 do khach huy tour.

Khong riéng thi truong Trung Qudc, khach du lich quéc té noi tiéng Trung nhur Singapore, Malaysia,

Pai Loan, Ma Cao, va Hong Kong ciing c¢6 d4u hi¢u sut giam manh trong thang 6. Thiét hai c6 thé
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leo thang néu Trung Qudc c6 dong thai gay kho dé cho cac tuyén bay dan sy toi Viét Nam tir Bic A
va chau Au; trong do6 hai thi truong Nhat Ban, Han Quéc c6 s6 khach nhiéu tha hai va ba véi téng )
1,35 tridu ngudi trong nam 2013 va 720 nghin trong 6 thang dau nim 2014; hay dién hinh cho chau
Au 14 khach Nga ¢ mirc chi tiéu gap 5 1an khach Trung Qudc va co tdc do tang trudng cao trong vai

nam tré lai, v6i diém dén wa thich 1a Nha Trang.

Su sut giam khach du lich quc té néi tiéng Trung co thé duoc bu dép boi sy gia ting khach qubc té
khac nhu voi Philippines, song thiét hai d6i voi nganh du lich ¢6 thé khong gii han trong niam 2014
néu sy rut ré va tdm 1y bat an van deo bam. Khach du lich Trung Qubc dén Philippines trong nim
2013 van giam 70% so v6i 2009 ké tir khi cac tranh chip lanh thd nong 1én giira hai nudc. Sy sut
giam nay dugc bu dip boi sy gia tang khach dén tir Han Qubc, Hoa Ky, va Nhat Ban sau nhiéu chién
dich quang ba du lich. Tuy nhién, Viét Nam gip bat lgi hon khi nhiéu duong bay tir cac thi truong
16n phai bay qua hodc chuyén tiép qua khong phan Trung Qudc®. Cac hing c6 thé chon dudng bay
khac (dé chuyén tiép qua san bay Noi Bai) hodc bay thang dén diém du lich (va tranh san bay Noi
Bai) dé tranh bi anh huong, song chi phi phét sinh s& khong nho. Thiét hai truc tiép cho nganh du
lich m&i nim vao khoang 700 tri¢u USD, riéng nim 2014 Ia 70-650 triéu USD, chiém tdi da 9%

doanh thu du lich cua nam.

Bang 1. Mt s6 thong ké nganh du lich, 2007-2013

Dich vu Dulich  Tylé GDP Tyl¢ KhichTQ Tiing Ty 1§ so véi

trwéng  khach quoc té

1) (2) (3=2/1) @) _(5=2/4) (6) () (8)

triéu USD  triéu USD % triéu USD %  triéu luot % %

2007 6.460 3.750 58.0 77.414 4.8 574.6 11.3 13.6
2008 7.096 4.020 56.6 99.130 4.0 650.1 13.1 15.3
2009 5.766 3.050 529  106.015 2.9 527.6 -18.0 14.0
2010 7.460 4.450 59.6 115932 3.8 905.4 74.5 17.9
2011 8.691 5.710 65,7  171.391 3,3 1416.8 56.5 23.6
2012 9.620 6.850 71,2 155.820 4,4 1428.7 0.8% 20.9
2013 10.500 7.530 71,7 135.539 5,5 1907.8 33.5 25.2

Nguén: TCTK, WB, VEPR

Téng lao dong trong nganh du lich Viét Nam la 4,35 tri¢u nguoi, bﬁng 8,3% lao dong trong do tudi
c6 viéc lam. Sut giam luong khach du lich Trung Qudc s& gay anh hudong 1én lao dong & cac nganh
dich vu du lich, du c6 thé chi twong ddi cuc bd & mot sb tinh c6 khach Trung Qudc dén nhiéu nhat

nhu Quang Ninh, Hué, va Pa Néng.

Tong hop lai, anh huong dén san luong ctia nén kinh té Viét Nam c6 thé tom tat lai vao bang sau. So
voi truong hop khong c6 su kién gian khoan xdy ra, trong trudng hop anh hudng it, GDP giam 0,24
diém %; trong truong hop anh hudng vira, GDP giam 0,5 diém %; va trong truong hop anh hudng
nhiéu, GDP giam 1,1 diém %.

4 http://www.vietnamairlines.com/wps/portal/vn/site/flight_info/route_map
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Bang 2. Tac dong truc tiép 1én GDP ciia tirng linh vure kinh té

it anh hwéng Anh hwéng vira  Anh hwéng nhiéu

Tir FDI (ty USD) +0,14 0,00 -0.28
Thuwong mai (ty USD) -0,50 -0,75 -1,00
Du lich (ty USD) -0.07 -0,21 -0,65
Téng cong (ty USD) -0,43 -0,96 -1,93
Ty 1¢ so véi GDP (%) 0,24 -0,545 -1,10

Tinh toan nay ham y rang ting truéng GDP trong nim 2014 cta Viét Nam c6 thé khong t6i 5% va
thip hon nim ngoai, voi tc do thap nhat vao khoang 4,4% tuong tng véi kich ban bi quan nhat
trong s6 3 kich ban ciia nhom tac gia. N6 ciing ¢6 nghia rang Viét Nam ding trude riii ro ting trudng
kinh té hiang nim sé& roi xuéng mirc thap nhét ké tir nam 1999 sau khiing hoang tai chinh chau A. Khi
khiing hoang tai chinh n ra mét lan nira trén quy mé toan cau vao nim 2009, nhu cau bén ngoai sut
giam cung véi cac bat can ddi vi mo cdm ré sau trong nén kinh té ndi dia ciing chi khién ting truong
giam vé 5,3% nam 2009 va 5,02% nam 2012 (gia c¢6 dinh 1994.) Nén kinh té Viét Nam thém mot lan
dbi mat rui ro tdng truong thép trude thach thirc tai ciu tric kinh té nham dat duoc nhiéu muc tiéu

cung mdt luc, ma mot trong s6 do 1a gidm su phu thudc vao kinh té Trung Quéc.

IV. Panh gia tac dong

1. Gidi thiéu

Céc phén tich ¢ trén chi xem xét anh hudng c¢6 lap cua ting linh vuc dén GDP ma chua tinh t&i tac
dong lan truyén lién nganh. Cac linh vuc kinh té ¢6 ngay mdi lién hé¢ dan chéo nhau véi cac nganh
khac. Mot nganh c6 thé mua yéu té dau vao va san xuét san phdm dau ra cho tiéu dung trung gian
ctia mdt nganh khac, cho nén thay dbi dién ra trong mot nganh kéo theo anh hudng lan toa sang cac
khu vure khéc qua nhu cau cudi cing. Cac dong luc ting truong co thé tic dong qua cac kénh truyén
dan khac trude khi téi san lugng, thoi gian tac dong co thé kéo dai va khong gidi han trong mot nam.
Do vy, can ap dung cac phuong phap khac cho phép mé phong va du bio, duwa trén nén tang cua
khoa hoc théng ké va kinh té lugng. Hai trong nhiéu phuong phap dang dugc sir dung rong rii 1a mo
hinh Pau ra/Pau vao (Input/Output — I/O) va mo hinh Can bang Kha toan (Computable General
Equilibrium — CGE).

Céc tinh toan dugc dua trén 3 kich ban dugc dua ra va so sanh véi phuong an co s¢ 1a khong cé su

kién gian khoan va nén kinh té tiép tuc van hanh theo nhirng quy dao sén co.
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Bang 3. Cac kich ban cua nhom tac gia

it anh huéng Anh hwéng vira Anh hwéng nhiéu
FDI gidi ngdn  +5% so v&i ndm ngoai Khong thay dbi -10% so v&i nam ngoai
Kim ngach +15% so v&i nam ngoai +12,5% so v6i nam ngoai +10% so v&i nam ngoai
xuat khau
Xuét khiu +10% so v&i nam ngoai +5% so vo1 ndm ngoai +0% so voi ndm ngoai
du lich
Chi phi Tang 2% Tang 4% Tang 8%
trung gian

2. Phwong phap

M5 hinh I/O sir dung bang can dbi lién nganh duoc xay dung 1an dau tién boi W. Leontief nhim tinh
toan cdu triic ciia nén kinh t& mot cach so bd théng qua mirc dd anh huong cua cau cudi ciing dén
phia cung va thu nhap ctia nén kinh té. Qua bang I/O c6 thé danh gi4 tac dong tryc tiép, gian tiép 1én

qua trinh san xuat ciia mdt su thay doi trong yeu to ngoai sinh.

Mo hinh CGE duogc phat trién dua trén md hinh can bﬁng kha toan tiéu chuin cua mot nén kinh té
mé cia Dervis K, de Melo va S. Robinson (1982). Nhu cau nhdp khiu va cung xudt khau dugc md
phong véi gia thiét vé phan biét san phdm va thay thé khong hoan toan giita hiang hoa san xuét trong
nudce va hang hoéa nude ngoai.

3. 86 ligu

Mb hinh I/O str dung bang can dbi lién nganh ciia Viét Nam nam 2007 va ude tinh 2012. St dung
bang can dbi lién nganh dang phi canh tranh s& xem xét dugc mirc dd anh hudng cia cic nhan td
tong cau cudi cling trong nude anh hudng t6i thu nhap va san xuit nhu thé nao va c6 nhitng nhan

dinh vé kinh té cua ving hodc Qudc gia theo tir phia cau.

M6 hinh CGE su dung bang Ma trdn Hach todn Xa hoi (SAM) nam 2011 cua Viét nam do Vién
Quan 1y kinh té trung wong va WIDER xay dung (CIEM, 2011). M5 hinh nay dugc 1ap trinh bang
GAMS (General Algebraic Modeling Systems), 1a ngdn ngir 1ap trinh dugc su dung rong rai trong

viéc m6 hinh hod CGE va cac bai toan quy hoach quy mo lon.

4. Kétqua
4.1. M6 hinh I/O

Tinh toan ctia nhom tac gia chi ra sy kém hiéu qua va mirc do gia cong cua nén kinh té Viét Nam.
Thir nhdt, sy kém hiéu qua thé hién ¢ 2 phuong dién: anh hudng lan tod tir ti€u dung phia cu dén thu
nhdp va san xuét rit kém va anh hudng lan toa tir nhu cau cudi cung 1én ndi dia giam dan trong giai
doan quan sat. Mot dong ting 1én cua tiéu ding lan toa dén nhap khau 14 0.42 va xuat khau 1a 0.47.
Tuong tu, 1 don vi dau tu lan toa dén thu nhép 1a 0.46. S liéu tinh toan trén cho théy viéc tac dong

1én cau cuoi cung s€ khong 1am tang san lugng va gid tri gia tdng mot cach manh mé, cho nén tang
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truong dua vao kich clu sé khong thue sy hi¢u qua. Thur hai, mic do lan toa tir nhu clu cudi cung
trong nuéc dén phia cung c¢6 sy thay d6i twong dbi 1on va rd rét (ting 1én tir 2,59 ctia naim 2007 dén
3,57 du tinh cho ndm 2012) nhung mirc do lan toa dén san xuét ndi dia giam tr 1,73 nam 2007
xuéng 1,66 trong ndm 2012, nhu vay muac do lan téa dén nhap khéu tang 1én manh mé tr khoang 1,0
nam 2007 1én 1,91 nam 2012. Nhu vy, néu vin mai miét tic dong dén phia cau cudi cung s& chi lam

tang tham hyt thuong mai ctia khu vuc kinh té trong nudc.

Bang 4. Lan toa tir cau cuoi cung dén san xuat va thu nhap cia Viét Nam

C I E
Lan toa téi san xuit 1.19 1.14 1.8
Lan téa t6i thu nhap 0.42 0.46 0.47

Bang 5. Cu triic kinh té Viét Nam tir bang can ddi lién nganh

Chi phi Hé sb Hé s6 Lan téa dén Hésb Gia tri gia tdng
trung gian lan téa lan téa nhap khau lan téa trong san lugng
/tong san chung ndi dia thu nhép
lugng
2007 0,63 2,73 1,73 1,00 0,63 36,4%
2012 0,72 3,57 1,66 1,91 0,46 27,7%

Mirc d6 gia cong ciia nén kinh té thé hién qua ty 1¢ chi phi trung gian trén gi tri san xuat. Ty 1¢ nay
tang xap xi 20 diém phan trim trong giai doan 2000-2012; riéng chi trong giai doan 2007 — 2012, ty
1& nay tang 1én gan 10 diém phan trim. Do d6, ham lugng gia tri gia ting trong san lugng ngay cang
thip, tir mirc 36,4% vao niam 2007 xudng 27,7% vao nam 2012.

Céc phan tich trén cing chi ra tinh d& tén thuong cua nén kinh té do cau tric bén trong khong viing
chic. Du khong c6 su kién gian khoan ctia Trung Qudc thi v6i cau trac hién tai nén kinh té Viét Nam

s& thuong xuyén doi mat voi cac bat 6n vi mo, dat ra yéu cau phai ti cau trac kinh té.

Dua trén nhiéu kich ban dwa ra boi cac chuyén gia kinh té va nhom nghién ctru, str dung cac phuong
trinh co ban cua bang I/O phi canh tranh mo rong voi két qua tinh toan tir CIEM tir hé théng ma
nganh HS, anh huong t6i kinh té Viét Nam c6 thé trinh bay tom tit & Bang 6. Mot trudong hop toi té
trong do toan b trao ddi thuong mai gitta Viét Nam va Trung Quéc bi dinh tré (diéu ma nhom
nghién ctru di loai bo kha ning xay ra nhung vin c¢6 y nghia tham khao) c6 thé khién GDP bj anh
huong t6i xap xi 12%. Kich ban anh huéng nhiéu ctia VEPR ciing goi y mirc 6 nghiém trong khong
kém (12%) khi nhiéu tru cot cta nén kinh té cing bi suy giam ¢ mic do manh, cha yéu ¢ dau tu truc

tiép nudc ngoai va nhap khau. O kich ban thép trong do6 céc try cdt ndy chi chiu tdc dong han ché,
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thiét hai san luong vao khoang 3,6%, ham y trong khoang 2-3 nam t&i thi mbi nim tong san luong

mat khoang 1 diém phan trim. O kich ban cao hon thi mtrc d suy giam san luong 1a 5,8%.

Néu d6i hudng xuét khau sang cac thi truong khac va san xuét it phu thudc vao nhap khéu hon thi
anh huong nay s& giam bét. Viét Nam c6 co hdi gia ting dang ké san luong dén thém 0,5 diém % tir
su thay doi ciu trac kinh té qua viéc gia ting xuit khau sang thi truong bén ngoai Trung Qudc
(khoang 5%) va thay thé ty trong xuat khau ciia khu vire cong nghiép sang khu vuc dich vy, ma cha

yéu 1a dich vy du lich.

Bang 6. Két qua ciia cac kich ban theo mé hinh I/0

Téc gid/Dir liéu Kich ban Téng anh huéng
1én GDP
Vi Quang Viét vaBui  Toan bd xudt nhap khiu hoan toan ngung tré. -11,7%
Trinh, I/O 2007
Bui Trinh, I/O 2012 -7,4%
Tépg thau ngung tré, FDI Trung Qudc giam 50%, -1,68%
Biii Trinh va Nguyén xuat nhap khau gidm 20%.
Quang Thai Thay thé tong th?lu,, thay xue”i’t khé}u té6i TQ sang +0,22 - 0,5%
nuge khac, thay thé ty 1€ xuat khau cong nghiép
bang dich vu.
VEPR FDI giai ngan tang 5%, xuat khau ting 15%, du lich -3,6%
(Anh huéng it) Egﬁg 11 (()):/A), chi phi trung gian ting 2%, nhap khau
g 0
VEPR FDI giai ngan khong ting, xut khau tang 12,5%, -5,8%
(Anh huéng vira) du;hch.‘Eang g%, chi phi trung gian tang 4%, nhap
khau giam 3%
VEPR FDI gidi ngan giam 10%, xuat khau tang 10%, du_ -12,2%
(Anh hwéng nhidu) lich tang 1%, chi phi trung gian ting 5%, nhap khau
giam 10%

4.2. M6 hinh CGE

Nhom tac gia chuyén cac gia dinh trong 3 kich ban & trén sang nhiing ¢t sbc trong mé hinh CGE, vi
du gia dinh thay d6i trong FDI (ting 5% chiang han) s& dugc chuyén thanh thay ddi trong tong dau tu
¢d dinh (twong tng 1a 1,5%). Mot $6 thong s6 duoc diéu chinh dé thu duge muc tang truong xuét
khiu hang hoa va xuat khau du lich theo cic phwong an. Ddi v6i dau vao nhap khau, nhém nghién
clru tang gid nhap khéu cho 4 loai hang hoa la dét, hoa chét, luyén kim va may méc. Nhap khéu bén
nhoém hang nay chiém gan 40% kim ngach nhap khau cta Viét nam va c6 thé xem nhur mot cach uée
lwong hop 1y tic dong ciia viée gian doan ngudn cung. Két qua mo phong nén kinh té bang mo hinh
CGE dugc tom tit lai & bang 7.
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C6 thé thdy nén kinh té s& chiu tic dong dang ké néu c6 sy thay doi chinh sach tir phia Trung Qudc.
Thiét hai vé san lugng co thé dat 2% trong kich ban anh hudng it va gia ting theo mirc d6 nghiém
trong cta kich ban. Can luu ¥ rang két qua nay khong ham y GDP s& giam 2%, 4%, hay 6% ngay
trong nim 2014 hay 2015. Ciing nhu I/0, mé hinh CGE ham ¥ rang cac anh hudng 1én nén kinh té tir
mot ¢t sdc ngoai sinh s& tich luy trong mot thoi gian dai, co thé tir 18-36 thang, qua nhiéu vong phan
hdi giita cac bién s6 vi md. Cac anh hudng s& phai nhat dan khi cac thay ddi cu tric dién ra dé thich
ung voi moi trudong moi.

Bang 7. Két qua mé phéng cac kich ban bang mé hinh CGE

Thay d6i so véi phrong 4n khong anh hwéng

Kich ban Anh huong it Anh huong vira Anh huong nhiéu
GDP 2,17% -4,06% -6,23%
Nhap khiu -2,88% -5,32% -8,18%
Xuét khiu -2,60% -4,79% -6,98%
Ty gia 0,98% 1,77% 2,35%
Piu tu tai san c6 dinh -1,46% -2,91% -5,83%
Thu chinh phit -2,44% -4,53% -6,79%
Thu nhap hd gia dinh -3,00% -5,54% -8,26%

San lugng thiét hai ning nhat roi vao cac nganh san Xuét, gém may madc, dét, da giﬁy, va thiét bi
dién. Dau khi va xang dau 14 hai nganh san xut chiu thiét hai thip nhat, trong khi tai chinh ngan
hang va thwong nghiép, nha hang va khach san chiu thiét hai thdp nhét trong s6 cac nganh dich vu.
Trén phuong dién xuét khau, chiu anh huéng ning nhét lai 1a cic nhom nganh dich vu, trong d6 c6
van tai, thuong nghi€p, nha hang, khach san va céc dich vy khac cia khu vyc tu nhan (dnh hudng dbi
voi nganh du lich nim trong cac nhom nay), tiép theo méi dén cac nganh san xuat da liét ké o trén.
Dau khi va tai chinh ngan hang thim chi vin c6 ting trudng trong xuat khau bét chip cac khu vuc
khéc ctia nén kinh té suy giam 1a mot phat hién dang lru y khac.

Do cac rang budc duge md phong trong cac phuong trinh ciia mé hinh CGE, céac bién sé vi mé khac
cling chiu 4nh hudng. Thu ngan sach cia chinh phu va thu nhap cta ho gia dinh bi tdc dong tiéu cuc
& mirc do dang ké, voi kich ban thip 1a -2,4% va -3%. Thu ngan sach c6 thé bi anh hudng t6i gan 7%
trong trudng hop x4u, trong khi voi ho gia dinh 14 hon 8%. Su suy gidm vé xudt khau kéo theo ty gia

ngoai t¢ tang khoang 1-2,4%.

V. K#ét luan va khuyén nghi chinh sich

Hai thang sau sy kién gian khoan 981, nén kinh té ni dia chua d6n nhan nhirng ci sb¢ 16n nhu trong

cac kich ban nhung khong vi thé ma nhitng thiét hai kém nghiém trong. Khong nhiing tai san bi mat
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mat do ddt phd, san xuit bi gian doan ma niém tin ca nha dau tu nudc ngoai ciing lung lay. Xuét
khiu sang Trung Qudc, nhét 1a hang néng san va hoa qua theo mua, dang gip nhiéu kho khian. Du
lich bi anh huong 16n do khach huy tour diing cao diém ciia mua du lich.

Cau hoi liéu Trung Qudc c6 tai dién vi pham chii quyén bién cta Viét Nam trong thoi gian toi khong
quan trong bang nghi van vé strc khang cu ctia nén kinh t& Viét Nam mot khi cac bién phéap “tra diia”
dugc dua ra. Cac quan ngai vé kha ning thuong ton cta kinh té Viét Nam 16 rang 1a c6 can ctr khi
nhin vao co cdu kinh té va mdi trong thudc véi kinh té Trung Qudc.

Bai thao ludn nay vach ra cac phuong dién d& ton thuong ma qua d6 nhiing thay d6i chinh sach ctia
Trung Qudc dugc chuyén hod thanh sy thay doi toi nén kinh té Viét Nam, va qua nhitng phuong dién
niy dé hinh dung vé vién tuong xa hon 2014. Cac kich ban di kém véi nhiing két qua tinh toan phac
1én mot trién vong tuong ddi am dam ring mat mat san luong va sy bién dong trong cac bién s6 vi
mb quan trong khac 13 kho tranh khoi, du it hay nhiéu, néu nén kinh té khong tim dugc nhiing dong
luc kinh t& m&i nho vao tai cdu trac kinh té. Cac van dé ctia nén kinh té nim trong cAu tric ndi tai va
dé bi ton thuong véi mot sy thay doi tir bén ngoai 1én cau cudi cling & trong nude. Sy kién gian
khoan mét 1an nita phoi ra cac yéu kém nay va khién Viét Nam d6i dién cac rii ro méi.
Khuyén nghi chinh sdch

a) Veé dau tu va san xuit

- Khéi phyc niém tin ctia nha dau tu nudc ngodi vé an ninh ctia moi truong dau tu trong nudc.

Thé hién thién chi trong viéc thuong lwrong va dén bu thiét hai cho cac chu doanh nghiép bi

chiu anh huéng. Gidm sat qua trinh giai ngan dén bu ¢ dia phuong.

- Tao lgi thé canh tranh trong dai han vé chét lugng cia modi trudng dau tu thong qua vi¢c
thuan lgi hoa quy trinh thong quan, giam chi phi logistics, minh bach hoa quy trinh dé giam
chi phi ngdm cho DN.

- Khuyén khich DN nudc ngoai tham gia vao nganh cong nghiép phu trg. Cé chién lugc dai
han dé thu nap cong nghé, tién téi thay thé nhap khiu, nim viing va chu dong d6i méi cong
ngh¢ trong nudc.

- Pua cac DN Trung Qudc vao dién gidm sat, nhat 1a tai cac tinh c6 bién gidi véi Trung Qudc.
Chan chinh lai cong tac cip gidy phép, cho thué dat, dam bao an ninh qudc phong.

b) Thuong mai

- Xiic tién, hd trg DN tim kiém ngudn cung nguyén lidu thay thé, thuan loi hod thi tuc xuét
nhéap khau dé bu dip chi phi gia ting

- Piy manh xuét khau sang cac thi truong khiac ngoai Trung Qudc nhung khong tir bo thi
truong nay

- Thuc ddy qua trinh “chinh thirc hod” hoat dong xuat nhap khau bang cach don gian hoa thu
tuc, giam chi phi tuan tha, cac loai thué phi. Qua dé giam ruai ro va bao vé quyén loi cua

nguoi san xuat tai Viét Nam.
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c)

d)

Céc du an téng thau

Moi cac nha thau khac giau uy tin, kinh nghiém, c6 cong nghé ngudn hién dai tham gia diu
thdu thay vi ddu gia. Quy trinh sang loc (screening) phai loai bé cac nha thau c6 lich sir hoat
dong khong t6t, thuong xuyén cham tré va doi gia thanh. Stra d6i luat Pau thau theo hudng
wu tién chat lwong va an toan.

X4y dung cac phuong 4n huy dong von cho cac du an dang dang d&, mau chong dua vao van
hanh va thu hdi lai vén dau tu cia nha nude. Thu hit khu vire tu nhan tham gia bang cac hd
tro vé thué va tién thué dat.

Chuyén hudng vio thi truong trong nudc

Hudng t6i thiic ddy tidu dung cia thi truong trong nuée, diéu chinh chinh sach hudng ngoai
khong chi voi FDI ma cac nhan t6 cta cdu cudi cung (tiéu dung, tich luy va xuit khiu)

Kién tao mdi truong kinh doanh binh dang hon véi DN trong nudc, mot sb chinh sach vu dai
can dugc ap dung bt ké ai 1a chu s¢ hitu DN (mién thué sir dung dat, mién thué thu nhap DN

trong thoi gian dau,...)
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Phu luc 1. Nhap khiu tir Trung Quéc va thé giéi nim 2013 phan theo nhém hang

Nhip khiu

Nhip khiu

tir Trung Qudc  tir thé giGi ]g(?; l)(:’
(triéu USD)  (triéu USD) ¢

Maéy mdc, dién}fr, dién thoai va 13522 29878 45
phuong tién vién thong
Vai voc 4344 11029 39
Khoang san phi kim loai 2393 6657 36
San pham tir da 1210 3779 32
Sét thép 840 2888 29
San pham tir hod chét 2815 10484 27
Khai khoang, khi ddt ty nhién va khac 1710 8505 20
Thude 14 58 298 20
San xuat khac 772 3996 19
Gidy va san pham tlr gidy 310 1737 18
Cao su va san pham tir cao su 1289 9489 14
Gb va san pham tir gb 200 1648 12
Phuong tién van tai 417 4005 10
Nong san 300 5271 6
Thyc pham va d6 ung 10 202 5

23 720 3

Thuy san

Nguén: Tong cuc Hai quan
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Phu luc 2. Anh hwéng dén san lwgng theo tinh toan ctia mé hinh CGE
phan theo nganh kinh té, %

Thay d6i so v6i phuong an khong anh hudng

Anh huong Anh huéng Anh hudng
it vira nhiéu

Gao -2.68 -4.89 -7.00
Cay trong khac -2.51 -4.57 -6.54
Chian nuoi -2.35 -4.24 -5.84
Lam nghiép -2.16 -3.92 -5.51
Nuoi trong va danh bét thuy san -2.41 -4.36 -6.03
Dau khi 0.00 0.01 0.10
Khai khoang -2.28 -4.18 -6.08
Thit qua ché bién -2.25 -4.05 -5.55
Thyc pham ché bién khac -2.53 -4.60 -6.53
D6 udng va thude 1a -2.55 -4.64 -6.57
Dét may -3.12 -5.76 -8.78
May mac -4.02 -7.37 -11.24
Da gidy -3.02 -5.48 -7.87
Giay, gd, d6 gb -2.70 -4.85 -6.69
Céc hoat dong san xuat khac -2.60 -4.77 -7.05
Xing -1.41 -2.57 -3.53
Hoé chét -2.83 -5.18 -7.71
Vat li€u xay dung -1.85 -3.42 -5.17
Kim loai -3.37 -6.20 -9.41
May moéc va dung cu -3.07 -5.68 -8.74
bién may -3.39 -6.27 -9.77
Phuong tién van tai -2.62 -4.82 -7.20
San xuat dién, nudc, xing 0.04 0.03 -0.15
Xay dung -6.32 -13.12 -18.13
Thuong nghiép, khach san, nha hang  -6.62 -13.74 -18.98
Van tai -0.33 -0.64 -1.11
Vién thong 0.52 0.95 1.32
Tai chinh va ngén hang -0.42 -0.82 -1.47
Hanh chinh cong -6.46 -13.41 -18.60
Dich vu tu nhan khac -2.68 -4.89 -7.00
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Phu luc 3. Anh hwéng dén xuét khiu theo tinh toan ciia md hinh CGE
phan theo nganh kinh té, %

Thay dbi so véi phuong 4n khong anh hudng

Anh huong Anh huéng Anh hudng
it vira nhiéu

Gao -2.63 -4.83 -7.10
Cay trong khac -2.42 -4.45 -6.59
Chian nuoi -2.34 -4.25 -6.02
Lam nghiép -1.88 -3.45 -5.09
Nuoi trong va danh bét thuy san -2.40 -4.37 -6.20
Dau khi -0.08 -0.15 -0.21
Khai khoang -2.28 -4.24 -6.54
Thit qua ché bién -2.30 -4.17 -5.89
Thyc pham ché bién khac -2.64 -4.84 -7.10
D6 udng va thude 1a -2.64 -4.83 -7.03
Dét may 2.74 -5.07 -7.69
May mic -4.04 -7.43 -11.41
Da gidy -2.99 -5.44 -7.91
Giay, gd, d6 gb -2.68 -4.84 -6.76
Céc hoat dong san xuat khac -2.29 -4.28 -6.65
Xing -0.90 -1.72 -2.70
Hoé chét -2.23 -4.08 -5.96
Vat li€u xay dung -1.59 -3.08 -5.52
Kim loai -2.78 -5.12 -7.78
May moéc va dung cu -2.57 -4.82 -7.64
Dién may -3.20 -6.00 -9.78
Phuong tién van tai -2.56 -4.72 -7.14
San xuat dién, nudc, xing -1.95 -3.62 -5.49
Xay dung -1.49 -2.96 -5.82
Thuong nghi¢p, khach san, nha -1.60 -2.95 -4.19
hang

Van tai -2.65 -5.12 -7.33
Vién thong -1.68 -3.11 -4.69
Tai chinh va ngén hang -0.88 -1.64 -2.49
Hanh chinh cong -1.61 -3.00 -4.56
Dich vu tx nhan khac -2.21 -4.20 -6.22
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Nhirng quy dinh vé cong bd thong tin
Chirng nhan cua tac gia

Céc nha kinh té, nha phan tich, ngudi nghién ciru sau s& chiu trach nhiém vé ndi dung cta béo céo
niy, dong thoi ching nhan rang nhimg quan diém, nhan dinh, du bao trong bdo cio nay phan anh y
kién chu quan ctia ngudi viét: Nguyén Dirc Thanh, Ngo Qudc Thai.

Tai liéu nay dugc thyc hién va phan phdi boi Bo phan Nghién ctru cua Trung tim Nghién ctru Kinh
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d6i tac ddc biét cia VEPR, khong nhim muc dich thwong mai va xuat ban, di thong qua bao chi hay
cac phuong tién truyén thong khac. Cac khuyén nghi trong béao cio mang tinh goi y va khong nén coi
nhu 10 tu vAn cho bét ky ca nhan nao, vi bao cdo dugc xay dung khong nhiam phuc vu loi ich ca
nhan.

Cic thong tin cin chii y khac
Béo co duge xuit ban vao ngay 07 thang 08 nim 2013.
Céc dir liéu kinh té va thi truong trong béo cao duoc cip nhat toi ngdy 27/07/2014.

VEPR c6 quy trinh thii tuc dé xac dinh va xir 1y cac mau thudn vé loi ich nay sinh lién quan dén b
phan Nghién ciru. Cac thong tin mat hay nhay cam s& duge xir 1y va diéu chinh theo nhitng chuin
muc phu hop.
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[0 CAC BAINGHIEN Cl’U KHAC
NC-32: Téng quan kinh té thé gi&i 2013, Lé Kim Sa, Nguyén Cam Nhung.
NC-31: Téng quan kinh té thé gi&i 2012, Lé Kim Sa.

NC-30: Téng quan kinh té Viét Nam 2012, Nguyén Birc Thanh, Ngé Quéc Thai, Vii
Minh Long, Hoang Thi Chinh Thon.

NC-29: Nhirng van dé néi bat cua kinh té Trung Quéc sau Dai hoi XVIII, Pham Sy
Thanh.

NC-28: Khiing hoang no cong tai mét s6 nén kinh té trén thé gi¢i: Nguyén nhan,
dién bién, hau qua, bién phap khac phuc va nhirtng ham y chinh sach cho Viét

Nam, Vi Minh Long.
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