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LOI NOI PAU

K€ tir cudi thap nién 1980 dén nay, nganh lua gao ctia Viét Nam da
phat trién lién tuc theo dinh hudng gia tang san luong. Sy gia tang
nay da giup Viét Nam khong nhitng dam bao an ninh lwong thuc
trong nwéc ma con lién tuc la mot trong ba nuwdce xuat khiu gao nhiéu
nhat thé gidi trong sudt mot thap ky qua.

Tuy nhién, s mo rong quy mo ctia nganh lda gao Viét Nam, thay
vi duoc hd hoi chao dén nhu trudce day, gio lai tro thanh méi lo lang
trong chinh sach phat trién bén viing cho nganh lta gao, dac biét khi
Viét Nam hoi nhap sau rong hon vao thi truong quoc té. San luwgong
lta tang khong nhitng khong kem theo sy cai thién thu nhap cua
nguoi néng dan, ma con la nguy co khién dat trong bi thoai hod va 6
nhiém mdi tredong ting cao. Viéc qua cht trong dén tdng san luong
dan dén chat lwgng gao xudt khau cua Viét Nam khong cao, thi
treong xudt khau tap trung vao phan doan gao cap thap, kém da
dang, va ddc biét dang tap trung rat nhanh vao thi treong Trung
Qudc. Khi nhitng thi treong xuat khdu nay gap khoé khan, stc ép giam
gia lap tic duoc tao ra lén toan bo thi treong noi dia, gay thiét hai cho
cac thanh phan trong chudi san xuat Itia gao trong nuéc. Hon nita, xu
hwdng tu tac lua gao gan day ctia cac quoc gia nhap khau gao, di kem
véi do 1a su tang tredng manh mé trong xuat khau cta mot s6 quoc
gia nhu Campuchia va Anbd cling tao ra ap luc canh tranh ngay cang
gay gat téi cac qudc gia xuat khau, khién Viét Nam can phai suy xét
lai dinh hudng 16n vé day manh san lwong xudt khau ctia toan nganh.

Chuing t6i thay rang da c6 su dong thuan chung trong giéi hoach
dinh chinh sach vé van dé nay. D6 la mong mudn nganh lta gao Viét

Nam can chuyén dich sang san xudt cac loai gao chét lwong cao hon;



da dang hoa cac thi treong xuat khau; va cung ting gao chat lwong cao
cho tiéu thu trong nuwdc. Van dé ¢ day la lam thé nao dé€ dat duoc
nhitng muc tiéu nay? Chung t6i cho rang du la giai phap nao, dé€ dat
dwoc muc tiéu, thi déu phai dya vao cac luc lwong cua thi truong. Chi
0 luc luong thi treong méi cé thé gitp cho cac hoat dong san xuat va
tiéu thu ctia nganh Ita gao theo dinh huéng méi dwgc bén viing. Biéu
chiing ta c6 thé lam 1a tim dwgc xu huwdng ma cac lwc lwong thi treong
sé dinh hinh cdu trac thi treong lta gao trong twong lai, va qua dé
dua ra cdc giai phdp dé viéc dinh hinh nay cé thé dién ra nhanh hon.
Muc tiéu ctia nghién ctru nay la xac dinh céc ddc diém cau truc thi
treong lta gao Viét Nam trén co so so sanh voi cac niedc khdac, qua do
xac dinh dugc tinh hiéu qua va cong béng cta cdu trac thi treong hién
tai va anh huong ctia cac ddac di€ém cau trac thi truong dén quyeén loi
cua nguoi san xuat lta gao nho. Pay 1a co s¢ d€ chung t6i dua ra cac
khuyén nghi cai cach cdu truc thi truong trong twong lai, hudng toi
viéc nang cao hiéu qua chung cta toan bo chudi gid tri va dem lai vi
thé cong bang hon cho ngudi san xudt nho trong chudi gia tri nay.
D€ dat duoc muc tiéu nghién ctru trén, ching toi sé dwa trén ly
thuyét vé cau truc - hanh vi - két qua (SCP) trong ly thuyét nganh. Cu
thé chang toi phan thi truong laa gao thanh 2 phan doan: phan doan
mua ban lua dé€ xay xat va phan doan mua ban gao d€ tiéu thu trong
nwéc hodce xuat khau. Tai mdi phan doan chiing t6i sé xac dinh cac dac
diém cdu tric thi truong. D6 1a cac cha thé tham gia, chitc ndng va vi
thé anh hwong cta mdi chu thé, kha nang lya chon chién lwgc tham
gia cua mdi chti thé, 1oi ich va chi phi gén véi moi lwa chon chién luoc.
Vé nghién ctru thuc nghiém, trudc tién chung toi tién hanh so
sanh cdu truc thi truong lta gao cua Viét Nam véi hai nwde Thai Lan
va An D6 duya trén cac nghién cttu cta cac dong nghiép khac. Trén co
so nhitng phat hién khi so sanh cdu trac thi treong lua gao cua Viét

Nam véi cia An D6 va Théi Lan, chiing t6i xdy dung mot s6 gia
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thuyét vé hanh vi ctia cac chu thé trong cdu truc thi truong lua gao
Viét Nam, phong doan cac két qua cua thi treong khi c6 cac thay doi
vé cac ddc diém cau truc thi truong va thuc hién qua trinh thuce dia
phong van sau o hai tinh An Giang va Can Tho. Can ct vao két qua
phéng véan sau cdng véi mot s6 gia thiét phu tro, ching toéi duwa ra
nhting két luan vé xu huwdéng diéu chinh cdu trac thi treong laa gao tai
DBSCL trong twong lai.

Do gidi han vé mat thoi gian, nguén luc, ciing nhu tinh khai mé
ctia nghién cttu, nghién ctru nay chac chan sé khong trénh khoi nhitng
thiéu sét. Do vay, nhom nghién cttu mong nhan duoc nhing y kién
déng gop, phan bién, dé xuat vé phuong phap dé cai thién trong
nhting nghién cttu sau hon vé dé tai nay vé sau.
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NHOM TAC GIA

Nguyén Dic Thanh: Nhan bang Tién sj Kinh t& Phat trién tai Vién Nghién
cttu Chinh sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS), 1a chuyén gia vé kinh t€ vi
mo, thanh vién Nhom Tu van Kinh t€ ctia Tha tudéng Chinh phu. TS.
Thanh 1a Vién trudng Vién Nghién ctu Kinh t€ va Chinh sach (VEPR).

Pinh Tuidn Minh: Tham dy chwong trinh Tién sy Kinh t€ vé d6i mdéi
cong nghé phoi hop gitra treong Dai hoc Tong hop Maastricht, Ha Lan
va truong Dai hoc Lién hiép qudc (United Nations University); nhan
bang Thac s§ cong nghé tai Hoc vién Cong nghé chau A (AIT), Thai
Lan; linh vic nghién cttu chinh bao gom kinh t& hoc treong phai Ao,
kinh t€ cong, kinh t& hoc thé ché, kinh t€ d6i mdi cong nghé, va kinh t&
t0 chirc nganh. Pinh Tudn Minh hién la nghién ctru vién cao cap cua
Vién Chién luoc va Chinh sach Khoa hoc va Céng nghé, dong thoi la
cOng tac vién nghién cttu cua VEPR.

Hoang Xuan Diém: Nhan bf!mg ctr nhan Kinh t€ hoc Qudc t€ tai Truong
Dai hoc Kinh t€, Pai hoc Qudc gia Ha Noi (DHQGHN), nghién ctru
vién cta Vién Nghién ctu Quan ly Kinh t€ Trung Uong (CIEM), cong
tac vién nghién ctru caia VEPR.

Lé Minh Tam: Nhan béng ctr nhan chuyén nganh Kiém toén, Hoc vién Tai
chinh, hién 1a Giam déc Cong ty TNHH Dich vu Tw van CASAN Viét Nam.

Nguyén Quang Thai: Nhan bang ctt nhan danh hiéu xuat sac toan khéa hoc
chuyén nganh Tai chinh Doanh nghiép tai Vién Ngan hang Tai chinh,
Truong Pai hoc Kinh t&€ Quéc dan; tig nhan giai Ba Giai thuong Tai
nang Khoa hoc tré cap B6 nam 2012; hién la nghién cttu vién cua VEPR.

Nguyén Thi Hién: Nhan bang ctt nhan Kinh t& hoc Chinh tri tai truong
Dai hoc Kinh t& Pai hoc Qudc gia Ha Noi, cong tac vién nghién ctru
cua VEPR.
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LGOI CAM ON

Nghién ctru “Thi truong laa gao Viét Nam: Cai cach d€ hoi nhap -
Cach tiép can cdu truc thi treong”, do Vién Nghién cttu Kinh t€ va
Chinh sach (VEPR) thuc hién, da dwoc hoan thanh nho su gitip do cua
nhiéu ca nhan va to chtec.

Trudce tién, nhdm nghién cttu xin dwoc gri 10i cdm on chan thanh
dén Vién Nghién ctru Xa hoi, Kinh t€ va Mbi truong (iSEE), voi tu
cach la Pon vi Diéu phdi Lién minh Vi quyén cua nong din va hiéu qua
ctia nién sdn xudt nong nghiép Vigt Nam nim 2014, da c6 nhitng ho trg vo
cung quy gia trong qua trinh t6 chitc thye hién Du 4n nghién ctu.

Su tham gia ctia cac chuyén gia tw van, phan bién la yéu t5 quyét
dinh trong thanh cong cua nghién ctru, tir lic 1én y twdng cho dén
nhitng budc hoan thién cudi cung. Vi vay, ching t6i xin gi 101 tri an
dén GS. TS. V6 Tong Xuan - Hiéu trudng Truong Pai hoc Nam Can
Tho, TS. Vo Tri Thanh - Pho Vién truong Vién Nghién cttu Quan ly
Kinh t& Trung Uong, TS. Nguyén D& Anh Tuan - Vién truong Vién
Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép Nong thon, TS. Lé
DPtic Thinh - Pho Cuc truong Cuc Kinh t€ Hop tac va Phat trién Nong
thon, Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon, TS. Dao Thé Anh -
Phé Chu tich Hoi Khoa hoc Phat trién Nong nghiép Nong thon Viét
Nam (PHANO) cung nhiéu chuyén gia khac vi nhitng thao luén chi
tiét lién quan t6i ndi dung ctia bao cdo trong cac budi hdi thao, tham
van chuyén gia cia Du an Nghién ctu.

Nhitng phat hién ctia nghién cttu c6 mot phan déng gop rat 16n
ttt sy hop tac nhiét tinh ctia cdc co quan chttc nang, doanh nghiép
va nong dan tai cdc dia ban khao sat thwc dia. Nhém tac gia xin

chan thanh cam on sy hop tdc cta cac don vi tai Huyén Co Do,
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Thot Not, Thanh phd Can Tho; Huyén Chau Thanh, Chg Mdi, Tinh
An Giang.

Chuing t6i xin chan thanh cdm on nhom tham gia cung thuc hién
cling nhut ho tro nghién ctru thuc dia, gdom Hoang Anh Diing (Vién
Nghién cttu Xa hoi, Kinh t& va Méi treong), Nguyén Thanh Tung,
Nguyén Thu Thao (Vién Nghién ctru Kinh t& va Chinh sach), Nguyén
Thuy Lién, Bach Huynh Duy Linh (nghién ctru vién doc 1ap). N6 luc
cua ho da gitp nhém nghién cttu thu thap va x ly dwgc nhiéu thong
tin quy gia trong qud trinh nghién ctru thuc dia tai dia phuong. Xin
chan thanh cdm on anh Thai Van Tinh (Trung tam Nghién cttu va
phat trién hé thong nong nghiép Viét Nam) da cung cap nhiing tai
liéu quan trong trong qua trinh hoan thién bao cdo, chi Tran Ngoc
Huyeén (DPai hoc Kinh t&) da hd tro nghién ctru tdng quan tai liéu.

Chuing t6i cling xin guti 101 cdm on sau sac dén cac thanh vién hd
tro cua Vién Nghién cttu Kinh t&€ va Chinh sach (VEPR). Su tan tam,
nhiét tinh, va kién nhan caa ho la phéan khong thé thiéu trong viéc
hoan thién bao cao.

Du da rat c8 gang trong thoi gian cho phép, véi nhitng sy hd tro
nhiét thanh ctia cic chuyén gia va cong su, ching t6i biét bdo cdo van
con nhiéu han ché va thiéu so6t. Chung t6i rat mong nhan dwoc su
déng gdp caa quy vi doc gia d€ nhém tac gia ¢ co hoi duoc hoc hoi

va hoan thién hon trong nhitng cong trinh tiép theo.

Ha Noi, ngay 23/9/2015
Thay mat nhém tac gia

TS. NGUYEN BDUC THANH
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CHUONG 1
DAN NHAP

«Never will man penetrate deeper into error than when he is contin-

uing on the road which has led him to great success».

F.A. Hayek, The Counter-Revolution of Science, p. 185.

(Hayek F.A., 1952)

K& tir cudi thap ky 1980 cho t6i tan bay gio, nganh ltia gao Viét Nam

da phat trién theo dinh hudng gia tang san luong. San luong lta cua

Viét Nam da tdng ttr mtrc 19,23 triéu tan vao nam 1990 1én 32,53 triéu

tan vao nam 2000 va 43,66 triéu tan vao nam 2012. Trong thap nién

1990, san lwong téng mot phan vao viéc mo rong dién tich trong lua, ti

6042,8 nghin hecta nam 1990 lén 7666,3 nghin hecta nam 2000, thi tt

ndm 2000 tro lai day chu yéu chi dua vao tang nang sudt trong khi dién

tich dat trong laa khong thay doi (7753,2 nghin hecta nam 2012). Mo

rong dién tich trong vu 3 ¢ vung duyén hai va dau nguon song Mekong

duwoc xem nhu 1a moét trong nhitng tdc nhan quan trong gitap dién tich

trong lta cua Viét Nam van tang trong khoang chuc ndm vira qua, bt
dap cho viéc giam dién tich do cong nghiép hoa va do thi hod ™.

Su gia tang san luong lta gan nhu lién tuc trong sudt hon 2 thap

ky qua da gitp Viét Nam khong nhitng dam bao an ninh lwong thuc

! Ltia vu 3 1a vu lia dong xuan ctia céc tinh ven bién va thu dong ctia cac tinh dau ngudn
song Mekong (Dong Thap, An Giang, va Kién Giang). Theo Cuc Trong trot, nam 2005,
dién tich Ita thu déng (vu 3) 6 DBSCL la 472.430 ha, trong d6 vung duyén hai va vung
thuong ngudn twong dwong nhau. Nam 2010, dién tich nay tang lén 511.535 ha va dén
ndm 2013 1én 818.888 ha voi phan tang chu yéu ¢ 3 tinh Dong Thap, An Giang va Kién
Giang (Nong nghiép Viét Nam, 2014).
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trong nuwdc ma con lién tuc 1a mot trong 3 nuwde xudt khdu gao nhiéu
nhat thé gidi. Cu thé, tir mic xuat khau 1,99 triéu tdn nam 1995, san
lwgng gao xuat khau da tang 1én murc 3,48 triéu tan nam 2000 va 8,02
tan vao nam 2012. Nho mtc téng san lwgng nay, s6 ngoai t€ Viét Nam
thu vé nho xuat khau gao da tang tir mic 854,6 triéu USD nam 1996
Ién mrc 3.678 trieu USD vao nam 2012.

Tuy vay, nhitng thanh tuu dat dwoc cia nganh lda gao Viét Nam
thay vi duwgc ho hoi chao dén nhu trude day thi hién nay lai tro
thanh moi lo léng ctia xa hoi. San leong lta gao tdng nhung lai
khong kem theo su cai thién thu nhap ctia ngroi nong dan, ma kem
theo d6 1a nguy co dat trong bi thoai hoa va 6 nhiém moi treong
tdng cao. Viéc qua chu trong dén tang san luong dan dén chat luong
gao cua Viét Nam trén thi treong thé gidi thap, va hé qua la thi
treong xuat khau bi phu thudc vao mot sd qudc gia trong khu vuc
dac biét la Trung Qudc. Khi nhitng thi truong xudt khdu nay gap khé
khan, gao san xuat trong nuéc khong tiéu thu duoc, dan dén gia
giam, gay thiét hai cho toan bo chudi gia tri san xudat laa gao trong
nudc, dac biét la nong dan.

Chting t6i cho rang da dén ltc nganh lta gao Viét Nam khong
thé tiép tuc di trén con duwong da dan minh téi dinh vinh quang.
Xuat khau gao khong con la mot muc tiéu chinh ctia nganh san xuat
nay. Néu nhu trude day, ty trong xuat khau gao chiém mot phan
dang ké trong kim ngach xudt khau, cu thé ti 12% vao nam 1996,
thi nay ty trong nay kha khiém ton, chi chiém 3,2% du gid tri tuyét
do6i tang 1én rat nhiéu. Nganh lta gao can tim mot hudng di khéc
ch khong phai la con duwong ti€p tuc gia ting san lwong va xuat
khau gao chat luong thap.

Chuing t6i thay rang da c6 su dong thuan chung trong gidi hoach
dinh chinh sach vé vadn dé nay. D6 1a cac mong mudn nganh laa gao

Viét Nam can chuyén dich sang san xuat cac loai gao chat lwong cao
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hon; da dang hoa cac thi truong xuat khau; va cung tng gao chat
lwong cao cho tiéu thu trong nudc. Van dé o day la lam thé nao dé
dat duoc nhitng muc tiéu nay? Ching toi cho rang du la giai phap
nao, dé dat dwgc muc tiéu, thi déu phai dwa vao cac luc lwong cua
thi treong. Chi c¢6 lwc lwong thi truong moi cd thé giup cho cac hoat
dong san xudt va tiéu thu ctia nganh lta gao theo dinh hudéng méi
duoc bén viing. Diéu chiung ta c6 thé lam la tim dwgc xu hudéng ma
cac luc lwong thi truong sé dinh hinh cdu trtc thi treong lda gao
trong twong lai, va qua d6 dua ra cac giai phap dé€ cau trtuc nay céd
thé dién ra nhanh hon.

Muc tiéu ctia nghién cttu nay la xac dinh cac dac diém cau truc
thi truong lta gao Viét Nam trén co so so sanh véi cac nudc khac,
qua d6 xac dinh duoc tinh hiéu qua va cong bang ctia cau tric thi
treong hién tai va anh hwdng cua cac ddc diém cdu trac thi truong
dén quyeén loi ctia ngwoi san xudt lta gao nho. Day la co sd d€ chiang
toi dua ra cac khuyén nghi cai cach cdu trac thi treong trong tuong
lai, hwéng téi viéc nang cao hiéu qua chung ctia toan bo chudi gid tri
va dem lai vi thé cong bang hon cho ngudi san xuat nho trong chudi
gia tri nay.

bé dat dwoc muc tiéu nghién ctru trén, chung toi sé dwa trén ly
thuyét vé cdu trac - hanh vi - két qua trong ly thuyét nganh. Cu thé
chung t6i phan thi treong lda gao thanh 2 phan doan: phan doan
mua ban lua dé€ xay xat va phan doan mua ban gao d€ tiéu thu trong
nudc hodc xudt khau. Véi phan doan mua ban gao, chung t6i sé xem
xét hai phan doan nho hon la xudt khau gao trén thi treong quoc t&
va tiéu thi trong nudc. Tai moi phan doan chung t6i sé xac dinh cac
dac diém cau truc thi treong. D6 1a cac chu thé tham gia, chitc ndng
va vi thé anh hudéng cia moi chu thé, kha nang lua chon chién luwoc
tham gia ctia mdi chu thé, 1oi ich va chi phi gan véi mdi lya chon

chién lwoc.
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Vé nghién cttu thyce nghiém, trudce tién chung toi tién hanh so
sanh cdu truc thi treong lta gao caa Viét Nam véi hai nwée Thai Lan
va An Do dya trén cac nghién cttu cua cac dong nghiép khac. Duwéi
day la mot sO phat hién quan trong ctia chung toi:

- Thit nhét, so véi qui mo san xuat cua cac nwdc nhu Thai Lan va
An Do, cac ho nong dan Viét Nam thudc loai san xuat nho (hau hét
cac hd nong dan canh tac dwdi 2,5 ha). Véi qui mo6 nho nhuw vay, cling
giong nhu ¢ cac nudc, cac ho ndng dan sé phai ban thoc twoi truc
tiép cho thuwong lai. D€ giam bt vi thé cua thuong 1ai trong truong
hop nhu vay, chinh pht An D6 t6 chiic hé thdng thu mua théc dén
tan nguwoi nong dan dé dam bao an ninh lwong thuc. Day la diéu
khac biét gitta An Do va Viét Nam. Cac doanh nghiép kinh doanh
gao cua Viét Nam, mac du dugc hd tro 13i suat tir Chinh phu dé thu
mua gao du trit trong nhitng thoi diém gid gao xudng qua thap, chi
thu gom qua thuwong lai. Giai phap nay ctia Chinh phua Viét Nam 1o
rang khong gitp ich nhiéu trong viéc nang cao vi thé cua nguoi
nong dan trong chudi gid tri.

- Tht hai, Viét Nam thi€u cac cho dau mdi hoac san giao dich dé
giup cho cac hd nong dan co6 co hoi ti€p can true ti€p hon véi cac nha
mady xay xat hodc cac nha thu gom xudt khau. Pay la diém rat khac
biét ctia cau trac thi treong lta gao Viét Nam so véi hai nude An Do
va Thai Lan.

- Thtt ba, vai tro ctia cdc nha may xay xat ¢ Viét Nam khong
manh nhu 6 cac nude khac. Cac nha may xay xat phan 1én déng vai
tro gia cong, tach vo, danh bong gao thué cho thwong 1ai thay vi la
tac nhan trung chuyén quan trong gitta hai phan khtc thi treong thu
mua lta va thu mua gao. Thuwong lai thu mua théc, thué xay xat roi
dem ban cho cac nha xuat khdu hodc cdc nha ban buén gao trong
nudc. Trong khi do, tai An D0 va Thai Lan, cdc nha xay xat dam

nhan vai tro ca thu gom, xay xat, tich trit lia gao, sau d6 phan phdi
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cho céc nha ban budn trong nwdc va xudt khau. Nhu vay, ¢ cdc nude
nay, cac nha xay xat déng vai tro trung gian trong viéc két ndi san
xuat véi tiéu thy, dinh hudng noéng dan sé san xudt gi.

- Cudi cung, lién quan dén hoat dong xuat khau, khac véi AnDo va
Théi Lan, cac doanh nghiép xudt khau gao Viét Nam da phan la
DNNN. O An D3, DNNN chi dong vai tro quan trong trong viéc thu
mua va phan phdi gao 6 trong nude con thi treong xuat khdu da phan
do te nhan dam nhiém. Twong tw, ¢ Thai Lan, xuat khau gao hoan toan
do tw nhan thuc hién. Rat cd thé vi tt nhan dam nhiém viéc xuat khau
nén cac doanh nghiép Thai Lan va Anbo nang dong hon trong viéc tim
kiém thi treong, ludn tim cach da dang hoa san pham. Trong khi d6, cac
DNNN Viét Nam khé thu dong, cht yéu xuat khau cac loai gao té ¢
chat lwong thdp, theo cac hop dong chinh pha. Hanh vi ctia cac DNNN
khién cho cac thuong lai ¢6 xu hudng thich thu mua gao té cia néng
dan dé giao ban cho cac nha xuét khau. Hé qua la gia Iia gao chat luong
cao ¢ trong nudc rat thap so voi gao cung chung loai trong khu vuc va
khong khuyén khich nong dan chuyén sang trong cac loai lta c6 chat
lwong cao. Day ro rang la mot nghich 1y, di nguoc lai cdc chwong trinh
ho tro ndng dan trong cac gidng lta cé chat luong cao ctia Chinh phu.

Trén co s6 nhitng phat hién khi so sanh cdu trac thi treong laa
gao cua Viét Nam voi cua An D6 va Thai Lan, chang t6i xay dung
mot sO cac gia thuyét vé hanh vi cua cac chu thé trong cau trac thi
treong lta gao Viét Nam va phong doan cac két qua cta thi truong
khi c6 cac thay doi vé cac dac diém cau trac thi truong. Cu thé, tai
mdi phan doan thj truong ching toi can nhac vé nhitng kha nang
thay doi chu thé tham gia, thay d6i vé vi thé/chttic nang cua cac chu
thé, thay d6i vé quyeén lya chon cta cac chu thé, thay d6i vé lgi ich
va chi phi gan véi mdi quyén chon ctia cht thé. Can ctt vao két qua
phéng van sau cac chu thé vé nhitng kha nang lwa chon thay d6i cta
ho trong cdu truc thi treong lua gao ¢ PBSCL tai hai tinh Can Tho
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va An Giang, cong véi mot s6 gia thiét phu tro, chung téi dua ra
nhting két luan vé xu hudéng diéu chinh cdu trac thi treong laa gao
tai DBSCL trong twong lai. Day la co sé quan trong d€ xay dung cac
khuyén nghi chinh sach.

(a) Vi thé’ ciia néng dén: Theo kinh nghiém ctia hai quéc gia An
Do va Thai Lan, nguoi ndong dan Viét Nam chi c6 thé tiép can truc
ti€p hon dén cac co so xay xat hoac cac nha xuat khau néu nhu ho
co thé (i) tang quy md dién tich qua viéc tich tu rudng dat, (ii) to
chttc san xuat thanh cac nhém (formal group) c6 phap nhan hoac
cac hop tac xa, va (iii) truc ti€p giao dich vdi cac co sd xay xat va
nha xudt khau thong qua san giao dich hodc qua cac hop déng nong
san (contract farming).

Vi thuc trang vé phan tan quyén st dung dat nong nghiép va
chinh sach vé han mtrc nhan chuyén quyén st dung dat nong nghiép
cua Viét Nam hién nay (dwéi 6 ha & dong béng Nam b va PBSCL)?,

% Theo Nghi quyét dwoc Uy ban Thuong vu Qudc hdi thong qua séng 18-6-2007 (c6 hiéu
luc thi hanh tir 1-7-2007) qui dinh vé han mutc nhan chuyén quyén st dung dat néng
nghiép ctia ho gia dinh, cd nhan dé stt dung vao muc dich néng nghiép doi véi dat trong
cay hing ndm, ddt nudi trong thiiy san va dat lam mudi, méi ho gia dinh, c4 nhan duwoc
nhén chuyén quyén khéng qua 6 ha tai cac tinh, TP triec thudc trung wong thudc khu viee
Dong Nam bd va khu vuc dong bang song Ctru Long; khong qua 4ha tai cac tinh, TP
treee thudc trung wong con lai. Béi voi dét trong ciy lau nam, mdi hod gia dinh, ca nhan
dugc nhan chuyén quyén khong qué 20 ha tai cac xa, phuong, thi trdn 6 dong bang;
khong qua 50ha tai cac xa, phuong, thi trdn & trung du, mién nti. Déi vdi dat rimg san
xuét 1a ring trong, mdi ho gia dinh, cd nhan dwoc nhan chuyén quyén khong qua 50 ha
tai cac xa, phuong, thi tréin & dong bang; khong qua 100 ha tai cac xa, phuong, thi trén
0 trung du, mién nai.

Truong hop ho gia dinh, c4 nhan nhan chuyén quyén st dung dét nong nghiép trén dia
ban nhiéu tinh, TP truc thudc trung wong thi tong dién tich duoc nhén chuyén quyén
trong han mttc ddi v6i mbi loai dat (d4t trong cay hang nam, dat trong cay lau nam, dat
ring san xudt la ring trong, dat nuoi trong thay san va dat lam mudi) béng han mtc
nhén chuyén quyén st dung dat tai tinh, TP triec thudc trung wong c6 han mitrc nhan
chuyén quyén st dung dédt cao nhat. Truong hop ho gia dinh, ca nhan nhan chuyén
quyén st dung dat ndéng nghiép bao gém nhiéu loai dat thi han mtic nhan chuyén quyén
str dung dat nong nghiép duoc xac dinh theo timg loai dat néu trén.
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ro rang trong trung han (5 - 10 nam t6i) kha nang nang cao vi thé€ qua
tang qui mo quyeén st dung dat la rat kho kha thi.

Tuy nhién, mo rong dién tich canh tac van 1a mot lwa chon hang
dau cua nguroi néng dan. Co hai cach dé€ cac ho nong dan DBSCL giai
quyét van dé nay: hodc thong qua viéc thué lai rudng dat cua cac ho
nong dan khac khong c6 nhu cau hodc kha nang canh tac, hoac mé
rong “chui” quyeén stt dung dat thong qua nguoi khac ding tén ho.

Con duong qua cac t6 nhom chinh thtrc hay hop tac xa cé thé la
mot giai phap nhung tir kinh nghiém thuc tién cta Viét Nam ciing
nhu tai An D6 va Théi Lan, hinh thite t8 chite nay ciing chi 13 thi yéu
trong giao dich mua ban lta (O Théi Lan hién nay, hinh thtic nay chi
chiém khoang 6% tong luong lta giao dich).

Con duong thit ba hién dang duoc hién thuc hoa mot phan thong
qua chinh sach khuyén khich/bat budc cadc doanh nghiép xuat khau
hinh thanh cac canh dong 16n. Trong hwdéng di nay, quyén quyét dinh
cht yéu phu thudc vao cac nha xuat khau chit khong phai nong dan.
Cac doanh nghiép xudt khau chi thuc sy lam diéu nay néu ho thay
viéc thu mua qua hop dong nong san mang lai 1oi nhuan cao hon cach
thu mua gao qua qua thwong 14i hién tai. Néu khong, viéc hinh thanh
canh dong 16n chi la hinh thitc dé€ thoa man diéu kién trd thanh doanh
nghiép xudt khau.

(b) Vi thé'ciia thwong ldi: Thuong 14i tai PBSCL tiép tuc ddng vai tro
quan trong trong viéc két n6i da phan cac ho ndong dan nho véi cac
doanh nghiép cung ttng, doanh nghiép xudt khau hodc cac co so ban
budn. Thuwong 1ai hién tai dang phai d6i mat vdi ba lwa chon: (i) tiép
tuc la cac thwong 1ai doc lap, (ii) tro thanh don vi moi gioi gitra cac
nong dan va cac co sd xay xat hodc doanh nghiép cung tng/xuat
khau, va (iii) thwong 1ai thué cho mot co s& xay xat hoac doanh nghiép
cung ung/xudt khau. Ca ba con duwong nay déu dan dén viéc cac

thwong 1ai nho, von it, ngay cang kho ton tai. Chi mot s6 thwong 1ai
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c6 qui md twong doi 16n cd thé ton tai ddc 1ap, con da phan sé phai
hoac tro thanh don vi moéi gidi hoac lam thué cho cac co sé xay xat va
cac doanh nghiép xudt khau/cung tng.

(c) Vi thé’cuia cdc co sé xay xit: Cac don vi xay xat, s6 httu cha yéu
béi tw nhan, ngay cang chiém vi tri quan trong trong cau trac thi
treong lta gao BDBSCL do kha néang tich tu dwoc von, cdng nghé va
nam gift thong tin thi tredng ctia minh. Véi loi thé nhue vay, cdc doanh
nghiép xay xat sé c6 xu hudéng mo rong lién két doc, hodc (i) xudng
phia ha nguén (downtream linkage) nhu dau tu thém khau danh
bdéng va tham gia truec ti€p vao hoat dong phan phdi trong nuwdc hay
xuat khau hodc ky hop dong cung ting gao xuat khau, hodc (ii) xuéng
phia thuwong ngudn (uptream linkage) nhu dau tw 10 sdy va xay dung
kho chtta ltia va ky hop dong nong san véi cac nong dan dé cé nguén
nguyén liéu 6n dinh. Mot s6 it doanh nghiép c6 thé md rong trén toan
bd chubi gia tri. Trong twong lai, chinh cac doanh nghiép xay xat méi
la noi tao ra cac thuong hiéu gao trong nén kinh té.

(d) Vi thé cua cdc siéu thi: Cac siéu thi s€ ngay cang dong vai tro
quan trong trong viéc dua gao cd chat luong cao va c¢6 thuong hiéu
dén tay nguoi tiéu duing cudi cting trong nuwdc. Siéu thi sé gan két truc
ti€p voi cdc doanh nghiép xay xat dé ¢ nguon cung va chat luong gao
on dinh.

(e) Vi thé cua cic doanh nghiép xuit khiu: Cac doanh nghiép xudt
khau sé c6 xu hudng gan két chit ché véi cac co sé xay xat dé co
nguodn cung va chat lwgng gao 6n dinh. Ban than cac doanh nghiép
xuat khau cling sé mo rong dau tw co so xay xat cting nhu tao vung
nguyeén liéu dé€ chu dong dap tng nhu cau cta khach hang. Tuy
nhién, ty trong gao xuat khau duya trén co sd xay xat ciing nhu vung
nguyén liéu cta riéng minh sé chi chi€ém mot ty trong vira phai trong
tong luong gao xuat khau.

Trén co s& cac nhan dinh vé xu hudng thay doéi cau truc thi treong
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lda gao Viét Nam trong twong lai nhw trén, chiing tdi cho rang céac
chinh sach cua Chinh pht nén thuan theo xu hwéng chung cua thi
treong. Tic la mot mdt, Chinh pht nén dwa ra cac chinh sach dé thuc
day xu hudéng trén dién ra nhanh hon, mat khac Chinh phu ciing dwa
ra chinh siach d&€ hd tro nhitng thanh phan cé thé chiu nhiéu ton
thwong, qua dé giam bdt cac luc lwong chong ddi, trong qua trinh
thay d6i cdu triac dé. Ngoai mot s6 chinh sach kha quen thudc véi gidi
lam chinh sach néng nghiép nhuw d& bd hodc ndi rong mirc han dién
cho néng dan, giam cung lta gao qua chuyén dodi giong cay trong,
tang ndng sudt khu vuc ngoai nong nghiép dé€ dich chuyén lao dong
tlt nganh nong nghiép sang cac nganh cong nghiép, dich vu va xod bo
cac rao can tham gia thi truong xuat khau, chiing to6i dé xuat hai dinh
huong chinh sach quan trong khac tir phat hién cta ching toi trong
nghién cttu nay.

Thtt nhat ching t6i cho rang can xay dung cac chinh sach thic day
su phat trién cua khu vuc xay xat. Véi kha nang tich tu von, cong
nghé va théng tin, day chinh la khu vuc quyét dinh liéu Viét Nam c6
thé hinh thanh duoc cac thuong hiéu gao cta riéng minh ¢ trong nude
cting nhuw trén thé gi¢i hay khéng. Trong cudc canh tranh d€ xay dung
thuong hiéu gao cho minh, cac doanh nghiép xay xat sé lién két va
chia sé loi ich v6i nguoi ndng dan nhiéu hon rat nhiéu so véi co ché
mua ban lda gao hién nay.

Thtt hai chting t6i cho rang can tap trung phat trién thi treong gao
trong nudce thay vi qua chu trong vao thi treong xuat khau. Co hai ly
do cho dinh hudng nay. Thit nhat, da dén ltc nguoi dan Viét Nam,
mot qudc gia xuat khau gao hang dau trén thé gidi, can dwoc tiéu thu
cac loai gao chét lwong ngay cang cao hon thay vi tiép tuc tiéu thu cac
loai gao pha tap, khong rdo nguon goc xuat xt nhu hién nay. Thit hai,
d€ tao ra cac thwong hiéu gao cho Viét Nam trén thé gidi, khong ai
khac, chinh nguoi Viét Nam phai kiém dinh ching trude. Ching toi
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tin rang chi cé doanh nghiép nao thanh céng trong viéc tao dung
thwong hiéu gao trong nwdc méi c6 kha nang tao dung duoc diéu dé
0 thi treong nudc ngoai.

Bao cdo nay ¢ cdu tric nhu sau: trong chwong ti€p theo chung toi
s€ trinh bay co so ly thuyét va phuong phap nghién cttu thuc dia cho
nghién cttu cta chung t6i. Chuong 3 sé phan tich Ddc diém va cdu
tric va thi truong gao thé gidi. Chuong 4 trinh bay cau truc va dac
diém ctia thi treong laa gao tai An D6 va Thai Lan. Chuong 5 va 6 lan
lwot trinh bay tong quan nganh lta gao va thuc trang cdu truc thi
treong lGa gao Viét Nam. Chuong 7 ban luan vé xu hwéng thay doi
cdu trac thi treong lta gao Viét Nam va trao d6i vé mot sd dinh
hwdng chinh sach lién quan. Cudi cung sé la cac két luan va khuyén

nghi chinh sach.
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CHUONG 2

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. KHUNG PHAN TiCH: CAU TRUC SCP
Nghién ctru nay dua trén ly thuyét vé cau trtc - hanh vi - két qua
(SCP) trong ly thuyét nganh dé xac dinh vi thé ciia nguoi san xudt nho
lua gao & Viét Nam trén thi truong. Khung ly thuyét co ban cua ly

thuyét nay dwgc minh hoa trong Hinh 2.1.

Hinh 2.1. M6 hinh SCP truyén thong

Quy dinh caia WTO

Nhu ciu ctia khach hang Acung .
N o~ L aem 1 n Cong nghé
Do co gian Cac diéu kién . a
Hang hoa thay thé co ban Tai nguyen
U SA . Tinh kinh té
Toc do tang treong . -
nho quy mo
A A A
Y Y Y
Ciu trac —_ Kétqua
SO luong nguoi mua/ban hi NHalm i Gia ca
Rao can gia nhap Chién luoc gia ca San xuat
Khéc biét san pham R&D Phan b8 ngudn lye
Lién két doc Quéng €20 Loi nhuan
Kiéu thi truong Lién min
A A A
Y Y /
Chinh sach ctia Chinh phu

Nguon: Kang, Kennedy, va Hilbun (2009)
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Y tuong ctia khung nghién cttu nay nhu sau:

Cau trac thi treong duoc dinh hinh trudc hét boi s6 luwgng cac
chu thé kinh té tham gia mua, ban trén thi treong. Néu thi truong cd
it nguwoi ban, thi treong sé c6 dau hiéu ddc quyén ban. Nguoi ban sé
c6 nhiéu quyén lyc dé€ ap dat gia lén nguwoi mua. Nguoc lai néu thi
treong co it nguwoi mua, thi thwong sé ¢6 dau hiéu doc quyén mua.
Nguoi mua sé ¢d nhiéu quyén luc d€ 4p dat gia 1én ngwoi ban. Thi
truong chi thuc sy canh tranh khi ¢6 nhiéu nguwoi mua va nhiéu
ngwoi ban.

Céc rao can ra nhap nganh, kha nang da dang hod, mtc do lién
két doc, va loai thi treong cling anh hudng dén cau truc thi truong.
Néu nhu rao can ra nhap nganh 16n, cac doanh nghiép dang chiém
linh thi treong sé ¢6 nhiéu quyeén luc 4p dat gia cao hon ma khong s¢
bi de doa canh tranh béi cac doanh nghiép mdi, sdn sang nhap nganh.

Kha ndng da dang hoda san phdm trong nganh cting 1a yéu t6 han
ché& quyén lyc thi treong ctua cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép
yéu thé hon c6 thé chuyén sang cung ting cac san pham khéc va cé vi
thé thi truong tot hon.

Nganh c6 lién két doc manh trong chudi gia tri sé tao quyén luc
thi treong 16n hon cho cac doanh nghiép chiém linh ca chudi gia tri.
Tuy nhién, néu lién két doc yéu, quyeén lyc thi truong cua doanh
nghiép chiém linh ca chudi gid tri s& giam.

Cudi cung, cac thi treong c6 dac diém nhu téc df tang trueong cau
nho va chi phi dau tw 16n sé khién cho cac doanh nghiép dang chiém
linh thi treong cd quyeén lywc manh hon vi s€ ¢6 it doanh nghiép mudn
gia nhap nganh. Nguoc lai nhitng nganh c¢é téc d6 tang truong cau
16n va chi phi dau tw nhé sé hdp dan dwoc nhiéu doanh nghiép gia
nhdp nganh, lam suy yéu vi thé ctia cac doanh nghiép trong nganh.

Véi mdi mot doanh nghiép trong nganh, tuy vao cau trac cta thi

treong va vi tri cia minh trong cdu tric d6 sé c6 nhitng hanh xt
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khéc nhau vé gid, dau tu cho R&D, quang cdo, hay tim cach lién
minh véi cdc doanh nghiép khac. Chang han véi cac nganh c6 cdu
tric déc quyén nhom, cac doanh nghiép c6 thi phan 16n c6 thé sé
lién két voi nhau dé€ thiét lap gia doc quyén, trong khi cac doanh
nghiép nho sé nhin cac doanh nghiép 16n d€ dinh gia theo. Con tai
cac nganh c6 thé da dang hod san phdm, cac doanh nghiép s€ c6 xu
huéng dau twe vao R&D dé tao ra san phdm mdi, nham thiét 1lap vi
thé thi treong cho minh.

Két qua cua cac hanh vi ctia cac chua thé trén thi truong sé quyét
dinh liéu mtc gia gid trén thi treong, qua trinh san xudt, va qua trinh
phan bd nguon luc ¢6 hiéu qua hay khong, cing nhu mtc 1oi nhudn
ma cac chu thé duwgc hudng sé nhu thé nao.

Ap dung cho nganh laa gao

Céan ct trén chudi gid tri gia ting nganh lda gao, cdu tric nganh lta
gao sé dugc phan chia thanh hai phan khuc thi truong ¢ mdi quan hé
qua lai v6i nhau. D6 la cac phan khuc thi truong (i) thi treong mua
ban thdc, va (ii) thi treong mua ban gao, bao gom ca xuat khau va tiéu
thu trong nudc. Sy phéan chia nay cha yéu dua trén dic diém cong
nghé cta nganh lta gao. Thi treong dau lién quan dén viéc mua ban
thoc, trong khi thi treong sau lién quan dén mua ban gao, titc thdc sau
khi duoc xay xat. Véi thi truong mua ban gao, c6 thé can nhac phan
tach thanh hai thi treong con: thi treong mua ban gao trong nudc va
thi trrong mua ban gao qudc té.

Tai mbi phan khuc thi treong nghién ctru sé xac dinh (i) thanh
phan tham gia, (ii) chtic ndng va vi thé anh huwong ctia mdi thanh
phan, (iii) kha nang lya chon cac chién lugc tham gia cua mdi thanh
phan, va (iv) loi ich va thiét hai ma mdi thanh phan tham gia duoc
huwdng hay ganh chiu g:fm voi ting lya chon chién lugc.

Can c& vao thuec tién tai cac quéc gia tiéu biéu, cu thé la Thai Lan

va An D9, nghién cttu sé chi ra cac dang cau truc thi truong tai moi
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phan khtic va anh huong ctia ching dén vi thé cia nguoi san xuat nhd
lia gao nhu thé nao. An D06 duoc lva chon nhv mot nwdc madi thanh
cong trong viéc cai cach va tré thanh mot nuwdc xudt khdu gao quan
trong. Thai Lan dwoc lia chon vi la mot nedc Bong Nam A cobe day
san xudt va xuat khau lta gao trén quy mo toan cau. Day sé la co so
dé€ nhan dinh vé mdt ciu truc thi truong hiéu qua va cong béng ma
Viét Nam can hudng téi.

Dua trén nhing nhan dinh vé ciu trac thi truong hiéu qua va
cong bang tr kinh nghiém qudc t& va dua trén nhitng nghién ctu hién
co vé thi treong lta gao Viét Nam, nhém nghién ctru sé€ tién hanh
khao sat thuc nghiém tai mot s6 tinh ctia Dong bang song Ctru long
dé phac hoa mot burc tranh chinh xac hon vé ciu trtc thi treong lua
gao Viét Nam hién nay. Day la co s¢ dé€ ching t6i binh ludn vé tac
dong cua cac chinh sach trong nganh lta gao hién nay doéi véi hoat
dodng cua cac tac nhan trén thi treong lta gao, tir d6 dé xuat mot s
taAm nhin chinh sach va luga chon chinh séch cu thé nham phat trién
nganh laa gao Viét Nam mot cach bén viing, dong thoi tao diéu kién
dé nguoi san xuat laa, dac biét ndng dan san xudt nho, cé thé cai thién
duoc diéu kién san xudt hodc chuyén doéi sang cac loai hinh san xuat

khac hiéu qua hon.

2.2 PHUONG PHAP NGHIEN CUU THUC PIA
e Hai dia ban: Can Tho (Thot N6t va Co Do) va An Giang (Chau
Thanh va Chg Mai).

e C4c doi twong phong van.

- Céc co quan chitc ndng (SO NN&PTNT; So Cong thwong; phong
kinh t&/ndng nghiép cac huyén).

- Cac doanh nghiép xudt khau (9 cong ty).

- Céac doanh nghiép cung ttng va ban budn (5 cong ty chi nhanh

cung tng cho cong ty me).
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- Cac doanh nghiép xay xat (10 cong ty xay xat).

- Cac thuong lai (7 thuong lai; quy mo tir 300 triéu dén vai ty
dong).

- Nong ho (72 ho; 20 ho tham gia canh dong mau 16n).

® Muc dich va phuwong phap phong van.

- Xay dung cac cau hdi lién quan dén hanh vi cua cac chu thé dya
trén cac gia dinh vé thay doi cac dac diém cdu truc thi truong.

- Phéng van chuyén sau.
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CHUONG 3

PAC PIEM VA CAU TRUC
THI TRUONG LUA GAO THE GIOI

3.1. SAN XUAT VA TIEU THU GAO THE GIOI

Gao 1a mot trong nhitng loai ngti c6c co ban duoc tiéu dung khap
thé gioi, dac biét tai chau A 3. Gao indica tré'mg dai duoc san xuat va
tiéu thu nhiéu nhat, ti€p dén la cac loai gao thom (cling thudc ho
indica), va gao japonica. Du la chi c6 hai giong gao co ban nhu trén
nhung, khac v6i lta mi va ngd, gao la mdt hang kém dwoc chuan
hod. C6 rat nhiéu loai gao dwoc gao dich trén thi truong (Chi tiét

xem Hop 3.1).

Hop 3.1. Cac loai gao trén thé gidi

Gao trén thé gidi ¢ thé phan thanh hai nhém chinh: Japonica
(gao hat tron) va Indica (gao hat dai). Gao Japonica thuong trong ¢
nhiét d6 6n déi, nhuw Nhat Ban, con gao Indica thuong trong ¢ vung
khi hau néng biec, nhu Nam A, Dong Nam A, va Nam Trung Qudc.

Gao indica c6 thé phan nho thanh ba nhém: gao trang dai, gao
thom, va gao dinh (nép). Gao thom c6 hai loai ndi tiéng la Hom
Mali ctia Thai Lan va Basmati ctia An D¢ va Pakistan. Gao Japonica

cling c6 cac chiang loai gao thom va gao dinh nhung s6 luwong kha

% Gao 12 loai ciy luong thuc dwoc trong som nhat va da tro thanh mét trong nhiing loai
cay duoc trong pho bién nhat trén thé gidi. Gao chiém khoang 20% luwong calo tiéu thu
trén toan thé gi¢i. Chau A, noi c6 hon 50% dan s8 thé gidi, tiéu thu gao cung cap téi 50%
luong calo can thiét cho con nguoi (FAO, 2006).

16



THI TRUGNG LUA GAO VIET NAM - CAl CACH DE HOI NHAP

nhé nén thuong khong phan nho trong thong ké san xuat va
thuong mai thé gidi.

Gao Indica duoc san xuat va tiéu thu nhiéu nhat, chiém khoang
87% tong san luwgng va 90% tong thwong mai thé gidi. Trong do, gao
trang dai chiém khoang 75% con gao thom (aromatica) chiém
khoang 15% tong thuong mai gao trén thé gioi.

Gao Japonica chiém khoang 13% tong san lwong va 10% thuong
mai thé gidi nam 2005. Theo thong ké, c6 hon 40.000 giong gao khac
nhau duoc canh tac trén thé gidi (khong ké cac giong gao hoang da).

Gao trang Jasmine, thwong duoc goi 1a gao thom hay gao Hom
Mali, duoc biét dén rdng rai trén thé gidi nhu la moét thwong hiéu
cta Thai Lan. Gao Jasmine Thai thudc dong gao hat dai (Indica) va
duoc chia lam 3 loai chinh la A, B va C tuy theo chat luong, loai
thuong, trung vao cao cap.

Gao lttc nam trong loai gao hat dai (Indica), nom giéng nhu hat
gao trang. Hai loai nay chi khac nhau & qua trinh xay xat. Gao Itkc
chi bo 16p vo trdu bén ngoai con 16p cdm van duoc gitr lai. Nho 16p
cam nay, gao ltic chita nhiéu chat dinh dudng hon gao trang. Cu
thé, gao ltec chira nhiéu chat chat xo va vitamin B.

Gao tréng thuoc dong gao dai (Indica). Gao nay da dwoc lau
béng hodc xay xat kj do phan 16n 16p tradu va cam da dwoc tach
khoi gao thong qua qua trinh xay xat.

Gao tam, trong qua trinh xay xat, sé dwoc tach ra khoi nhitng
gao trang ma chua bi vo hat. N6i cach khac, gao tdm la gao trang bi
vO hat. Mot hat gao tdm c6 luwong chat xo va mic d6 dinh dudng
thap tuy nhién lai chira nhiéu nang luong.

Gao tron thudc loai gao Japonica, cé hat gao ng:fm, hinh tron.
Khi nédu, gao tron sé c6 d¢ dinh tuy nhién khong nhiéu nhu gao
nép. Trong am thye cua Han Qudéc va Nhat Ban, gao tron duoc st

dung trong cac bita an hang ngay.
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Gao do6 (Parboiled Rice) la gao té duoc dwa vao qua trinh ludc
va bd 16p cam di. Gao ludc so dwgc di lam 9 cap: 1. 100% duoc
tuyén; 2. 100%; 3. 5% duoc tuyén; 4. 5%; 5. 10% duoc tuyén; 6. 10%;
7. 15%; 8. 25%; 9. Gao tam Al.

Gao nép gom tinh bot dang thang (amylose) va tinh bot dang

xoan (amylopectin) véi com nép trang tinh.

Nguon: FAO (2006)

Tong san luong gao san xuat toan thé giéi nam 2014 duoc wdce tinh
boi USDA (2015a) vao khoang 476,9 triéu tan. Cac quoc gia san xudt
va tiéu thu nhiéu gao nhat la Trung Qudc (30,4%), An Do (21,6%), va
cac nuée thude khu vuc Dong Nam A (Bang 3.1). Trong cic nudc
ASEAN, san luong san xudt gao cua riéng nam nuwdc Indonesia, Viét
Nam, Théi Lan, Philippines, va Campuchia chi€m 21,2% thi phan trén

thé gioi.
Bang 3.1. Tinh hinh san xuit va tiéu thu gao
cua mot s6' nwéc trén thé gici, 2014 (tan)

Qudc gia San xuat Tiéu thu Xuit khiu | Nhép khiu
Trung Qudc 142.530 146.300 4.168
An Do 106.540 99.180 10.901
5 nuwéc ASEAN
Indonesia 36.300 38.500 1.225
Viét Nam 28.161 22.000 6.325
Thai Lan 20.460 10.900 10.969
Philipines 12.200 12.850 1.800
Campuchia 4.725 3.650 1.000
Cac nudc khac 125.964 146.713
Téng thé gidi 476.880 480.093

Nguén: USDA (2015a)
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Cé thé thay da phan cac quoc gia trén thé giéi déu san xuét gao dé
phuc vu nhu cau tiéu thu ndi dia. Phan gao xuat nhap khau qua bién gidi
cac quoc gia chi chiém 8,97% tong luong gao san xudt (USDA, 2015a).

Vi muc dich ddm bao an ninh lwong thuc cling nhu logistics,
luong gao ton trong kho thuong chi€ém khoang 35 - 36% tong san
luong gao tiéu thu. Chang han trong nam 2013, tong luong gao tiéu
thu wdc khoang 490,3 triéu tan thi c¢6 180,9 triéu tan gao dwgc gitk
trong cac kho (FAO, 2015).

Trong nwra thé ky tro lai day, san luong lua gao trén thé gidi da
tang khong ngting, ttr mac khoang hon 200 triéu tan vao dau thap ky
1970 1én muic 650 triéu tan vao nam 2010. C6 dwoc sy gia tang san
lwgng nay chu yéu la nho cac qudc gia da cai thién dwoc giong lua
cting nhuw diéu kién canh tac d€ ting nang xudt. Nhw Hinh 3.1 chi ra,
trong khi tong dién tich canh tac tang rat cham, chua tdi 20% trong 5
thap ky, thi tong san luwgng lta gao duoc san xuat da tang toi hon
200% trong cung thoi ky.

Hinh 3.1.Sdn lwong liia gao va dién tich canh tic trén toan thé’ gioi,

1961 - 2013 (trdi: trigu tan; phai: triéu ha)
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Nguon: FAO (2015)
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Xu hwéng san xuit va tiéu thu gao

Theo FAO (2006), san xuat gao duoc du bao sé co6 toc do tang truong
manh trong nhiing nam t6i nho viéc gia tang dién tich trong lua, sd
vu trong lta, va cai thién nang suat trong trot. Dién tich trong lua
dwgc ky vong ti€ép tuc dwgc mo rong tai nhiéu qudc gia nhu
Myanmar va Indonesia va nhiéu nuéc chau Phi. Tuy nhién, tai mot
s6 qudc gia khac nhu Trung Qudc, Malaysia, Thai Lan, va Viét Nam,
dién tich dat trong lta c6 thé sé bi thu hep do qua trinh cdng nghiép
hod va do6 thi hoa. Nho viéc cai thién hé thong thuy loi, s6 mua vu
trong laa cling duwoc ky vong tang tai nhiéu nuwdc chau A, d3c biét 1a
Bangladesh. Ky thuat canh tac stt dung mdy moc va phan bon cling
ky vong gitp ndng suat trong laa tiép tuc dwgc cai thién trong nhing
nam toi.

Nhu cau gao trén thé gidi duoc quyét dinh boi cac yéu té nhu toc
do tang dan s, dac biét cua cac quoc gia tiéu thu gao, gia ca, thu
nhap va téc do do thi hoa. Bai la loai hang hoa co ban, nhu cau tiéu
thu gao it chiu su chi phdi béi gia nhung lai anh hudng manh boi thu
nhap, dac biét 1a toc dd d6 thi hod. Véi cac nuwde dang phat trién, thu
nhap va nhu cau c¢6 mdi quan hé thuan chiéu, trong khi ¢ cac nuwéc
twong doi phat trién (nhuw Malaysia hay Trung Qudc), mdi quan hé la
nguoc chiéu.

Cling theo theo nghién cttu cua FAO (2006), xu hudng tang dan
s6 tai chau A 1a yéu t quan trong gitip cho nhu cau gao ti€p tuc ting.
Tuy nhién, mutic song duoc cai thién tai cac qudc gia nay lai la yéu t&
khién cho nhu cau tiéu thu gao giam. Cu thé, tiéu thu gao trén dau
nguoi tai chau A da giam tir 87kg ndm 1996 xudng con 83 kg nim
2005 (Timmer, 2010). Can nhac dén khia canh nhu cau tiép tuc ting &
Chau Phi, FAO da du b4o nhu cau tiéu thu gao trén toan cau tiép tuc
tang dén nam 2030 nhung sau d6 sé chuyén sang xu hudng giam
(Bang 3.2).
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Bing 3.2.Trién vong tiéu thu gao trén thé’ Qioi trung va dai han,
2002 - 2050 (trigu tin)

2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2050
Nghién ctru nganh nong nghiép thé 535
gidi toi 2030 cua FAO (2002)
Nghién ctru nganh nong nghiép thé 503 449
gidi toi 2030 cua FAO (2006)
Nghién cttu nganh nong nghiép thé 465
gidi toi 2030 cua FAO (2012 cap nhat)
Timmer, Block & Dawe (2010)
Phuong an kha di nhat 450 440 430 360
Tang treong thu nhap nhanh 414 390 255
Téang tredng thu nhap cham 466 469 466 404
Rejesus, Mohanty & Balagtas (2012)
Du bao diém (trung binh) 491 517 544 570 651
Khoang du bao thap 437| 446| 457 469 504
Khoang du bao cao 545 588 630 672 797
GRiSP (2010) 496 535 555

Nguon: Jong-Ha Bae (2014)

3.2. XUAT NHAP KHAU

3.2.1. Cac quéc gia xuat - nhap khau gao

Xudt nhap khau gao da c6 budc nhay vot trong thap nién 1990. Tt
muc trén dudi 500 nghin tdn/nam, lwgng gao xuat nhap khau trén thé
gidi da tang gap 6 dén 7 Tan 1én mc 3.000 - 3.500 nghin tdn ndm. Khi
dat dén muic nay, san luong gao xuat nhap khau khong con co su tang
treong manh nita (Kang va cdng su, 2009).

Mic du ¢6 mtc tang treong xudt khau 16n nhu vay nhung ty
trong gao thuong mai so véi san lwgng gao san xuat trén thé gioi chi
¢ muc 7% trong giai doan 2000 - 2005. Thap hon rat nhiéu mutc 18%
cta lta mi va 11% ctia ngo trong cung thoi ky (FAO, 2006).
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Hinh 3.2. Tong lwong xudt khdu va nhdp khdu gao trén thé’ gidi,
2001 - 2014 (trigu tin)
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Nguon: Trade Map (2015)

Nhu trinh bay trong phan trudc, mdc du san xuat va tiéu thu gao
c6 O tat ca cac chau luc nhung twong d6i tap trung & cac nuéc Nam A,
Dong A va Pong Nam A. Tt thuc t& nay dan dén kha ning mot sd
quéc gia sé c6 quyen luc thi treong 16n hon trong xuat khau hoac
trong nhap khau.

Tinh toan ctia Kang va cong sy (2009) vé CR4 va HHI d6i véi thi
treong xudt nhap khau gao trong giai doan 1997 dén 2008 cho thdy cd
si tap trung nhat dinh vé thi truong xudt khau. CR4 nam trong dai tir
0,6505 dén 0,7336 va HHI nam trong dai 1130,45 va 1905,56 thé hién
diéu nay. Diéu nay cho thay, cac nwdc xuat khau gao nam trong top 4
c6 quyeén lyc thi treong dé€ chi phoi gid ban gao. Trong khi dé, cac
nwdc nhap khau cd vé it o6 quyén lyc mdc ca gia gao hon. CR4 va HHI
cua cac nuwdc nhap khau gao lan luot dao ddng trong khoang 0,397 va
0,5259 va trong khoang 437,31 va 1143 thé hién diéu nay.
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Bing 3.3. So sanh CR4 va HHI gitta khoi cdc nwéce xudt khiu
va nhdp khiu, 1997 - 2008

§ Céc nude xuat khiu Céc nudc nhap khau
Nam CR4 HHI CR4 HHI
1997 0,6860 1348,4693 0,4091 638,4543
1998 0,6504 1133,4556 0,5259 826,5735
1999 0,6701 1297,6692 0,4540 617,5912
2000 0,6246 1244,5196 0,3970 437,3198
2001 0,6351 1325,3535 0,4562 600,5746
2002 0,7336 1521,9866 0,4704 588,7627
2003 0,7109 1389,8240 0,4890 781,4017
2004 0,7613 1905,5646 0,4463 841,5337
2005 0,7238 1385,1611 0,5126 1143,0204
2006 0,6897 1294,9176 0,4695 900,5110
2007 0,7110 1461,5192 0,4992 899,6914
2008 0,7028 1474,0022 0,4863 878,8563

Chui thich: 1000<HHI <1800: tdp trung ¢ mitc dg twong doi;
HHI>1800: tdp trung ¢ mirc d cao

Nguon: Kang va cong s (2009)

Trong nhitng ndm vita qua, An Do, Thai Lan, Viét Nam, va
Pakistan la nhiing qudc gia xudt khau chinh; trong khi d6, Trung
Qudc, Nigeria, Iran, va Indonesia 1a nhitng nwéc nhap khau chinh
(Chi tiét xem Bang 3.4). Trong nién vu 2013 - 2014, bon nudc xuat khau
hang dau chiém téi 71,81% tong luong gao xudt khau toan cau. Trong
khi d6, bon nudc nhap khau hang dau chi chiém 23,32% tong luong
gao nhap khau toan cau. Diéu nay mot lan nita phan anh cac nudc
xuat khau gao c6 xu hudng tap trung hon, trong khi cac nudc nhap
kh#u kha phan tan.
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Bing 3.4. 10 qudc gia xudt - nhdp khiu gao chinh trén thé gidi,

2013 - 2014
Xu4t khiu chinh Nhip khiu chinh
T Quicgia | GRS TS ousegin | nee e
1 |AnDo 10 24,44 | Trung Qudc 3,40 8,30
2 |Thai Lan 8,50 20,76 |Nigeria 3,00 7,33
3 |Viét Nam 7,50 18,31 |Iran 1,65 4,03
4 |Pakistan 3,40 8,30 |Indonesia 1,50 3,66
5 |Hoa Ky 3,35 8,18 | Philippines 1,40 3,42
6 |Burma 1,30 3,17 Iraq 1,40 3,42
7 | Campuchia 1,00 2,44 EU 1,35 3,30
8 |Uruguay 0,90 2,20 |Bo Bién Nga 1,25 3,05
9 |Brazil 0,85 2,08 Saudi Arabia 1,25 3,05
10 |AiCap 0,85 2,08 Senegal 1,15 2,81

Nguén: USDA (2014a)

Mdi qudc gia xuat khau gao thuwong cd nhitng thi treong xuat
khau chu yéu riéng cua minh va canh tranh trong nhitng thi treong
xuat khau khac. Day c6 thé xuat phat tir khau vi gao, cong dong di cu,
sw twong dong van hod cta cac nudce tiéu thu gao voi nude xudt khau
gao. Gao An Do thuong duoc xudt khau sang Chau Phi (Nigeria,
Senegal, Cote d’Ivoire, Benin) va cac nudc A Rap, hoi giao
(SaudiArabia, U.A.E, Indonesia). Trong khi gao ctua Pakistan lai
huéng manh dén thi truong Trung Dong, Bic Au, Bic My, va mot s6
nuwdc chadu A khéac (Trung Qudc, Bangladesh). Con gao cua My lai
duogc tiéu thu cha yéu tai cac nuwdc chau My La Tinh, Nhat Ban,
Canada. Viét Nam va Thai Lan la hai qudc gia xuat khau nhiéu sang
chau A (Trung Qudc, ASEAN), Chau Phi (Nam Phi, Cote d’Ivoire).
Thai Lan con c6 kha nang tham nhap dwoc vao cdc thi treong gao cta
cac nudc phat trién nhu Nhat, My, Canada, v.v... Trong khi d6 Viét
Nam lai c6 thé xuat khau gao sang cac nudc thudc EU.
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Bing 3.5. Thi trieong xudt khdu cia 4 nha xudt khdu ggo
I6n nhat thé’ gici, 2013

An Do Thai Lan My Viét Nam
Dfﬁ técﬁ llfjrl:g DAé,i técﬂ ljj:g Df)’i técﬂ hfj:g Dfﬁ téCA» hfjrl:g
nhip khau t é’n) nhap khau t ﬁ.'n) nhap khau t 5’n) nhap khau t é’n)
Iran 1,504,496 | Benin 965,693 | Mexico 855,500 | China 2,151,726
Saudia Arabia | 813,663 |Iraq 638,430 | Haiti 366,300 | Malaysia 465.977
Senegal 676,198 |Nam Phi | 414,495 | Japan 311,300 | Cote D'Ivoire | 561.333

South frica | 439,480 |Cameroon |284,411|Venezuela | 295,800 | Philippines | 504.558

UAE 346,115 |USA 382,300 | Canada 242,000 | Gana 380.718

Cameroon 288,744 | CoteD’Ivoire | 346,705 | Colombia | 154,700 | Singapore | 356.537

Liberia 283,162 | Mozambique | 290,288 | South Korea | 143,900 | HongKong | 184.763
Cote D'Ivoire | 278,335 | China 277,547 | Saudi Arabia | 136,800 | Indonesia | 156.853
Yemen 195,459 |Japan 262,219 | Honduras | 133,000 | Angola 116.738
Kuwait 169,734 | Angola 239,551 | Iran 125,700 | Rusia 92.965
Bangladesh | 167,191 |Nigeria 230,487 Angieri 95.494

Dongtimo | 95.833

USA 56.603

Nguon: An Dg: USDA (2014b); Thdi Lan: Thai Rice Exporters Association
(2015), My: USDA (2015b); Viét Nam: GSO (2014)

Gao tréng hat dai la loai gao xudt khau chu yéu, chiém thi phan
16n trén thi treong quoc t€. Tat ca cac qudc gia trong top 5 qudc gia
xuat khau 16n nhat déu xuat khau gao tréng hat dai. Viét Nam gao
tréng hat dai chat lwgng cao mua vu 2012/2013 xudt 2.412.027 tan trén
tong xudt khau la 6.630.308 tan (USDA, 2014c).

Gao thom xudt khdu vdi ty trong khoang 15 - 18% gao xuat khau
trén thé gi¢i. Thai Lan, An D6 va Pakisstan 1a cac qudc gia xudt khdu
chu yéu loai gao nay. Cac thuwong hiéu gao thom nhu hommali cua

Théi Lan hay basmati ctia An D6 va Pakistan rat ndi tiéng trén thé gioi.
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Gao thom basmati ciia An Do va Pakistan duoc xuat chu yéu sang
Saudi Arabia, EU, Kuwait, Cac tiéu virong qudc A rap va My. Con gao
thom hommali cua Thai Lan duoc xuat sang Trung Qudc, Hong Cong,
Singapore, My, EU va Ma cao. Viét Nam ciing bat dau cé xu huéng
chuyén sang san xuat va xuat khau gao thom. Tuy nhién gao thom
xudt khau cta Viét Nam van chua tao dugc thuong hiéu riéng.

3.2.2. Cac doanh nghiép xuat - nhap khau gao trén thé gigi

Xudt nhap khau gao trén thé gidi chu yéu duoc tién hanh thong qua
cac cong ty thuwong mai qudc t€. Day la nhitng cong ty tw nhan, da
phan ho budn ban nhiéu loai hang hoa ngti c6c va nong san khac, chir
khong phai chi chuyén vé gao. Nhiéu cong ty cd kho chita, nha may
ché bién, va phuwong tién van chuyén tir cdc nwdc xuat khau sang cac
nudc ¢6 nhu cau nhap khau. Cac cong ty nay thuong dong ca vai tro
trung gian tai chinh gitta bén mua va bén ban.

Kinh doanh gao la mot hoat dong rat rui ro. Pé 1a ly do cac cong
ty thuong mai gao trén thé gidi lién tuc thay doi vi tri ctia minh trong
top nhitng cong ty ding dau. Trong thap ky 1990, ba cong ty thuong
mai tw nhan 16n trén thi truong gao thé gidi la Continental, Richco
(Glencore) va Cargill; va bén canh ba cong ty nay la cac cong ty hoat
dong trén cac thi treong ngach nhw André, Global Rice, Riz et Denrées,
Rial Trading, New Field Partner, Inglewood and Orco. Nhung trong
thap nién 2000, cac doanh nghiép nay da phai thu nhé qui m6 hodc roi
khoi thi treong thuong mai gao qudc t€. Bang 3.6 liét ké mot s6 cac
doanh nghiép noi lén thanh cac doanh nghiép hang dau voi lwong giao
dich it nhat 1a 500 triéu tdn/nam trong dau thap nién 2000.

Bén canh cac cong ty thuong mai tw nhan, gao con duoc xuat khau
bai cac cong ty gao nha nudc hodc cac dinh ché nha nudc khac. Nhiing
cong ty thuwong mai nha nwdc dong vai tro quan trong trong viéc thuec
hién cac giao dich trén co s& hiép dinh mua ban gao gitta cac chinh phu
(G2G). G2G thuong duogc tién hanh gitra cac nwde nhap khau nhu Cuba,
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Malaysia, Indonesia, Iran, Iraq, Philippines va Sri Lanka, véi cac nuwdc
xuat khau gao nhw Myanmar, Pakistan, Thai Lan va Viét Nam.

O céc nude nhap khau gao, vai tro clia cac cong ty nhap khdu nha
nudc cling teong do6i quan trong, du la da phan gao nhap khau dwgc
thuc hién béi khoi te nhan. Cac cong ty trong nudc thuong dong vai

tro dau thau gao qudc té, trit gao, va phan phoi gao trong nudc dé

phuc vu chinh sach an ninh lIrong thitc ctia chinh phu.

Bang 3.6. Danh sich cdc cong ty thwong mai gao hang ddu thé’ gidi
thap nién 2000

Cong ty tw nhan

Cong ty
nha nwdc

Cong ty nhap khau nha nudc

American Rice Inc:
chiém khoang 4% thi
phan gao thé gidi va
phén phéi khoang
1/5 lwong gao cta
M.

e Archer Daniels
Midland Co. (ADM):
day la cong ty ché
bién va thuong mai

* Ascot
Commodities: ¢o tru
so chinh dat tai Thuy
Sy va chu yéu ban
gao sang thi truong
Chau Phi.

¢ Capital Rice Co.
Ltd: mot cong ty con
cta tap doan STC,
tap doan 16n cta
Thai Lan trong
nganh nong nghiép,
chiém khoang 1/5
luwong gao xudt khau

nodng san lén cua My.

- Trung Quéc:
China
National
Cereals, Oils
and
Foodstuffs
Import and
Export
Corporation
(COFCO);

- An Do: the
state Project
and
Equipment
Corporation
(PEC) nha
xuat khau 16n
déi véi gao
Basmati;Myan
mar: the
Myanmar
Agricultural
Produce
Trading
(MAPT) van

e Cape Verde: viec nhap khau gao hoan
toan do cong ty nha nudc EMPA thuc hién.
Tt nam 1998, khu vwe to nhan da duoc
phép tham gia hoat dong nay.

® Comoros: tap doan nha nudc ONICOR
(“Office National d'Importation et de
Commercialisation du Riz” doc quyén
nhép khau gao.

e Cuba: gao phan lon dwgc nhap khau doc
quyén boi cong ty nha nuwéc Empresa
Cubana Importadora Alimentos (Alimport)
¢ Indonesia’s Badan Urusan Logistik
(BULOG): nhap khau phan 16n gao cho
Indonesia.

e Islamic Republic of Iran: B6 Thuong mai,
va cac cong ty triec thudc (Bonyade Shahid,
Bonyade Mostazafan, and Taavoni
Marzneshinan) phu trach nhap khau gao
cho qudc gia nay.

e Japan: nhap khiu gao theo quota tdi
thiéu caia WTO va duoc quan ly bdi Van
phong Lwong thyee ctia Chinh phu
(Government Food Agency)

* Kenya: nhap khau gao boi Uy ban Quéc
gia vé Ngi1 c6¢ va San xuat (National
Cereals and Produce Board (NCPB)) thong
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cta Thai Lan.

® Churchgate: Day la
cong ty thwong mai
ctia An D chu yéu
hoat dong ¢ Nigeria
* Louis Dreyfus: day
la mot cong ty gia
dinh cua Phap.

* Nidera: day la mot
cong ty gia dinh ctia
Ha Lan va chu yéu
hoat dong trén thi
treong My Latinh.

* Novel: mot trong
nhiing cong ty tw
nhan 16n nhat trong
nganh kinh doanh
gao, tru so chinh dat
tai Thuy Si.

® Olam: Cong ty
thwong mai dat tai
Singapore, thuoc mot
tap doan 16n cua An
Do, va la mot trong
nhitng nha cung cap
gao chinh cho thi
treong Chau Phi.

* Rustal: mot cong ty
tu nhan cua Thuy Si.
® The Rice
Corporation, TRC:
dat tai My; day la
mot trong nhitng
cong ty thwong mai
gao lon, c6 cac nha
may va hoat dong
trén khap céc thi
truong chau Au, My
Latinh va My.

la mot cong ty
xuat khau gao
16n chaa
Myanmar méc
du thi treong
xuat khau cua
nuwdc nay da
mo ctra cho tw
nhan vao nam
2002;

- Pakistan:
Trading
Corporation
of Pakistan
(TCP), dong
vai tro quan
trong trong
viéc diéu phoi
cac hop dong
G2G cho cac
doanh nghiép
tw nhan;

- Thailand:
Public
Warehouse
Organization
(PWO), tham
gia vao viéc
dam phan cac
hop déng
G2G;

e Viét Nam:
Tong cong ty
Luong thuc
mién Bic va
mién Nam
(Vinafood 1
va Vinafood
2).

qua cdc cudc dau thau cong khai, ciing voi
khu vuce tw nhan.

e The Republic of Korea: nhap khau gao
theo quota t6i thiéu cuia WTO, duoc quan
ly béi BO Nong nghiép va Lam nghiép
(Ministry of Agriculture and Forestry
(MAF)

® Malawi: Van phong du trit lwong thuc
qudc gia (National Food Reserve Agency
(NFRA)) nhap khau ngt c6c khi can thiét
(va quan ly hd tro ctia nudc ngoai).

® Malaysia: Padiberas Nasional Berhad
(BERNAS), Truedce kia la cong ty throng
mai ctia nha nudc, nay da tu nhan hoa,
dugc doc quyén nhap khau gao cho dén
nam 2010.

® Mauritania: cong ty nha nudc, the
Société Nationale d'Importation &
d'Exportation, SONIMEX, thuc hién nhap
khau va phan phdi gao cung véi cac cong
ty t nhan khac.

® Mauritius: the State Trading Corporation
(STC) chiém vi thé doc quyén trong viéc
nhap khau gao trung binh va cdp thap; va
nhap khau gao cao cdp canh tranh véi cac
cong ty tee nhan khac.

e The Philippines: nhap khau gao phéan 16n
dugc kiém soat boi Co quan Luong thuc
quoc gia (National Food Agency); tuy
nhién nong dan duoc phép nhap khdu mot
luong gao han ché nhat dinh.

e Sri Lanka: the Cooperative Wholesale
Establishment (CWE) chiém ddc quyén
trong nhap khiu ngti c6c cho dén nam
2002 khi nuwde nay tién hanh ty do hda
thuong mai. Ngay nay, nhap khau gao
duoc thue hién thong qua cac cudc dau
thau mo, va canh tranh véi cac cong ty tw
nhan.

Nguon: FAO (2006)
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Vi la mat hang kém duoc chuan hod, nén méi gidi déng mot vai tro
kha quan trong trong viéc thuc ddy thuong mai trén thi treong gao dac
biét 1a vdi cac nude chau Phi. M6i gidi tim ki€m bén mua va bén ban
phu hop ddi véi moét chung loai va chat lwong gao nao dé va huong
hoa hong ttt dich vu ctia minh. Cac nha méi gidi chuyén vé gao bao
gom: Jacksons, Marius Brun et Fils, Schepens & Co SA c6 tru so tai
chau Au, Creed Rice tai My, hay Western Rice Mills Ltd tai Canada.

3.2.3. Gia gao va co ché hinh thanh gia gao xuat nhap khau

Nhuw da dé cap, gao la loai hang hod kém duwoc chuan hoa va dong
nh4t. Mdi mét nhém khach hang thuong thich mét s6 chung loai gao
nhat dinh va it c6 khuynh huéng thay thé bang chting loai khac. Mbi
ching loai gao hinh thanh mot thi truong va cd gang thiét 1ap cac
chuan qudc t€ d€ dinh gia. Dén nay c6 khoang 50 loai gia qudc t€ cho
cac chung loai gao khac nhau. Gia gao xuat khau dwoc tham chiéu
nhiéu nhat 1a gao Thai 5% tdm, FOB Bangkok, tit nam 1957. Du rang
trong ngan han cac chung loai gao cé thé 6 bién dong gia khac nhau,
nhung nguoi ta thdy rang cac mtc gia c6 xu hudéng bién dong dong
hwéng trong dai han.

Gao xuat nhap khau thuwong duwoc van chuyén bfmg duong bién.
So véi gia fob tai cang xuat khau, cudc phi van chuyén gao kha dat
do. Ch:fmg han, tai thoi diém thang 12 nam 2006, cudc phi van chuyén
1 tan gao tir cang Karachi cua Pakistan dén cang Durban cua Nam Phi
la 44 USD, t6i can Odessa ctia Ucraine la 58 USD, con toi cang Abidjan
cua Bo Bién Nga la 132 USD (FAO, 2006). Bay la ly do quan trong
khién cho cac qudc gia xuat khiu thuong hudng téi cac thi truong cac
nudc 1an can. Chang han My hudng téi thi truong Nam My, con céc
nuéc chau A hudng téi thi truong chau A va chau Phi. Thi truong
chau Au c6 thé dugc cung cdp boi ca cac nuede chau A va chau My.

Bén canh cuwéc phi van chuyén, gia gao cudi cung tai nwdc nhap

kh&u con phai ganh thém cac loai chi phi nhw bao hiém (thuwong bang
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1% gia FOB), chi phi bdc d& (thuong bang 2% gia CIF), va cac loai
thué, phi ctia nha nudce cling nhw chi phi tin dung thu khéc.

Bén canh cac yé€u t6 kinh té nhu trén, gao con la mat hang chiu sw
can thiép tir chinh sach bao h¢ ndi dia ctia hau hét cac qudc gia san
xuat va tiéu thu gao, tir cac nwdc phat trién dén cac nudc dang phat
trién. Rat nhiéu qudc gia dua gao vao nhdm mat hang cé cac diéu
khoan dd6i xtt dac biét (special treatments) hodc cac bién phap ty vé
dac biét (special safeguards) trong diéu khoan gia nhap WTO cua
minh. Vi hinh thitc nay, gao nhap khdu vao cac qudc gia nay co6 thé

duoc danh thué€ ¢ miic rat cao, thuong la trén 50%.

Bang 3.7. Danh muc cdc quoc gia xép gao vao nhom mdt hang
theo diéu khoan Doi x1e dic biét hodc Tw vé dic biét, hodc thué’cao
tréen 50%, 2006

Ad-valorem Ad-valorem

Bound rate and Bound rate and

SSG/ST status SSG/ST status
Angola 55 Macedonia S5G
g‘;téi‘éi and 100 Malawi 125
Bangladesh 50 Mali 60
Barbados 100 Mauritania 75
Belize 110 Mexico SSG
Benin 60 Moldova SSG
Brazil 55 Morocco 162+55G
Brunei 50 Mozambique 100
Bulgaria SSG Namibia SSG
Burkina Faso 100 Nicaragua 60+55G
Burundi 100 Niger 50
Cameroon 80 Nigeria 150
Chad 80 Pakistan 100
China 65+S5G Panama 90
Colombia 189+SSG Peru 68
Congo 55 Philippines ST
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Costa Rica SSG Romania 120+SSG
Dominica 150 Rwanda 80
Ecuador 57 Seychelles 80

El Salvador SSG Sierra Leone 50
European Union SSG South Africa SSG
Gabon 60 Sri Lanka 50
Georgia SS5G St. Kitts and Nevis 95
Ghana 99 St. Lucia 130
Grenada 100 ggr::;f;‘etsa“d the 130
Guatemala 90+SSG Swaziland SSG
Guyana 100 Switzerland SSG
Haiti 66 Eael;f’an' Chinese ST
Hungary 57+55G Tanzania 120
India 80 Thailand 52+55G
Indonesia 160 Togo 80
Jamaica 100 ,T,gg;;id and 100
Japan SSG Tunisia 60+55G
Kenya 100 Uganda 80
Kora, Rep. of ST United States SSG
Kuwait 100 Uruguay 55+55G
Kyrgyz Republic SSG Venezuela 122+55G
Lesotho 200 Zambia 125

SSG: Special safegquards — cdc bign phdp tw vé dic biét, ST: special treatment — doi
xir dic biét
Ad valorem bound tariff rate: mirc thué’gia tri toi da

Nguon: FAO (2006)

Cling nhu cac loai ngi c6¢ co ban, gao la loai mat hang c6 gia
bién dong rat cao. Hinh 3.3 cho thdy gia ltia mi, ngo va gia gao déu

c6 khoang bién do bién dong rat manh quanh muc gia cua nd tw
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nam 1960 t6i 2014. Tinh toan chi s6 bién thién (CV) cho thay cac mat
hang nay déu c6 mtic d6 bién dong (SD) trong mdt nam kha cao,
khoang trén 8% so vdi gia trung binh trong nam.

Hinh 3.3. Gid xudt khiu cuia gao, lita mi va ngo,
1/1960 - 6/2015 (USD/tin)

=+
PN
=
=
=
[ |
7]
=
=

09-2006
01-2009

05-2011
09-2013

Nguon: World Bank (2015)

Trong tat ca cac loai gao thi gao thom c6 gia cao nhat. Day la loai
gao pho bién dwoc xuat khau boi Thai Lan véi tén goi la Thai
Hommali va boi An D6 véi tén g0i Basmati. Ti€p theo la gao trang hat
dai chat lwong cao (chita 5% tdm), rdi dén gao trang hat dai chat luong
thap (chtta 25 % tam), gao d6, va gao tam.

Cung mot chung loai gao xudt khau nhung gao Thai Lan thuong
c6 gia cao nhat va gao Viét Nam c6 gia thdp nhat. Chang han cling la
gao hat dai chat luong cao, nhung ctia Thai Lan vao thang 7/2012 ¢
gia 592 USD/tdn, trong khi ctia Viét Nam chi ¢6 415 USD/tdn. Tuong
tw, gao thom Hom Mali ctia Thai Lan c6 gia 1.025 USD/tan, con gao
thom ctia Viét Nam 5% tam chi c6 gia 625 USD/tan.
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Bang 3.8. Gid cic logi gao
thang 7-2012

xudt khdu trén thé gioi,
(USD/tin)

Gao trfing hat dai - chat luong cao

Thai 100% B 592
Viet 5% 415
Indian 5% 423
Paki 5% 470
US 4% 566
Uruguay 5% 585
Argentina 5% 585
Gao tréng hat dai - chat luong thap
Thai 25% 563
Viet 25% 378
Paki 25% 417
Indian 25% 385
US 15% 539
Gao hat dai chin so
Thai 100% 578
Paki 5% 483
Indian 5% 408
US 4% 595
Brazil 5% 607
Uruguay 5% 620
Gao thom hat dai
Thai Hom Mali 100% 1025
Viet 5% 625
Indian basmati 2% 1065
Paki basmati 2% 1025
Gao tam
Thai A1l super 521
Viet 349
Paki 345
Indian 341
US pet food 388
Brazil half grain 370
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Vi cac dac diém nhu thiéu chuan hod, cudc phi van chuyén cao,
kho bao quan, va chiu su bao hd noi dia cao, gao xuat khau la mat
hang c6 tinh canh tranh cao, bdt chdp viéc hoat dong xudt khau hay
nhdp khdu tap trung vao mot s6 it quéc gia. Mot s qudc gia xuat
khau da tiing dé xuat hinh thanh lién minh cac nudec xuat khau nhung
that bai (Mohindru & Phromchanya, 2012). Tuy cac cong ty thwong
mai da qudc gia c6 quyeén luc déng ké trong viéc quyét dinh gia gao
nhung anh hudng cta ho ciing chi 6 mét phan khiic nho. Rat kho hinh
thanh cdc lién minh gitta cac cong ty thuwong mai.

Nhuw vay, gia gao xuat khau trén thé gidi lién tuc dwoc diéu chinh boi
tat c cac tac nhan trong chudi gia tri thong qua qua trinh tham chiéu t6i
61 ngudn cung va ngudn cau 6 cac qudc gia khac nhau, t6i cac mic gia
ca cua cac loai gao khac nhau, cling nhw cta cac loai ngti c6c khac, va tdi
cac chinh sach bao h gao noi dia lién tuc thay doi ctia cac qudc gia. Vai
tro cua cac chinh pht cling nhw ctia cdc doanh nghiép 16n trong linh vuc
xudt nhap khau gao trong viéc dinh hinh gia gao c¢6 xu huéng ngay cang
gidm, nhuong chd cho vai trd ctia cac doanh nghiép tw nhan vita va nhé
trong mot thi trieong canh tranh ngay cang nang dong.

3.2.4. Nhiing xu huéng xuat nhap khau gao trén thé gii gan day
Ngoai nhém cac qudc gia xuat - nhap khau truyén thong nhu mo ta ¢
trén thi trong nhitng ndm gan day da xuat hién mot s6 cac quoc gia
moi ndi trén thi truong xudt - nhap khau gao thé gioi.

Vé xudt khdu, khu vire chau A xuét hién thém ngudn cung gao dbi
dao vala d6i thu canh tranh d6i véi cac quoc gia xudt khau gao truyén
thong. D6 la Campuchia va Myanmar. Campuchia da nang san luong
xuat khau ttr mic 750 nghin tan trong nién vu 2009/10 1én mtec 1 triéu
tan trong nién vu 2013/14. Thi treong xudt khau gao chinh cua
Campuchia trong ndm 2013 la cac neéc Chau Au, Malaysia, Thai Lan
va Trung Qudc. Déc biét, hién nay Campuchia dang dan tiép can thi

treong Hoa Ky va Han Qudc.
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Myanmar ciing da tang gan gap doi san lwong xuat khau tir miee
700 nghin tan 1én 1300 nghin tan trong giai doan 2009/10 va 2013/14.
La mét qudc gia da tung 1a cuong qudc xuat khau gao sd 1 cua chau
A trong thap nién 1960, Myanmar htta hen tro thanh mot qudc gia co
tiém ndng san xuat va xuat khau lta gao manh trén thé€ gidi *. Hién
nay, Myanmar da xuat khau dwoc gao sang céc thi truong trong khu
vuc nhu Trung Qudc, Thai Lan, Philippines va Indonesia.

Bing 3.9. Nhém cic nwdc xudt khidu va nhdp khdu gao méi noi,
2009 - 2014 (nghin tin)

2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
(thang tu)

Nhém céc | An D§ 2228 | 4637 | 10250 | 10480 | 10000
e coxt | Campuchia 750 860 800 975 1000
huwdéng xuat
khau gao | Myanmar 700 1075 | 1357 | 1163 | 1300
Nhom cic | Malaysia 907 1036 | 1478 | 1300 | 1400
qudc gia c6 | Trung Quéc | 366 575 2900 | 3500 | 3200
xu hudéng
nhap khau | Nam Phi 733 885 870 990 1100
gao (south africa)

Nguon: USDA (2014a)

Trong s6 céc nude xudt khau truyén théng, An D6 néi 1én 1a quéc
gia c6 nhiing bttt pha manh mé trong viéc xudt khau. Qudc gia nay da
tang san lwgng xudt khau gan 5 [an ttr murc 2228 nghin tan trong nién
vu 2009/10 1én dén 10.000 tan trong nién vu 2013/14. Vi thanh tich
nay, An D6 da tré thanh quéc gia xudt khau gao 16n nhat thé gidi. An

4 Myanmar ¢é nhiéu diéu kién ty nhién thuan loi cho phat trién nganh lua gao véi
khoang 8,1 triéu ha dat trong lta, khi hau nhiét d6i, gép phan day manh san lvong lia
ctia Myanmar. Hién nay, Myanmar van coi nong nghiép 1a nén tang dé phat trién kinh
t&, do d6 chinh phu Miyanmar ban hanh nhiéu chinh sach phat trién néng nghiép, ddc
biét 1a d6i véi mat hang gao.
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Do da xudt khau gao Basmati dac thu cia minh dén 40 qudc gia. Pac
biét, trong nhitng nam gan day, An D6 da mo rong duoc thanh cong
thi phan xudt khau gao ctia minh sang Nam Phi. Nam 2013, An D6 da
6 thé canh tranh ngang stic voi gao Thai Lan tai thi treong nay.

Vé nhap khau, Trung Qudc ngay cang tré thanh quoc gia nhap
khau gao 16n vdi qui moé nhap khdu ting gap gan 10 Tan, tir muirc 336
nghin tan trong nién vu 2009/10 1én dén 3.200 nghin tdn trong nién vu
2013/14. Nhiéu nwdc chau Phi cling trd thanh nhiing qudc gia nhap
khau manh. Tiéu biéu nhat la Nam Phi. Quéc gia nay da tang san
lwgng nhap khau lén 1,5 [an trong giai doan 2009/10 dén 2013/14.

Cac quoc gia 0 khu vee My Latinh va vung Caribe c6 xu huéng
tang muc nhap khau gao, tang 6% dat mtc 3,7 triéu tan trong nam
2012. Tuy nhién, xu hudng tang nay khong bén viing, chu yéu la do
thiéu hut san luwong gao tam thoi tai Haiti, Mexico, Panama va Peru
budc cac qudc gia nay phai nhap khau gao nhiéu hon. Nam 2012,
Cuba giam san luong 5% nén nang muc nhap khau lén 570 nghin
tan. Brazil do san lwong trong nuwdc giam nén phai tang lwong gao
nhap khau, nam 2012 nhap 800 nghin tan, tang 200 nghin tan so voi
nam 2011.

Céc nude Chau Au c6 xu hudng ting nhap khau gao, nam 2012 da
tang 4,8% so voi nam trudc, dat khoang 1,7 triéu tan. Nam 2012 1a ndm
thit hai lién tiép luong gao nhap khdu ctia Chau Au tir Hoa Ky tang
650.000 tén, trong d6 Lién Bang Nga tiép tuc mua thém 180.000 tan.

C6 mot xu hudng khac ndi 1én trong thoi gian gan day la xu
hwéng ty lyc vé cung cap lta gao tai cdc qudc gia nhap khdu gao.
Phillipines va Indonesia 1a hai qudc gia tiéu biéu trong khu vuc
ASEAN. Phillipines von la nwéc nhap khdu gao 16n nhat thé gidi
trong nam 2010 véi miee nhap khau 2,45 triéu tan gao. Tuy nhién mtc
nhap khdu da giam manh xuéng 1,2 triéu tdn vao nam 2011 va nam

2012 téng nhe 1én 1,5 triéu tan. Con Indonesia 1a nuwdc nhap khau gao
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16n nhat vao nam 2011, tuy nhién Indonesia da khong nhap khau gao
ttr nam 2013.

Cac nudc chau Phi thé hién khé rd xu hudng tu luc ty cuong nay
khién cho nhu cau nhdp khau gao cua Chau Phi c6 xu hudéng giam.
Nam 2012, cadc nuwdc Chau Phi nhap khau 10,5 triéu tan, giam 2% so
v6i 2011. Nguon cung doi dao la nguyén nhan khién mot s6 nuedec nhwe
Benin, Guinea, Sierra Leone va Tanzania cat giam leong gao nhap
khau. Theo FAO (2006), Ai Cap vao nam 2012 nhdp khau 100 nghin
tan, giam han so v6i mic 350 nghin tdn ndm 2011. Nigeria hién 1a mot
trong nhitng qudc gia nhap khau gao nhiéu nhat thé gidi ciing giam
luwong nhap khau 8% nam 2012 do san lwong tang va chinh phu ap dat
cac bién phap bao vé hoat dong san xuat trong nudc voi muc tiéu nam

2015 tro thanh qudc gia ty cung vé gao.®

3.2.5. Nhan xét vé mai quan hé ciu truc-hanh vi-két qua (SCP) trén
thi trudng xuat nhap khau gao thé gidi

Céac ddc diém vé san xudt, tiéu thy, va xuat nhap khau gao trén thé
gidi nhu trén cho phép ta phac hoa btec tranh vé mdi quan hé SCP trén
thi treong xuat - nhap khdu gao nhu sau:

- San luwong xuat nhap khau gao twong doi 6n dinh trong thoi
gian vira qua trong khi tong san luong ltia gao toan cau tié€p tuc gia
tang. Diéu nay tao ra ap luc canh tranh 16n doi véi cac nha xuat
khau gao.

- C6 hién twong tap trung thi truong d6i véi phia xudt khau gao
nhung quyén lyc ap dat gia cua cac nha xuat khdu khéng 16n, dac biét
1a véi cac nha xuat khau gao trang dai, vi cé nhiéu qudc gia xuat khau
sdn sang chao gid canh tranh hon néu qudc gia dang cé thi treong

truyén théng ap dat gia cao.

> P& khuyén khich stt dung gao trong nudc chinh phu Nigeria 4p dung mtic thué 25%
déi v6i gao nhap khiu tir ngay 1 thang 7 ndm 2012. Ngoai ra, chinh pht c6 k&€ hoach
nang thué nhap khiu gao titr 20% 1én 40% (Vietrade, 2012).
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- Cac doanh nghiép thuong mai qudc té€ 16n trong nganh gao kho
c6 thé duy tri duoc quyén luc chi phoi do ddc thu cua nganh gao
(thiéu tinh chuan hod, khé luwu kho, rui ro tir chinh sach bao ho 16n)
va su canh tranh ngay mot tang dén tir cac doanh nghiép xuat khau
c6 qui mo6 nho hon.

- Xu hudng tw luwc san xudt cia nhiéu quoc gia chau Phi va Bong
Nam A c6 thé khién cho canh tranh xudt khau gao ngay cang gay
gat hon.

- Sy gia nhap thi treong xuat khau manh mé cua Myanmar va
Campuchia trong nhiing nam téi sé tao ra mot cuc dién mdai vé thi
treong nay. Hai qudc gia nay c6 tiém nang manh trong viéc cai thién
nang sudt, tit d6 c6 thé tao ra sy thay d6i manh vé cung gao xuat khau
trong thoi gian toi.

- Xuat khau gao cta Viét Nam sé chiu sy canh tranh manh tur cac
nha xudt khau truyén thdng ciing nhu cac nwéc mdi ndi nhw

Myanmar va Campuchia.
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CHUONG 4

CAU TRUC VA DAC PIEM
CUA THI TRUONG LUA GAO _
TAI MOT SO QUOC GIA TIEU BIEU

41. AN PO
An Db s6 hitu 41.850.000 ha dién tich canh tac, chiém 26% tong dién

tich trong lua trén thé gidi, tao ra san luong nam 2009 xap xi 134 triéu
tan gao (dang th hai sau Trung Qudc véi san lwong 197 triéu tan),
trong do, dién tich quy ruéng quy mo 16n (trén 4 ha), chiém 66% tong
dién tich va dwoc quan ly boi khoang 25% sd nong dan. Va nguoc lai,
75% s6 nong dan khac, chi s 34% tong dién tich canh tac. Phan dién
tich canh tac nay chu yéu duoc phan bd ¢ khu vuc phia Tay va phia
Nam An Do, va thong thwong, cac canh dong 16n chi canh tac mét vu
chinh, goi la vu He (hay Kharif crop), trong khi d6, cac canh dong
nho thuong gieo cay thém mot vu ngan ngay, goi 1a vu Déng (hay
Rabi crop).

San pham gao tai An Do dwoc chia lam 2 nhom chinh la basmati
(gao thom, chat luong cao) va non-basmati (gao trang dai, chat luong
trung binh va thap). Trudc day, gao basmati chu yéu duwoc san xuat dé
xuat khau (khoang 80%), con gao non-basmati duoc wu tién tiéu thu
ndi dia. Trong vai nam gan day, véi san luong lta gao ngay cang tang,
gao non-basmati da dwgc phép xuat khau sang mot so thi treong mdi,
dac biét & chau Phi.

39



CAU TRUC VA DAC PIEM CUA THI TRUGNG LUA GAO TAI MOT SO QUOC GIA TIEU BIEU

Bing 4.1: San leong va gid tri xudt khilu gao ciia An Dg, 2000 - 2013

Basmati Non - Basmati
Nam . Gia tri v Gia tri
Luong tan) | porakhs) | FHOM8 @) |1 Ro Lakhs)
2000-2001 848919 214194.32 683194 78415.76
2001-2002 665843 183907.96 1532348 132436.19
2002-2003 594867 172953.82 4076347 363408.35
2003-2004 770764 199091.82 2601471 214216.15
2004-2005 1126125 274193.74 3645873 389973
2005-2006 1040672 277831.27 3704847 425788.33
2007-2008 1181655 433476.72 5314183 739623.25
2008-2009 1556383 947685.28 949992 169142.74
2009-2010 2015912 1083886.31 139371 41476.07
2010-2011 2370684 1135476.66 100683 23128.87
2011-2012 3211801 1545044.91 4099000 866818
2012-2013 3532183.21 1920300.522 6572139.36 1402785.5
Nguon: USDA (2014b)
Hinh 4.1: Chudi cung ing liia gao ciia An D6, 2004
Xudt
N Nong o[ Thuon 14 Xay khau
Gibng LA’» trang ﬂ dial;%[:xg(,;é —>| | xat 4% 18% Basr{}ah
——— 119, || (4ha) nho Cho | | Ban 58%
Ph%rg,? oa 66% 15% | | 40% | b dau le
Thudc trie _>3 » mot
sau
Lao dong ﬂ» o Chinh
ha 23% . 13%| Chinh Xay phu
célr\llg Etll?ué > Noflg —>| pha 2| xat
17% ho vira
Thuy loi | | 34% va
} , 17% 16n
Mady méc ——> o Daily > | 60%
Chi phi 6% vo c(;
nhan cong
57% chudi gia tri 43% chudi gié tri

Nguon: Reardon, Chen, Minten, va Adriano (2012)
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4.1.1. Thi trudng thu mua théc dé xay sat

Nong dan An D0 duoc chia thanh hai nhém, tam goi la nong trang
(nhiing nguoi s6 hiru dién tich dat canh tac 16n, thuwong trén 4 ha) va
nong trai (nhGing nguoi sd hiru dién tich dat trong trot nho trong cac
lang xa). Ca hai nhom nay déu trong lua theo hai phuwong phap hitu
co (khong st dung phan bon hoa hoc, thudc trir sdu hoac thudc bao
vé thuc vat) hodac vd co. Lua basmati chu yéu duoc trong béng
phuong phap htu co. Cac loai lia non-basmati ¢ thé trong theo
phuwong phap hitu co hoac vo co.

Lta httu co du duoc san xuat béi cac ndong trang hay nong trai thi
phén 16n déu duwoc thu mua truc ti€p béi cac doanh nghiép ché bién
xay xat. Diéu nay la vi trong ltia hitu co chi phi ton kém nén noéng dan
chi trong khi c6 don dat hang tir phia doanh nghiép ché bién.

Luia vO co ctia cac nong trang da phan ciing cung ting truc tiép cho
cac doanh nghiép ché bién. Qui mo tréng laa tai cdc nong trang lon
nén gitup cho cadc nha may ché bién giam chi phi thu gom va logistic.
Chi mot phan nho do van dé vé chat lwgng phai ban qua thuong lai
hodc qua cac cho nong san (mundies). Trong khi d6 lta vo6 co ctia cac
nong trai thueong dwoc ban qua chg nong san hodc qua thuwong lai.
Cac cong ty ché bién sé mua lai lua tir cadc cho néng san hodc cac
thuong 14i v6i khdi leong 16n. Thong thuong mai cong ty ché bién sé
c6 dau mai thu mua tai chg nong san.

Néu nong trang hodc nong trai khong ban dwoc tai cac cho nong
san cho cac dai ly thu mua véi muc gia cao hon muee gia tdi thiéu thi
cac dai ly cta chinh pht sé mua lai. Chinh sach nay chi 4p dung cho
gao non-basmati.

Bén canh viéc hd tro nong dan trong viéc thu mua lta gao véi mtic
gi4 t5i thiéu, Chinh phtt An D6 con hd trg cung ting ngudn giéng lua
thong qua cac chuong trinh nghién cttu ctia khu vire cong va hoan

toan khong c6 su nhap khau. Ngoai ra, Chinh phu An D06 con truc
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tiép tai trg cac ky thudt canh tac, trong cdy, chong dich bénh va thu
hoach thong qua cac chwong trinh Cach mang xanh nhu “System of
Rice Intensification”.

Nhu vy, trong phan doan thu mua théc dé xay xat tai An D9, méi
quan hé gitta néng dan va don vi xay xat twong doi true ti€p. Nong
dan hoac ban thdc cho cac don vi xay xat theo cac don hang tir trede
hoac ban thong qua cac dai ly cua don vi xay xat tai cac chg nong san.
Chi mot phan nho la phai ban qua thuong lai. Hon nita, nong dan con

c6 quyeén lia chon ban cho cac dai ly cua chinh phu trong truong hop

khong ban dwoc trén thi treong & mic trén gia t6i thiéu.

Bing 4.2. Cdu triic thi treong liia gao ciia An D4

CAc tac C s S6 | Vithétrén thi | Cac kha ning lya chon:
A Vai tro s .. Ao 1
nhan lwong truong loi ich va chi phi
PHAN DOAN MUA BAN LUA DE XAY XAT
s . |- C6 ngudn cau dam bao;
Chiém Iinh thi ) N !
Non treong gao loi nhuan cao
& san xuétlua Nhiéu B8 | Phy thudc vao thi
trang basmati xuat . M LA
Khau treong xuat khau
- Dau tuw 16n cho ky thuat
« ” Chl‘em finh thi ) Nguon cau bép bénh
Nong . o Rat |treong gao non- 2. R
. San xuat Iua s AN - Dé bi thwong 14i ép gia
trai nhiéu | basmati tiéu thu . ,
. -DPau tu it
trong nuoc
- Khong c¢6 nguén on
Mua lta tir n6n T .
VRN & Chi ¢6 loi thé dinh
Thuwong | trai hodc ndng trang s PSRN S .
o1 N . 2 | Nhiéu | v6i cac nong - Chi phi giao dich cao
lai nho va ban cho don vi . 1 p e A
, trai nhé - It phai dau tw, chénh
xay xat A L i1x
léch gia 16n
C,ac dai Mua ltia tir ndng o - C6 ngudn on dinh
ly thu VA Co loi thévéi S 9. . "
trai hodc nong trang o (oA . - Chi phi giao dich thap
muagao | ., , . © | Nhiéu | cac nong trai V o A
. va ban cho don vi , - Pau tu nhiéu, chénh
tai cho , nho N ..
N . | xay sat léch gia it
nong san
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- Mua lua tryec tiép
ttr ndng trang,
nong trai, thwong

1&i, hodc dai ly
thua mua tai chg . 1ea “
. R . - C6 nhiéu quyén lya
Cac don | ndng san; PSR
. A 1 s Vi cac nong chon
vi xay - Ché'bién lda thanh n < N N
A Nhiéu |trang va cac - Cong sudt da dang
sat doc gao; n Lo
N . A thwong lai - Chi phi I6n cho kho
lap - Cung tng cho hé .
o chtta
thong thu mua gao
cta chinh pht, cac
cong ty xuat khau,
va cac dai ly phan
phoi trong nuée.
- Mua lda tir nong - Chi mua tlr cdc néng
Cac cong | trang, daily thu ma NS trang da ky thoa thuan
, . R .. ¢ Tt cac ndong 2 o a
ty xudt tai cho nong san; It tran - Nguodn cung on dinh
khiu - Tu xay sat; & - Rui ro vé gia xudt khau
- Xuét khiu. - Chi phi cho kho chita
Cac dai |- Mua lua véi gia toi
ly thu thiéu tir nong dan; Chi tham gia |- Khong c6 lwa chon
mua ctua |- Ty xay xat; khi gia laa - Chi phi kho chita
Chinh |- Phén phdi trong thap - Ngan sach chinh phu
phu nudc.
PHAN POAN MUA BAN GAO
- Ché'bién gao o
) , It ¢ vai tro TN "
- Cung ung cho cac oA - C6 nhiéu quyén lya
[ - . trong viec
Cac don | thwong gia hoac cune e £ao chon
vi xay nha XK Nhiéu trucgtié’ gcﬁ(') - Cong sudt da dang
sat - Ban lai cho hé L, p . - Chi phi I6n cho kho
o A e nha ban Ié + .
thong phan phoi XK chtra
ctia Chinh phu
- Mua gao ttr cac
Cac don vi xay sat Co vai tro Lo “
A A - C6 nhiéu quyén lya
thwong |- Phan phdi cho . | quan trong
. 2 , Lt 12 Nhiéu A chon
gia phan | cdcnha ban lé trong viéc ~ 14
o . . . - Vén Ién
phoi - Cung trng cho cac cung tng gao
cong ty XK
- Nguén truc tiép noéng
Céc cong | Mua la tir nong Tt_rvche bién trangé da ky thoa tkluan .
~ R O ¢ hodc thu gom |- Nguo6n thu gom trén thi
ty xudt | dan, thuwong lai, va It N o \
Khau tu xay sat ti cac nguon treong ,
: khac - Rui ro vé gia xudt khiu
- Chi phi cho kho chita
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- Mua gao tir cac
don vi xay xat Chi phén phdi
. . |- Mua gao ttr cac . o
Cac dai . A n khoang 37,5%
... 1, | thwong giaphan |Nhiéu
ly ban 1é phéi lwong gao
- Ban cho nguoi tiéu trong ca nuoc
dung
, Tuw xay sat hodc mua Phén phoi - Phan phdi tiéu thu
Chinh N A 2 o, g
hat ttr cac cong ty xay khoang 62,5% | trong nudc
p sat gao trong nuoc | - Chi phi kho chita

4.1.2.Thi truéng mua ban gao dé phan phdi trong nudc va xuat khau
Cac doanh nghiép tu nhan sau khi thuc hién quy trinh ché bién ti
théc thanh gao dong bao thanh pham thuong phai ban lai theo chinh
sach ctia nha nudc, tir 50 - 70% lwgng gao thanh pham véi muire gia thu
gom do nha nudc dé ra.

Cong voi luong gao duoc ché bién tir lua thu mua & mtc gia toi
thiéu truc ti€p tir cac ndng ho, legng gao do nha nuwde nam gitt xap xi
khoang 70-80% tdng san luong gao ctia An D, bao gom chu yéu la
gao non-basmati va mot lvong nho gao basmati. Lwong gao nay sé
duoc luu kho va phan phdi lai thong qua “Hé thong phan phdi cong
lap - PDS” dé dam bao an ninh luwong thuwc cho 65% dan s6 ndi dia
(theo Dao luat an ninh lrong thuc, Chinh phu An Do phai cung cap
du gao tro gia cho 62,5% dan s6, bao gom 50% ¢ thanh thi va 70% ¢
nong thon).

Nhu vay, khu vuc tw nhan chi chiém linh chwa dén 40% thi truong
phén phéi gao trong nuéc. Véi co ché nay, Chinh phii An D§ ¢6 thé
kiém soat duoc gia ca gao trong nwdc. Tuy nhién, co ché nay khién
cho nguoi dan trong nudce it c6 co hdi tiéu thu gao basmati chat luong
cao ma chu yéu tiéu thu gao non-basmati chat lwong thap.

Hoat dong xuat khdu ctia An Do duoc thuc hién boi ca nha nuwdc

va tw nhan. Tap doan Thyc phdm An Db (The Food Corporation of
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India) la doanh nghiép nha nudc chiu trach nhiém diéu phdi hoat
ddng xuat khau cho cac hop dong G2G. Khoang 100 doanh nghiép tu
nhan (trong d6 c6 dén 40 doanh nghiép da qudc gia) duoc cap phép
xuat khau gao, hoac thong qua Quota phéan bo cac hop dong G2G cua
Tap doan Thyc pham An Do, hodc qua cac hop dong kinh t& ty ky
két véi cac tap doan da qudc gia hodc cac doanh nghiép tai cac thi
trwong xuét khau ctia An Do. Trong s6 cdc doanh nghiép tw nhan
xuat khau, tap doan India Gate chiém dén 49% doanh thu xuat khau
gao cua An Do.

Chinh phu An D0 kiém soat chit ché san lwgng gao xuat khau va
loai gao xudt khau. Trudc 2011, An D6 cAm xuat khau gao non-
basmati, do muc tiéu an ninh lrong thuc. Chi c6 gao Basmati duoc
xuat khau sang cac thi truong Trung Pong (thi treong 16n nhat), Chau
Au (chiém 84% thi phan Chau Au), Bac My va Chau Uc. Nhung tir sau
2011, An D6 cho phép xuat khau gao non-basmati sang cdc thi truong
moi ¢ Chau Phi, Trung Qudc (canh tranh véi Thai Lan, Viét Nam) va
Mexico (canh tranh véi My).

Maic du kiém soat chdt ché ngudn cung xudt khau nhung chinh
pha An D9 lai ¢6 co ch& hanh chinh rat thong thoang cho cac doanh
nghiép (gém ca doanh nghiép nha nudc va tw nhan). Ddt cadc doanh
nghiép nay vao moi truong canh tranh tw do, tim kiém cac hop dong
ban gao cho cac t6 chiic budén ban gao da qudc gia. Nho cac chinh
sach nay An D6 da nhanh chéng vueon 1én gianh vi tri sd 1 thi truong
xudt khau gao.Vao nam 2012, An D6 xuat khau 3,5 triéu tan gao
basmati va 6,6 triéu tdn non-basmati. Mac du chi chiém 35% ty trong
khoi lwgng xudt khau, gaobasmati mang lai 58% doanh thu ttr xuat

khau gao.

4.2. THAI LAN

Gao la loai ngti cOc quan trong ctia Thai Lan. Khoang 40 - 45% dat
nong nghiép cua Thai Lan dwoc dung dé€ trong lua. Nam 2012,
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toan Thai Lan c6 khoang 11,27 triéu ha d&t trong laa. Khu vuc
trong ltia chinh ctia Thai Lan 1a & cac tinh Pong Bac, chiém hon
mot ntta dién tich va san lwong lta gao ctia Thai Lan. Nong dan
Thai Lan cha yéu chi trong mot vu do chi phi trong vu hai cao hon
dang k& so vdi vu chinh. Trong tong san luong ltia gao nam 2012
la 21,4 triéu tdn thi san lwong vu chinh chiém t6i hon 80%. Néang
sudt trung binh ctia Thai Lan vao nam 2012 la 1,9 tdn/ha (Wailes &
Chavez, 2012).

Théi Lan chti yéu san xudt ba loai gao: gao nép, gao trang dai
va gao thom. Gao nép thuong dwoc tiéu thu tai dia phuong hodc
xudt khau sang Lao. Gao trang dai va gao thom duoc tiéu thu trong

ca nuwdc va xuat khau.

Hinh 4.2. Chudi cung vrng lia gao ctia Thdi Lan, 1997
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Nong dan "» Nhaxay xat [656 | Nhamoigiéi | | Khach hang
100% 100% > 65,6% > noi dia 61,3%
A
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63 6,3% 13,7 khau 38,7%
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Nguon: Jacques-chai (2004)
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4.2.1. Thi trudng mua ban théc dé xay sat

Thi treong mua ban lta caa Thai Lan géom c6 cac nhom chu thé
tham gia nhw sau: nong dan, hgp tac xa/té hop tac, thuwong lai, dau
mdi thu mua tai cac chg dau mdi, co so xay xat, nha xuat khau va
chinh phu.

Nong din Thai Lan c6 thé phan chia thanh 2 nhém: nong trang
(trong lua trén qui mo 16n, dién tich thuong trén 3 ha) va nong trai.
90% ndng dan Thai Lan canh tac trén dat dai thudc quyeén so hitu cta
minh. S8 con lai canh tac trén dat thué. Nong dan Thai Lan c6 thé dé
dang tiép can von tir Ngan hang phat trién nong nghiép bang cach thé
chap ruong dat minh so hiru.

Nong trang chu yéu trong lta theo cac hop dong thuwong mai ky
két vdi cac co sO xay xat hodc mot s6 doanh nghiép xudt khau. Trong
khi d6 ndng trai trong lia mot phan dé€ cung cap luwong thue cho ban
than gia dinh mot phan dé ban ra bén ngoai. Cac ndng trai ban lta chu
yéu cho thwong 14i dia phuong. Phan con lai ban truc ti€p cho cac co
s& xay xat hodc cac dau moi thu mua tai cdc chg dau mdéi. Udc tinh ¢6
khoang 44% luong laa gao cta Thai Lan duwoc san xudt bdi cac nong
trai. Khoang 60% cac ndng trai trong lta nép (glutinous rice) dé tu
tiéu dung va ban cho thi treong dia phuwong. S6 ndng trai con lai va
cac nong trang trong lda té (gao té trang dai hodc gao thom) vi muc
dich thwong mai: dwgc tiéu thu khép ca nuwdc hodc xuat khau.

Hop tdc xa/td hop tic 1a hinh thiic lién két gitta cac nong trai nham
muc dich twong tro 1an nhau ca vé dau vao san xuét, tai chinh, ting
quy md san xudt hodc tdng kha nang thoa thuan gia ban dau ra véi
cac thuong 14i dia phuwong. Mdi hop tdc xa/t6 hop tac thuong c6 toi
thiéu 30 ho ndong dan va cé tu cach phap nhan riéng. Cac hop tac xa/td
hop téc thuong dau tw ca cong doan xay xat dé€ ban gao tryc tiép cho
cac dau moi ban budn, cho cac nha xudt khau, hodc truc tiép dén

nguoi tiéu dung cudi cung cua mot sd qudc gia nhap khau gao.
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Thwong ldi la nhting nguoi & dia phuong hodc ¢ thanh phg,
thwong cé diéu kién vé phwong tién giao thong va kho cét trix lia, dén
thu mua lGa cua néng dan. Doi khi cac thwong 14i cung cdp cac dau
vao (phan bon, gidng, thudc trir sdu, von...) cho nong dan vao dau vu
de€ doi ldy viéc thu mua lta vao cudi vu. Thurong lai dia phwong chu
yéu ban lai ltia cho cac dau mdi thu mua tai cac chg dau maoi hoac cho
cac co so xay xat. Cac thwong lai cling c6 thé thué xay xat va sau do
ban Itia cho cac thuwong nhan hodc doanh nghiép cung ting gao.

Diiu moi thu mua (assemblers) tai cdac cho diu moi thu mua ltia ciia cac
nong trai hoac cta cac thuwong 1ai dia phuwong. Sau khi thu mua, cac
dau moi thu mua sé ban lai cho cac co sé xay xat. Ho cling c6 thé thué
cac co so xay xat va ban gao cho cac thuong nhan hodc doanh nghiép
cung tng. Cdc giao dich gitta dau moi thu mua va cac co so xay xat
hodc thuong lai dién ra tai cho dau méi. Cac cho dau méi cé thé do
nha nwdc hodc te nhan lap ra. O Thai Lan, ¢6 3 cho trung tam do
Ngan hang hop tac xa nong nghiép (Bank for Agricultural
Cooperatives (BAAC)) duoc dat ¢ 3 vung san xuat gao chinh (phia
Bac, Dong Bac va vung Trung tam). Cac khu vuc khac, gom 176 viing
ngoai 6, do Vu khuyén nong, B6 Nong nghiép va hgp tac xa quan ly
(Aree Wiboonpongse & Yaowares Chaovanapoonphol, 2001).

Co s6 xay xdt c6 nhiéu loai. Da s0 la cac co sd xay xat truyén thong
phuc vu viéc xay xat cac loai lta cho tiéu dung tai dia phuwong; sd con
lai 1a cac co sO xay xat thudc hop tac xa, thudc cac doanh nghiép ché
bién, hodc cac co s xay xat thué. Pa phan cac co so xay xat nho thuc
hién dich vu xay xat thué cho cac hd nong dan va thwong lai. Chi co
cac co so xay xat 16n cé kho chiva 1a dau tw trix lGa trong vu gat sau dé
xay xat va ban trong cac thoi diém khac nhau.

Céc co so thuong lai dong vai tro quan trong trong viéc truyén tai
thong tin vé gid. Ho la trung gian két noi gitta cac nha mdi gidi, xuat

khau va néng dan. Ho chinh la nguoi dinh gid thu mua lta trén thi
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treong va phat tin hiéu nguoc tré lai cho khu vee moi gidi va xuat
khau dé€ dinh gia gao.

Cic nha xudt khdu thuong co co s¢ xay xat riéng va thu mua lta
tryee tiép tlr nOng trang, hop tac xa cling nhu cac dau mdi thu mua tai
cac cho dau moi dé xay xat thanh gao phuc vu cho nhu cau xuét khau
cta minh. Ty 1€ gao xuat khau dwoc doanh nghiép xuat khau ché bién
ttr thu mua lua triee ti€pthuong khong nhiéu.

Chinh phti Thai Lan da dua ra chinh sach thu mua lta théc cua

nong dan véi mirc gia bao ho (Price Guarantee Program) va cho phép
nong dan mua lai trong vong 9 thang, kem theo 1ai suat khoang
3%/nam (Mortage Programe). Chinh sach tro gia gao nay tuy dam bao
loi nhuan cho nguoi ndng dan nhung tiéu ton khoang 4 ty USD moi
nam va da bi cham dut ké tir 28/02/2014.
4.2.2. Thi trudng mua ban gao dé phan phéi trong nuéc va xuat khau
Nhiing chu thé tham gia vao thi treong nay gom cé: thuong 14i, co so
xay xat, hop ta xa, moi gidi, co sd ban budn, co so ban 1é, nha xuat
khau, va chinh phu.

Thwong ldi tham gia vao thi treong mua ban gao dwdi hinh thitc
thu mua ltia ctia néng dan, thué xay xat, roi ban lai cho co s6 ban buén
hoac ban le. Qui mo6 tham gia ctia thwong 14i vao thi trerong mua ban
gao kha nho. Cha yéu do nhu cau tiéu thu tai dia phuong.

MGoi giéi déng vai trd quan trong trong chudi cung g ltia gao ctia
Thai Lan. Ho 1a cau néi gitta nha xuat khau hoac co s6 ban budn véi
co s xay xat. Ho két ndi cac thong tin vé cung va cau lién quan dén
chung loai va chat lwgng gao. Pa phan cac co sd xay xat ban gao lai
cho cac nha xuat khdu va co sé ban buén qua méi gidi. Moi gidi duoc
huwong khoang 2 - 3% doanh thu.

Co s6 bdn buon va bdan Ié trong nwéc hinh thanh mot mang lwdi

rong khap Thai Lan. Véi hon 60% san lwgng gao duoc tiéu thu noi
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dia, day la mot thi treong gan nhu dugc tha noi vé gia. Cac co so
ban budn thu mua gao tir cac co s& xay xat mot cach truc tiép
(khoang 40%) va gian ti€p qua moi gidi (khoang 60%). Sau d6 cac
co s& ban budn phan phdi qua cac co sd ban 1é d€ dwa gao tdi tay
nguoi tiéu dung. Chi mot phan nho la cac co s6 ban buén ban truc
tiép cho nguoi tiéu dung.

Cdc nha xudt khidu cua Thai Lan chu yéu la cac doanh nghiép tw
nhan. Hién tai, c6 khoang 350 doanh nghiép dang ky xuat khau gao,
trong d6 c6 10 doanh nghiép xudt khau tu nhan nam gitt khoang 80%
tong gia tri xuat khau gao. Cac doanh nghiép nay xudt khau gao
thong qua moi gidi qudc t€ hodc cac doanh nghiép kinh doanh gao da
quoc gia.

Céac doanh nghiép xuat khau tim kiém khach hang qua marketing
ctua chinh minh hodc qua thuc hién cac quota phan bo tir cac hop
dong G2G theo su diéu phdi ctia Phong thuwong mai xuat khau thudc
B6 thwong mai Thai Lan. Hién nay, hoat dong xudt khau thong qua
cac hop dong G2G chiém khoang 20% tong luong xudt khdu gao cua
Thai Lan.

Moi gi6i quoc té"va tdp doan thwong mai da qudc gia la kénh xuat khau
gao chinh ctia cac doanh nghiép tw nhan Thai Lan. Mo6i gidi qudc t€
chi két n6i cac doanh nghiép xuat khau ctia Thai Lan véi cac tap doan
thuong mai da quoc gia hodc véi nha nhap khau tai cdc nudc nhap
khau va hudng phi hoa héng. Cac tap doan thwong mai da qudc gia
c6 thé dam phan truc tiép viéc mua gao xuat khau tir cac doanh
nghiép Thai Lan.

Chinh phii Thai Lan tham gia vao thi treong mua ban gao chu yéu
dwdi hai hinh thite. Tht nhat, Chinh phu tham gia vao viéc dam phan
cac hop dong G2G véi cac quoc gia nhap khau. Thit hai, Chinh phu
tham gia vao viéc gidm st chat leong gao xudt khau, dam bao rang

gao xuat khau dat cac tiéu chuan khai bao.
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Bang 4.3. Cdu triic thi trwong liia gao cuia Thdi Lan

Cac tac C Sé Vi thé Céc kha nang lua chon:
A Vai tro N . \ ., A
nhan lwgong | trén thi treong loi ich va chi phi

PHAN DOAN MUA BAN LUA DE XAY XAT

- C6 ngudn cau dam bao;
loi nhuan cao

Nong San xuat lua Nhiéu Ch1‘em linh thi Phu thudc vao thi
trang truong gao XK . PO
truong xuat khau
- Déu tw 16n cho ky thuat
Ryt | Cung tmg lta |- Ngudn cau bap bénh
Nong ho |San xudt lua ~ | cho cac thuwong |- Deé bi thuong lai ép gia
nhiéu | . s ,
lai - Dau tw it
T8 ho Cac néng ho hop C6 vai tro dam |- Hop tac kho
tac P |tac v6i nhau d6 san | Nhiéu phén véi cac - Chi phi giao dich cao
xuat va ban laa thwong lai - C6 thé 6 duoc gia tot
. N o A f s .. |-Hop tackho
Hop tac | Cung nhau désan | Khong | C6 vai tro véi qp a,c . © .
~ O on , .. |- Chi phi giao dich cao
xa xuat va ban lua nhiéu | cac thuong lai L SN
- Co thé duoc gia tot
- Khong 6 ngudn on
Thuon Mua lta ttt ndng ho dinh
l4i & |vabanchodonvi |Nhiéu |Véi nong ho - Chi phi giao dich cao
xay sat - It phai dau tu, chénh
léch gia 16n
- C6 nhiéu quyén lya
Céc don |Mua la truc tiép tie Véi cac nong chon
vixay  |ndngdan, thwong | Nhiéu | trang va cac - Cong suat da dang
sat lai thwong lai - Chi phi I6n cho kho

chira

- Chi mua tir cac nong

Cac cong | Mua lta tir nong trang da ky thoa thuan

ty xudt | dan, thwong ldi, va It ;j;ac nong - Ngu6n cung 6n dinh
khiu tw xay sat & - Rui ro vé gia xudt khiu
- Chi phi cho kho chtta
Chinh | Mua lta véi gia toi Chi tham gia i thng 0 lea cl}on
ha | hi€u tir nong dan khi gi4 lda thap |~ Chi phi kho chita
p & & Pl Ngan sach chinh pha
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PHAN DOAN MUA BAN GAO
, Ché bién gao va It co Vaitro - C6 nhiéu quyeén lya
Cac don . . trong viéc cung | chon
. cung tng cho cac | N A,
vi xay . y Nhiéu | ttng gao truc - Cong sudt da dang
; thuong gia , moi o n . VP
sat 161 hose nha XK tiép cho nha - Chi phi I6n cho kho
SILHOS ban lé + XK chura
r(i:z)ci n?(,; Mua gao ttt cac don
va & vi xay sat va phan Cé vai tro quan |- Cé nhiéu quyén lua
phoi cho cacnha ban | Nhiéu | trong trong viéc | chon
thuong 1ox i A , I
) 2 |1é hodc cac cong ty cung tng gao |- Von 1on
gia phan
e XK
phdi
- Ngudn truc tiép noéng
Céc cong |Mua léa tir néng Tuvche bién trangA da ky thoa tlrluan .
o A O ¢ hodc thu gom |- Nguo6n thu gom trén thi
ty xudt |dan, thuong lai, va It N '« |
Khau tu xay sat twe cac nguon treong . ’
: khac - Rui ro vé gia xuét khiu
- Chi phi cho kho chita
Chinh Vai tro trong cac
phu hop dong G2G

4.3. THAO LUAN

M6 hinh cdu tric thi treong lta gao cua An D¢ va Thai Lan c6 nhitng

dac diém sau:

+ Khu viec nong dan cta ca An Do va Thai Lan dwoc phan tach

thanh hai nhém r6 rét: cadc nha san xuat nho (ndng trai) va cac nha san

xuat 16n (ndng trang). Cac nha san xudt nho khong c6 kha nang duw trix

théc va phai ban Ita tuwoi ngay sau thu hoach cho thwong 1ai. Cac

nong trang 16n thuong cé gan két kha chat ché véi cac doanh nghiép

xay xat va nhting nha thu mua phuc vu xuat khau.

+ Cdc co sd xay xat déu co vai tro quan trong trén thi treong laa

gao ctia An D6 va Thai Lan. Day 12 khau trung gian két nSi thong tin

thi treong va gia ca gitta hai phan doan mua ban ltia va mua ban gao.
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+ An D6 va Thai Lan déu dé cac doanh nghiép tw nhan truc tiép
tham gia xudt khau gao. Cac doanh nghiép xuat khau gao déu phai
dang ky kinh doanh. Mdc du ¢6 su canh tranh nhuw vay, xudt khau gao
tai An D6 va Théi Lan déu tap trung vao mét sd cac doanh nghiép tu
nhan nhat dinh.

+ Chinh phu An Do can thiép kha toan dién vao cdu truc thi
treong lta gao, tir san xuat, cho dén thu mua va phan phdi trong
nudc. Doanh nghiép nha nuwdc tham gia manh ttt khau thu mua laa
cho dén xay xat, du tr&r va phan phdi ndi dia d€ dam bao an ninh
lwong thuec.

+ Thai Lan vé co ban tha ndi thi treong. Chi gan day Thai Lan ¢
chuong trinh hd trg nong dan thong qua viéc chinh pht mua lda dé
tam trit vdi gid cao hon 50% so voi gid cua thi treong. Tuy nhién chinh
sach hd tro nay da t6 ra that bai.

+ Do can thiép it hon vao thi truong nén cau truc thi truong laa
gao Thai Lan phttc tap hon so véi An Do. Vai tro ctia khu viee moi gioi

trong thi truong nay 16n hon.
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CHUONG 5

TONG QUAN VE NGANH LUA GAO
VIET NAM

5.1 SAN XUAT LUA GAO

Trong su6t mot phan tw thé ky qua, nganh san xuat gao cua Viét Nam
da phat trién mot cach nhanh chéng va bén viing. Két qua dat duoc
nay la do su tang nang suat dat dai va thdm canh san xuat. San xuat
lia gao trong nwdc vé co ban da tang gdp doi tir nam 1990 dén ndm
2010, mac du dién tich dat lua chi thay déi chat it (Hinh 5.1). Tuy
nhién, dién tich gieo trong lta van ting binh quan 1,1%/ndm. San
lwgng lua tang tir khoang 20 triéu tdn nam 1990 1én hon 40 triéu tan
(twong dwong khoang 26 triéu tan gao), ndm 2013, v4i muirc téng binh
quéan 3,7%/nam. Nang sudt lta trung binh tang tir 3,2 tan/ha nam 1990
1én 5,6 tan/ha nam 2012. Mtic ndng suét nay cao hon nhiéu so véi cac
nwdc xuat khau gao khac nhw Théi Lan, An Do va Pakistan.

Hinh 5.1. Di¢n tich va san lieong liia gao cua Vigt Nam, 1990 - 2013
(trai: trigu ha; phai: nghin tan)
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Ngquon: TCTK (2015)
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Lua duoc gieo trong ¢ hau hét cac tinh trén ca nudc. Vung san
xuat lta quan trong nhat ca nudc la DPBSCL (chiém 56% san luong),
dong bang sdong Hong (chiém 16% san luwong), va khu vie Bic Trung
bd va duyén hai mién Trung (15% san luwgng) (Hinh 5.2).

Hién nay c6 3 vu san xuat lta chinh trong nam ¢ Viét Nam. Vu Dong
Xuan (thoi gian thu hoach ttr thang 02 dén thang 04) la vu chinh ¢6 quy
mo 16n nhat (nam 2012 chiém 40,3% dién tich va 46,5% san luong). Vu
He Thu (thu hoach ttr thang 6 dén thang 8) c6 quy mo 1én thit hai (nam
2012 chiém 34,3% dién tich va 32% san lwgng) nhung do thu hoach vao
gitta mua mua va do cong nghé sau thu hoach con kém nén chat luong
ltia thap nhat trong ndm. Vu mua (thu hoach tir thang 10 dén thang 12)
c6 chat luong lta tot twong duong vu Dong Xuan, nhung c6 quy mo nhé
nhat (nim 2012 chiém 25,4% dién tich, 21,5% san luong) (TCTK, 2014).

Hinh 5.2. Ty trong san xuit liia phin theo ving, 2013 (%)
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Nguon: TCTK (2014)

Dién tich dat trong lua 6 khu vuc DBSCL chiém hon 50% tong
dién tich lua trén ca nuwdc. SO hd trong laa 6 khu vec DBSCL chi
chiém 16% trong tong sd ho trong lua, nhung san xuat hon mot nira

tong san luwgng lta. Dién tich dat trong lua binh quan mdi ho & khu
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vuc DBSCL la khoang 1,29 ha, cao hon nhiéu so véi mtc trung binh
cua ca nudc la khoang 0,44 ha. Khoang 47% s6 hd trén ca nwdc cd
dién tich dat trong lua dudi 0,2 ha; ti 1é nay ¢ khu vuc dong béng
song Hong la 63%, trong khi ¢ khu vwe BDBSCL chi la khoang 8%.
Khoang 55% s6 ho & DBSCL c6 dién tich dét trong lua dao dong tir
0,5 dén 2,0 ha, ti 1é nay & DBSH chi khoang 2% va trén ca nudc la
khoang 13%. S6 ho c6 dién tich dat trén 2,0 ha cha yéu tap trung o
DBSCL (chiém khoang 14%).

Hinh 5.3. Di¢n tich trong liia cua cic h¢ dan, phan theo viung, 2010 (%)
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Nguon: Oxfam (2013)

Tuy nhién hién nay, dién tich dat trong lua ¢ khu vuc DBSCL c6
xu hwdng thu hep lai so véi nhitng ndam 1980, 1990. Thay vao d6, dién
tich dat tham canh 3 vu tang 1én rd rét. Bang 5.1 cho thay dién tich dat
trong ltia da giam tte 2,2 triéu ha ndm 1980 xudng con khoang 1,9 triéu
ha nam 2010. Tuy nhién, tong dién tich trong ltia da tang tir 2,9 triéu
ha ndm 1980 1én hon 4 triéu ha nam 2010. Trong d6, dién tich dat trong
3 vy/nam tang ttr 23.000 ha nam 1980 1én 529.270 ha nam 2010.

Chi phi cho phan bén va thuSe bao vé thue vat chi€ém khoang 50%
tong chi phi san xuat la. Theo tinh toan caa H6 Cao Viét (2011), tong
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chi phi san xuét lta ¢ vung DBSCL trong vu He Thu nam 2010 la
khoang 15 triéu dong/ha; trong dé chi phi phan bén binh quan la
khoang 4,1 triéu dong/ha, chiém 27 - 30% tdng chi phi; chi phi thudc
bao vé thuc vat chiém 17 - 20% tong chi phi; chi phi thué lao dong va
mdy moc chiém khoang 46%. Nhin chung, cac ho dan ¢ DBSCL thué
ngoai dén hon 80% cac cong doan trong qua trinh san xuét laa, tir lam
dat, gieo sa, phun thudc trir sdu, thué may gat dap lién hop.

Vu DBong Xuan cung cap khoang gan 50% tong san luong lta
trong nam ctia DBSCL, trong khi d6 vu Thu Dong chi cung cap duoc
khoang 10% san luong do diéu kién thoi tiét va tho nhudng khong
thudn loi. Dién tich trong ltia va san luwong tang nhiéu nhat ¢ cac vung

c6 mitc do ngap cao bao gom An Giang, Kién Giang, Long An va

bong Thap.
Bing 5.1. Thay déi cdu triic dat san xudt gao 6 DBSCL, 1980 - 2010
Dién tich dat (m? 1980 1990 2000 2010
Trﬁng 1 vu/nam 1.572.800 887.277 431.389 342.250
Trong 2 vu/nam 642.500 1.154.046 1.398.062 1.057.366
Tang 3 vu/nam 23.000 50.237 237.310 529.270
T6ng dién tich dat lua 2.238.300 2.091.560 2.066.761 1.928.886
Tong dién tich gieo 2.926.800 | 3.346.080 | 3.939.443 | 4.044.792
trong lua
Mat do gieo trong 1,31 1,60 1,91 2,10

Ngudn: ISGMARD (2011)

5.2. XUAT KHAU GAO CUA VIET NAM

Khong chi te cung da gao, Viét Nam ciing da trd thanh mot nuwdce xuat
khau gao ttr nam 1989 va hién la nudc xuat khau gao 16n tha hai trén
thé gidi. T nam 2000 dén nam 2012, khoi luong gao xuat khau cua
Viét Nam tang tur 3,48 triéu tan 1én 8,1 triéu tan. Gao clng la san pham
thuc phdm xuat khau 16n nhat ctia Viét Nam dat gia tri 2 - 3,7 ty dola.
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Ngay nay, gao cua Viét Nam chiém hon 20 phéan tram khoi luong gao
duoc xuat khau trén thé gidi. DPBSCL da gianh lai vi tri quan trong cua
minh trong viéc xudt khau. Trong thoi gian dau cua nhitng nam 2000,
khoang 40% san luong lta caa BBSCL da duoc xudt khau. Trong ndm
2012 - 2013, ty 1é nay da tang ttr 65 dén 70%. Khu vuc DBSCL chiém
hon 95% khéi lwong gao cta Viét Nam duwoc xuat khau.

Hinh 5.4. San lugng va gid tri xudt khdu gao cua Viégt Nam, 2000 - 2013,
(trdi: nghin tdn; phdi: nghin USD)
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Nguon: UN Comtrade (2015)

Trong nhitng ndm gan day, gao Viét Nam da tham nhap va tang
duoc khoi lwgng xuat khau vao mot so thi treong cao cap nhw Hong
Kong, Singapore, Uc, Nhat Ban. Tuy nhién, thi truong xudt khdu chinh
ctia Viét Nam van 1a chau A (chiém 59%) va chau Phi (chiém 24%).

Ty trong xudt khau theo hop dong Chinh phu (G2G) dang giam
dan. Nam 2007, ty trong gao xuat khau theo hop dong tap trung
chiém khoang 70% tong luong gao xuat khau caa Viét Nam. Tuy
nhién, dén nam 2009, ti 1€ nay gidm xudng con 42,7% va dén nam
2012, 2013 chi con chwa dén 20%. Cac thi treong xuat khau gao tap
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trung truyén thong nhu Indonesia, Philippines, Malaysia ngay cang
giam sut. Nam 2013, Indonesia thuc hién thanh cong chinh sach tw
cung ty cap lwong thuc va hau nhw khdng xuat khau trong nam
nay, chtt yéu nhap khau theo cac don hang da ky tir nam trudec.
Philippines ciing dang hudng dén tang san xudt gao trong nudc
nhung chua dat duwgc muc tiéu ty cung ty cap gao. Céc thi truong
tap trung nay ciing da thay d6i phwong thitc nhap khau gao, thay
vi mot dau moéi cua Chinh pha ding ra td chiic ddu thau, hién nay
viéc nhdp khdu nay da duoc giao cho tw nhan thuc hién, giap ho ¢

thé nhap khau dwgc nhiéu véi mie gia thap hon.
Hinh 5.5. Ty trong gao xudt khiu theo hop dong tap trung, 2007 - 2012 (%)
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Nguon: Agromonitor (2014)

Trén thi truong thé gidi, Thai Lan da dinh vi cac thwong hiéu gao
noi tiéng Khaw Dawk Mali, Hom Mali, Jasmin 85. An Do va Pakistan
ndi tiéng véi gao Basmati. Viét Nam moi tham gia thi treong xudt
khau gao thom va dén nam 2013, ty 1é gao thom trong gio xuat khau
gao da tang lén khoang 13,5%. Riéng gao do (parboiled rice) xuat
khau cho Chau Phi chu yéu do Théi Lan khong ché.

Bén canh kénh xuat khau gao chinh thirc, xuat khau gao cua Viét

Nam sang Trung Qudc qua duong ti€éu ngach ngay cang tang va
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Hinh 5.6. Logi gao xudt khdu chinh ciia Viét Nam, 2013 (%)
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Nguon : USDA (2014c)
chiém ty trong 16n trong tong san lwong gao xuat khau cta Viét Nam.
Nam 2010, ty trong gao xudt khau sang Trung Qudc trong tong lwong
gao xuat khau cua Viét Nam chi chiém 1,87%, nhung dén nam 2013
da tang lén tdi 36,7% va 7 thang dau nam 2014 la 40%. Nam 2013,
lwgng gao xudt khau tiéu ngach sang Trung Qudc uwdc tinh 6 thé 1én
dén khoang 1,75 triéu tan, trong khi tong lwong gao xudt khau cua
Viét Nam dat khoang 6,74 triéu tan. Tt dau thang 8/2014, Trung Qudc
da chinh thtc cdm nhdp khau gao qua dwong ti€éu ngach cua Viét
Nam, han ché tinh trang cac doanh nghiép nhap khau tron thu€. Nhuw
vay, viéc chinh thirc hdéa nhap khau gao ctia Trung Qudc ttr Viét Nam
sé giup quan ly hoat dong xudt khau gao dwgc tot hon, tang cau chinh
thitc d8i véi gao ctia Viet Nam, tir 46 dan dén ting gid xuat khau. Tuy
nhién, viéc phu thudc qua 16n vao thi truong ctia mot nuwde sé tiém an

nhiéu rui ro khi c6 bién dong tai thi truong nude nay.
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Da ¢4 nhiéu nghién ctru vé chudi gia tri ctia nganh lta gao khu vuc
DBSCL. Cac nghién ctru déu chi ra thwong lai va cong ty xuat khau la
nhitng chu thé déng vai trd quan trong trong chudi gid tri gao cua
vung DBSCL. Céac cdng ty xuat khau la don vi quyét dinh gia ban gao
trén thi truong thé gidi, tir d6 truyén tin hiéu vé gid doc xudng toan
bd chudi gid tri, thong qua cac tdc nhan bao gom thuwong 14i, nha mdy
xay xat va cac moi giéi. Trong khi d6, chi mot s6 nho ndong dan co
quan hé vdi cong ty xuat khau. Hon 90% san luwong ho san xudt ra
duoc ban truc tiép cho thwong 1ai (Hinh 6.1). Thuong lai ciing déng
vai tro quan trong khong chi trong khau mua ban ltia, ma ca trong

khau mua ban gao.

Hinh 6.1. So dé chudi gid tri lia gao & DBSCL, 2010

=
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Nguon: Vo Thi Thanh Lic va Nguyén Phii Son (2011)
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Céc phan tiép theo trong Chuong 6 sé di sdu xem xét dac diém,
hanh vi va két qua cua ting tdc nhan trong thi treong lta gao ctia Viét
Nam, cht yéu la tai Pong bang song Ctru long. Phan tich ctia ching
toi vé cac tac nhan trong cdu trac thi treong lua gao sé khong tach
thanh hai phan doan thi truong lua va gao. Thay vi thé, trong qua
trinh phéan tich, néu tac nhan nao xudt hién dong thoi trén ca hai thi
treong chung t6i sé c6 thao luan chi tiét.

6.1 NONG DAN

Pic diém

Xét vé quy mo nhom ho trong Ita & DBSCL ¢6 thé phan thanh nhém
theo cac tiéu chi sau: cac hg c6 quy mo nho (dién tich trong laa dwdi
2 ha - bao gom khoang 86% s6 ho trong ltia @ PBSCL) va cac ho trong
lia quy md 16n hon (dién tich trong laa tir 2 ha trd 1én - chiém khoang
14%); cac ho sé htru rudng dat va cac ho phai di thué rudng dat; cac
ho tham gia vao canh dong 16n/ lién két véi doanh nghiép va cac hd
khong tham gia; cac ho tham gia vao hop tac xa/t6 hgp tac va cac ho
ca thé 0 ngoai.

Céac ho tham gia canh dong 16n hodc ky hop dong ndng san véi
doanh nghiép da phan 1a cac hd ¢ ruong o vi tri thuan lgi cho san
xuat va van chuyén. Cé nhiéu hd ¢ cac vung sau, vung xa, kho khan
di lai van chua duoc doanh nghiép tiép can téi.

Viéc thué rudong dat o khu viec DPBSCL dién ra phd bién hon so véi
cac viing khac. Nguoi dan & khu vic nay sdn sang ban rudng dat di
khi can, ho chuyén sang cac hoat dong tao thu nhap khac, hodc tro
thanh nguoi lam thué trong ndng nghiép. Gia dat tuy thudc vao dia
diém va loai dat, thong thuong muc gia ban dao dong tir 45 - 85 triéu
dong/cong ° dat. Tién thué dat vao khoang 40 triéu dong/ha/nam. Tuy

nhién, do hién nay nganh trong ltia van l1a nganh mang lai thu nhap

61 cong = 1.000m?
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quan trong d6i voi cac hd ndng dan & day, da phan cac ho van & lai
canh tac laa, vi thé, thi truong mua ban hay cho thué lta ¢ day van
con kém phat trién. Mat khéc, viéc mé rong rudong dat con bi han ché
bdi chinh sach han dién cta Nha nuéc.

Hién nay cac ho trong ltia @ DPBSCL thué dén 80% cac cong doan
san xuat, tir lam dat, gieo sa, phun thudc trir sau, gat lia. Tai san pho
bién nhat ma cac ho néng dan sé hitu la mot chiéc mdy bom nho, da
duoc st dung trén 5 ndm, gid tri khoang tir 5 - 7 triéu dong.

Céc giong lua san xudt chinh duwoc cac ho nong dan trong ¢ khu
vuc DBSCL thudc 03 nhém chinh: Giéng ngan ngay thom: bao gom
Jasmine 85, VD20, ST5; giong té thuong ngan ngay: OM3536, VND95-
20, OM57; gidng trung ngay dia phuong: IR29723, IR 42 va cac gidng
dia phuong khac. Cac giong lua chét lwgng cao chu yéu dwgc trong 6
vu Dong Xuan do day 1a thoi diém cd nhiéu lwgng phu sa nhat. Tuy
nhién, gao xudt khau ctia Viét Nam chti yéu van 1a cac loai gao thuong
va gao chat luong thdp. Cac giong laa khong c6 su khéac biét nhiéu.
Trong diéu kién cé rat nhiéu ho trong ltia, nhung cac giong lua khong
c6 sy khac biét nhau vé chat lwong, pham cap, sé khién cho nhitng
nguoi trong lta cang co it vi thé mdc ca hon trén thi treong.

Luwa chon diu vao, quy trinh san xuat

Doéi v6i cdc hy nong dian tham gia hop dong nong san voi doanh nghiép
Déi v6i cac ho nong dan thude canh dong 16n hoac lién két toan dién
v6i doanh nghiép nhuw tredng hop canh dong mau cta cong ty Bao vé
thiec vat An Giang, cong ty ADC, cong ty ITA Rice, nguwoi nong dan
phai st dung giong, phan bén do cong ty cung cdp va tuan theo quy
trinh GlobalGAP hodc qui trinh san xuat cta cong ty. Néu nhu ho vi
pham hodc phé v& hop dong, ho sé kho ¢ co hoi duwoc tham gia tro
lai vao mo hinh lién két theo chudi gia tri nay.

O nhitng mtec dd lién két 1ong 1éo hon, cdng ty chi ky hop dong

bao tiéu san phdm, néng dan duwoc tu chu hon trong viéc chon ky
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thuat san xudt. Qua trinh lién két gitta nong dan voi cong ty hoan toan
tw nguyén. Tuy nhién, trong giai doan dau, chinh quyeén dia phuong
c6 vai tro rat quan trong trong viéc gidi thiéu cac cong ty dén, pho
bién, tuyén truyén van dong ba con tham gia, va lam trung gian giai
quyét cac van dé phat sinh trong thuc hién hop dong. Nhiéu t6 hop
téc duoc hinh thanh tir khi bat dau trién khai chuong trinh canh dong
16n, tuy nhién, phan 16n cac t6 hop tac nay la do chinh quyén dting ra
to chirc chit chua phai la nguoi dan tu nguyén va thay can phai lap
nén. Vai tro ctia t6 hop tac con rat han ché trong viéc dam bao cac
quyeén loi ctia nguroi dan trong t6. Nhiéu truong hop cong ty dam
phan duoc véi t6 hop tac, nhung to lai khong nhan dugc su dong y
cua cac thanh vién, nén khong thé thyc hién dwoc chuong trinh cua
doanh nghiép.

Khi ky két hop dong véi doanh nghiép, cac ho nong dan thuong
bi nhiéu doanh nghiép yéu cau phai mua gidong, phan bén do cong ty
cung cap. Tuy nhién, gia ctia cac dau vao nay tham chi con cao hon
gia thi truong. Nhiéu ho néng dan phan anh ho nhan thdy chat luong
giong va phan bon khong thuc su cao hon so véi cac san phdm ma ho
van thuong dung. Tuy nhién, do d6 1a quy dinh cua cong ty khi ky
hop dong, ho khong cé lwa chon nao khac.

Mot s6 ho nong dan sau mot vai vu lta c6 hop tac véi cong ty, da
quyét dinh ra khéi canh dong 16n hodc dimng hop dong. Mac du roi
khoi canh dong 16n, ho van ¢6 thé ¢é co hdi hoc theo qui trinh san xuat
cua cac ho trong canh dong 16n, nhu thoi diém gieo cay, sit dung phan
bon, quy trinh twdi tiéu...

Cdc hg khong tham gia hop dong voi doanh nghiép

Céac ho nong dan khong tham gia hgp dong véi doanh nghiép dua ra
cac lwa chon cha yéu dua trén kinh nghiém san xuat, xu huéng chung
cua dia phuong, sy dinh hudng ctia can bo khuyén nong dia phuong

va tim kiém thong tin trén cac phuong tién truyén thong dai chung
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nhu ti vi, dai, bao. Theo phong van cho thdy, mdi vu lia ho duoc
khuyén néng huéng dan khoang 1 - 2 budi, tai UBND xa, chu yéu dé
hiép thuwong thong nhat thoi diém gieo cdy, dinh hudng giong lta sw
dung, va pho bién cac quy trinh ky thuat nhw “5 giam, 5 tang”, hay “5
phai, 1 giam”. Do d¢i ngi can by khuyén nong ¢ dia phuong con it
nén ho khéng thé téi tan dong rudng dé huéng dan ndng dan ap dung
theo cac quy trinh chuan.

Boi trong lta 1a nguodn sinh ké chu yéu cua hau hét cac h nong
dan 6 BBSCL, ho khong cé luwa chon nao khac la tdi da héa luong lua
ma ho san xudt ra. Mac du truc tiép bi tac dong bdi bién dong gia lua
trén thi treong, nhung nguwoi nong dan hau nhw khong co su diéu
chinh san xuat cia minh trong cac mua vu tiép theo. Nguwoi nong dan
cting hi€u rat rd viéc canh tdc 3 vu lta trong nam sé khién cho dat
khong co thoi gian dé€ phuc hoi, viéc st dung phan boén va cac hoa
chat sé tang 1én, lam cho dat dé bi thoai hda, cling nhu chat lwgng lta
khong t6t. Nhung da phan cac hd duoc phong van déu phan hoi rang
ho khong con lwa chon nao khéc vi gidm mua vu va san lugng sé kéo
theo thu nhap giam, trong khi ho chua c¢6 nguoén sinh ké nao khac
thay thé.

T nhiéu nam nay, Chinh phu c6 cac chuong trinh khuyén khich
nong dan chuyén sang trong cac giong lua c6 chat lwong cao hon,
thong qua ho tro gidng, vat tu dau vao. Tuy nhién, ban than nguoi
nong dan khong thé ty minh thuwc hién nhing chuyén d6i nay vi ho
khong nam dugc dau ra. Cac gidng ltia thom, chat lwong cao c6 thoi
gian canh tac 1au hon so véi cac gidng lua thuong cao san khac (thoi
gian tir luc gieo trong t6i khi thu hoach ctia cac giong lta thom
thuong trén 100 ngay, trong khi ddi vdi cac giong thuong nhw IR50404
chi can khoang 95 ngay). Céc giong lua thom lai doi hoi sy chdm s6c
ti mi hon, dé bi sdu bénh hon. Tuy nhién, gid bdn Iua thom lai khong

cao hon so véi lua thuwong. C6 thoi diém laa IR50404 ban véi gia
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4.500d/kg; trong khi Itia thom ban véi gia 4.750d/kg 7. Do cac doanh
nghiép xuat khau gao lau nay van chi tap trung 6 phan khtic gao binh
dan va gao cap thap, nén chua c6 nhu cau véi cac loai gao thom, chat
lwgng cao hon. Vi vay, lya chon an toan nhét ctia ndéng dan van 1a
trong cac giong lua thuong.

Lwa chon ban san pham dau ra

Do1 v6i cdc hy tham gia hop dong véi doanh nghiép: nhin chung, doanh
nghiép cam két thu mua laa véi mic gia cao hon ttr 50 - 100 dong/kg
so voéi gia thi truong. Thoi diém thu hoach lta dwgc cong ty thoa
thuan trede voi nguoi dan dé to chiee thu hoach va van chuyén lua
dén cac nha may. Mtc gia duoc dua ra vao truede thoi diém thu hoach
tr 3 dén 7 ngay. Ngay sau khi thu mua lGa ctia néng dan, cong ty sé
trie cac khoan da tam ting trudce cho nong dan va tra phan tién con lai
bang tién mat.

MO hinh canh dong 16n ctia BVTVAG, IA Rice va cong ty ADC la
cdc mo hinh lién két chudi gid tri twong d6i hoan chinh, cho phép
nguoi dan dugc quyén dua ra nhiing lwa chon ¢ 1oi nhdt cho minh.
Cong ty cho phép nguoi dan dwoc lua chon hoac la ban luén cho
cong ty, hodac duoc ky gutii trong kho ctia doanh nghiép dé cho khi nao
gia lua lén c6 thé ban. Cong ty cting cho phép nong dan ban laa ra
ngoai thi truong néu nhu gia thi treong cao hon gia thu mua cua
cong ty. Cac cong ty khdac chi ky hop dong bao tiéu san pham ma
khong cé nhitng ho trg khac vé tam trit. Nong dan nhiéu khi bi ép
ban theo cac diéu kién bat loi (nhu kéo dai thoi gian thu mua khién
lta bi kho di nhiéu).

Dai voi cdc hg khong tham gia canh dong I6n: hau hét ban lta twoi tai
rudng cho thuong lai. Murc gia ho biét duoc cha yéu do tham khao tai
cac vung khac 0 dia phuong, qua cac “co” moi gidi ban lua, qua

thwong 1ai lién hé truc ti€p, c6 tham khao thém cac bao dai cua dia

7 Phéng van cac ndng dan & huyén Co Do, Can Tho
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phuong. Thong thuong, thuong 1ai sé thoa thudn véi ndong dan vé
muc gid mua, va dat coc trudc khoang 15 - 20% tdng s6 tién. Viéc
thanh toan dwoc thuc hién bz‘ing tién mat, va duoc tra ngay sau khi
trao doi san pham.

Trong s6 cac nong dan duoc phong van tai Can Tho va An Giang,
chi khoang 5% biét dén su ton tai cuia cac cho dau moi laa gao. Tuy
nhién, khong ai trong sd ho dén day dé tim kiém thong tin hay thuc
hién giao dich. Ly do dwoc ho dua ra la do khoang cach xa, hon nita
lwgng Ia ma ho ¢é khong nhiéu, lai khong c6 diéu kién phoi sdy, nén
viéc dua lua dén cac chg dé€ ban khong hiéu qua.

Nhitng riii ro va lya chon ciia nong din

Déi véi da phan nguoi ndng déan, ho thue s khong ¢d nhiéu lwa chon
va quyén mac ca khi ban Itia ctia minh la do: (i) Ita sau khi thu hoach,
néu khong duoc phoi sdy ngay thi chat lwong sé bi giam sut rat
nhanh, nhat la 1aa he thu thuong chi sau 3 ngay la bi hong; (ii) cac ho
nong dan phan 16n co rat it von cho san xuat, rat it ho dau tu dwoc
kho chtra lua cua riéng minh. Ho ciing khong c6 da von d€ mang laa
di sdy va ky guri 0 cac kho (chi phi nay cting la qua 16n vi quy mo san
xudt nho). Mat khac, nhiéu ho can quay vong von ngay dé tra cac
khoan n¢ do mua dau vao va dau tu cho muia vu méi. Do vay, nong
dan van chu yéu lua chon ban lda twoi tai ruong. Chi nhiing ho san
xuat lta véi quy mo 16n, nhiéu von méi c6 kha nang bao quan lua dé
lya chon thoi diém ban cé 1oi nhat cho minh. C6 khoang 75 - 80%
nong dan ban lua twoi tai rudng, sO con lai ban lua kho (chu yéu la cac
ho c6 quy mo 16n, ¢é tiém luc tai chinh). Gia lta kho thuwong cao hon
gia lta twoi khoang 900 - 1.000 dong/kg®.

V6i nhitng han ché ddc trung nhu vay, nguoi nong dan chiu rat
nhiéu rui ro khi ban cac san pham ctia minh. Mac du s luong thwong

14i nhiéu, nhung ngudi ndng dan lai khong c6 kénh thong tin d&& nam

8 Phong van Dai dién Sé Cong thuong tinh An Giang
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duoc gia ca thu mua cta tat ca cac thuong lai dé lam co so lwa chon.
Ho gan nhu khong 6 vi thé méc ca d6i véi nguoi thu gom hay véi cac
doanh nghiép. Nhitng khi gid lta gidam, ho budc phai ban di véi gia
thdp ma khong co lwa chon nao khac, hoac bi nguwoi thu mua ép gia.
Trong truong hop ky hgp dong véi cong ty, mac du duoc bao tiéu
dau ra va duoc cong ty cam két mua vdi gia cao hon gid thi truong,
nhung néng dan van phai d6i mét véi nhiéu rai ro tiém an. Khi gid
lta xudt khau thap, cong ty tim cach tri hoan thu mua lta ctia ndng
dan (véi nhitng Iy do nhu chwa sap xép duoc ghe thuyén xudng 18y
cat va cho ltia). Thoc d€ chin 1au trén cay sé bi thay d6i vé do am va
chat lwong. Khi ban lta, cé thé cong ty van thu mua véi gid da cam
két, nhung do d6 4&m giam, can nadng cua lua giam; hodc cong ty trir
bot tién do lua khong dat tiéu chuan chat luong nhu cam két ban dau.
Vé phia nguoi ndng dan, trong truong hop nay, ho c6 thé lwa chon
ban cho thuong lai néu thuong 1ai tra gia cao hon, ngwoi nong dan sé
chiu phat vi pha vd hop dong (tra tién da duoc tng trude cho dau vao
kem theo 1ai suat), va c6 thé mat co hoi hop tac véi cong ty trong cac
mua vu tiép theo. R rang, day van la lya chon ma ca doanh nghiép va
nguoi dan déu khong mong mudén. Hon nita, nhitng chi phi phat sinh
nhu thoi gian tim kiém va thuong thao véi thuwong 14i, cho ghe thuyén
cua thuong lai téi thu mua, cling sé khién cho ho bi thiét nhiéu hon.
Két qua
Doi vdi cdc hy tham gia cdanh dong I6n/hop dong nong san
Viéc tham gia cdnh dong 1én theo chudi gid tri mang lai nhiing
thuan loi 16n cho ngwoi nong dan trong viéc giam gia thanh san
xuat, nang cao nang suat, chat luong va 6n dinh dau ra. Phuong
thitc nay ciing gitp nguoi dan khac phuc dugc tinh trang thidu von
san xudt do nhiéu doanh nghiép ting tredc dau vao hodc tién mat dé
nguroi dan mua dau vao san xudt. Tuy nhién, chi nhitng doanh

nghiép 16n va c6 tiém luc manh méi c6 du nguon luc d€ truc tiép
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hodc lién két véi cdc doanh nghiép khac cung tng dau vao (giong,
phan bén) dat chuan cho nong dan, tham gia huéng dan va giam sat
ky thuat, ciing nhu c6 dau ra d€ bao tiéu san phdm dau ra vdi mic
gia cao hon gia thi truong.

biéu tra caa H6 Cao Viét (2014) so sanh chi phi, gia ban va loi
nhuan ttt lta ctia cdc hd nong dan trrede va sau khi tham gia CDL theo
chudi gia tri cho thdy mo hinh nay rd rangcé hiéu qua rd rét hon han.
Nhitng hop dong bao tiéu san pham, khong theo tron chudi gia tri, thi
van dwa ndng dan dén chd bap bénh vi cong ty van c6 nhiéu ly do dé
khong mua lta theo hop dong.

Bang 6.1. Ddnh gid hi¢u qua san xudt liia gao
trong canh dong mau, 2014

Chi tieu Pon vi Trudc Sau
Luong giong kg/ha 196,9 129,4
Gid mua giong lta VND/kg 10.963,9 12.166,2
Chi phi giong lua VND/ha 2.148.731,2 1.558.272,0
Thué lao dong VND/ha | 3.513.891,8 3.250.644,3
Chi phi phan bon VND/ha | 6.343.765,5 5.859.664,9
Chi phi thuéc BVTV VND/ha 5.524.927,8 5.130.412,4
Chi phi nhién liéu VND/ha 1.243.714,3 1.219.168,8
Thué may moc VND/ha | 3.144.300,5 3.146.502,6
Tong chi phi VND/ha | 21.893.506,9 | 20.139.019,4
Nang suat tan/ha 7,96 8,62
Doanh thu VND/ha | 39.838.028,4 | 44.073.126,3
Gia ban VND/kg 4.994,7 5.114,2
Loi nhuan VND/ha | 17.944.521,4 | 23.934.106,9

Nguon: H6 Cao Viét (2014)
Tuy nhién, hién nay viéc trién khai nhan rong mo hinh canh dong

16n va lién két gitta ndng dan va doanh nghiép khong theo chudi gia
tri con gdp nhiéu trd ngai nhu: (i) nguwoi nong dan chwa thuc su tin
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vao doanh nghiép va hiéu qua cta lién két, ho van chu yéu san xuat
va trao doi theo phwong thiic truyén thong, trong khi nhiéu doanh
nghiép cling chua thuc su dau tw nghiém tuc; (i) cac hop tac xa, to
hop tac hau nhu chi ton tai vé mat hinh thirc, chwa dong vai tro nhiéu
trong viéc thay d6i hanh vi ciia néng dan va tang thé méac ca ctia nong
dan, nguoi dan con ngan ngai chiwa mudn vao; va (iii) thi€u ché tai x&
ly vi pham hop dong gitta nguwoi nong dan va doanh nghiép.

Déi v6i cdc nong dian khong tham gia hop dong néng sin

Chiu nhiéu rui ro, thu nhdp bip bénh: Cac ho ndng dan nay phai ty cha
dong trong viéc ban laa sau khi thu hoach, thuong la ban lta twoi tai
rudng cho thuwong 14i. Thu nhép cua ho vi thé bdp bénh hon, phu
thudc nhiéu vao bién dong thi truong. Do hoan toan khong ¢ thé mac
ca trén thi treong, ho cling la doi twong chiu nhiéu rui ro nhat khi nhu
cau vé lta gao xudng thap, khi co rui ro xay ra v6i qua trinh san xuat
(thién tai, dich bénh).

Do c6 quy md va san leong nho, nén du loi nhuan thu duwoc trén
mdi kg théc ctia nong dan trong chudi gia tri twong d6i 16n, tdng thu
nhap ctua nguoi nong dan tir lta rat thap (Pao Thé Anh, Thai Van
Tinh, Nguyén Van Thang, & Vii Nguyén, 2013).

Han ché'nguon tai chinh cho ddu tw san xudt: D61 voi cac hd trong laa
nho, thu nhap thdp, d€ c6 von dau tu san xuat, ho thuong phai di vay
ttr dau vu. Do cac chi phi giao dich d€ ti€p can nguoén von chinh thic
16n (khoang cach di lai xa, thu tuc phtic tap...), ho thuong tim dén cac
nguon von ban chinh thitc ? hoac phi chinh thirc. Trong khi viéc tiép
can von tir cac nguodn ban chinh thic con han ché€, ca vé s6 luong
nguoi va quy mo von ¢ thé ti€p can, ngudn von phi chinh thirc lai to

ra ¢6 nhiéu vu diém hon. Nhitng nguoi cho vay nay c6 thé la nhiing

% Hé thong tin dung ban chinh thitc & nong thén bao gom cac t& chite chinh tri, xa hoi
hay nghé nghiép nhu Hoi Phu n&, H6i Néng dan, Hoi Cyu chién binh, Poan Thanh
nién, cac Hop tac xa hay To hop tac...
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nguoi dan kha gia ¢ cung thon, x3, cac dai ly vat tw dau vao, hay cac
thuong 1ai. Nguoi dan ¢d thé nhanh choéng ti€p can cac nguén von
nay, thu tuc don gian, kip thoi. Tuy nhién, nhuoc diém la 1ai suat cho
vay ttr cac ngudn phi chinh thitc thuwong cao hon, do vay thuong
ngwoi dan chi vay mot khoan nhd, va nhanh choéng tra sau khi thu
hoach. Chinh vi thé, ho it c6 kha nang dau tw 16n nhw mo rong dién
tich, trong cac loai lta chat lwong caohay du trix ltia 1au hon sau khi
thu hoach. Néu nguoi dan vay tién hodc mua chiu dau vao tur cac
thwong 1ai hay co laa, ho thuong chi ¢6 lwa chon duy nhat 1a ban lua
cho cac ddi twong nay ngay sau khi thu hoach. Diéu nay day ho vao
vong luan quan kho thoat ra khoi tinh trang hién tai d€ tang thu nhap
va cua cai cua minh.
6.2. MOI GIOI MUA BAN LUA
Cac moi gidi mua ban laa con dwoc goi la “co lta”. Ho chu yéu la
nong dan, khong c6 thém cac trang thiét bi nao khac nhu ghe hay
thuyén. Ho chti yéu nho nhanh nhay, nam viing vé tinh hinh san
xuat cua dia phuwong, va ¢6 moi quan hé rong voi cac thuwong 1ai nén
tréd thanh nguoi moéi gidi ¢ gitta. Nhitng “co 1ta” nay sé thong bao
thong tin t6i thwong lai vé thoi diém thu hoach ¢ dia phuong, san
lugng, chat lwong. Thuwong lai thuong phai tra phi cho cac “co laa”
nay sO tién khoang 10 - 20d/kg'. Nghién cttu da chi ra ¢ khu vuc
DBSCL, thuwong 1lai mua gao thong qua “co lta” tai dia phuong
chiém t6i 55% (Can Tho online, 2013). Su ton tai ctia cac “co lua” nay
giup tiét kiém thoi gian va cac chi phi giao dich khac trong viéc tim
kiém nguon hang cua cac thuong 1ai, giup ho cht dong hon trong
viéc thu gom lua.

Do cac ho nong dan san xuat véi quy mo qua nho, sy ton tai ctia

cac “co lta” la hién nhién. Hoat ddng ctia cac “co lua” nay gitup tiét

10 Théng tin c6 duge do phong van
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kiém thoi gian va cac chi phi giao dich khéac trong viéc tim kiém
nguon hang cua cac thuwong 14i, giap ho chu dong hon trong viéc thu
gom luia. Thay vi phai téi tan noi dé€ khao sat, thuwong thao véi ting
nong dan mot, thwong lai chi can phai lién lac va thoa thuan véi mot
vai “cd” & mdi vung. Cac ndng dan khi lam &n véi “co lta” ciing
thay rat yén tam do la ngwoi cung dia phuwong, c6 mdi quan hé than
thi€t hon, va duoc cac “co” thong tin vé tinh hinh gia ca cing nhu
giup ban lua dugc nhanh hon.

Do chi lam mo6i gidi va dn hoa hong, lai khong phai dau tu gi,
nén ho khong phai chiu rui ro va loi nhuan thuong tuwong déi 6n
dinh. Tuy nhién, ho c6 loi thé duy nhét 1a c6 m6i quan hé rong, cac
“co lta” nay cling phai d6i mat véi su canh tranh cao do chi phi gia
nhap nganh rat thap. Do vay, cac “co lta” c6 xu huéng md rong hoat
dong sang moi gidi cac hoat dong khac trong nong nghiép nhw moi
gidi cho cac cht may gdt lua, may xdi, tim moi lam &n véi néng dan.
Mait khéc, do ¢6 1gi nhuan 6n dinh va c¢é thé tich tu dwgc von (du la
nho), ho c6 kha nang tré thanh nguén cung cap tai chinh phi chinh

thitc cho cac ho nong dan trong qua trinh san xuat.

6.3. THUONG LAI

Trén thi treong lta gao, cac hoat dong chinh cua thwong lai l1a thuc
hién qua trinh thu mua lta, ban gao trongmuia thu hoach va qua trinh
thu mua chénh léch gid gao tai cdc vung khac nhau. Phéan nay sé tap
trung phan tich vai tro, ddc diém va cac hoat dong thu mua laa, ban
gao ra thi treong cua thuwong 1ai.

Vai tro cta thwong lai trong thi truong laa gao

Xét trong toan bo chudi gia tri gao xuat khau ¢ khu vuc BBSCL,
thuong 1ai 1a tdc nhan déng vai tro rat quan trong trong viéc két noi
tir nguoi san xuat lua dén nha xuat khdu, va c6 hoat ddng trai dai nhat

trong chudi.
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Thit nhat, theo Dao Thé Anh va cong su (2013) va V6 Thi Thanh
Loc va Nguyén Phti Son (2011), ¢6 dén 93% ltia gao dwoc thu gom boi
cac thuong 1ai. Sau do, cac thuong 1ai s€ ban dit khoang 13% laa cho
cac nha may xay xat; 69% sé duwoc ho mang di xay xat roi ban cho cac
nha may lau bong/xudt khau; 11% s6 laa duoc thuong lai ban cho cac
nha ban budn/ban 1é trong nudc sau khi da dwoc xay xat. Nhitng
nguoi thwong 1ai, chiém s6 luong 16n, c6 von, c6 phuong tién van
chuyén, c6 nhiéu kinh nghiém va mang ludi quan hé¢, giup chuyén cac
tin hiéu gia ca tir khau san xuat tdi tiéu thy, c6 kha nang di t6i tan cac
vung sau, vung xa dé€ thu mua lua, két ndi qua trinh san xuat, giup
nong dan giam duoc chi phi va ngudn luc d€ van chuyén laa twoi ra
cac con song 1on.

Thém vao d6, thuong lai thuc hién tra tién mat ngay cho
nguoi nong dan khi thu mua lda tai ruéng, cung cdp thanh khoan
thanh toan céc khoan ng vé phan bon, thudc trir sdu cho nguoi
nong dan. Trong khi d6, cac thanh phan khac trong thi treong
nhu doanh nghiép xudt khau hay nha méy xay xat thwong gap
khé khin khi cé sdn ngudn tién mat da 16n tra truc tiép cho nong
dén, von cua ho phai dau tu thém vao may moc, thiét bi, quan ly
doanh nghiép.

Dic diém cta thwong 14i trong thi truong lta gao

Quy mo von

Theo diéu tra caa BDao Thé Anh va cong su (2013) cho thdy, 100%
s thuong lai déu s& hiru it nhét la 01 ghe thuyén c6 trong tai
binh quan khoang 26 tan. Tuy nhién, chi mot sd nho (0,02%) co
so0 hittu nha kho, gian hang; 8,3% la dai dién cho mot to
chitc/doanh nghiép. Piéu nay cho thdy cac thwong lai chu yéu
van 1a cdc cd nhan hoat dong doc lap trén thi truong, cha yéu
thiec hién cong viéc mua ban gian don, khong c6 cac hoat dong

nhw dau co, tich trir.
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Bing 6.2. Dic diém thwong ldi liia tham gia chudi gid tri, 2013

Pic diém Pon vi tinh | Thuong lai
Lao dong binh quan Nguoi 2,2
S6 nam hoat dong N&m 9,7
% xudt than la nong dan % 20
% s0 httu nha kho, gian hang % 0,02
% so hitu ghe/thuyén % 100
S6 ghe/thuyén binh quan Cai 1
Trong tai binh quan cua ghe Tan 25,93
Gia tri cia binh quan ctia ghe Nghin dong 173.000
Khéi lwong ltia mua binh quan Tan/thang 113
% s0 ho la dai dién cho 1 t6 chiic/doanh nghiép % 8,3

Nguon: Dao Thé’ Anh va cong sw (2013)

Do mdi thwong 14i déu thuc hién thu mua trén nhiéu viing khac
nhau & Pong bang song Ctru Long nén hoat dong ctia thwong 14i rat
khé dé€ kiém soat, s6 luwgng thuwong lai cing khoéng dwgc cac cap
chinh quyén thong ké mot cach day du, chi tiét. Mdc du ¢ hoat
dong trai dai nhu vay, nhung thwong lai hdu nhw it cé khd ning tic
dong dén gid ca liia gao trén thi trirong. Thong thuong, thuong 1ai sé
nhan dwoc thong tin tir nha may lau bong/xuat khau hodc nha xay
xat vé s luong gao/thdc can mua, gid ca, roi tir d6 thuong lai méi
tién hanh thu gom ttr cdc h ndéng dan. Nhitng chi phi ma thwong 1ai
phai chiu bao gom chi phi tra cho cac “co lua”, “co gao”, chi phi van
chuyén, chi phi sdy, xay xat. Nghién cttu cia Dao Thé€ Anh va cong
sw (2013) cho thdy thuong lai thu dwoc téi 20% gid tri gia tang trong
chudi gia tri lia gao xuat khau.
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Hop 6.1: Phong van siu thwong lai Hoang Vian Chi, huyén
Co Mo6i, An Giang" vé quy mé va sd lugng thwong lai tai
DBSCL

Vé s6 luong, qua qua trinh phong van sau, anh cho rang, s6
leong thuong lai @ huyén Cho Moi khoang trén dwdi nam tram
nguoi; trong khi d6, tdng s thuwong 1ai toan viing Déng bang
song Ctru Long rdt 16n, trén mot van thuong 14i. Véi s lugng
thuong 14i d6ng, quy m6 hoat dong ctia mdi thwong 14i rong nén
tinh canh tranh cta cac thuwong 1ai cao. Thuong lai can tao dung
mdi quan hé tdt voi ca dau ra va dau vao la cac “co” va nha moi
gidi 0 cac kho cua doanh nghiép xuat khau.

Vé quy mo vén, anh néi rang phan 16n cac thuong 14i 6 Dong
bang song Ctru Long c6 quy mo vén nhd, tap trung cht yéu &
murc 300 - 500 triéu dong, chiém khoang 70%, quy mo von tir 500-
1200 triéu dong chiém khoang 22%, ty trong thwong lai c6 s6 von
trén 1,2 ty dong khoang 8%. Cac thuwong lai doc lap cé von 1on
trén 5 ty dong khong nhiéu; qud ntta trong so cac thuong lai c6
von 16n nhw vay la do ho tap hop cac thuwong 1ai ¢6 von trung
binh mo thanh cong ty ti nhan chuyén buon ban lta gao. Quy
mo von nay la von thuong ldi ty tich lay duoc. Ngoai ra, trong
qud trinh thu mua lta gao, thwong 1ai sé vay von nge“’m han tt
ngan hang thuwong mai hoac vay tu nhan. Trong qua trinh mua
ban lta gao, thwong 14i s€ tao ra loi nhuan va thuwc hién qua trinh
tich tu vén. Tuy nhién, viéc mé rong von nay ctua thuwong lai chi
nham phuc vu mé rong qua trinh thu mua lta gao thong qua viéc

tang von tién mat hodc mua thém ghe thuyén dé€ cho laa, kho dé

du trix laa...

- TL04_ CM
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Thuong ldi va dong von tai chinh trong chudi

Mic di1 sie gan két gitta ndng dan va thiong 1ai con phai thue hién qua
“cd lta” trung gian, va cac théa thuan chu yéu la thoa thuan bang
miéng, nhung su gin két nay lai tuong d6i bén vitng. O nhiéu noi,
thwong 1ai tham chi ting triede von cho nong dan vay dé mua giong, dau
vao cho san xuat. Bén vu thu hoach, néng dan sé€ ban lta cho nguoi
thuong 1ai d6 va trir so tién da no cing mot khoan 1ai nhé. Nhu vay, voi
nhting han ché ctia cac hinh thiic tai chinh chinh thitc, s kém phat trién
cta tai chinh ¢ khu vire nong thon cta Viét Nam, ro rang cac thiong lai
da dong gop vai tro nhat dinh trong viéc cung cdp von cho san xuat.

Trong bdi canh canh tranh gitta cac thuong lai, nguoi thwong 1ai
thwong dat coc trede mot sd tién nho voi ndng dan. Gia ca thuong
duoc thwong luong khoang 3 ngay trudc khi thu hoach. Sau khi thu
mua lia ciia ndéng dan, thuong lai cling thuong tra tién mat ngay.
Diéu nay sé gitp cho cac cam két bang miéng gitta ndng dan va
thuwong lai dwoc chat ché hon.

Thém vao d6, thwong ldi sé thiec hién mot vong quay tién tir khi tra
tien cho nong dan mua liia twoi t6i khi nhan dwoc tién tir kho ctia doanh
nghiép trong vong 5 - 7 ngay. Sau khi mua lta twoi, tra tién mat cho
néng dan va co, thuong 1ai sé thué ghe, thué nha may sdy va xay xat,
tra phi cho cac d&i tac bang tién mat; mang gao Itkc téi kho ctia doanh
nghiép xuat khau. Thuong lai thwong mat 2, 3 ngay dé€ nhan duoc
day du tién mat tir doanh nghiép; sau do, thuong lai phai tra chi phi
moi gidi kho tai doanh nghiép, & mttc 0,1% tong gia tri ban hang.
Khoan tién thu lai cu6i cung sé duoc thuwong lai dung dé thu mua lua
twoi trong dot ti€p theo.

Nhiing rii ro va lya chon cia thuwong ldi
Hoat dong vdi s6 von nho, co so vat chdt cha yéu chi gom ghe thuyén,
va céac thoa thuan cht yéu la bang miéng, nhitng nguoi thuong 1ai

cting phai d6i mat vdi rai ro nhat dinh truede bién dong cua thi truong.
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D6 1a nhitng khi gia Ita sut giam, thwong lai da thoa thuan gia mua
v6i ndong dan va ddt coc trudc, nhung khong thé ban cho doanh
nghiép véi muire gia dam bao c6 10i. Lua chon ctia ho 6 thé la: (i) “bo
coc” khong téi thu mua lta ctia néng dan niva. Lya chon nay khién ho
bi ton that mot s tién nho da tra trude cho ndng dan; (ii) thuong lai
van thu mua lta cia néng dan, mang veé say va ki giti & cac kho, cho
khi gid Ita lén thi ban ra. Tuy nhién, lea chon nay doi hoi ngwoi
thuong 1ai phai ¢6 nhiéu von, truong von. Néu gid ca thi truong
khong ting 1én, ho s& van budc phai ban lta ra vi lta khong thé dw
trt dwoc lau. Hodc ho cd lya chon khac la tim cac nguon tiéu thu khac
(vi du nhu tiéu thu noi dia); (iii) thwong lai van thu mua lta cua nong
dan va ban ludn, chap nhan 16, do khong thé dw trit va khong du doan
duoc gid ca thi treong. Trong treong hop nay, ho sé€ tim cach han ché
bot thiét hai bang cach thuong luong véi nong dan dé giam gia thu
mua. Néu su thuwong luong khong dat duwoc, mot sd ¢ thé tim cach tri
hoan thoi gian thu mua, va nguwoi néng dan do khong thé dé lua lau
sau khi thu hoach, khdng c6 kha néng phoi sdy va dy trit, nén budc
phai ban cho thuong lai voi mttc gia ma ho dua ra.

Phong van ¢ khu vee BPBSCL cho thdy, trong nhitng dot bién dong
gia lta gao, nhat la sau nhitng nam 2008, 2009 khi xuat khau gao cua
Viét Nam bi dirng dot ngdt, nhiéu thwong lai nho da bi pha san hoac
thua 16 va ditng hoat dong ctia minh. Mot s8 chuyén sang lam thué
cho cac thuong lai 16n hon, hodc cho thué ghe thuyén. Nhitng nguoi
thuong 1ai con lai c6 nhiéu von hon, va déu phai hét sttc nang dong
dé€ mé rong mang ludi voi cac cong ty xudt khau, nha xay xat, cac dau
mdi xuat khau tiéu ngach va cac nha budn trong nudc.

Chinh sach quy dinh vé vung nguyén liéu cta cac cong ty xuat khau
cting ¢ nhitng tac dong nhat dinh d6i véi doi ngti thwong 1ai. Do doanh
nghiép budc phai lam viéc truc tiép v6i nong dan, lién két, bao tiéu dau
ra, nén khong can dén sy tham gia cta cac dau mai trung gian nhu “co

4 e

lta”, “co gao” hay thwong lai, c6 chang chi la thué cac ghe thuyén dé cho
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ltia. Tuy nhién hién nay, do dién tich vung nguyén liéu chua nhiéu, nén
chua c6 tac dong thuc su 1on téi cac tdc nhan nay. Mot s6 thuong 14i tim
cach phan tng lai véi s diéu chinh nay bang cach dua ra gia thu mua
cao hon gid ma doanh nghi¢p mua ctia ngweoi dan, du ngweoi dan bo cam
két v4i cong ty dé€ ban cho thuong lai. Néu gia lta gao trén thi truong
téng cao, nhitng thuong l4i nay van cé thé cé 16i. Tuy nhién, néu khong
thuan lgi, cac thuong 1ai san sang bo keo, khién cho néng dan vira khong

ban duoc 1aa, vira phai chiu phat do pha bo cam két déi véi cong ty.

6.4. NHA MAY XAY XAT

Nhu nhiéu nghién cttu vé chudi gid tri da chi ra, cdic nha mdy xay xat
ltia gao ¢ BBSCL vira don thudn lam gia cong xay xat thué, dong thoi
vira truc ti€p cung cing gao cho tiéu thu ndi dia va cho cac cong ty
xudt khau. Chi mdt s6 nho cac nha mdy xay xat, lau bong thu mua laa
nguyén liéu tryce ti€p tir ndng dan, chiém khoang 3 - 4% tong luwong lua
duoc ban ra. Cac thuwong 14i thu gom lta r6i ban khoang 30,3% cho nha
mdy xay xat, hodc dé€ xay xat ra gao lttc r6i ban cho cong ty (chiém
khoang 47%) va ban cho nha mdy lau béng (khoang 10,7%).

Hinh 6.2. Chitc niang cua cdc nha mdy xay xdt va lau bong 6 DBSCL, 2013
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Nguon: Dao Thé’ Anh va cong sy (2013)
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Dao Thé Anh va cong su (2013) phan loai cdc nha mdy va chirc nang
chinh ctia cac nha mdy bao gom: cac nha mdy nho c6 cong suét trung
binh 0,2 tdn/gio chu yéu xay xat gao cho sinh hoat (tach vo va cha cam)
(chiém 87,5%) va cha cadm (chiém 12,5%); nha mdy quy mo trung binh
c6 cong sudt khoang 3,8 tan/gio chu yéu tach vo (72,7%); nha may 16n
c6 cong sudt khoang 9,6 tan/gio, lam cdng doan tach vo (75%), va tat ca
cac cdng doan (25%); cac nha ma lau bong cha yéu chi thuc hién lau

bdng chiém 92,5% va lam tat ca cac cong doan chiém 7,5%.

Bing 6.3. Dic diém cia cdc nha may xay xdt, lau bong/xudt khdu, 2013

Pic diém Don vi | \Mnhé | NM TB | NM 16n | L34 bong/|  Binh
tinh xuat khau | quan

Nha may tu nhan % 100 100 100 75,6 95
Nha may nha nudc % 0 0 0 12,2 2,5
Nha may c6 phan % 0 0 0 12,2 2,5
Tong dién tichnha | » 872 | 1550 | 2500 | 4825 | 33436
may
Cong sudt nha may | tan/gio 0,2 3,8 9,6 20,8 13,4
Gia tri nha may \1,(1)\?3 111.000 |2.420.000 | 4.000.000 | 7.415.950 | 5.106.623
Nguon von hoat 10001 4 610 | 1.353.346 | 1.325.000 | 46.471.073 | 12.582.255
dong VND
Nguyén licu st tan/ 48 2268 | 6768 | 13.791 7.866
dung thang

Nguon: Dao Thé’ Anh va cong sy (2013)

Cac nha may nho chi c6 dién tich trén 80m?; trong khi d6 nha may
trung binh c6 dién tich khoang 1.550 m?* nha mady l6n cé dién tich
khoang 2.500m?; cdc nha may lau bong/xuat khau cé dién tich trung
binh khoang 4.825m?. Gia tri ciia cac nha may ¢ trung binh va cé 16n
1én t6i 2 - 4 ty VND. Quan sat tir diéu tra thuc dia tai cac tinh DPBSCL
cho thdy, hién nay cac nha may xay xat dang cé xu hudéng mé rong vé
quy mo. Xu hudéng nay ciing la xu hudng chung 6 nhiéu nuwde trén thé
gidi. Reardon va cdng su (2012) da chi ra ¢ Trung Qudc, nhitng nha
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may xay xat voi cong sudt khoang 5 - 10 tan/ngay gan nhw da bién mat
ttr nira sau nhitng nam 2000. Nam 2007, Trung Qudc ¢ khoang 7.600
nha may xay xat, nhung s6 nha may da giam xudéng 5% con 7.220 nha
may vao nam 2008; s6 luwong cac nha mdy véi cong suat 16n hon 400
tan/ngay da tang 42% trong cung thoi gian nay.

Cung véi xu hudng moé rong vé quy mo, cdc nha mdy xay xat hién
nay thuc hién ca khau say lda, boc vo, cha cam. San phdm thu dwoc
ttr qud trinh xay xat dwgc tan dung dé lam than trdu, cam dwoc dung
dé tach 18y tinh dau. Qua trinh nay dwgc thtic day cung véi su tién bd
ctua cdng nghé ché bién lta sau thu hoach. Cac nha may xay xat quy
mo trung binh xay dung thém ca kho chita, sttc chita ciia kho quy mo
nho chi khoang 3.000 tan. Tuy nhién, c6 nhiéu nha may quy mo 16n,
thoi gian hoat dong lau dai, mé rong thém dién tich kho bai hoac xay
dung thém kho méi dé€ tang du trir gao cho nha may, stic chira c6 thé
1én dén 10.000 - 50.000 tan. Tuy nhién, thoi gian lvu trkk trong kho cua
cac nha may nay khong lau, chi khoang 2 - 3 thang, r6i sau do sé ban
cho cac nha may lau bong/cong ty xuat khau.

Cac nha may xay xat phan 16n déu dwoc bo tri gan noi san xuat va
doc theo cac tuyén duwong thay dé€ thuan tién cho viéc van chuyén lua
gao. Da s6 cac nha may déu hoat dong lién tuc trong ca nam. Tuy
nhién, vao cac thoi diém nhu thang 3, thang 6, 7, 8, gan nhu tat ca cac
nha may déu hoat dong va dat cong suat t6i da. Cac nha may hoat
dong it nhat vao cac thang 10, 11, 12 ctia nam. Vu Béng Xuan do nang
suat va san luong lGa cao nhat nén ciing 1a nhitng thoi diém ma céc
nha may hoat dong vdi cong suat cao nhat.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh 109, nhiéu cong ty xuat khau da dau
tw nhiéu hon cho hé thong sdy va xay xat. Mot nha mdy 16n cta cong
ty xudt khau sé thuc hién moi khau tir sy, xay xat dén danh bong. Qua
phong van cho thdy xu hwdng lién két ctia cac cong ty xuat khau véi

cac nha mdy xay xat chwa nhiéu. Cac nha may nay chu yéu la cac nha
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may hoat dong doc lap, viéc mo rong quy md 1a két qua ctia qua trinh
tich tu vOn ctia cdc nha may nay. Xu hudng cac nha may méi gia nhap
vao nganh nay khong nhiéu. Cac nha may quy mo nho cling da co thoi
gian hoat dong hon 10 nam. Hién nay, xu hudéng cha yéu la cac nha
may te mo rong quy mo va dau tw thém cua cac cong ty xuat khau 16n.

Loi nhuén ctia cac nha may xay xat teong doi 6n dinh, khong phu
thudc vao bién dong gia ca trén thi treong ctia Ita gao. Thong thuong,
muc phi xay xat lta la khoang 180 - 200.000 VND/tan d6i véi gao
thuong va khoang 200 - 230.000 VND/tan d6i véi gao chét luong cao,
yéu cau ti 1& tdm thap. Do c6 nguodn tai chinh 6n dinh, cac nha may
xay xat cling gop vai tro nhat dinh trong viéc dam bao nguon tai chinh
trong ca chudi gia trji. Cac thwong 14i khi mang ltia dén xay xat duoc
trie tién cam, trdu do nha may xay xat sé tan dung cac phu pham nay
dé€ ban lai trén thi treong. Mat khac, cac thuong lai cting dwoc phép
tra cham sau khi ho nhan dwoc tién ttr ban gao cho cac nha may lau
bdéng/xudt khau; hoac dwoc cho vay tién d€ di thu mua laa tie cac hd
noéng dan. D6i véi nhitng nha mdy c6 t6 chire thiee hién thu mua laa
truec tiép tir ndng dan, viéc tng von hoac dat coc trude cho ndong dan
cling dién ra nhu tredong hop véi cac thwong 14i. Nghién ctru vé chudi
gia tri ctia cdc nuwdc chi ra rang, viéc cung tng tai chinh tir tdc nhan la
nha may xay xat chuwa nhiéu, vi du nhu ¢ Bangladesh va & An Do, chi
lan luot 18% va 13% thwong lai/ndng dan nhan dwoc tién tra
triede/cho vay ctia cdc nha xay xat; va khoang 7 - 19% cac nha xay xat

nhan dwoc tin dung tir cadc khach hang ctia minh.

6.5. MOI GIOI BAN GAO

Bén canh cac “co lda” con cé cac “co gao”, la nhitng ngwoi moi gioi
mua bén gao gitra cong ty xuat khiu, cac nha cung ting, nha may xay

xat va thwong 1ai. C6 khoang 71,4%" thwong 1ai thyec hién viéc ban

12 Théng tin tr qua trinh thuc dia.
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gao thong qua cac “co gao” nay. Nhitng nguwoi moi gidi nay ¢d thé la
ngwoi lam viéc tai cac cong ty xudt khau gao/nha may xay xat, hoac la
nhitng ngwoi hoat dong doc lap. Khi cac cong ty hodac nha may c¢6 nhu
cau gao, ho sé thong qua cac co gao d€ giup thu mua tir cac thuwong lai
hoac tit nha mdy xay xat.

Cling nhw cac “co laa”, tai san duy nhat ma cac “co gao” c6 dwoc
la md&i quan hé t6t véi cac cong ty xuat khau/nha may lau bong, cac
nha ban budn gao trong nuwdc vdi cac thwong lai hoac nha mdy xay
xat. Cac “co gao” giup cac thuong lai ban duwoc gao nhanh, gidm chi
phi giao dich. “Co gao” cling thuong dwoc hwong loi nhuan khoang
20 - 30 VND/kg.

Do chi phi gia nhap nganh thap nén mic d§ canh tranh cua céc
“co gao” trong phan khiic nho nay ciing tuwong doi 16n. Nhitng “co
lta” hay “co gao” khong c6 kha nang tac dong dén cac muc gia ca

mua ban cua lua gao.

6.6. THUONG NHAN PHAN PHOI VA BAN LE TRONG NUGC
Trén thi treong noi dia, cac cha thé tham gia cung ting laa gao dén
nguoi tiéu dung bao gom cac nha ban budn, cac ctra hang bén 1€, cac
cho truyén thong, hé thong cac siéu thi. Cac chu thé nay cha yéu thu
mua gao tir cac thuwong lai va nha may xay xat. Phuong tién van
chuyén chu yéu la duong bo. Cac nha ban buén cé xay dung cac kho
chtta gao riéng, hodc thué cac kho sén co.

Cac nha ban bu6n cung cdp khoang 84,5% lwong gao cho cac h
ban 1é truyén thong; ban 4,95% cho cac ho ban buén khac; khoang
8,3% ban truc ti€p cho nguoi tiéu dung va chi mot luwgng nhod
chiém 0,09% cho cac ctra hang ban 1é hién dai (Pao Thé Anh va
cong su, 2013).

Trong khi cac doanh nghiép nha nude chiém wu thé hon ¢ khau

xudt khau, trong kénh phan phdi lta gao trong nudc, “nguoi choi”
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chu yéu lai 1a cdc doanh nghiép tu nhan, cac hd ca thé. Hién nay, bén
canh cac dai ly va ho ban 1é truyén thdng, sd lwong cac siéu thi, ctra
hang tham gia phan phdi gao trong nudc ngay cang nhiéu, chu trong
hon vao chat lwgng va nguon goc dé phuc vu nhu cau cua tang 16p
thu nhap trung binh va cao ngay cang tang cua Viét Nam. Nhiéu tap
doan kinh doanh lta gao 16n, bén canh xuat khiu gao, cling dang ddy
manh xay dung kénh phan phdi gao trong nwdc, 6 cdc phan doan gao
thwong va cao cap®.

Gia gao thuong khi ban dén tay nguoi tiéu dung ¢ cac thi treong
nhu Can Tho, Da Néng, Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh, thuong giao dong
khoang ttr 10.000 - 12.000 VND/kg (Agromonitor, 2014). Mttc gia nay
cao hon rat nhiéu so véi gia lua gao xudt khau. Trong khi d6, nong
dan ¢ BBSCL thuong ban hét Itia sau khi thu hoach, sau d6 lai di mua

gao voi gia cao hon vé tiéu thu.
6.7. NHA XUAT KHAU

Cau tric
Rao can gia nhdp nganh: Truede khi ¢6 Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP vé
quan ly hoat ddng kinh doanh xuat khau gao, s6 lwong doanh nghiép
tham gia xudt khau gao c¢6 luc 1én dén hon 200 doanh nghiép. Tuy
nhién, sau khi Nghi dinh 109 ¢6 hiéu luc, s6 lwong doanh nghiép da
giam xudng, va dén nay con khoang hon 100 doanh nghiép. Cho dén
nay, chua cé doanh nghiép nuwdc ngoai tham gia vao linh vuc nay tai
Viét Nam, ngoai Cong ty Kitoku cua Nhat Ban lién doanh véi Cty
AGIMEX cua An Giang.

Mikc dg tdp trung thi trieong cao: Trong thoi gian gan day, s6 lugng
doanh nghiép xuat khau gao tw nhan tham giao vao thi truong cé xu

hudng tang 1én. Tuy nhién, hién nay xuat khau gao van tap trung o

13- Chéng han, Agimex c6 k& hoach phat trién tir 400 dai Iy ban 1é trong nudc nim 2013
1én 1.000 dai ly nam 2015.
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mot s6 doanh nghiép chinh, chu yéu la doanh nghiép nha nwéc nhu
Vinafood 1, Vinafood 2 va cac doanh nghiép nha nudc ¢ cap dia
phuong. Trong tong san lwong xudt khau gao, 10 cong ty xudt khau
hang dau da chiém 56,93% xuat khau gao cua ca nwéc nam 2012. Ty
trong nay da giam so v4i ndm 2008 khi 10 doanh nghiép xudt khau 16n
nhat chiém 70% tong luong gao xudt khau cua Viét Nam (Oxfam,
2013). Riéng Vinafood 2 va Vinafood 1 da chiém ty trong khoang 40%,
va cao hon rdt nhiéu so véi cac doanh nghiép con lai. Nhw vay, cac
doanh nghiép 16n va doanh nghiép nha nudc van déng vai tro chi
phoi 16n trén thi treong xudt khau cta Viét Nam.

Thong thuong doi voi cac hop dong Chinh phu, Vinafood 1 chu
yéu xuat khau sang cac nudc 6 Trung Pong va Chau My (nhu Cuba,
Iraq). Vinafood 2 xuat khdu sang cic nwéc & Pong Nam A nhuw

Indonesia va Philippines.

Bing 6.4. Ty trong (theo khoi lirong) ciia 10 doanh nghiép xudt khiu gao
l6n nhat Viét Nam, 2012 (%)

Vinafood 2 34,37
Vinafood 1 6,34
Cong ty Trach nhiém Httu han San xudt va 262
Thwong mai Phu Minh ’

Cong ty Luong thuc Long An 2,34
Cong ty Trach nhiém Hitu han XNK Kién Giang 2,30
Cong ty C6 phan XNK Vinh Long 2,12
Cong ty C6 phan Thuong mai Nong san Kién 193
Giang !

Coéng ty Co phan Gentraco 1,92
Cong ty Co phan Intimex Viét Nam 1,54
Coéng ty C6 phan XNK Ha Noi 1,43
Khac 43,07

Nguon: Agromonitor (2014)
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San phdm khong ddic trung: Cac loai gao xudt khau cua Viét Nam
hién nay déu chua c6 thuwong hiéu manh trén thi truong nhw gao
Homali ctia Théi Lan hay Basmati ciia An Dg. Da phan déu la céc loai
gao thuong cung cdp cho céc thi truong chau A va chau Phi. Cac loai
gao thom, chat lugng cao ban trén céc thi truong cao cap va co thuong
hiéu riéng mdi chi chi€ém mot khoi luwong rat nhoé. Vi 1é do, cac doanh
nghiép ciing chua dau tw xay dung vung nguyén liéu ma cha yéu dua
vao ngudn cung lda gao cé sdn thu gom boi thwong 14i ¢ trong nuée.
Theo thong ké ctia Bo Cong Thuong, hién nay, dién tich trong lta ma
doanh nghiép xay dung canh dong 16n hoac ky hop dong ndéng san
v6i ndng dan mdi chi chiém dwdi 10% tong dién tich trong lua ¢ 13
tinh DBSCL.

Hanh vi cua cac doanh nghiép

Khong cé lién két ngang: Phong van sau cac doanh nghiép xuat khau laa
gao cho thdy, hién nay cac doanh nghiép xuat khau lta gao cua Viét
Nam chua ¢ lién két, hgp tac voi nhau dé€ tang strc canh tranh trén
thi truong thé gidi. Cac doanh nghiép rat doc lap trong viéc tim kiém
khach hang, dat gia, xay dung thwong hiéu. Mdi lién hé gitra cac
doanh nghiép chi cht yéu ¢ viéc xudt khau ty thac hodc cung ting lia
gao dé thuc hién cac hop dong xudt khau.

Vai tro cua VFA cling con nhiéu han ché trong viéc thuc day lién
két gitra cac doanh nghiép, tang nang luc canh tranh ctia nganh. Phong
van cac doanh nghiép cho thdy, ho chu yéu tu tim kiém thong tin trén
thi truong thé gidi chir khong tham khao VFA, nhat la thong tin dy bao
cung cau thi treong, gia ca. Hoat dong xtc tién thwong mai, tim kiém
thi treong ctia VFA ciing con han ché. Theo co ché€ cua Viét Nam, ban
lanh dao cua VFA duoc bau ra tir dai dién cac doanh nghiép trong
nganh xudt khdu lta gao. Trong khi d6, VFA lai ndm trong tay qua
nhiéu quyén diéu hanh, quan ly nganh, dé dan dén nhitng méo mé

trong phan bo loi ich xudng cac doanh nghiép thanh vién.
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O goc do thi treong qudc té, cac nha xudt khau gao ctia Viét Nam
cting chwa ¢ sy lién minh, lién két v6i cac doanh nghiép xudt khau gao
& cac nwde khac d€ dat duoc thé mdc ca cao hon trén thi treong. Cudi
nam 2013, Thai Lan dé xuat Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam
cung Thai Lan hinh thanh lién minh lta gao gitup on dinh gia ca va
gidm su canh tranh trong khu vuc. 5 qudc gia ndy mdi ndm cé thé xuat
khau duoc khoang 20 triéu tdn gao. Tuy nhién, day van chi la dé xuat
va chua ¢6 dong thdi cho viéc hinh thanh lién minh nay (Vinanet, 2014).
Céac nuwdc hién nay ¢6 co so vat chat, nang luc ché bién khac nhau.

Thiéu lién két doc: Gan day xu hudng lién két doc trong chudi gia
tri lta gao dang duoc hinh thanh. Mot s6 doanh nghiép kinh doanh
cac mdt hang dac trung, cac loai gao chat luong cao, quy trinh san
xuat phtrc tap, da tién hanh xday dung vung nguyén liéu, lién két va
gan bo chat ché véi nong dan trong qua trinh san xudt. Cac doanh
nghiép xudt khau cling lién két voi cac doanh nghiép san xudt giong,
phan bon, thudc trir sdu dé€ cung ting dau vao dam bao chat lwong cho
nong dan. Tuy nhién, ti 1é cac doanh nghiép thuc hién cac lién két nhw
thé nay chwa nhiéu do cdc doanh nghiép chu yéu kinh doanh cac
giong ltia ¢4 san trén thi treong, va van chi hoat dong trong phan
khtc gao chat luong trung binh va thap trén thi truong thé gidi.

Bén canh d¢, thoi gian ky thuc hién hgp dong ctia doanh nghiép
thuong khong qua lau. C6 trueong hop tir khi ky hop dong dén khi
thue hién hop dong chi trong vong 1 thang, tham chi la 10 ngay. Do
vay, néu dau tu vao vung nguyén liéu sé chiu nhiéu rui ro do khong
chu déng dwoc dau ra.

Nhing khé khan cta doanh nghiép trong viéc trién khai cac hop
déng nong san véi nong dan bao gom: (i) 6 thi treong dau ra chac
chén; (ii) can c6 ngudn vén dau tw 16n; (iii) rai ro khong lwong trude
khi c6 bién dong cua thi treong; (iv) quy md cua moéi ho ndong dan

nho, do vay viéc dat duoc sy dong thuan cta s6 lwgng 16n ho, hudng
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dan va giam sat chit ché quy trinh san xudt gdp nhiéu khé khan néu
khong 6 chitc san xuat theo chudi gid tri.

Chura co hogt djng didu co: phong van sau cac doanh nghiép cho
thay, hién nay ho chu yéu chi du tri gao chit khong du tri thoc. Muce
du trir trong kho thuong chi dat khoang 30% cong sudt kho. Thoi
diém cao diém, mtc du trit cling chi tdng 1én khoang 70%. Thoi gian
du trt gao trong kho thuong ttr 2 - 4 thang. Lau nhat c6 ltc doanh
nghiép du trit théc khoang 6 - 7 thang, tuy nhién khong nhiéu.

Do san pham khong ddc trung, lai ¢ nguon cung 16n khi khu
viee DPBSCL canh tdc t6i 3 vu lia/ndm, doanh nghiép khong c6 dong
co tich tr&r lta gao. Hon ntta, viéc dau tw vao kho chira dat chuan
con han ché, trong khi lta do dugc st dung qud nhiéu hda chat
trong qua trinh canh tac nén chat lwong nhanh bi hu hai. Viéc dau
tuw kho chtta trong truong hgp nay doi hoi von dau tu 16n, lai ham
chtta nhiéu rui ro.

Két qua
Do chu yéu chi hoat dong thwong mai, khong dau tw vao san xuat
va vung nguyeén liéu, nén loi nhuan va ruai ro ctia doanh nghiép chu
yéu la do dién bién cung, cau xudt nhap khau gao trén thi truong
thé gidi.

Dbai véi nhitng diéu chinh mang tinh cudng ché nhu hién nay
(quy dinh diéu kién kinh doanh xuét khau, quy dinh xay dung vung
nguyén liéu), cdc doanh nghiép phai bé von dau tw nhiéu hon vao
co sO ha tang (kho chira, nha mday xay xat) va lién két véi nong dan.
Cac chi phi dau tu nay cé thé dan dén nhitng lang phi 16n khi cac
doanh nghiép tham chi con chua tan dung hét hé thong kho chira
hién c6 va stt dung cac dich vu xay xat trén thi treong. Thay vao do,
viéc dau tu vao ngudn nguyeén liéu va tim kiém thi truong on dinh
lai can phai dau tw nhiéu hon. Hién nay, loi nhuén ctia cac doanh

nghiép khi tham gia cdnh dong 16n chu yéu la t&r viéc cung cdp cac
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vat liéu dau vao, cac giong lua trong chua thuc sy dac trung va
mang lai gia tri cao hon han so véi trudc khi lién két.

Nhitng nam gan day, ti trong cac hgp dong chinh phu da giam
dan chi con dwdi 20% trong tdng san luwgng gao xudt khau ctia Viét
Nam. Cac cong ty xudt khdu dang ngay cang niang dong va chu
dong hon trong viéc ty tim kiém thi truong caa riéng minh. Diéu
kién trén cting tao ra nhiéu co héi hon cho sy canh tranh binh déng

gitta cdc doanh nghiép.

6.8. VAI TRO CUA CHINH PHU

Nganh lta gao vira gitip dam bao an ninh lwong thirc, vita dong vai
tro la nguodn sinh k& quan trong cuia cac ho dan séng ¢ khu vie nong
thon. D6i véi nganh nay, Chinh phua can thiép rat sdu dé dam bao
nguon cung ltia gao, binh 6n thi treong, va thu nhap ctia ngwoi nong
dan. Su can thiép dén tir cac hd tro san xuat (quy dinh chit ché vé quy
hoach bao ton dién tich dat lta, hd tro tién truc ti€p trén modi dién tich
dat 1Ga nude, hd tro khic phuc thiét hai, hd tro giam ton that sau thu
hoach, xay dung hé thdng ha tang, mién thuy loi phi...). Chinh phu
cting can thiép truc tiép vao khau thuwong mai trong nwdc va xuat
khau (thong qua viéc quy dinh gia san thu mua lta gao, gia san xuat
khau gao, td chirc chwong trinh thu mua tam trt, cac chwong trinh
binh On gia lta gao, quy dinh diéu kién kinh doanh va giéi han s&
lwgng doanh nghiép xuat khau, dam phan cac hgp dong chinh phu...).
Vai tro cta Chinh phu déi véi hoat ddng san xuit lda gao

Ddm bdo quij ddt cho san xuit liia gao: Nghi quyét s6 63/2009/NQ-CP
vé dam bao an ninh lwong thuc qudc gia da xac dinh muc tiéu dén
nam 2020 bao vé quy dat lia c6 dién tich 3,8 triéu ha, dat san luong
41 - 43 triéu tan laa, dap ting nhu cau tiéu dung trong nuwdc va xuat
khau khoang 4 triéu tdn gao/nam; dam bao cho néng dan san xuat

ltia ¢4 1ai binh quan trén 30% so véi gia thanh san xuat. Viéc quan ly,
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st dung dat trong laa duoc quy dinh tai Nghi dinh 42/2012/ND-CP.
Theo d6, Nha nuwdc han ché tdi da viéc chuyén dat chuyén trong lua
nudc sang st dung vao muc dich phi nong nghiép. Trong ky quy
hoach, k& hoach stt dung dat, chi dugc chuyén doi dat trong laa
nudc sang st dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc
gia, loi ich cong cdng va phai duoc co quan nha nudce c6 tham quyén
phé duyét.

Ho trg nguoi din trong lia: Chinh pht cling c6 hang loat cac chinh
sach ho tro khac nhu: hd tro 500.000 VND/ha/ndm d8i véi dat trong
lta nuwdc; hod tro 50% chi phi phan bon va thudc bao vé thuc vat khi
san xuat 1Ga bi thiét hai tir 30 - 70%, hd tro 1én dén 70% néu muic thiét
hai 1én dén 70%; ho tro chi phi khai hoang, cai tao dat trong lda (chi
tiét xem Diéu 10, 11 cta Nghi dinh 42/2012/ND-CP ¢6 hiéu lyc dén
31/12/2015; sé duoc thay thé boi Nghi dinh 35/2015/ND-CP).

Cung cdp dich vu cong: Hé thong khuyén néng duoc xay dung tir
cdp trung wong xudng dia phwong cung cap mién phi cac dich vu tw
van, hd tro san xuat va tiéu thu san pham.

Hién nay theo quy dinh, Nha nwdc mién toan bd thay loi phi d6i
véi cac doi tuwong bao gdm: toan b dién tich dat ndong nghiép phuc
vu nghién cttu, san xuat thtt nghiém, dién tich dat trong cay hang nam
c6 it nhat mot vu lta trong nam; dién tich dat trong cay hang nam c6
it nhat mot vu lta trong nam. Xay dung hé thong thuy loi va giao
thong nong thon ludn chiém ty trong 16n trong tong dau tu cho nong
nghiép. Trong giai doan 2004 - 2013, tong von dau tu caa Nha nudce
cho khu vic néng nghiép nong thon khoang hon 718.000 ty VND,
bang 48,5% tong von dau tw phat trién ctia Nha nude. Trong d6, dau
tw cho thuy loi chiém dén hon 80% (Hoang Tung, 2014).

Vai tro ctia Chinh phu d6i véi hoat dong xuit khiu lua gao
O khAu xuét khau lta gao, su quan ly va thuyec thi chinh sach do cac co

quan gobm Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (MARD), Hiép hoi
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luong thuc Viét Nam (VFA), Bo Tai chinh (MOF), Ngan hang Nha
nudc phoi hop thue hién. Khong nhu & cac nuede khac khi cac hiép hoi
hoat dong doc lap vdi hé thong chinh tri, tdp trung vao viéc cung cap
thong tin, két ndi cdc thanh vién, hd tro xtc tién thuwong mai va thuc
day phat trién nganh, ¢ Viét Nam, VFA con truc ti€p tham gia vao
cong tac quan ly, diéu hanh xuat khdu gao va thyc hién céc chinh sach
cua Chinh phu. Thuc chat, tuy tén goi la “Hiép hoi luong thuc Viét
Nam (VFA)” nhung day 1a mot td chiic nha nwdc, gom nhitng cong ty
lwong thuce ctia cac tinh, con ndong dan tréng ltia hau nhu khong céd
tiéng noi gi trong VFA.

Quy dinh diéu kién kinh doanh xudt khdu gao: Xuat khau laa gao
la nganh kinh doanh c¢6 diéu kién. Theo quy hoach, s6 lugng tdi da
cac doanh nghiép tham gia vao nganh nay dén nam 2015 la 150
doanh nghiép. Pay la cac doanh nghiép phai thoa man diéu kién
bao gom: (i) cd it nhdt 1 kho chuyén dung véi stic chiza tdi thiéu
5.000 tdn lua; (ii) it nhat mot co so xay xat laa, gao véi cong suat toi
thiéu 10 tan lua/gio. Kho chita, xay xat phai thudc sé hiru cua
doanh nghiép va phai dat trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong c6 thdc, gao hang hda xuat khau hodc c¢6 cang bién
qudc t€ c¢6 hoat dong xudt khau thoc, gao tai thoi diém doanh
nghiép dé nghi cdp gidy phép kinh doanh xuat khdu gao. Viéc cdp
gidy phép cling uu tién cac doanh nghiép cé xay dung vung
nguyén liéu va ky hgp dong nong san véi nong dan. Viéc cap gidy
phép va truc ti€p quan ly cac doanh nghiép xuat khdu gao do VFA
truc ti€p thyc hién.

Cac doanh nghiép trudc khi thiec hién hop dong xuat khau gao
can phai dang ky dé dugc gidy phép dong y cua VFA mdi c6 thé
tién hanh dwoc cac tha tuc hai quan cho 16 hang. VFA s€ can ctt vao
tinh hinh san xuat, du kién san lwong, can ddi cung cau, dam bao

an ninh levong thuc trong nwdc va xudt khau.
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Chinh sach nay da khién cho mét lwong 16n doanh nghiép nhé
khong c6 du diéu kién phai roi bd nganh. Viéc méi gia nhap nganh
cling khong dé dang khi s& lwong dau méi bi gidi han trong con s8
150 ddu mdi. Bay 1a mét trong nhitng rao can cho nhitng cong ty
xudt khau nhirng loai gao dac biét, vdi s6 luwong thdp nhu gao hitu
co, gao dac san dung lam thuc phdm chtrc nang. Thong thuong,
muodn xudt cdc loai gao ddc biét nay cac cong ty nho phai uy thac
cho mot céng ty 16n xudt khdu dum. Nhung khach hang mua gao
nay khong tin twong vao céng ty 16n nay vi ho da kiém dinh vung
san xudt gao dac san cta cong ty nho, va chi tin thuwong khi chinh
cong ty nho xuat ban cho ho.

Dam phdn va phin bd cic hgp dong chinh phi: Viéc thuc hién dam
phan cac hop dong Chinh phu do Hiép hoi lwong thuc Viét Nam lam
dau moi, duoc thuc hién thong qua Tong Cong ty Luwong thuc Mién
Nam (Vinafood 2). Vinafood 2 sé thuc hién dam phéan va dau thau cac
hop dong xuat khau gao tai cac thi truong tap trung va thuc hién 20%
don hang. Phan con lai sé do VFA phan bd xudng cac doanh nghiép
thanh vién. Quy ché nay bat cap o chd, Vinafood 2 cé toan quyén
trong viéc quyét dinh gia thau, s6 lwong thau, nhung lai chi thyc hién
mot phan ctia don hang néu trang thau. Cac doanh nghiép con lai
khong duoc quyén dinh gia, dam phan vé cac diéu kién voi nha thau
nhung lai phai chiu trach nhiém cung tng phan 16n don hang dé
(80%), va phai tu chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh ctia minh.
Cé nhitng thoi di€m cidc doanh nghiép da xin tra lai chi tiéu xuat khau
hop dong tap trung do murc gia dwa ra qua bat lgi doi voi ho. Gan day
Chinh phu da dong y cho phép Vinafood 1 duwgc tham gia dam phan
va thuc hién cac hgp dong tap trung cung Vinafood 2. Tuy nhién, néu
van véi co ché don vi di d4u thau tach biét véi don vi thue hién don
thau thi chac chan khong thé dan dén nhiing két qua mang lai loi ich

16n nhét cho doanh nghiép va cho nganh gao xuat khau.
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Hop 6.2: Cac doanh nghiép xin tra chi tiéu xuat khiu gao theo
hop dong tip trung

Ngay 15/4/2014, Vinafood 2 dai dién dau thau ban gao cho
Philippines va trung thau véi s6 lwgng 1a 600.000 tan, gao 15% tam,
mtrc gia 370,05 USD/tan, giao tai cang ¢ Tp. H6 Chi Minh. Trong khi
do6, gia gao cung loai xudt khau sang Trung Qudc va cac thi truong
khac c6 mutrc gia dao dong tir 385 - 390 USD/tan, véi cac diéu kién
khong khat khe nhw ctia Philippines (Cac diéu kién nhu: néu nhiéu
hon 1% tam thi bi phat 3 USD/tan, nhiéu hon 10% thi tién phat la
30USD/tdn. Néu hat gao xat déi (hat con soc do, soc den...) sé bi
phat tx 7,7 - 15,4 USD/tan). Nhiéu doanh nghiép da xin tra lai chi
tiéu xudt khau gao cho thi treong nay do muc gia qua thdp, kho

dap tng duoc yéu cau cua déi tac va néu thye hién sé bi 16 16n. S6

luong chi tiéu xin tra lai 1én téi khoang 100.000 tan.

Nguon: Nguoi Lao dong (2014)

Quy dinh gid san xudt khidu gao: Chinh phu cling ap dat gia san doi
vi xudt khau gao. Mtec gid san nay do Bo Cong thwong, phoi hop cung
bd NN&PTNT, va Hiép hdi Luwong thuc Viét Nam xac dinh va cdng bé.

Quy dinh gid thu mua liia gao t6i thiéu: Mtc gia nay do MARD quy
dinh va huéng dan UBND céc tinh thuc hién. Hang ndm cac tinh sé
can ct vao tinh hinh san xuét cta dia phuong dé cong bd gia thu mua
ltia gao t6i thiéu dé€ dam bao nguwoi nong dan c6 thé duoc huong loi
khoang 30% trén gia thanh san xudt. Nhung trong thuc t€, con s6 30%
it khi dwoc bao dam.

Thuec hién cdc chwong trinh thu mua tam trit: Khi ndong dan trong laa
bi thiét thoi vi gia lGa xudng qua thdp, Chinh phu can thiép truc ti€p
vao thi treong thong qua cac chwong trinh thu mua tam trit d€ tranh
tinh trang giam gia lta qua sau, nhat la trong nhing thoi diém dwoc
mua thu hoach. Theo d6, Chinh phu sé hd tro 100% l13i suat cho doanh
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nghiép mua tam trit t khi mua vao dén khi ban ra (khoang 3 - 4
thdng). Doanh nghiép ciing duoc hd tro vay von wu dai véi 1ai suat toi
da 7%/mdm. Khoi luong thu mua mdi dot 1a khoang 2 triéu tan lua
(twong dwong véi 1 triéu tdn gao), duwoc thuwce hién trong khoang 1
thang, d€ phuc vu du trit qudc gia, tam trit leu thong (ngoai lwong du
trtr luu thong ctia doanh nghiép), phuc vu tiéu dung va xuat khau.
Mt gia ma doanh nghiép thuc hién thu mua khong duoc thdp hon
gia thu mua la gao t6i thiéu.

Tuy nhién, sau nhiéu ndm tién hanh cac chuong trinh thu mua
tam tr, hiéu qua thuec sy cia chinh sach nay chuwa ro rang. Chinh sach
nay cting sé gay ra nhitng khé khan trong qua trinh thuc hién do phai
kiém soat chdt ché lwong thu mua vao ctia doanh nghiép, va dam bao
rang day 1a lwong thu mua méi thuc sy chit khong phai 1a luong lta
ma doanh nghiép da du trit tit trudc. Viéc phan bo chi tiéu thu mua
tam trit do VFA va UBND cac tinh, thanh phd trueec thudc Trung wong
& BBSCL thuc hién. Co ché phan bd nhu thé nay vira khién cho viéc
quan ly hanh chinh phtic tap, vira tao diéu kién cho nhitng “méo mé”
o thé xay ra. Chinh sach thu mua tam trt cing bat cap o chd, doanh
nghiép mac du thuc hién chinh sach cua Chinh phu, nhung phai tu
chiu trach nhiém v6i két qua kinh doanh ctia minh, bat ké 16, 13i. Cudi
cing, mac du chinh sach huéng dén ho tro nhitng nguoi trong lda,
nhung d6i twong duoc hudng loi truc ti€p lai la doanh nghiép, tac
dong dén nguoi san xudt la gian ti€p, khé dinh lwgng va khong phai
ai cting duwoc hwong lgi. Phong van cac nong dan ¢ huyén Co Do, Can
Tho cho thay, ho c¢6 nghe ndi dén chuong trinh thu mua tam trt cia
Chinh pht, nhung khi ho thu hoach xong va ban lta r6i modi thdy
trién khai va khong thay c6 ai dén thu mua theo chwong trinh nay ca.

Ho tro xdy dung ving nguyén liéu va ky két hop dong nong sin: da c6
hang loat cac chinh sach ctia chinh phti nham hd tro doanh nghiép va
nguoi nong dan, trong d6 gan day nhat 1a Quyét dinh s6 63/2013/Qb-
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TTg ngay 25/10/2013 vé chinh sach khuyén khich phat trién hop téc,
lién két san xudt gan voéi tieu thu ndng san, xay dung canh déng 16n.
Cac hd tro nay chu yéu la hd tro vé tai chinh. Doanh nghiép duoc
mién tién st dung dat hodc tién thué dat cia Nha nudc dé xay dung
du 4n lién két, hd tro mot phan kinh phi cai tao dong ruéng, duwoc vu
tién thuc hién cac hop dong tap trung va chwong trinh thu mua tam
trit, ho tro toi da 50% kinh phi dao tao nong dan. Cac hop tac xa, to
hop tac duoc mién tién st dung/ thué dat, hd tro 30% nam dau va 20%
nam th hai chi phi mua dau vao; 50% kinh phi dao tao can bd va
100% kinh phi dao tao nong dan. Nguoi nong dan dwoc tap huan
mién phi vé k§ thuat, dugc hd trg dén 30% chi phi mua gidng chat
lwong, 100% chi phi Iuru kho tai doanh nghiép trong thoi han 3 thang
khi Chinh phu thyec hién thu mua tam tr& nong san. Ngoai ra, UBND
cac xa, huyén dong vai tro quan trong trong viéc van dong doanh
nghiép va néng dan ky két xay dung vung nguyén liéu, hoa giai cac
van dé phat sinh trong hgp dong.
Bing 6.5. Dic diém cic tdc nhin trong cdu triic
thi trwong lia gao Viét Nam

Cac tac N S6 Vi thé trén thi | Cac kha nang lua chon:
A Vai tro \ ) Ny
nhan lugong truong loi ich va chi phi

PHAN DOAN MUA BAN LUA DE XAY XAT

- C4 ngudn cau dam bao;

g::s Chiém s06 it trén | loi nhuan cao
ang San xuat lua It |thitreong gao |- Phu thudc vao thi
canh \ [
o . XK treong xuat khau
dong lon

- Dau tw 16n cho ky thuét

Cung tng lua |- Ngudn cau bap bénh

Nong ho |San xuét lua Rit cho céc thwong |- Dé bi throng 1ai ép gia
nhiéu | . s ,
1ai - Dau tw it
. Céc nong ho hop tac Co vai tro dam |- Hop tac kho
T6 hop [ o ¢ (e o .
. voinhau dé san It | phan véi cac - Chi phi giao dich cao
tac JORPI . A e
xudt va ban laa thuwong lai - C6 thé c6 duoc gia tot
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Hop téc |Cling nhau désan | Khéng | C6 vai tro véi |~ LoP tackhé
< I o~ . .. |- Chi phi giao dich cao
xa xudt va ban lua nhiéu | cac thuwong lai L LA
- C6 thé duoc gia tot
Mua lta tit n6ng ho - Khéng 6 ngudn on
thué hoac ban cho dinh
Thueong . s s LA A S .
lai don vi xay xat roi Nhiéu | Véi ndng ho - th phi giao dich cao
cung tng cho cac - It phai dau tu, chénh
thwong gia léch gia 16n
- Cé nhiéu quyén lua
, , VN e chon
Cac don |Mua lta triec ti€p tir Véi cac thuong n x
. R A R . - Cong sudt da dang
vi xay nong dan, thwong Nhiéu | [4i: xay xat h de ‘.
At l4i thue - Tw thu mua dé xay xat:
chi phi kho chtta 16n
- Xay xat thué
- Chi mua tlr cac nong
trang/canh dong 16n da
Céc cOng | Mua lda tit nong oA ky thoa thuan
~, AN ¢ Ttr cac nong " .
ty xuat |trang, thwong l4i, va It - Nguon cung on dinh
o . trang . W LA
khau tu xay xat - Rdi ro vé gia xuat khau
- Chi phi cho kho chita
- Khong dau ra 6n dinh
Chinh | Mua lta véi gid tGi Chi tham gia |- Khong ¢6 lya chon
hit thiéu tir nong dan khi gia laa - Chi phi kho chtta
P thap - Ngan séch chinh pht
PHAN DOAN MUA BAN GAO
It c6 vai tro L1 "
T \ A - C6 nhiéu quyén lya
. Ché bién gao va trong viéc
Céc don cung tng cho cac cung &ng gao chon
vi xay 6 UG €10 C4C | Nhigu 5 '8 &9 - Cong suat da dang
g thueong gia, moi gidi truee tiép cho Lo
xat y S N - Chi phi I6n cho kho
hoac nha XK nha ban 1é + T ,
chtta néu mua thoéc
XK
C s - C6 nhiéu lia chon
A s Co vai tro VA
Thué xay xat va n - C6 vi thé mac ca voi
) trong viéc thu N n
Thueong | cung ting gao cho o nong dan
. . . . | Nhiéu | gom gao cho Cn ek .
lai cac thuong gia hodc . s - C6 kha nang bi cac don
o cac nha cung . S .
ban lé én vi xay xat va nha cung
8 Gng qua mat
CaAC. nh/a. Mua gao tit cac don Lo
moi gidi | . . C6 vai tro L1 “
\ vi xay xat, thuong - C6 nhiéu quyén lya
va 14i va phan phéi cho | Nhié quan trong h
thuong ai va phan phéi cho iéu trong viée chon
i3 phan cac nha ban 1é hodc ctne tne gao | Von 16n
gap cac cong ty XK & Ung &¢
phoi
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Cac cong

Tw xay xat ttr lta

Tw ché bién
hoac thu gom

- Ngudn truc tiép noéng
trang/canh d6ng 16n da
ky thoa thuan

ty xudt |mua ctia nong trang; | It o N - Ngubn thu gom trén thi
N \ . : tr cac nguon \
khau tir nha cung tng . treong
khac . W s miim
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CHUONG 7

XU HUONG THAY POI CAU TRUC THI TRUONG
LUA GAO VIET NAM: MOT SO TRAO DOI
VE PINH HUONG CHINH SACH

7.1. XU HUONG THAY DOI CAU TRUC THI TRUONG LUA GAO
VIET NAM
Nhiing thay doi trén thi truong lta gao thé gidi sé c6 anh hudng nhat
dinh d6i véi nganh lta gao xuat khau cua Viét Nam. Ap Iirc canh
tranh dang ngay cang gia tang khi cdc nudc nhu An Py, Myanmar,
Campuchia dang thuc hién cac chinh sach phat trién manh san xuat
va xuat khau lua gao. An D6 1a nwéce c6 dién tich trong lta 16n nhat
trén the gioi, chiém 26% tong dién tich trong ltia. Tuy nhién, nang suat
hién nay cua An D6 méi chi bang khoang 80% nang sudt trung binh
ctia thé gidi; va bang khoang 63% nang suat cta Viét Nam nam 2013,
Trong giai doan 2009 - 2013, xudt khau gao cua An D6 sang cac nwde
kém phat trién tang 23 Ian tir 78 triéu USD nam 2009 lén 1,8 ty USD
nam 2013 (Gafin, 2014). Myanmar cling da tirng la nwdc xuat khau gao
hang dau thé€ giodi trong thap ky 60. Do vay, tiém ndng tang nang suat
cua cac nwdc nay con rat 1on, mac du chua thé ¢d nhitng thay doi dot
pha trong ngan han.

Nhiing qudc gia nhap khdu truyén théng nhu Philippines,
Malaysia ciing cht trong nhiéu hon tdi gia tang san xuat dé dap ang
nhu cau trong nudc, giam phu thudc vao ngudn cung nhap khau. Bén

canh d¢, ty trong gao trong khau phén an ctia cac hd gia dinh tai chau

14 Tinh toan ctia chuyén gia Nguyén Dinh Bich.
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A dang giam dan. Trudc nam 1970, gao 1a lwong thuc chinh chiém
38,2% lwong calori tiéu thu hang ngay cta cac ho gia dinh Chau A,
nhung dén ndm 2007, lwong gao chi con chiém 29,3% (trung binh moi
nam giam 1%) (Timmer, 2010). Nhitng ap lwec trén doi hoi khong chi
cac doanh nghiép xuat khau gao cua Viét Nam, ma tat ca cac tac nhan
khac trén thi treong lta gao Viét Nam can phai diéu chinh hanh vi
san xuat kinh doanh ctia minh d€ thich tng véi mdi truong kinh

doanh mai.

7.1.1.Nong dan

Hién nay xu huwdng dich chuyén lao dong tir khu vuc néng nghiép
sang khu vuc cong nghiép va dich vu tiép tuc dién ra manh mé. Tuy
nhién, da phan lao dong ndéng nghiép déu khong co ky nang, do vay
ho chu yéu tham gia vao cac hoat dong phi chinh thtrc, can lao dong
phd thong ma théi. Nhitng hoat ddng nay thiéu tinh bén ving va it
quan tam t6i viéc dam bao cac quyén lgi hop phap cua nguoi lao
ddng. Trong bdi canh trén, nganh nong nghiép van la “dém d&” quan
trong doi vdi cac lao dong nay khi nén kinh t€ c6 nhing bién dong
tiéu cyee. Do vay, trong trung han, cidc ho néng dan van sé c6 xu huéng
gitr lai rudng dat va ti€p tuc cac hoat dong nong nghiép.

O khu viee DBSCL hién nay, cac khau trong quy trinh san xuat da
dugc chuyén mon hoa rat nhiéu. Do vay, thoi gian nguoi trong lua
danh cho san xudt da giam di dang ké. Ho sé c6 nhiéu thoi gian va
dong co dé tham gia vao cac hoat dong khac trong ltic nong nhan.

Déi véi cac ndng dan cd dién tich dat trong lta nho, ho sé c6 xu
huoéng da dang hda cac nguon sinh ké nhiéu hon. Hién nay, nhiéu ho
gia dinh v6i cac thanh vién tré, c6 thé tham gia vao khu vuc phi nong
nghiép, c6 xu hudng cho thué dat dai dé tap trung vao hoat dong
khac. Nguoc lai, voi nhitng nong dan co it ky nang, ho sé tim cach
thué thém dat d€ mo rong dién tich canh tac. D€ tang thém thu nhap,

lwa chon duy nhét ctia ho 1a tham canh tang vu.
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Dai véi cac hd c6 quy mo canh tac 16n, tich liy duwoc ngudn tai
chinh da 16n dé xay dung kho chira, ho sé c6 xu hudng mé rong thém
dién tich hodc chuyén sang trong cac giong lta chat luong cao dé
cung tng cho tiéu thu trong nude va xuat khau.

Bén canh d6, cdc ho nong dan cting cé xu hwdng tham gia cac
hop dong nong san véi doanh nghiép va cadc nha may xay xat nhiéu
hon vi nhitng l¢i ich rd rang ma céc hinh thitc nay mang lai. Tuy
nhién, d€ ngwoi dan tham gia mot cach tw nguyén va tich cuc, can
c6 cac ché tai quy dinh chat ché quyén loi va nghia vu cta cac bén
tham gia.

Xu huwdng lién két tu nguyén gitra cac nong dan cling sé gia tang
(hinh thanh cac t6, nhom). Diéu nay giup ho tang cuong trao doi
thong tin, nguon luc, tang co hoi hop tac voi doanh nghiép, va tang
kha nang mdc ca khi mua dau vao ciing nhu ban san pham.

7.1.2. Moi giéi mua ban lua

Khi sy gan két truc tiép gitta cong ty xudt khau va nong dan phat trién
hon, vai tro cia nguroi moi gidi ban laa sé giam dan. Bén canh do, khi
xu hudng thanh 1ap cac to hop tac, hop tac xa phat trién, va xu hudéng
mo rong quy mo rudng dat tang lén, sd luong dau moi can giao dich

sé giam, tat dan dén su suy giam vai trd cta cac “co lda”.
7.1.3. Thuong lai

Cling chiu nhitng tac dong twong tu nhu voi cdc moi gidi ban laa, vai
tro cta thuong lai sé giam sut khi doanh nghiép tang cuong lién két
v6i nong dan. Khi d6, thuwong lai sé chuyén sang thuc hién cung ting
cac dich vu van tai do c6 s& hitu sén cc ghe thuyén va phuong tién

chuyén cho khac.

Dai véi nhitng thuong 14i con lai, ho sé tim cach tang cuong gan két
véi cac doanh nghiép xay xat va xudt khau dé giam thiéu rui ro va on

dinh dau ra.
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7.1.4. Cac nha phan phéi gao trong nuéc

Khi cac diéu kién vé kinh doanh xuat khau gao bi siét chat, nhiéu
doanh nghiép sé quay sang phuc vu thi treong lta gao trong nudc
néu khong da diéu kién duoc cap gidy phép xudt khau. Bén canh do,
xu hudng gia tdng canh tranh trén thi truong thé gidi sé khién cac
doanh nghiép xudt khdu cht y nhiéu hon téi thi truong trong nudc.
O khu vuc ndng thon, tiéu dung gao van chu yéu tap trung vao
cdc gidng lta thuong, tir cdc ngudn cung sén cb ctia dia phwong va cac
khu vuc 1an can. Nhitng ngwoi cé thu nhap trung binh va cao c6 xu
hwdng giam bdt khau phan gao trong bita an, tang cuong cac khau
phan thit, tritng, stta, rau qua. Do vay, ho sé chu trong dén chat luong
nhiéu hon. Day la co s¢ d€ cac doanh nghiép ddy manh tiéu thu cac

loai gao chat lwgng cao ¢ thi treong trong nuwde.

7.1.5. Nha may xay xat va lau béng

Trong chudi gid tri ltia gao tdc nhan xay x4t ngay cang cé vi thé quan
trong, boi day la tdc nhan dong vai tro trung gian gitra hai thi treong
mua ban lia va mua ban gao. Hon ntta, tdc nhan nay c6 dac diém on
dinh, it gap rai ro va it chiu anh hwdng cuaa thi treong. Do vay, xay xat
c6 xu hudng tich tu tai san d€ mo rdng quy mo do xay xat ¢d nhiéu
loi thé nhu: c6 kho chtra d€ luu trir gao, cong cu dé€ san xuat ra san
pham cubi cung va thu nhdp 6n dinh, khong c¢é nhiéu bién dong so
véi thuong 14i. Xay xat c6 thé t6 chire hoat dong kinh doanh cia minh
dong thoi két hop véi thuwong 14i, hudng téi thanh 1ap doanh nghiép
va hudng dén xuat khau gao ra thi treong thé gidi.

Trong twong lai, cdc nha may xay xat, véi kha nang tich lay vén
va cong nghé, sé dau tv md rong nha may va cac kho chia hién co.
Ho sé& tim cach gan két chgt ché hon véi cac thuong 1ai va cac cong ty
xuat khau cting nhu phan phdi gao trong nudc dé dam bao hoat dong
duoc thong sudt va tang kha nang canh tranh. Xu hudng cdc nha may

nay sé mo rong theo huwéng thuong mai, mét s6 mua lai gao cua
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thwong lai va tich tri tai kho, mot s6 truc tiép di mua lta ctia néng
dan va trit thoc. Cac nha may xay xat sé dong vai tro ngay cang quan
trong hon trong viéc diéu tiét ngudn cung trén thi treong, thong qua
cung tng cho cac cong ty xuat khau va thi treong tiéu thu trong nude.
7.1.6. Nha xuat khau

Duéi cac chinh séch diéu chinh nganh hién nay, cdc doanh nghiép kinh
doanh gao nho khong dap tng duwoc cac diéu kién trd thanh doanh
nghiép xuat khau dang c6 xu hudng chuyén sang tré thanh cac don vi
cung ting cho cac doanh nghiép 16n; mot s6 chuyén sang budn ban gao
tiéu ngach vdi cac nudce lang giéng; mot s6 chuyén hudng vao thi truong
ndi dia; hodc thu hep cac hoat dong chi chuyén vé mot hodac mot s6 khau
trong quy trinh san xuat. Voi viéc cdc doanh nghiép xuat khau phai xay
dung viing nguyén liéu va cé co sé xay xat, chudi gia trj ltia gao & nhiéu
khu vire da dugce rat ngan bét lai, giam bot cac khau trung gian, ngueoi
san xuat gan két chat ché hon véi nhu cau ctia doanh nghiép xuat khau.

Tuy nhién, cac rao can hién nay tao ra nhiéu khé khan cho doanh
nghiép méi gia nhap nganh. Loi thé tiép tuc nghiéng vé cac doanh
nghiép nha nudc véi nhiéu uu dai va lgi thé hon so véi cac doanh
nghiép tw nhan mdi gia nhap nganh. Diéu nay lam giam 4p lwc canh
tranh khién cho doanh nghiép it c6 dong luc dé thay d6i phuong thic
hoat dong kinh doanh.

Bén canh d6, do xuat khdu gao theo cac hop dong chinh phu dang
giam dan, cac doanh nghiép sé ngay cang phai ndng dong hon dé tim
kiém thi treong. Mot s6 doanh nghiép xuat khau nhiing loai gao ddc san
ma khach hang chi mua véi lwgng nho, néu Nghi dinh 109 dwoc bo sung
mot vai ngoai I, s€ cd co hoi xay dung cac thwong hiéu gao dac san cho
Viét Nam trén thwong truong qudc t€. Su thay doi nay duwoc thac day
bang xu hudng gia tang ngudn cung gao trén thé gidi, nhat 1a tir cac
nude An DO, Myanmar, Campuchia, va cdc nude nhap khau truyén

thong nhu Philippines, Malaysia.
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7.2. TRAO POI VE CAC PINH HUONG CHINH SACH

Tai cau trac thi treong lia gao Viét Nam dé€ “tang chat luong, tang thu
nhap cho ndéng dan mot cach bén viing” la moét yéu cau duoc dat ra ti
nguoi ding dau co quan chinh phu trong linh viee nong nghiép®.
Trong nhitng nam qua, Chinh pha da va dang theo du6i nhiéu chinh
sach dé hién thyc hoa muc tiéu nay. Phan nay sé diém lai mot sd dinh
hudéng chinh sach quan trong lién quan dén thi treong lua gao Viét
Nam dang duoc cac co quan chinh phu theo du6i hién nay. Ching t6i
s€ binh luan vé hiéu qua ctia nhitng chinh sach nay trén co so cac phan
tich ctia chiing t6i ¢ trén vé hién trang cling nhu xu hudng ctia cau trtic
thi trrong laa gao Viét Nam trong thoi gian toi.

Chinh sich bao vé qui dat ltia d€ ddm bao an ninh luwong thyc qudc gia
Theo cac van ban chinh sach, ndi dung chinh ctia chinh sach nay la:
dé dam bao an ninh lwong thuc (ANLT) quéc gia, Viét Nam sé quy
hoach va bao vé nghiém ngdt quy dat ltia. Muc tiéu dén nam 2020 quy
dat Ita 3,8 triéu ha, Ila nwdc hai vu tro 1én 1a 3,2 triéu ha.

Theo IPSARD (2012), ngay ca vdi kich ban xau nhét vé ty 1é ton
that trong va sau thu hoach (khéng c6 thay ddi van 1a 10%), bién d6i
khi hau trén thuc t€'16n hon so véi du doédn, néng suat binh quan thap
(chi dat 5,8 tan/ha), tiéu dung gao khong giam nhanh (van & mtc
120kg/ngwoi/nam vao nam 2030), thi véi dién tich lta 3,0 triéu ha Viét
Nam van dam bao ANLT trong nudc va ¢ du thira XK.

Nhu phan tich cta chang t6i ¢ trén, trong nhitng nam toi, voi
kha nang gia tang ngudn cung gao cé chdt luong thap tai cac quoc
gia nhw An D6, Myanmar, va Campuchia, thi treong xudt khdu gao

ctua Viét Nam sé bi canh tranh khdoc liét. Néu khong xudt khau duoc

15 By trwong Bo Nong nghiép va PTNT Cao Ptic Phéat nhan manh: “Téi co cdu 1a 16i
thoat duy nhat cho nganh trong trot dé€ tir b phuwong thirc san xuat ci, 18y ting s6 luong
la muyc tiéu. Bay gio muc tiéu quan trong hon 1a tang chat luong, tang thu nhap cho néong
dan moét cach bén ving.” (Kinh t€ néng thon, 2014)
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gao, Viét Nam sé€ bi roi vao tinh trang du thtra nguon cung trong
nudc. VGi cau truc thi treong lua gao nhw hién tai, theo dé gia thu
mua xuat khau sé quyét dinh gia thu mua lta ctia nong dan trong
nudc, thi gia lua trong nhitng nam tdi sé ti€p tuc bi sut giam. Khi d6
ap luc v6i chinh sach mua du tri lda gao ctia Chinh phu (hodc bat
ctt mot hinh thitc hd tro giam gid nao) dé giup do nguoi nong dan
sé gia ting, doi hoi su can thiép ngay cang 16n hon, dan téi nhitng
méo mo trén thi treong (ma mot vi du dién hinh la treong hop Thai
Lan gan day).

Vi 1€ d6, chung t6i ung hd quan diém linh hoat qui dat trong lua.
Thay vi qui dinh cting 3,8 triéu ha qui dat trong lua, Chinh phu nén
phan qui nay thanh hai nhom:

+ Nhom th nhét la dat chuyén dung trong lta do ¢é 1oi thé canh
tranh hon hén cac loai cay trong hang ndm khac;

+ Nhoém thtt hai 1a d4t c6 kha nang dé dang chuyén d6i sang céac
loai cay trong hang nam khac trong trueong hop trong lia khong canh
tranh bang, va nguoc lai. Viéc quyét dinh trong loai cay hang ndm gi
la Iwra chon riéng ctia moi hd nong dan theo nhu cau caa thi truong.

Vi chinh séch nay, chting t6i tin rang sé gitip nguoi ndng dan Viét
Nam c6 thém quyén chon, qua d6 sé ¢ thém quyén lwc trong viéc thiét
lap gid ltia gao voi cac cong ty thu mua. Day sé 1a chinh sach gitup Viét
Nam c6 thé diéu tiét duoc nguon cung trong lta mot cach linh hoat
theo bién ddng cua nhu cau tiéu thu gao trén thi treong thé gidi.
Chinh sach hop tac hoa nong nghiép
Phat trién kinh t& tap thé ma nong c6t 1a hop tac xa (HTX) ludn duoc
xem 1a mot trong nhitng chu treong cd tinh chat chién luoc ctia Bang
va Nha nuwdc d€ phat trién ndong nghiép, nong thon trén con duong
cong nghiép hoa, hién dai hoéa. M6 hinh HTX van ludén dwoc cac nha
lam chinh sach cua Viét Nam ky vong nhu la phuong tién dé tang vi

thé ctia nguoi ndng dan trong thi truong lua gao.
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Tuy nhién, du cho da c6 nhiing thay doi nén tang vé cach thic to
chtrc HTX so v6i thoi ky kinh té' ké hoach hoa tap trung, mo6 hinh HTX
méi hién nay van chuwa hdp dan dugc cac hd nong dan tham gia.

Chung toi cho réng mo hinh HTX chi thyec sy hiéu qua khi no
duoc dua trén quyén so hitu rudong dat day du va rd rang. Cac hd
nong dan, véi quyén s hitru rudng dat day du va rd rang, sé tw
nguyén tham gia va diéu hanh HTX d€ phat huy tinh kinh t€ nho qui
mo va huong thém loi ich tir ngoai tng tich cuc (positive externality).

Vi vay, trie phi c6 nhiing thay doi dot bién vé chinh sach so hitu
rudng dat, chung toi chwa nhin thay trién vong trong viéc nang cao vi
thé cua nguroi néng dan thong qua viéc thuc ddy sw phat trién cua
HTX trong nhitng ndm t4i. Nhitng nd lwc hodc bién phap wu dai hay
hd tro nay khéac cho md hinh HTX tir Nha nudc sé kho ¢ thé phat huy
duoc tadc dung néu nhu nguyén ly nén tang ctia HTX nong nghiép -
dua trén cac ca thé c6 quyén tu hiru rd rang vé phan déng gop cua
minh - van chua dwoc thiét 1ap.

Chting t6i cho rang, véi chinh sach sé hitu dat dai nhu hién nay,
thay vi thuc ddy mo hinh HTX, cdc nha hoach dinh chinh sach nén tap
trung mo rong mo hinh ‘thué gia cong’ (putting-out system) ma mot
s0 doanh nghiép xudt khau lta gao dang ap dung hién nay, theo do,
modi doanh nghiép xuat khau sé tu to chikc lién két voi mot s6 hd nong
dan nhat dinh d€ c6 nguén nguyén liéu on dinh cho xuat khau. bé
mang lai nhiéu loi ich hon cho ngudi noéng dan, ching t6i cho rang
md hinh nay can duoc “thiét ké” véi nhitng diéu khoan chat ché hon,
v6i sy tham gia cua cac d6i tadc khac nhue ngan hang, cong ty bao hiém,
cong ty cung tng vat tu v.v... va can duoc mo rong sang cho cac cac
doanh nghiép ché bién gao dé€ cung ting gao tiéu thu trong nudc.
Chinh sach quy dinh gia san thu mua lta, dam bao noéng dan lai it
nhat 30%

No6i dung cta chinh sach nay la doanh nghiép kinh doanh lIwong thuc
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tién hanh thu mua hét lta hang hda cho néng dan theo gia duoc cap
c6 thdm quyén cong bo. Bo Tai chinh va BO NN & PTNT ban hanh quy
dinh va huéng dan xac dinh chi phi san xuat, tinh gia thanh san xuat
lta cho tiing vu. Tinh, thanh phd ¢é trach nhiém cong bd gid san, dam
bao nong dan 1ai it nhat 30% so vdi gia thanh san xudt ngay tir dau vu
san xuat.'

Chting t6i cho rang chinh sach nay c6 dung y tot d6i véi nguoi
ndng dan nhung trén thyc t€ gay hai cho nguoi nong dan. Xac dinh
gia thanh lta san xuat hang hda la mot cong viéc phtec tap vé thong
ké va ton phi thoi gian d€ dam bao tinh chinh xac khoa hoc va mang
tinh dai dién cho san xudt lia pho bién cta vung. Thém nita, sy bién
dong nhanh ctia thi truong cac yéu td dau vao nhu phan bén, thude
trir sau, hay gia lao dong... sé lam cho viéc xac dinh chi phi tai mot
thoi diém tro nén kém tin cay.

Néu can ctt vao con sd cong bd mtec gia thanh san xuat lua tai cac
tinh DBSCL nidm trong mot khoang rat rong, Chéng han tir 3.742 -
4.908 VND/kg cho vu He Thu nam 2014, thi cac doanh nghiép gan
nhu cam chic thu mua lta ctia nguodi ndng dan ¢ trén mic gia thanh
cong 30% lai khi 1dy mtc gid thanh t6i thiéu dé€ tinh. Véi muc gia
thanh thu mua nhu vay, cac doanh nghiép xuat khau laa gao c6 xu
hwdéng dam phan ban gao vdi gia thip cho nudc ngoai va quay tré lai
ép nguoi nong dan. Nguoi nong dan vi thé ludn chi duwoc huwong mic
1ai thap do bi doanh nghiép thu mua ép gia.

Hon nira, nguoi nong dan sé khong man ma véi viéc trong cac loai
lta gao c6 chat lwgng cao do gia thanh trong cac loai gidng ltia nay cao
hon. Mtc gia san nay vo0 hinh trung tao ra mét “chuan” thu mua thoc

bat lgi cho nhitng nguoi ndng dan trong cac loai lta c6 chat luwong cao

16- Theo van ban s8 430/TTg-KTN ctia Thi twéng Chinh phu ngay 12/03/2010 vé tiéu thu
ltia hang hoa cho néng dan.

17 Theo Cong vén s6 6239/BTC-QLG, c6ng b gia mua thoc dinh huong vu He Thu ndm
2014, ctia Bo Tai chinh ngay 14.05.2014.
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theo hgp dong nong san véi cac doanh nghiép xudt khau gao. Trong
mot phong van cua chung toi véi dai dién ctia mot doanh nghiép
chuyén xuat khau loai gao chat lwgng cao, vi nay tiét 16 doanh nghiép
nay co thé tim duwoc khach hang nwdc ngoai va ban gao vdi gia rat cao,
gdp 2 - 3 Jan gia gao té thuwong caa Viét Nam. Nhung nho c6 mue gia
san cong bo cuia B tai chinh, doanh nghiép nay chi thu mua cua nguoi
nong dan véi murc gia cao hon mutc gia san khoang 10 - 20%.

Nhu vay, chinh sach nay khong nhitng khong dem lai phan loi
nhuan nhiéu hon cho néng dan ma con v tinh phé hoai chinh sach
khuyén khich nong dan chuyén dich sang trong cac loai lta gao cd
chat lwong cao.

Chting t6i cho rang nén bé qui dinh gia san thu mua lda nay. Thay
vi do6 la muitc gid san tai d6 Chinh phu sé thu mua tam trit. Trong
treong nay, viéc an dinh mutec gia lda san thu mua tam trt phai ¢
nhiéu hon tiéng néi ctia ngudi trong lta. Thanh vién ctia “Uy ban Gia
Lua Gao” can c6 ca dai dién Bo NN&PTNT, dai dién Bo Cong
Thuong, dai dién cac doanh nghiép xudt khau gao, va dai dién Hoi
ndng dan san xuat laa.

Chinh sach thu mua tam trix

Chinh sach thu mua tam trt dwgc thue hién song hanh véi chinh sach
dam bao nguoi ndong dan co 1ai it nhat 30%. Song hiéu qua ctia chinh
sach nay khong thuc sy r6 rang.

Thir nhdt, nguoi nong dan Viét Nam khong dwoc hwong loi truc
ti€p tir chinh sach nay. Khac véi cac chinh sach thu mua tam trt cia
Théi Lan va An D, noi cdc doanh nghiép nha nudc thu mua laa o
murc gia toi thiéu truc ti€p tir ndng dan, thi ¢ Viét Nam, cac doanh
nghiép thu mua lta gao tam trit t&t thwong 1ai. Chinh sach nay chi
mang lai 1oi ich gian ti€p cho nguoi néng dan néu nhu gid lta gao
tang tro lai.

Thit hai, tro cdp dudi hinh thikc hd tro 1ai sudt cho doanh nghiép
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mua tam tri¢ trong mot khoang thoi gian (3 thang) thyce chat 1a tro cap
mién phi chi phi ltu kho cho doanh nghiép boi bat ky doanh nghiép
kinh doanh nao ciing thuong phai luu kho mot lwong gao nhat dinh.
Thém nita, doanh nghiép lai ¢ Iwa chon la cé thé ban ludn ca phan
leu kho trong qui du trir va chdp nhan khong hudng lai suat. Véi
chinh sach nay, lwvong lta thu mua gia tang thém ttr chinh sach dw tri
thue chat khong nhiéu. Gia thu mua van hoan toan phu thudc vao kha
nang ky duoc hop dong xudt khau ctia doanh nghiép. Va d6 chinh la
ly do tai sao trong bon lan thua mua tam tri ttr nam 2009 dén 2012 (vu
he thu vao cac nam 2009, 2010; vu dong xuan vao cac nam 2011 va
2012) thi c6 dén 2 Ian that bai, gia laa thu mua tiép tuc giam thay vi
tdng tro lai.

D€ chinh sach tam tr&r lta gao mang lai lgi ich cho nong dan,
chtng t6i cho rang Chinh phu, thong qua hé thong kho tri ltia gao
cua cac cdng ty lwong thuc nha nwdc, can thu mua lda tam triv tryc
ti€p tit ndng dan khi gia lta trén thi truong xudng thap hon gia laa
san do Uy ban Gi4 Lua Gao c6ng bd, gidng nhw cach thitc ma Chinh
pht An D thuc hién.

Trong truong hop hé thong kho trit lia gao ctia cac cong ty lwong
thire nha nuwde chira sdn sang dam nhan chirc nang nay, Nha nuwdc nén
cho phép cac HTXNN vay tién theo khoi luong ltia cta cac xa vién
dang tam tr&t duoc ting trede mot sd tién d€ dap ing cho cac nhu cau
cap bach cua nong ho. Bén khi gia ltia tang tro lai thi ho sé ban 1aa va
tra lai tién tam tng ctia Nha nudce. S6 luwgong lua tam triv sé duoc hd
tro toi da 100% lai suat cho HTXNN.

Chinh sach xay dung kho du trir lta gao tai DPBSCL

Pau nam 2009, Chinh pha phé duyét ké hoach xay dung hé thong kho
chtra 4 triéu tan laa, gao tai DPBSCL, trong d6 kho cti ¢6 trix lwong 1,5
triéu tan va can xay thém 2,5 triéu tan kho chira méi. D€ dat duwoc muc

tiéu nay, Chinh pht thuc hién hai giai phap. Th nhat la thiét lap diéu
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kién d6i v6i doanh nghiép XK gao phai c6 1 kho chuyén dung véi stic
chtra t6i thiéu 5.000 tan lta va co it nhat 1 co so xay xat laa, gao véi
cong suat toi thiéu 10 tan lta/gio. Thit hai, 1a ho trg kinh phi cho cac
doanh nghiép dau tw vao kho chita nhu mién tién thué dat (theo
Quyét dinh s& 57/2010/QD-TTg ngay 17/9/2010), hd tro 20% kinh phi
giai phéng mat bang, 30% kinh phi hoan thién két cau ha tang ky
thuat ngoai hang rao va dugc mién thué thu nhap doanh nghiép trong
3 ndm dau di vao hoat dong, va giam 50% trong 2 nam tié€p theo.

Vé co ban muc tiéu nay da hoan thanh vueeot mitc néu xét theo muc
tiéu kho chtta ca lta va gao. Tuy nhién, dén gitta 2013, hé thong kho
chita ctia PBSCL van chti yéu 1a kho tri gao thay vi trir lta. Cu thé,
tich lwgng kho chira ltia gao ca nudc da dat 5,38 triéu tan. Trong do,
tich luong kho chtta gao chiém phan ap dao vdi 4,36 triéu tan, tich
lwgng kho chtra ltia chi 6 mtec khiém ton 1,02 triéu tan'®.

Diéu nay ham y rang cac doanh nghiép thu mua va xuét khdu gao
la tdc nhan duoc hudng 1oi 16n nhat tir chinh sach wu dai caa Chinh
pht trong khi cdc ndong dan van chua thuc sie dugc huong 1oi tir chinh
sach nay. Nong dan da phan van phai ban lta truc tiép cho thwong 1ai
ngay sau thu hoach, dan dén bi chén ép gid ca trong giao thuong.

Dé cho chinh sach nay dén thuc su mang lai loi ich cho nguoi
noéng dan, Chinh phti chi nén hd tro kinh phi cho cdc doanh nghiép
xay dung kho tri Itia c6 cac hop dong lién két véi mot so lwong ho
nong dan nhat dinh, theo d6 cac hd nong dan c6 quyén tam tri laa
cta minh tai kho ctia doanh nghiép trong mot khoang thoi gian nhat
dinh thay vi phai ban ngay.

Chinh phu ciing nén cé chinh sach ho tro 1ai suat cho cdc HTXNN
c6 nhu cau vay tién dé€ xay kho luu trit thoc tam trit cho cac xa vién

cua minh. Chinh sach nay sé két hop véi chinh sach thu mua tam trix

18- Theo Cong vén s6 6239/BTC-QLG, c6ng b gia mua théc dinh huong vu He Thu ndm
2014, ctia Bo Tai chinh ngay 14.05.2014.
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dé ho tro nguoi ndong dan tam tri lta trong thoi gian gid lta giam
xudng dwdi mire gia lua san do Uy ban Gi4 Ltia Gao cong bé.

Chinh sich quy dinh diéu kién doanh nghiép xuat khau gao

Ngay 4/11/2010, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 109/ND-CP/2010 vé
kinh doanh XK gao. Theo d¢, thuwong nhan Viét Nam thudc moi thanh
phan kinh t€, néu ddp ting du cac diéu kién va duoc cap gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh xudt khau gao. Tuy nhién, DN muén
kinh doanh XK gao phai dam bao it nhat hai diéu kién can d¢ 1a: (i)
Cé it nhat 1 kho chuyén dung du trir ti thiéu 5.000 tan lua; (i) S6 htru
it nhat 1 co so xay xat thoc voi cong sudt toi thi€u 1a 10 tan thoc/gio
tai tinh, thanh phd c6 théc, gao hang hda XK hodc ¢ cang bién XK
thoc, gao.

Muc tiéu cta chinh sach nay la giam b6t cac dau méi XK nham
tranh hién tugng tranh mua, tranh ban. Hé qua ctia chinh sach nay la
tap trung xuat khau vao mot s6 doanh nghiép 16n, loai bo cac doanh
nghiép nho vi khé dap ing dwoc hai diéu kién trén. Tuy nhién, chinh
sach nay khong dat duoc muc tiéu lién két nha xudt khau véi nong
dan. Chinh sach nay vo hinh trung tao ra thém mot tang 16p nita gitra
nong dan va cac doanh nghiép xuat khau. Do la cac doanh nghiép thu
gom cho cac doanh nghiép xuat khau. Viéc tap trung xudt khau vao
mot sO it doanh nghiép khién cac doanh nghiép 16n nay ¢ xu huéng
tim cac thi treong xudt khau cac 16 16n cac loai gao chat lugng thap
véi gia ré thay vi tim kiém xuat khau tai cac thi treong ngach cac loai
gao co chat luong cao, voi gia ban cao hon

Chinh sach nay cting gay kho khan cho cac doanh nghiép nho c6
lién két vdi ndng dan dé€ san xudt cac giong laa chat luong cao, lua
httu co, ddc san dia phuong, ¢ thi truong dau ra on dinh, loi nhuan
cao va tinh canh tranh cao, nhung lai khong thé truc tiép xudt khau
do khong du diéu kién vé kho chira, hé thong xay xat (chu yéu vi quy

mo khong cho phép sé hiru cac cong doan do).
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Mot s6 cac chinh sach khac

Bén canh cac chinh sich ¢ anh huong dang ké dén ciu truc thi
treong lta gao trong nhitng ndm vira qua, Chinh pha con ¢ mot sd
cac chinh sdch khac nhu hd tro truc tiép cho néng dan trong lda,
Chinh sach binh &n gia gao thong qua tro cap ban 1é, Chinh sach ho
tro truc tiép lwong thue cho cac hd ngheo ddi v.v...

Chtng tdi cho rang véi nhitng mic hd tro twong d6i thap thi
nhting chinh sach nay cht yéu mang tinh xa héi va khong du 16n dé€
thay d6i hanh vi kinh té ctia cac tdc nhan trén thi treong laa gao.
Mot s6 nhan xét cudi cung
Trong nhitng ndm vita qua, nganh lta gao co 1é la mot trong nhitng
nganh nhan duoc sy quan tdm nhiéu nhat cua Chinh phu. Mot loat
cac chinh sach duoc ban hanh tac dong truc ti€p hodc gian tiép tdi
hanh vi cta cac chu thé trén thi treong lua gao.

Chuing t6i thay rang muc tiéu ctia cac chinh sach déu huéng dén
nang cao vi thé ciia ngudi ndng dan trong chudi gia tri nganh lta gao
ciing nhu gitp cho nganh lta gao ¢6 kha nang canh tranh cao hon so
vdi cac qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, ching tdi phat hién ra rang
cac chinh sach dwoc thiét ké thuwong chi hudng dén giai quyét mot
khia canh cu thé hodc xem xét 10i ich truc ti€p ciia mot chu thé ma it
tinh toan dén 1¢i ich toan cuc ctia nganh lia gao. Nhu phan tich ¢ trén,
cach tiép can xay dung chinh sach nhu vay déu boc 16 nhiéu bat cap
va khong dat duoc mong mudn nhu ky vong.

Trong chuong tiép theo ching t6i dé xuat hudng tiép can chinh
sach moéi dua trén su phat trién mang tinh tw nhién cta cau tric thi
truong lda gao. Chung t6i cho rang Chinh pht khong nén dua ra cac
chinh sach di nguoc voi xu hudng thi treong. Thay vi d6, nén dwa ra
cac chinh sach thuan theo nhitng dién bién cua thi treong, giup thi

treong nhanh chéng dat t6i diém can bang méi t8i wu hon.
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CHUONG 8
KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHiINH SACH

8.1. KET LUAN

Béi canh va xu huéng thi truong lta gao trén thé gidi

Nghién cttu cua ching t6i cho thay trong dai han, cung xudt khau gao
c6 kha nang sé 16n hon cau. Nhan dinh nay xudt phat tir viéc nhiéu
qudc gia dang nhap khau gao nhu Philippin va Indénéxia dang nd luc
dau tu manh cho nganh lta gao d€ sém tu tuc; trong khi d6, mot s6
qudc gia tiém ning dang gia ting ning sudt trong lia nhu An D9,
Campuchia va Myanmar. Mot xu hudng khéc la cac qudc gia chau Phi
cling c6 nhitng nd lic phét trién dién tich canh tac trong lta dé dam
bao an ninh luwong thuc. Trong khi d6 nhu cau tiéu thu gao tai cac qudc
gia chau A lai chudn bi dén dinh va sé c6 xu huéng di ngang hodc giam
nhe ttr 2030.

Véi nhan dinh nay, cong véi xu huwdng mo ctra cac thi truong ndong
san va viéc kinh doanh xudt nhap khau laa gao la nganh c6 rti ro cao,
chiing t6i cho rang xu hudéng canh tranh xuét khau chinh trong twong lai
s€ la viéc cung ting cac loai gao chat luwong cao va dac thu cho cac nhém
khach hang khac nhau. Céc loai gao chat lwgng thap chu yéu duoc tiéu
thu ndi dia cho cac tang 16p dan ngheo thay vi duoc xuat khau.

C4u trtic thi treong lda gao Viét Nam

Cau truc thi truong ltia gao Viét Nam hién nay chiu sw chi phdi manh tt
cac doanh nghiép xuat khau. Véi nhu cau tiéu thu gao va ngudn cung
gao trong nuwdc tuong doi on dinh, cac doanh nghiép xudt khau la tac
nhan chinh chi phoi leong cau can bién cta thi truong va do vay quyét
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dinh gid ca cta lta gao trén thi truong trong nudc. Gén chit véi cac
doanh nghiép xuéat khu 1a cac thwong lai; cac thuwong lai ti€p can néng
dan thu mua lta sau khi biét nhu cau cta cac doanh nghiép xuat khau.
Khu vuc xay x4t van o vi thé xay xat thué cho cac thuong 14i.

Chung t6i cho rf?mg vé dai han, ciu trtc thi treong lta gao caa Viét
Nam sé phat trién hudng dén cau trac thi treong twong tw ctia Thai Lan
va An D hién nay. Trong cau trtic nay, khu vuc xay xat déng vai tro
trung tam, diéu phoi cung cau gitta nhu cau xuat khau va tiéu thu trong
nudc va nguon cung lta gao ctia cac ho nong dan. Khu vuc xay xat sé 1a
noi tap trung von, nang luc cong nghé, va thong tin thi truong dé€ dinh
hinh cac khu vuee xuat khau, tiéu thu trong nudce, va khu vuc trong laa.
Nong dan
Ho san xuat ltia gao cua Viét Nam chua yéu la c6 qui mo6 nho véi dién tich
gieo trong dwdi 2 ha. Cac ho thuong trong 3 vu/nam. Cac hd da phan cd
von it, khong ¢ kha nang tich trir lta sau thu hoach va vi thé thuong
bén lta twoi tai rudng cho thuong 1ai. Mot s6 hd dan tham gia canh dong
16n do doanh nghiép ky hop déng bao tiéu san phdm. Tuy nhién, ngoai
trit mot vai doanh nghiép tao duwoc uy tin véi nong dan, cac ho nong dan
van chua thyec sy tin tedng vao mé hinh nay va van c6 xu huéng mudn
ban tu do cho thuong 14i.

Nong dan hién nay la chu thé chju nhiéu ruai ro nhat vé bién dong gia
lta va gid nguyén liéu dau vao. Mot s§ cac chuong trinh hd tro cua
Chinh phu chua thuce su dén duoc véi ndong dan.

Trong twong lai, cac hd ndng dan sé theo xu hudng tich tu rudng dat
va lién két san xuat dé€ huong tinh kinh t€ nho qui mo6. Ho6 nong dan ¢
qui md 16n hodc cac t6 chirc ndng dan cd xu hudng ky hop dong nong
san voi cac doanh nghiép xay xat dé giam thiéu rui ro.

Viéc hinh thanh hop tac xa va t6 hop tac cling sé 1a mot xu hudng
gitip cac hd nong dan c6 duoc tinh kinh t&€ nho qui md va nang cao vi thé

trén thi truong. Tuy nhién, xu huwéng nay chi thye sy phét trién néu nhw
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cac diéu kién vé so hiru rudng dat duoc rd rang, loai bo hoan toan kha
nang bi mat ruéng dat khi tham gia vao hop tac xa nhu trong da ting
xay ra trong qua kht.

Thuong lai

Thwong 14i hién dang gitt vai tro quan trong trong qua trinh thu mua Ita
gao. Véi s8 luong khoang mot van & Dong bang song Clru Long, cac
thuong 1ai déng vai tro tim ki€ém cac nguoén cung phu hop cho cac doanh
nghiép xudt khau. Cac thuong 14i c6 thé di tim mua lta triee tiép tir nong
dan hodc thong qua ‘cd’ mdi gidi. Cac thuong lai thuwong tim hiéu gia ban
dau ra cho doanh nghiép trude roi tim cach mua lai laa ctia ndong dan dé
huong chénh léch gia. Voi thyc trang da phan cac doanh nghiép xuét
khau gao con thu dong, khong tim dwoc thi truong 6n dinh, cho thuong
lai quoc t€ dén hdi mua méi tap hop cac thuong lai di thu gom lda, cac
thuong 14i sé tiép tuc ton tai lau dai & Dong bang song Ctru Long.

Céc thuong 1ai thuong hoat dong ¢ qui mo6 nho véi s6 von tir 300
triéu dén 1 ty VND. D€ phong ngtra rui ro, cac thuong lai thuong chi
tim mua lwong lta c6 kha nang teong d6i chac chan ban lai dugc cho
doanh nghiép trong khoang thoi gian ttt 5 - 10 ngay. Thuong 14i khong
phai la noi tich tu von trong nganh lta gao. Cac thuwong lai chi sé hitu
mot s6 it ghe, thuyén. Thuong cac thwong lai tu di mua lta roi di thué
xay xat va ban lai cho cac doanh nghiép cung ttng hodac doanh nghi¢p
xuat nhap khau.

Vi xu hudng khu viee xay xat ngay cang phat trién, khu vuc thuong
14i s& c6 xu hudng gan hoat dong ctia minh véi cdc doanh nghiép xay xét.
Céc thuong 14i doc 1ap, khong gan véi mot nha may xay xat nao sé gap
nhiéu rui ro trong viéc tim kiém cau.

Ve cdc co so xay xdt

Hién tai, hé thong cac nha may xay xat caa PBSCL cht yéu 1a qui m6 vira
va nho. Cac nha may xay xat déu ¢ canh song, rach dé tién van chuyén.
Von dau tu trung binh cho moét nha mdy khoang 20 - 25 ty VND. Trong
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nhitng ndm qua, nhiéu doanh nghiép xay xat bat dau tich liiy dugc von
va cong nghé dé€ mé rong qui mo6. Nhiéu doanh nghiép da xay dung kho
chita gao véi tich luwong khoang 10 - 50 nghin tan. Cac nha mdy xay xat
chu yéu la xat thué cho thuong lai. Cong nghé ché'bién gao da phiin theo quy
trinh nguegc, xay xat lia w6t roi moi sdy kho gao, nén chat liegng gao xdu, t 1¢
thu hoi thap, dan dén gid thanh ché'bién cao. Gan day, mot s6 doanh nghiép
xay xat bat ddu mo rong sang thuwong mai. Mot s§ DN mua loai gao ctia
thuong 1ai va tich tri tai kho; mot sO tryee ti€p di mua ltia ciia ndong dan
va trix thoc.

Trong nhitng nam t6i, cac doanh nghié€p xay xat sé tiép tuc xu hudéng
tich tu von, mé rong cong sudt nha mdy va kho chira. D€ ¢4 thé tan dung
hét loi thé kinh t€ nho qui mo, cdc doanh nghiép xay xat sé phai tu di tim
nguon cau o6n dinh thong qua lién két véi mot s doanh nghiép xudt
khau hodc cac siéu thi trong nuwdc; dong thoi cac doanh nghiép xay xat
sé phai tim ngudn cung 6n dinh dé€ c6 thé dap ting nhu cau ctia khach
hang. Bang cach nay cac doanh nghiép xay xat sé hinh thanh cac thiong
hiéu gao ctia riéng minh. N6i cach khdc, cac doanh nghiép xay xat sé co
xu huéng nam gift vi tri trung tam dé diéu phdi cung cau cho thi truong
lta gao.

Cic doanh nghiép cung 1ing va xudt khiu

Hoat dong xudt khau gao cua Viét Nam da phan thong qua cac DNNN.
SO doanh nghiép tu nhan nhiéu hon nhung qui mé kha nho. Nhiéu
doanh nghiép tu nhan cung cdp gao xuat khau tiéu ngach sang Trung
Quoc. Sau khi Nghi dinh 109 ra doi, qui dinh vé diéu kién tro thanh
doanh nghiép xudt khiu gao, nhiéu doanh nghiép xuat khau trudc day
budc phai tré thanh doanh nghiép cung ting, ma trén thue t€ la xuat
khau thong qua doanh nghiép cé gidy phép.

Céac doanh nghiép xudt khau hién tai chu yéu phai te di tim thi
treong cho minh. SO lwgng xuat khau qua hgp dong G2G ngay cang
giam va hién tai chi chiém khoang 20 - 30% kim ngach xuat khau. Thi
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treong xudt khau ctia Viét Nam cha yéu la tai cac thi truong truyén
thdng & chau A nhu Malaysia, Indonesia, Philippines, Trung Qudc, va
mot s8 nude chau Phi. Gao xudt khau ctia Viét Nam chti yéu 1a gao trang
dai, chat luong trung binh va thap.

Pa phan cac doanh nghiép xuat khau gao Viét Nam thu mua gao
qua thwong 1ai. Sau khi ¢6 hop dong xuat khau gao (thuwong duoc ky
trudce 3 - 4 thang, nhung nhiéu hgp dong cling dugc ky trong thoi gian
rdt ngan, mot thang hodc 1 - 2 tuan, truwde khi giao hang), cac doanh
nghiép xuat khau bat dau gom hang qua thuong 1ai. Chi mot s6 it doanh
nghiép thue sy ¢6 vung nguyeén liéu thong qua cac hop dong nong san
v6i ndng dan trén cac canh dong 16n. Hién da phan doanh nghiép xuat
khau moi chi dau tu xay dung kho tri gao thay vi trix lua.

Trong thoi gian t6i, cac doanh nghiép xuét khau gao Viét Nam sé
chiu 4p lwc canh tranh manh mé€, khong chi tit Thai Lan va An b6, ma
con ca tt Myanmar va Campuchia. Sir canh tranh nay sé budc cac doanh
nghiép Viét Nam phai tim ki€ém thém thi treong bén canh cac thi truong
truyén thong. Vi stic ép canh tranh vé chat luong, cac doanh nghiép
xudt khau sé phai ty thac thu gom va kiém soat chat luong gao thong
qua cac doanh nghiép xay xat thay vi tryc tiép thu mua tir thuong lai
nhu hién tai. Chi mét s6 it doanh nghiép xudt khau c6 kha nang tu minh
xay dung vung nguyén liéu do rai ro cao vé dau ra.

Bdn buén va ban lé gao trong nudc

Tiéu thu gao trong nuwdc van cht yéu dién ra tai cdc cho truyén thong.
Céc ctra hang ban gao thuong mua gao truc tiép tir thuong 1ai hodc
thong qua cac dau moi ban budn. Cac co sé ban budn gao c6 kho chira
gao va mua gao truc tiép tir thuong 1ai.

Vi sy phat trién ngay cang manh ctia hé thong cac siéu thi tai khu
viee thanh thi, nguoi dan trong nude sé ¢d xu hudng mua gao c¢d nhan
méac va ngudn gdc tai d6. Cac siéu thi sé gan két véi cac doanh nghiép

xay xat dé€ c6 nguon cung gao on dinh ca vé khdi luwong va chat luong.
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8.2. KHUYEN NGHI CHINH SACH

Mot s6 diém lwu y chinh vé chién lwgc nganh lta gao Viét Nam nhin
tir cau trac thi truong

* V4i cdu trac hién tai cua thi treong lta gao Viét Nam, can lam rd
chinh sach lta gao Viét Nam hién nay c6 dang bi thao tiung boi mot s6
nhd cac doanh nghiép xuat khau hay khong? Céac t6 chic nhw
Vinafood (2), VFA c6 thuc su dai dién cho loi ich ctia nganh laa gao
Viét Nam hay chua?

e Khuynh hudng san xuét lua gao Viét Nam duong nhu thién léch
vé phia cac nha xuat khau. Tu twdng coi xudt khau dugc nhiéu nhu la
mot thanh tich van dang ngu tri. Trong khi d6, da dén ltc can xem xét
lai tong thé vai tro cta viéc xuat khau gao trong nén ngoai thuong Viét
Nam nhu mot dong lwec tdng treong.

* San pham gao Viét Nam c6 gia thanh duoc tro cap trong mot s6
khau dau vao thiét yéu (thuy loi, ha tang...). Van dé can dét ra d6i véi
gao xudt khiu la ¢ nén tiép tuc duy tri tinh trang tro cap cho nguoi
tiéu dung nuwdc ngoai hay khong?

* Néu can c6 chién lwge diéu chinh giam tro cdp cho nguoi tiéu
dung nuwdc ngoai doi voi gao xuat khau cua Viét Nam, thi van dé nén
duoc bat dau tir dau? Nguwoi ndng dan ¢ vai tro va loi ich/thiét hai gi
trong qua trinh nay?

Dgé xuit vé tim nhin chinh sich

Mot van dé 16n da va dang dwoc dat ra ¢ Viét Nam la tdc nhan nao trong
cau truac thi truong lta gao sé ¢ kha nang lam nong c6t cho su phat trién
bén vitng cta toan nganh lta gao?

Dua trén cdu trac hién thoi cta thi treong lta gao Viét Nam, chung
t0i dé xudt nén Ivu y tiém nang ctia khu viee xay xat-ché bién. Day la khu
vuc c6 tiém nang ty nhién (tién hoa theo thi treong) can dwgc khuyén
khich phat trién, tir d6 tich tu mé rong ra vé hai phia (nguyén liéu va
thanh pham), trd thanh cac doanh nghiép c6 vung nguyén liéu, thiét bi
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ché bién hién dai va cd thi truong dau ra 6n dinh, dam bao chat lwgng
thanh phdm. C6 thé coi day 1a lwa chon chién luoc quyét dinh tuong lai
vi thé nganh lta gao Viét Nam.

Mic dut xuat khau gao van la dong luc quan trong cho sy phat trién
nganh lta gao Viét Nam, chting t6i cho rang da dén ltc nganh lda gao
Viét Nam can hudng vé thi truong noi dia. Thi treong noi dia, von
chiém 80% san lwong lta gao cua Viét Nam va 30 - 40% san luwong lua
gao cua DBSCL, can déng vai tro 1a noi xay dung va kiém nghiém chuan
muc vé chat luong gao, thuwong hiéu va nguodn gdc xudt x& gao cua Viét
Nam. Sy thanh cong cta viéc xay dung thuong hiéu gao Viét cho nguoi
Viét méi 1a nén tang viing chac dé gitip gao Viét c6 thé viron xa ra thi
treong thé gidi.

Thay d6i cau trac quan ly hanh chinh phtu hop véi phwong hudng
dich chuyén cta cdu tric thi truong, trong d6 doanh nghiép tw nhan va
ngudi ndng dan san xuat quy mo 16n sé chiém wu thé trong tuong lai.
Céc khuyén nghi chinh sach cu thé:

Khuyén nghi 1: Xay dung va hoan thién bd qui trinh chuén vé ché bién
va xay xat gao Viét Nam (Good Manufacturing Practices (GMP) for
Vietnam’s Rice Mill).

Céc doanh nghiép ché bién - xay xat gao duwgc khuyén khich tuan
tha GMP-RM va ty chiu trach nhiém trong viéc phan loai gao ché bién
theo cac tiéu chuan phan loai gao trén thé gidi. Nhitng doanh nghiép xay
xat tuan tht GMP-RM ¢ nhitng mtic d6 khac nhau sé duoc cac wu dai vé
thué, von...

Viéc tao chuan murc cho gao Viét Nam gén véi cac co so ché bién 16
rang la budc dau tién va quan trong nhat trong viéc giup cho gao Viét
Nam c6 thuong hiéu. Day sé la co so dé cac doanh nghiép xuat khau
hodc phan phdi trong nuwéc quang ba cho cac thwong hiéu c6 uy tin. N6
cling la co so d€ gan hoat dong san xudt ché bién véi viing nguyén lidu.

Khuyén nghi 2: Can nhéc t6i qué trinh giam s8 vu trong lta trong
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mot ndm, mot s6 vung giam tr ba vu xudéng con hai vy, tao diéu kién dé
phuc hoi dat trong lua, giam ty trong st dung thudc bao vé thuc vat
trong san xuat lua gao.

Khuyén nghi 3: N6i long diéu kién tré thanh doanh nghiép xuét
khau gao (Nghi dinh 109). Cac diéu kién hién nay khong gitup cho gao
cua Viét Nam c6 chat luwong t6t hon hodc ban dwoc gid cao hon, ma chi
khién cho cac doanh nghiép xudt khau gao c6 thém quyén luc thi truong
dé ap dat cac diéu kién bat loi cho cac cha thé khéac va nong dan.

Dacbiét doi voi cac loai gao ddc san (thuong co san luong khong 16n,
nhung ¢6 loi nhuén va tinh canh tranh cao), nén duoc tao diéu kién dé
xuat khau theo nhiing diéu kién vu tién riéng (DN XK khong nhat thiét
phai dap tng du cac quy dinh hién hanh trong Nghi dinh 109).

Khuyén nghi 4: Ung ho chinh sich linh dong hon vé qui dat trong
ltia 3,8 triéu ha, nén quy hoach quy dat chat ché thanh hai loai. Khu vuc
dat trong co loi thé canh tranh tuyét d6i vé trong lua sé duoc git chi dé
phuc vu trong lta. Véi khu vee ma viée trong cac loai cdy hang ndm
khac cé thé mang lai gia tri canh tranh cao hon so véi viéc trong lta thi
cho phép cac hd nong dan tu quyét dinh. Néu cé su chuyén doi thi nén
c6 chinh sach hd tro trong mot thoi gian.

Khuyén nghi 5: Can nhac xac dinh khau hao cac khoan lién quan
dén dau tu thuy loi, ha tang, tién t6i tinh ding va du cac khoan nay vao
gia thanh san pham lua.

Tinh khau hao cac khoan dau tw thuy loi va co so ha tang vao gia
thanh san xudt laa gao, dédc biét ddi véi gao xuat khau, sé khuyén khich
ndng dan canh tac lta gao bén virng va trd thanh nha san xuat hiéu qua
trong moi twong quan véi cac san pham nong nghiép khac, nho dé, sé
giup cho nganh nong nghiép phat trién dugc cac loai cay trong khac cd
gia tri gia tang cao hon.

Khuyén nghi 6: N6i 1ong quy ché han dién (du hién khong con
nhiéu hiéu luc), khuyén khich tich tu ruong dat dé trong lia quy md 1on.
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Hb tro cho nhitng ho nong dan nhé ban ruong, chuyén dich sang cac
nganh nghé khac.

Khuyén nghi 7: Phat trién co ché tai chinh vi md va bao hiém phu
hop cho ngwoi nong dan, ddc biét nong dan nho. Nhitng chinh sach nay
sé gitp cac ho nong dan it phu thudc hon vao cac don vi cung ting dau
vao. Hudng téi viéc khuyén khich bao hiém va cho vay theo chudi hogc
t0 chitc d6i tac dau tw truc tiép gitta DN nuede ngoai va DN trong nuwde
va nong dan.

Khuyén nghi 8: Chinh phti chi nén qui dinh gié ltia san d6i vdi loai
lta gao thu mua tam trt. D6i twong gitip Chinh phu thuc thi va nhan
duoc su hd tro tir chinh sach thu mua lGa gao tam trit nén dwoc dich
chuyén dan tir doanh nghiép sang cac HTXNN ¢ hé thong kho tam tri
Ita. Chinh sach ho trg xay dung kho du trit Itia ciing nén dich chuyén tir
hd tro cho DN sang hd tro cho cac HTXNN, phuc vu chinh sach tam tri¢
va tadng quyeén cua nguoi nong dan.

Nguoi trong ltia phai c6 nhiéu tiéng ndi hon trong viéc an dinh mtrc
gi4 ltia san thu mua tam trit. Thanh vién caa “Uy ban Gia Ltia Gao” c¢an
co ca dai dién BO NN&PTNT, dai dién Bo Cong Thuong, dai dién cac
doanh nghiép xuat khau gao, va dai dién Hoi nong dan san xuat laa.

Khuyén nghi 9: Chinh pht nén day manh thyc hién ¢6 phan hda
VINAFOOD va céac cong ty thanh vién, cong ty lrong thiec nha nwdc
nham nang cao hiéu qua quan tri ctia cdc DN nay, tao moi truong canh
tranh binh dang hon cho cac DN.

Khuyén nghi 10: T6 chirc lai VFA d€ dam bao Hiép hdi phai co dai
dién day da cua DN tu nhén, chinh quyén dia phuwong va néng dan
trong thuong mai ltia gao. Cac quyét dinh cua VFA phai du kip thoi theo
bién dong cta thi truong thé gidi d€ bao dam quyén loi cho doanh

nghiép va nguoi nong dan.
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