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Khi Tap Can Binh dén Hoa Ky trong chuyén thim cip nha nuéc vao thang
9/2015, nhirng cau hoi vé thai do ctiia Trung Qudc ddi v6i nén phap tri, trong nude
cling nhu qudc té, dugc thao luan rai rac trong cac chuong trinh nghi sy cia
Washington. Van dé nhan quyén vén ton tai dai ding mot 1an nita tré thanh méi
quan ngai khan thiét va c6 lién quan dén luat phap, véi viéc dan ap thang tay
nhimg luat su bao vé nhan quyén vao giita nam 2015, va véi mot bo luat sap co
hiéu lyc vé cac t6 chirc phi chinh phu (NGO)!, dang de doa cac nhom tir cac to
chtrc x4 hoi dan sy Trung Qudc dén cac quy cua Hoa Ky va, ¢o 18, ca cac trudong
dai hoc hoat dong & Trung Qudc. Nhirg mbi quan ngai vé cach tiép can luat kinh
té cua Trung Qudc trai dai tir nhitng khiéu nai lién mién vé su bao vé khéng thoa
dang quyén so hiru tri tué ctia nude ngoai dén cac cao budc méi hon déi voi viee
thyc thi ludt canh tranh mét cach c¢6 chon loc nhim dén nguoi nude ngoai. Nhitng
van dé phap 1y qudc té cling & vi tri dau trong danh sach, bao gdm nhiing bat dong
thuong thay vé thuong mai va tién t&, nhitng cAu hoi mai vé viéc 1am thé nao dé
giai quyét cac cudc dam phan vé bién doi khi hau tai hoi nghi Paris vao cubi nam,
nhimg tranh chap cing thing ngdy cang ting vé nhitng tuyén bd phap 1y & bién
Péng va bién Hoa Pong, va nhitng vin dé nay sinh bat ddng gan day vé an ninh
mang va cac vu tin cong cua [hacker] Trung Qudc nhim vao cac muc tiéu Hoa
Ky.

Nhitng mdi quan ngai nay ndy sinh trong béi canh van dé luat phap dugc
nhan manh hon trong nhitng phat biéu hoa my va khon ngoan dudi thoi Tap Can
Binh. Hoi nghi Trung uong 4 khéa 18 hop hoi thang 10 nim 2014 — “phién y phdp
tri quoc” (tri nude theo phap luat)' — di tuyén bd nén phép tri 1a luc luong chi
dao trong vi¢c theo dudi nhirng nhiém vu quan trong cua Bang Cong san Trung

Quoc, bao gdbm viéce phat trién kinh t€, “hién dai hdéa” hé thong quan tri va “Giac

i Dy luat an ninh qudc gia méi ciia Trung Quéc vira dwoc Uy ban Thudng vu Qudc hoi Trung Qudc théng qua
vao dau thang 7/2015 quy dinh cac NGO nuée ngoai tai Trung Qudc s& bude phai ding ky va bao cdo hoat dong
ciia minh cho cic co quan an ninh Trung Quéc, qua d6 pham vi hoat dong cua nhom ddi tugng nay tai Trung
Qudc sé& bi thu hep (Nguoi Hiéu dinh-H.d)

i Nguyén gdc tiéng Trung & i% 74 B (Nguoi dich-d.)
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mong Trung Hoa”' (China Dream) cua 6ng Tap Can Binh. Tap Can Binh da thay
thé “viéc chi dao toan dién dat nudc theo phap luat” trong chién luge “Bdn toan
dién”? (Four Comprehensives) ctiia 6ng. Nhitng tuyén bd nay di phong dai nhiing
cam két trude do, bao gdm nhimng tuyén bd ciia 6ng Tap Can Binh tai 1 ki niém
30 nim ngay thuc thi Hién phap nim 1982 ring Trung Qudc “phai thiét 1ap mot
cach ving chic trong toan xa hoi quyén luc cta hién phap va luat phap,” va cam
két tai Hoi nghi Trung wong 3 nham “tién t6i xay dung mot dat nude phap tri”,
“cting cb su dam bao phap tri” va “bao vé quyén luc ctia hién phap va luat phap™.
Su nhin manh vao luét phap dudi thoi ciia ong Tap Can Binh trai nguoc véi sy
suy giam trong ting ho chinh thirc cho luat phap trong hau hét thoi ky cia H6 Cam
Dao - thoi ky wu tién cach giai quyét tranh chap khong chinh thire, c6 thai dd hoai
nghi vé ¥ tudng cac tda an nén duogc chi dao chu yéu boi luat phap, va mang mot
y thirc r6 rang rang luat da khong thyc hién duoc 101 hira ctia minh trong viée thiic

day nhirng muc tiéu cua ché do°.

Cam két ctia Trung Qudc voi ludt phap quéc té ciing da thay doi, tiép tuc
thoat ra khoi nhitng cao budc trude day vé viéc Trung Quéc loai trir kho1 viéc
thiét 1ap cac nguyén tic luat phap qudc té ma nhimg qudc gia khac, vi du nhu Hoa
Ky va cac nude phuong Tay, di 4p dit. Trung Qudc dudi thoi Tap Can Binh da
bao vé nhiéu hanh dong & nudc ngoai cia minh — bao gébm nhitng dong thai nham
tang cuong su kiém soat doi véi cac dao tranh chap va cac ving bién — phu hop
v6i luat qubc té, dong thoi dua ra nhitng sang kién thoi Tap Can Binh trong céc
quan hé kinh t& quéc t& — nhu Ngan hang Pau tu Co s¢ Ha ting Chau A (AIIB)
va Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu viuc (RCEP) — bd sung dé thiét 1ap
nhimg co ché cling nhu cac nguyén tic phap 1y va luat phap lién quan. Hoi nghi
Trung wong 4 di tuyén bd rang Trung Qudc phai “tham gia mot cach manh mé
vao viéc xay dyng cac quy tac quoc t&” va mo rong “sttc manh dam phan va anh

huong trong nhitng van dé phéap 1y qudc t&” ctia nude nay — nhitng tuyén bd da
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htra hen sy tham du dugc tang cuong, nhung khong c6 dugce su ung thuén, trong

trat tu phap 1y qudc té°.

L6i néi hoa my khong chuyén dich mdt cach xac thuc trong thuc t&7, nhung
nhimg diém dic trung ctia quan niém vé luat va vai tro ctia ludt phap trong va
ngoai nude dudi thoi Tap Can Binh di ndi rd. D6i véi ludt quc gia, cach tiép can
duong nhu van 1a chi xuéng phat trién — cai cach (cung cip nhitng khudn kho
cho sy ting tuong kinh té va cc bién phap dé kim ché cac mdi de doa ddi véi su
thinh vuong, bao gém ca nhiing nguy co bat nguén tir dang — nha nudc) va ing
ho chu nghia Lénin (it ty do, ting cudng tap trung hoa, va tng ho thuyét cong cu
mot cach sat sao). D6i v6i luat phap qudc té, quan diém dudi thoi Tap Can Binh
dudng nhu thién vé chu nghia déan toc (va do vay ung ho thuyét cong cu trong
viéc thuc dy nhimg loi ich va uu tién ctia Trung Qudc) hay chi it cling 12 ngudi
theo chul nghia xét lai mot cach tiém tang (thach thirc nhitng quy tic va dién giai

chu dao hién nay).
Cai tri dat nwéc bang luit phap

Tap Can Binh va thé hé 1anh dao thir 5 d3 mé rong mot cach manh mé quan diém
theo thuyét cong cu cua nhitng ngudi tién nhiém cho rang lut phap chu yéu co
gia tri nhu 1 mot phuwong tién dé thuc hién nhimg muc tiéu chinh sach — duoc
phan anh trong cum tir 1au doi: “cai tri dat nuéc bang phap luat™®, thu hep va lam
sau sic no. Luat phap 12 mét vii khi t6 churc 16 rang manh mé hon cua Tap Can
Binh va ctia m6 hinh dang — nha nuéc diéu hanh tir trén xudng. Trong thong bao
chinh thtrc ctia Phién hop vé “y phdp vi tri” nam 2014 dang ch ¥ 1a viéc cong bd
luat “mdt cong cu/phuong ké quan trong” ddi véi viée quan ly dat nude va ré“mg
“nén phap tri” va “lanh dao Pang” 1a dong nhat (indentical)/ khong thé tach roi
(inseparable)”. Thong bao kéu goi sy ldnh dao manh m& hon cua Pang ddi voi

cong viéc phdp tri, ung hd viéc xay dung “luc lugng lam cdng tac phap tri™ — 1

i Nguyén gdc tiéng Trung: %74 TAEBME (H.d)
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thuat ngi lién quan téi nhitg tham phan, cong té vién va cac luat su duoc dao
tao mot cach chuyén nghiép, diéu nay ciing goi 1én tir ngir theo chu nghia Lénin
dudi thoi Mao Trach Bong. Luc lugng nay tdn tai nham lam noi bat nhiing mbi
quan tdm chinh trj va y thitc hé va — trong mot quan diém gay bdi réi vé 3 didu
t6i thuong™ (three supremes) ctia Chanh an Toa an Nhan dan Tbi cao dudi thoi
H6 Cam Pao Vuong Thing Tuin" — d4 trd thanh sy trung thanh véi dang, nha

nudc va nhan dan cling nhu luat phap’.
Luét cai cach kinh té

Trong cai nhin theo thuyét céng cu nay, luat phap duoc kéu goi dé thuc day nhiing
muc ti€u chinh sach riéng biét, mot trong s6 d0 1a viéc thi hanh cai cach kinh té
dé duy tri sy phat trién (mot chtrc ning quen thudc cta luat phap & Trung Québc)
va dé thuc hién diéu d6 trong moi trudng ngdy cang thach thic ciia mot “thoi ky
thong thudng méi” (new normal) ting trudng cham hon va mot nhu cau dugc xac
dinh can tinh dam trach chu ky quan trong nhat ctia cac cai cach kinh té trong hon
hai thap ki. Chuong trinh nghi su chi tiét ctia Hoi nghi Trung uwong 4 vé luat phap
theo dudi, mot cach chinh dang, ban 1é cua nhiing chinh sach ddi voi thay doi
kinh té ctia Hoi nghi Trung wong 3 va nhiing thong bao tai ca 2 hoi nghi déu hira
hen s& trao cho céc thi truong vai trod “quyét dinh” trong viéc phan cap cac nguon
Ire dya vao cac khung kho phép 1y'°. Trong ngdn ngir ciia cac tai liéu chinh sach
ctiia Hoi nghi Trung uong 4, nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia

cua Trung Quoc “vé co ban 1a nén kinh té phap quyen”!! (a rule of law economy).

Chuong trinh Hoi nghi Trung uong 3 duy kién nhiing cai cach phap 1y nham
giai quyét nhimng van dé con khiic mac d6i véi nhitng doanh nghiép nha nudc lién
quan dén kinh té phi thi truong (non-market-regarding). Chuong trinh nay hira
hen viéc xay dung mot “hé théng doanh nghiép hién dai” (modern enterprise

system) cho cac doanh nghiép nha nudc, hd trg cho “nén kinh té s¢ hitu nhiéu

i Nguyén gbc tiéng Trung: =% I (H.d)
i Nguyén gbc tiéng Trung: F LR (H.d)
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thanh phan” vé vbn ctia nha nudc, tap thé va tu nhan; va cai thién viéc bao vé dbi
v6i cac quyén so hitu tai san vén khong an toan hién nay (cht yéu 1a nhitng thanh
phan kinh té ngoai nha nudc)'2. Piéu ndy cling bao gdm nhiing thay doi vé luat
da duoc htra hen nham giai quyét hé thong tai chinh da va dang tiép tuc cung cap
vbn trén cac co s& phi mau dich, va giai quyét hé thdng tai chinh nha nuéc doi
khi khong gitip ich hiéu qua cho nhimg muc tiéu cai cach kinh té da dugc néu
ra'. Duéi thoi Tap Can Binh, bo Luat chéng doc quyén twong dbi méi mé (co
hiéu luc vao nam 2008) da duoc thi hanh mot cach nhanh chong va triét dé hon.
Nhimng ban bio cdo chinh thirc nhan manh viéc bao vé cac khach hang Trung
Quéc chong lai thuc té thiéu cong bang va cong bang d6i vai tat ca cac cong ty
(mic du c6 nhimg ¥ kién phé binh phan nan vé viéc thuc thi ¢6 chon loc chéng

lai cac cong ty nudc ngoai)'“.

Sy lanh dao ciia Tap Can Binh ciing da dung luat phap dé giai quyét hanh
vi c6 thé gdy nguy hiém cho nhiing trién vong ctia cac cai cach kinh té dinh huéng
thi trudong, cli va moi. Hoi nghi Trung wong 4 thira nhan nhirng nhan thirc chung
rang luat phap va céc toa an khong cong bang va liém chinh (fair and just). Tai
li¢u chinh sach cuia Ho1 nghi, gﬁn day nhét 12 K& hoach 5 nam (Five-Year Plan)
ctia Toa 4n Nhan dan Tdi cao vé viée cai cach tu phap, va nhiing sang kién khac
da cam két 1am cho céc toa an sin sang va hiéu qua hon cho nhitng khiéu kién
nham bao vé nhitng quyén loi hop phap lién quan dén kinh té. Nhiing tai liéu nay
htra hen qua trinh hudng dén mot hé thong tu phap liém chinh (just), c6 hiéu qua
va ¢6 tham quyén hon ¢o thé xét xir tét hon cac vu an mot cach doc lap, cong
bang va theo luat dinh, va véi sy ton trong thich ddng dbi voi cac 1o ich hop phap
cua cac duong su'®. Nhitng cai cach cu thé, mot vai cai cach trong s6 d6 da nhanh
chéng duoc trién khai va hanh dong nham han ché su tu do quyét dinh cua cac
tdoa an nham loai bd cac vu an [oan sai] va dam trach nhimg van dé dai dang vé
tham nhiing tu phap va “cha nghia bao ho dia phuong” (local protectionism), diéu

da tao mot loi the “san nha” (home court) dé cac nguyén cao — nhitng nguoi dugc
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ung ho, co6 quan hé co thé luve, va duoc cac toa an dja phuong uu 4i. Cac bién phap
bao gdm viéc 14p ra cac toa an phiic tham khu vuc khong bi rang budc boi cac
tinh va dja phuong, cho phép chuyén giao mot sé loai vu an cho céc toa an cd
quyén han xét xir khac, ting cuong sy tap trung hoa cac ngudn tai chinh cua toa
an, trao vai tro 16n hon cho cac toa an cp cao hon trong viéc thiic day viée xét
xtr, ddy manh chuyén nghiép hoa ctia bd may tu phap (bao gdm viéc tuyén dung
vao co quan tu phap cac luat su c6 kinh nghiém va “cdc chuyén gia phap 1y”),
yéu cau cac tham phan chiu trach nhiém (vé su sdng) ddi voi nhitng phan quyét
sai lam, va yéu cau vach tran nhimg muu toan cta cic quan chirc nham can thiép
vao nhirng vu an ¢4 biét, va li¢t bo may tu phap vao trong cdc muc ti€u ctia nhirng

nd luc chong tham nhiing'®.

Mot s6 trong nhitng cai cach nay chi ton tai tén gidy to, va mot s6 co thé
chtimg minh la bat kha thi, hodc khong c6 y dinh thuc hién, nhung nhirng budc di
nhét dinh d3 dugc thuc hién. Mot sb chuong trinh nghi s dugc hira hen co nguén
gbc tir nhitng nd lyc cai cach trude d6, va nhiéu trong s6 d6 duoc xem nhu 13 mot
chuong trinh xuyén sudt dbi véi viée 1am cach nao luat phap co thé 1a mot phuong
tién cho nhitng muc tiéu chinh sach kinh t&é ma Tap Can Binh va cac dong su cta

ong duong nhu thuc hién mdt cach nghiém chinh.
Luét phap, trach nhiém giai trinh va cudc van dong chdng tham nhiing

Ban l1anh dao cia Tap Can Binh duong nhu nhin nhan luat phap nhu 12 mot cong
cu dé giai quyét hanh vi ctia dang-nha nudc gy ra nhitng moi de doa tiém tang
ddi voi su ton vong cua ché do, trong do noi bat nhat 1a tham nhiing!’. Chién dich
chéng tham nhiing manh mé ciia Tap Can Binh d3 cung ton tai v6i nhimg 10i kéu
goi rong rai dbi véi cac can bd nong cbt dé trau doi “tu tuong phép tri” (rule of
law thinking), cam két “xay dung nén phap tri” (rule of law construction) va tuén
theo cac yéu to luat phap trong cac danh gia can bo, va cam két trimg tri nhimng

hanh vi lam dung quyén luc va quyét dinh hanh chinh'®. Cac bién phap cu thé
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tuong tu bao gdm nhiing thay dbi luat hanh chinh, bén canh nhimg bién phap
khac, mo rdng pham vi chu thé cta cac hanh dong nha nudc ddi voi viee giam sat
phap 1y, giéi han quyét dinh cta cac toa an nham loai bo cac vu 4n khong du tinh
phap 1y va nhiing nguyén nhan dugc cong bd mot cach dic biét, cho phép cac vu
an duoc xét xtr hodc dugc tai thAm bdi cc toa an khong phai 1a co quan thudc
cung nhitng co cdu chinh quyén dia phwong nhu cac bi céo, va iy nhiém cho

nhitng co ché manh mé& d6i v4i viée thi hanh an'°.

Ban than cudc van dong chong tham nhiing (anti-corruption drive) da dua
ra truy to hinh sy d6i vi hanh vi héi 19, tham 6 tai san nha nudc, va céc hinh thirc
khac nhau cta hanh vi lam dung quyén lyc. Nhitng muc tiéu d6 bao gém cuu Bi
thu Thanh ty Trung Khanh, ngudi ting giit nhitng chtrc vu 1anh dao hang dau
Bac Hy Lai (Bo Xilai, 6ng vuéng phai nhitng ric rdi bat dau tir truée khi Tap Can
Binh chinh thérc ndm quyén), cyu Gy vién Uy ban Thuong vu B Chinh tri,
nguyén bd truong Bo cong an Chu Vinh Khang (Zhou Yongkang), va mot s6 “con
h6” (high — ranking “tigers™) cap cao trong chinh phu va quan ddi, cling nhu nhiéu
“con rudi” (lower — level “flies”) cap thap hon. Nhing thap ki cia cac tuyén bd
chinh thirc dé cao phap luat — nhitng tuyén bd vén di tiép tuc va trong mot sd
phuong dién dugce ting cuong dudi thoi Tap Can Binh — da dua ra co ché phap
ly day du tinh hop phap ma cac quy trinh phap 1y di dé cap o trén trong cac vu
an tham nhiing nghiém trong s& lam tram trong hon nhitng méi quan ngai von da
lan rong réng cac cudc tan cong nan hi 16 s& 1a cudc chién phe phai hon 1a bao
v¢ loi ich chung. Dya vao céc thu tuc td tung tao ra it rii ro ddi véi cude van dong
chéng tham nhiing cia Tap Can Binh bai vi hé thong thanh tra ki luat Pang 13
ngudi kiém soat viée truy té; cac nha lanh dao cao cip c6 thé kiém soat — va tin
rang cac toa an va truyén thong chinh thire s& di theo — nhitng cau chuyén dugc

yéu chudng cua cac nha lanh dao trong cac vu an noi tiéng.

Hé thdng phép 1y chi 1a mot trong mot vai cong cu — va 1a mot cong cu twong

do1 bi han ché va la cong cu & giai doan sau — cho viéc gidi quyét tham nhiing va
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cac van dé quan hé ho hang ctia cac hanh vi sai trai ciia dang — nha nudc ma cd
thé day wu thé kinh té cua ché d6 vao tinh trang nguy hiém hodc 1am suy yéu cac
co quan duoc giao nhiém vu thyuc thi cac chién luge phat trién va duy tri trat tu.
Céc trién vong bi giéi han rang gi6i lanh dao s& chil yéu dua vao cac cong cu
phap 1y dé giai quyét nhitng thach thtrc nhu vy, d3 nhan thirc duge tinh nghiém
trong ctia tham nhiing va hanh dong vo ki luat, nhitng thoi quen va cdu triic thim
can cb dé d6i véi viée giai quyét cac van dé nay thong qua cac quy trinh trong ndi
bd Dang, nhirmg wu diém cua cac thi tuc khong rd rang va khong chinh thic trong
viéc che ddy tu tudng bé phai hodc nhitng yéu té bat hop phap khac xuyén tac
cudc van dong co vé dua theo nguyén tic chong lai té tham nhiing, va cac khuynh
huéng dudi thoi Tap Can Binh dé tap hop quyén luc gia ting trong Pang va ¢

cip cao ctia Pang.
Luét phap, sw diéu tiét va cac gia trj phi tw do

Nhitng vai tro 1au nay cua luat phéap trong viéc giai quyét cac cin nguyén ctia tinh
trang mat trat ty xa hoi va stc ép dbi v6i su thay doi chinh tri tu do hodc dan chu
da duoc mé rong, voi mot su gﬁn gfii vé dai thé, nhung & mot ) phuong di¢n, 1a
s hdn hop moi cua sy diéu tiét va tran 4p*°. Nhiing 1ap trudng chinh thic vé cai
cach luat phap dudi thoi Tap Can Binh da tan thanh trach nhiém giai trinh va
nhimg gidi han vé quyén lyc nha nudc. Hoi nghi Trung wong 4 da tuyén bd ring
cac bo luat phai gianh dugc sy chdp nhan cua quan chung mot cach cong bang va
minh bach, ddng-nha nudc va cac nhan vién nha nudc phai khong dugc dung trén
phap luat, phai 1a “chinh quyén phap dinh” (rule of law government) va quyén
luc phai dugc sir dung trong “khung khd” (cage) ciia cic co quan?'. Nhitng cai
cach phap 1y duoc htra hen hodc duoc thong qua — nhitng cai cach diéu tiét cac
mdi quan ngai ciia quan ching — d& nhidu va bao quat trén dién rong: Cam két
md& rong pham vi va dg tin cdy cia nhitng vu kién hanh chinh ddi véi cac chu thé
qudc gia (state actors) vi nhimg hanh vi vi pham phap luat, Gy quyén tranh chép
loi ich cong ddng vé cac van dé moi truong, nhimng bién phap nham chéng lai ché

8
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do bao v¢ dia phuong (local protectionism) trong céac tda an va cach no da cho
nhimg ngudi ndm gitt quyén luc & cip thap hon va nhitng dong minh lam dung,
nhiing dong thai bdo v€ va mo rong nhiing co hoi cho cac bén lién quan va cong
ddng dé gdp ¥ vé nhitng diéu chinh dugc dé xuat (bat chip viéc tiép tuc thiéu mot
bd luat thu tuc hanh chinh quéc gia) hoac du thao luat, nhitng thir nghi¢ém dang
dién ra trong su hoi y khong chinh thirc véi nhitng lanh dao dia phuong vé cac
quyét dinh hanh chinh anh huéng dén nhitng van dé cta ving 1an cén hay cip
thanh phd (chang han nhu 6 nhiém, nhitng phi ton cua viéc tai xay dung hay tiéu
dung cong cong), va nhimg quy tic “thong tin chinh phtu mé” (open government

information)?2.

Tuy nhién, nhitng khia canh ndi bat hon vé vi tri cua luat phap trong doi
song chinh tri dudi thoi Tap Céan Binh 1a tinh phi tu do va ap ché. Nhiéu cai cach
tang cuong trach nhiém con méi va viéc thyc thi chung van chua thé dugce danh
gia mot cach day du. Mic du, 16i 18 dan chii gan nhu rap khuén trong thong bao
chinh thirc va tai liéu chinh sach cta Hoi nghi Trung wong 3%, nhung cai cach
phap 1y d& mo rong hodc 1am sau sic trach nhiém dan chi da khong nam trong
chuong trinh nghi sy ctia ban lanh dao cua Téap Céan Binh. Cubi thoi H6 Cam Pao,
cudc biéu tinh & O Kham — ma ¢ d6, nhitng ngudi dan lang di thanh cong phan
nao trong viéc thach thirc cac cudc bau ctr dia phuong va thu hodi dat vi pham
nhig bd luat lién quan — van 1a mot su kién tuong dbi biet lap va khong phai la
mot su bao hiéu cho sy thay dbi rong rdi hon. Mic du rat dugc ting cudng va co
kha niang van dang phét trién, nhitng co hdi cho nhan dan dong gop y kién vao
viéc 1ap phap va cac luat 1é vin con xa so voi nhitng quyén dan chil ¢6 anh hudng

dén viéc lam luat hay lya chon céc nha lam luat.

Nhiing han ché phat ngon trén Internet da tiép tuc trd nén khat khe hon?*,
that chat nhitng yéu cau dang ky “tén that” (real name) cho ngudi dung, va cho
phép [ap dung] cac hinh phat theo luat hinh su ddi v6i nhitng chi nhan cta cac

bai ddng vi pham nhiing tiéu chuan mo ho vé su phi bang hay phao tin don va co
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trén 5000 luot xem hay dugc dang tai lai boi hon 500 nguoi — nhitng hau qua nam
ngoai kiém soat cua ngudi dang tai ban ddu — hodc noi ngin chin nhitng bai dang
dan dén nhimg su ¢d c6 quy mo 16n, gy mat trat ty xa hoi va nhitg hau qua kho
giai quyét khac. Nhitng han ché nay dic biét khung khiép voi cai goi 1a “Big Vs
— nhiing nguoi dung mang xa hoi Weibo véi luong theo doi 16n, va do do, c6 anh
huong hay anh hudng tiém tang. Gay bdi rdi cho nhitng ngudi phan d6i nhimg
han ché ndy, nhitng thao lun lién quan dén Luat giao dich dién tir (Cyber law)
trong sudt chuyén tham cip nha nudc ciia Tap Can Binh khong tap trung vao cac
van dé lién quan dén nhan quyén ma tap trung hon vao viéc hop tac chéng lai toi
pham mang lién quan dén céac hoat dong kinh té — nhiing van dé co thé ciing duoc

vién dan nham ho trg gia tang cac han ché va vi¢c kiém tra.

Trong thé gid1 thuc, ban lanh dao cua Tap Can Binh da phat dong mot cude
tan cong mGi nham vao cac ludt su bao vé nhan quyén, voi hon 200 ngudi bi giam
gilt va cac muc tiéu bao gém ca nhitng luat su 6n hoa, chang han nhu Pho Chi
Cuong (Pu Zhiqiang), ngudi dai dién ndi tiéng cho nhitng ngudi bat dong chinh
kién va cho cac bai phé binh ding trén blog da duoc tha thir tir [au. Cac chi nhanh
clia cac to chtrc x3 hoi dan sy von tim cach dé thuc day su thay doi phap 1y hoic
dé bao vé cac quyén dan sy trong nhimg linh vyc dé bi anh huéng — ching han
nhu t6 chtic bao vé nhitng ngudi bi HIV va viém gan B Yirenping (Ich Nhan Binh
- $4=-F) hay cac nha nit quyén, nhitng nguoi di tap trung vao cac van dé bao
luc trong nudc — da ddi mat véi sy cAm ta cua canh sat, nhirng c4do budc hinh sy
dbi voi hanh vi “gay han va kich dong tinh trang hd loan” hay khéi t6 dbi vé “toi
gay rdi trat tu x4 hoi” (chi bang nhimng biéu tinh nhé hay cac ty diém trén duong
phd) hoidc tham gia vao “cac hoat dong kinh doanh trai phap luat” hay trén thué
(diéu ma céc to chirc phi chinh pht phai d6i mat do nhitng khé khin trong viéc
dang ky voi tu cach cac to chire phi chinh phu khién cho ho phai dang ky véi tu

cach cac cong ty).

i “Big Vs” (Nhiing tiéng noi 16n) chi cac blogger c6 trén 5000 followers trén mang xa hoi Weibo (d.).
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Mot s nha hoat dong Trung Qubc mé ta nhitng cach str dung luat ndy nhu

£°25, va nhitng bo lut han ché hon 1a trong

1a “cudc dan ap ngudi tuan thu phap lua
nhimg co s& cho cac to chirc x4 hoi dan su, bao gdm phap ché nham kiém soat
nhimg hoat dong ctia cac t6 chirc phi chinh phil nudc ngoai, han ché nudc ngoai
tai tro cho cac to chtrc phi chinh phu Trung Qudc, va cip phép cho nhitng bién
phap ting cudng an ninh qudc gia. Trong sudt chuyén tham cap cap nha nudc ciia
minh, Tap Can Binh d3 lam ting méi quan ngai khi 6ng dudng nhu dé cap dén,
mac du mot cach gian tiép, nhirng luat I¢ mo1 dang sép ¢ hiéu luc cho cac td
chtrc “phi 1oi nhuén” — mot dang thirc nhin chung rong hon “nhiing t6 chirc phi
chinh phii” va c6 kha ning bao gom ca nhing truong dai hoc nudc ngoai va cac

vién tu vén chinh sach (think tanks).

Nhiing phat trién nay dang dé 16 trong ngir canh ciia nhitng bai phé binh vé
cht nghia hop hién va nhiing gia tri phuong Tay v6n da khuéch dai su bac bo cia
thoi ky trude thoi Tap Can Binh ddi v6i nhitng nguyén 1y kiéu phuong Tay vé
chinh pha han ché (limited government), nguyén tic phan quyén (separation of
powers) va quyén tu do (liberal rights). Nhimg diém nhan duéi thoi Tap Cén Binh
bao gém: mot bai viét trén mot tap chi 1y luan cua dang b.%mg mot khéng dinh hoc
thuat phi phap 1y rang cht nghia hop hién kiéu phuong Tay 1a khong thich hop
v6i Trung Qudc, bai viét di khoi day cudc tranh ludn s6i ndi trong gidi hoc gia
va cac phuong tién truyén thong dai ching; tai liéu s6 9/2013 ctia Ban chip hanh
Trung wong tim cach gii han viéc thao luan vé 7 y tudng nguy hai, bao gdm nén
dan chu 1ap hién phuong Tay, cac gid tri phd quat, xa hoi dan su, chu nghia tan
tu do (neoliberalism), va nhitng quan niém phuong T4y vé bao chi; va nhiing kéu
goi chinh thtrc vao dau ndm 2015 khong truyén dat nhitng quan niém phuong Tay
— trong phap luat cling nhu trong nhirng linh vuc khéac — cho cac sinh vién Trung
Quéc?’. Nhiing 161 than phién va cam doan nhu vay tiét 16 rat nhiéu vé cac quan
diém cua ban 1anh dao vé luat phap, chu nghia tu do, dan chu, va nhiing mbi quan

hé gifra ching.
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Tham du vao trat ty phap Iy quoc té

Trung Qudc dudi thoi Tap Can Binh da tham gia vao luat phap qudc té theo cach
thire tiép tuc, hodc cam két tiép tuc, ung hd 1au dai cho hién trang cac luat I¢ va
cac thé ché, nhung diéu d6 ciing tap trung vao nhitng hanh dong theo dudi gan
day, hoac tao cac co s& cho hanh dong theo dudi, nhirng 191 ich quéc gia hién
nhién ctia Trung Qudc hoic chi it ¢o kha ning 1a cac chuong trinh nghi sy theo
chu truong xét lai. Mot vai linh vuc chinh yéu minh hoa cho mé6 hinh réng 16n

hon va duoc két hop mot cach dang chu ¥.
Luét kinh té qudc té: nhirng hiép dinh thwong mai va cac thé ché tai chinh

Trung Quéc da tiép tuc nhiing truyén thong tuong tac véi luat kinh té quoc té va
cac thé ché lién quan trén nhimg thuat ngit ung ho ché d6 cua thoi ky cai cach. 15
nam sau khi gia nhap Té chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO), Trung Quéc 13 mot
trong nhitng bén thudng xuyén nhat — néu thudng khong thanh cong — ddi véi cac
quy trinh giai quyét tranh chap cia WTO, bao vé nhiing luét 1¢ ctia nudc nay
(nhiéu trong s6 d6 da duogc thay d6i dé phu hop véi nhitng yéu cau cia WTO) va
nhing hanh dong nhu phuyc ting theo nhiing lut 1¢ cia WTO va khang dinh rang
nhimg thanh vién khac d vi pham nhiing nghia vu ddi v6i Trung Qudc?®. Chinh
quyén cua Tap Can Binh da tiép tuc hanh dong manh mé& dbi véi nhirng hi€p dinh
khu vuc nham tdng cuong sy hoa nhap thuong mai va kinh té, ndi bat nhat 14,
Hiép dinh Hop tac toan dién khu vuc (RCEP), chiém 1/3 GDP toan cau va 40%

thuong mai quoc t&®.

Trong chuong trinh nghi su 14p phap cta Trung Qudc c6 Luat dau tu nudc
ngoai, by luat s€ tich hop, diéu hoa va cai cach nhiing diéu luat chi dao cac cai
cach phap 1y khac nhau, cac dic khu, va nhitng linh vuc san c6 cho dau tu. Nhimng
han ché dang dugc chuyén ddi thanh mot “danh sach tiéu cuc” (negative list) cia
cac bo phan cua nén kinh té khong rong mé dbi voi nhitng nha dau tu nudc

ngoai*’. Mot sb trong nhitng cai cach nay dwgc thé hién trong cac hiép dinh dau

12



TLD-21

tu song phuong mai (BITs), dang chu y 1a hi€p dinh véi Hoa Ky - hié€p udc con
dé ngo trong thoi gian dai di khong c6 sy dot pha nhu duoc du doan trong subt
chuyén thim cta Tap Can Binh®'. Nhitng hiép dinh dau tu song phuong d6 1a mot
phan ctia chinh séch mé cira d6i v6i nhitng cong ty nudc ngoai ma Tap Can Binh
khing dinh trong chuyén thim cta minh®2. Nguoi ta ¢ thé cho rang nhimg hiép
dinh dau tu song phuong thé hé méi ctiia Trung Qubc phu hop hon véi vai trd
ngay cang ting 1én cua Trung Qudc thoi gian gan day voi tu cach 1a mot nha dau
tu vuon ra nudc ngoai, va ciing c6 thé tai dién chién lugc theo dudi tu cach thanh
vién WTO cuia Trung Quéc ctia cuu thii tudng Chu Dung Co (Zhu Rongji): thuc
thi nhitng trach nhiém phap 1y & nudc ngoai tao su thuc day déi véi nhiing cai
cach trong nudc, nhiéu didu da dugc thuc hién théng qua nhiing thay doi phap 1y

trong nudc’?,

Dudi thoi Tap Can Binh, Trung Qudc da din dau trong viéc thanh lap
nhimg thé ché moi voi nhitng tac dong tiém ning dang ké ddi véi trat tu phap 1y
kinh té qudc té. Theo Béc Kinh, Ngan hang Pau tu co so ha tang chau A (AIIB),
Ngan hang Phat trién méi 1dy khdi BRICS lam trung tim (NDB), mdt t6 chue co
chtic ning cho vay lién quan dén tinh trang khan cép (dé giai quyét cac cudc
khung hoang cén can thanh todn — balance of payments crises), va nhiing budc di
khac pht hop véi nhitng quy pham phap 1y va cac thé ché dang ton tai 1 nhiing
dap tra rat can thiét — va da phuong — ddi v6i su that bai cua Qily tién té Qudc té
(IMF) va Ngan hang thé gioi (World Bank) dé thich nghi thong qua viéc ting
ngudn vén co san d6i véi con ng va cac qudc gia dang phat trién hodc trao cho
Trung Qudc va cac nén kinh té dang 1én nhiing vai trd 16n hon trong viéc diéu
hanh3*. Trung Qubc da cam két rang khoan vay cua cac té chirc méi, mic du di
kém v6i mot sd diéu kién tu do méi nhu d3 néu & trén do cac thé ché duoc thanh
lap yéu cau, nhung it nhat s& 1 su b sung mot cach rong rii cho Ngan hang thé
giéi va IMF*. Nhung nhiing dong thai nay dudi thoi Tap Can Binh di khién

Washington lo ling rang Trung Qubc dang phat trién cac phuong tién — va co thé
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dang tim cach dé st dung nhimg phuong tién d6 — dé tan dung stirc manh kinh té
ctia minh nham stra d6i cac luat 1& va to chuce phap 1y quéc té cho phu hop voi y
mudn cta minh, gay bat loi cho cac luat 1& va td chirc ma Hoa Ky da dinh hinh
va hau thuin®®. Hiép dinh Ddi tac Toan dién Khu vuc chu yéu ldy Trung Qudc
1am trung tam (RCEP) bao gdm mét sé nude cling da 1a thanh vién cta Hiép dinh
Hop tac Kinh té Chién lugc xuyén Thai Binh Duwong (TPP) do My dan dau, va
phan anh mot mé hinh khac cua cac hiép dinh phap 1y dé diéu chinh cic quan hé
kinh té qudc té. RCEP khéng yéu cau tu do hoa triét dé d6i véi cac ché do thuong
mai quéc gia, it can thi€p sau vao trong cac linh vuc luat phap kinh té noi dia [cua
cac qubc gia thanh vién], bao gom cac quyén s hiru tri tug, luat lao dong, va bao
v€ moi truong, va it can thiép rong rai vao cac linh vuc thuong mai ngoai hang

hoa, bao gom céa thuong mai dich vu va dau tu nude ngoai’’.

Chinh quyén Obama c6 1& da khong thé sang to hon trong viéc nhin nhan
RCEP va TPP 14 khac nhau vé cin ban va xac dinh hé théng tiém ning. Mic du
1am nhu vy mdt phan 13 dé c6 duoc su ting hd cua qubc hoi ddi véi quyén “dam
phan nhanh” (fast track), con goi 1a quyén xtc tién thuong mai (trade promotion
authority), Obama da tuyén bd rang TPP 14 can thiét nham ngin chin Trung Qudc
viét luat choi cho kinh té toan cau trong thé ky XXI°®, va tai khoi dong diéu nay
khi thoa thuan TPP cudi cing bi gac lai khong 1au sau chuyén tham cta Tap Can
Binh, bat chap nhiing nd lyc trudc d6 nham thuyét phuc Trung Qudc rang TPP
khong phai 12 hiép dinh véi “bat ky qudc gia nao ngoai Trung Qudc” va 1a mot

thé ché ma Trung Qudc rot cudc nén tim cach gia nhap™®.

Mic du lac quan vé céc trién vong ting cudng bao vé nha dau tu thudc hiép
dinh dau tu song phuong (BIT) van dang chd thong qua, nhitng cong ty nudc
ngoai khac da phan nan rang cac nha chirc trach Trung Qudc st dung nhitng bod
luat hién hanh d¢ tao san choi khong binh dang chéng lai ho, vi du, thuc thi Luat

chong ddc quyén c6 chon loc chong lai cac cong ty nudc ngoai, ngan chan ho
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mua lai nhitg don vi ndi bat cia Trung Quédc hodc ép ho cap gidy phép cong

nghé cho cac bén cua Trung Quoc véi gia wu dai hon®.

AIIB, NDB va cic sang kién khac dd ddy 1én nhitng mbi quan ngai tai
Washington riang, bt ké tuyén bd ctia Bic Kinh nhu thé nao, chung c6 thé thach
thirc hién trang 14y Ngan hang thé giéi va IMF lam trung tAm. Trang web cua
NDB mb ta co quan nay nhu mot “su thay thé cho hién tai, Ngan hang thé gioi
va IMF do Hoa Ky théng tri*!. Washington di ¢ ging, véi thanh cong khong
dang ké, dé can ngan nhiing ban bé va dong minh ctia ho khong tham gia AIIB,
c6 vé nhu khong chi bdi no sé tang cudng sy anh hudng ctia Trung Qubc ma con
boi Trung Qudc cb thé sir dung sttc anh hudng clia minh trong thuc thé méi dé
1am suy yéu hé thdng Bretton Woods*2. Nhitng quy pham va thuc tién 1au nay da
dbi mit véi sy chi trich tir cac nudc dang phat trién — nhitng nude tng ho Bic
Kinh mé mang, c6 thé bi thiét hai 1én dé thach thire, vi du nhitng yéu cau cia
IMF d6i v6i nhing thay d6i phép 1y trong nudc theo chu nghia tan ty do nhu 13
cac diéu kién cho khoan vay, su ting cudng bao vé phap 1y duoc Hoa Ky hau
thuén va lién hé vdi WTO d6i v6i s6 hiru tri tué, va diéu ma Trung Qudc nhin

nhan nhu 1a mot vai nd luc cta cac thé ché qudc té nham thic ddy dan chi ty do®.
Luét phap va an ninh quoc té: nhirng tranh chap linh tho va lanh hai

Chuyén tham ctia Tap Can Binh dugc thuc hién giita lic nhitng cing thang vé cac
tranh chap lanh tho va lanh hai & bién Pong va bién Hoa Pong tré nén gay gat,
khi Tokyo vat 16n voi phap ché dé thyuc thi viéc dién giai lai diéu 9 trong Hién
phéap cua Noi cac cua Thu tudng Abe va trao cho Luc lugng phong vé Nhat Ban
(SDF) quyén 16n hon dé hanh dong va hop tac cing cac dong minh — ddi pho voi
nhan dinh tir phia Trung Qudc ring nhimg dong gop tiém ning ctia Nhat Ban
duoc gia ting gan day d tai xac nhan lién minh an ninh Hoa Ky - Nhat Ban. Tap
Can Binh da cham tran véi mot chinh quyén My dang ting mdi quan ngai vé

nhirng tadc dong cua cac du an cai tao ddo trén bién Pong cua Trung Qudc.
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Su bé tic trong cac van dé an ninh nay trong sudt chuyén tham cip nha
nuée 1a khong dang ngac nhién. Tir nhitng nim 1990, Trung Qudc d ddng ¥ véi
hién trang céc quy tic va cac thé ché lién quan dén cac van dé trén bién, tham gia
hiép udc khung (Coéng wdc Lién hiép qubc vé luat bién (UNCLOS), thong qua
viéc thue hién phap 1y, va khing dinh nhimg quyén ctia minh — theo céac thuat ngit
trong danh muc ctia UNCLOS — ddi véi 1anh hai, cac khu vuc tiép giap, thém luc
dia, va cac vung dic quyén kinh t&*. Nhung nhitng budc di nay da xay ra dong
thoi v6i nhitng vi tri khong chinh théng va thach thire hé théng vé nhimg van dé
phap 1y then chdt*. Bic Kinh da tiép tuc tuyén bd chi quyén di véi khu vuc
nam trong “dudng 9 doan” (9-dash line) bao quanh hau hét bién Pong va vuon
dén gan bo bién chinh ctia mot sé qubc gia co tuyén bd chii quyén, tir chdi tir bo
dién giai cua minh nhu 1a mot 161 khang dinh chi quyén ddi véi cac ving bién.
Trung Qudc di tuyén bd chi quyén “khéng thé ban cii” vé cac khu vuc tranh
chép & hai ving vién, khiang dinh nhitng quin dao nay da 13 lanh tho cua Trung
Qudc “tir trong qua khu*®. Ly 18 ctia Trung Qudc di ra khoi nhitng quan diém
hién hanh vé luat phap qudc té trong viéc dit ning hon vao nhitng phat hién co
dai va y theo nhimg dan chimg kém quan trong ddi véi lich str hién tai va nhimg
hanh dong kiém soat 1au nay boi cac qudc gia khac. Nhimg 1y 18 khac ciia PRC
(Cong hoa dan chii nhan dan Trung Hoa) cling khong chinh thdng twong ty — va
dic biét 1a trong mau thuin gay git v6i cac quan diém cua Hoa Ky — trong viéc
bac bo mot sb hiép udc cd ndi dung tdc dong dén chu quyén vé céc khu vuc tranh
chép, trong khi khang dinh nhitng diém rang budc cua cac tuyén bd kém chinh
thirc Tuyén bd Cairo va Tuyén bd Potsdam (nhiing Tuyén bd dé ra trude y dinh
ctia cac nudc déng minh trong thé chién thtr I — ma khong phai 1a nhitng cam két
hiép udc, theo quan diém cua My— nham khoi phuc lai nhimg ving lanh tho bi
Nhat Ban chiém giir).

Nhitng tuyén bd chu quyén trén cac ving bién ctia Trung Qudc ciing mau

thuan véi nhitng quan diém chiém wu thé va duoc Hoa Ky ung ho vé luat phap
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quéc té. Boi pho voi su theo ddi sat sao va nhimg hoat dong khac ctia Hai quan
My, Trung Qudc di tuyén bd hodc ham ¥ nhiing quyén rat chung chung va mo
hd vé mat phap ly nham gi61 han nhitng hoat dong ctia nudc ngoai (dac bi¢t 1a
nhiing hoat dong dan dén mét su hién dién quan sy) trén cac vung bién va ngay
sat khong phan (in super adjacent airspace). Nudc nay da: mo ta sy tham do quan
su va viéc giam sat trong cac khu dic quyén kinh té (EEZs) nhu 1a bd mon “nghién
ctru khoa hoc hang hai” theo cac quy dinh nha nudc cua Trung Quéc; dudng nhur
¢ gang phuc hdi lai nguyén tic — da bi bac bo trong qua trinh tao 1ap cac ché do
luat bién hién hanh — rang cac qudc gia c6 quyén loi an ninh ddi véi cac khu dic
quyén kinh té ctia ho (EEZs); va cho rang mot s6 hoat dong ctia Hai quan Hoa Ky
vi pham nghia vu phép 1y qudc té — dudi nhitng dién giai rat rong ctua Bac Kinh
— dé khai thac cac ving bién mot cach hoa binh, cho thdy “quan tam thich dang”
dbi vé6i cac quyén cua Trung Qudc, chir khong phai dé “lam dung” céc quyén tu
do hang hai. Nhitng hi¢p dinh lién hé quan su va tranh xung dot da dat dugc trong
chuyén tham ctia Tap Cén Binh va trude d6 di khong lap dugc nhing 16 hong vé

cac nguyén tic phap 1y*.

Cac quan diém phap 1y ctia Trung Qudc — va nhitng bt dong voi Nhat Ban,
cac nudc Dong Nam A, va Hoa Ky ma ho da tao ra — xay ra trudc khi Tap Can
Binh ndm quyén, nhung cic ngudn tai liéu ciia Trung Qudc tai Lién Hiép Qudc
da trinh bay mot cach ro rang mdt 1ap ludn phdp 1y theo chu nghia xét lai, tuyén
bo “cac quyén lich st (chi yéu trén bién Pong), bé ngoai 1a cin clr vao thong 16
luat phap qudc té trude do va dugce tiép tuc bod sung vao Céng ude Lién hiép qudc
vé luat bién (UNCLOS) — mét luan diém méu thuan véi quan diém phd bién cia
ché do UNCLOS va thong 1¢ luat phap qudc t&é ma UNCLOS thé hién*®. Dudi
tho1 Tap Can Binh, Trung Quéc da thyc hién mot sb dong thai — trong sy dap tra
lai nhitng gi ma Bac Kinh md ta nhu 14 hanh dong khiéu khich ciia cac nuéc co
yéu sach chu quyén — da thay doi hién trang su kiém soat hién tai di v6i nhimg

khu vyc tranh chap va, do d6, ciing cb truong hop cta Trung Qudc dya trén nhimng
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yéu to quan trong nhat trong viéc xac dinh chu quyén 1anh tho va, & mot muic do
thip hon, 13 quyén tai phan trén bién theo luat phap qudc té hién thoi. Nhimg vi
du chinh bao gdm: ching day ¢ béi can Scarborough, dong cira cac ngu trudng
ma Philippines da timg giit quyén kiém quat chu yéu, trién khai cac tau cé, cac
tau tuan duyén va cac tau hai quin gin quan dao Senkaku (Piéu Ngu-Diaoyu),
lap dat — hai lan, nhung trong thoi gian ngan, chi yéu mang tinh tuong trung —
mot gian khoan dau 16n khai thac tai cac ving bién giita cac dao tranh chap ngoai
khoi bo bién va luc dia cua Viét Nam (dan t6i va cham v6i cac tau Viét Nam) va
tién hanh cai tao vung dat rong 16n chua co tién 1& & 7 khu vuc tranh chép trén
bién Pong. Bac Kinh ciing tuyén boé mot ving nhan dién phong khong (ADIZ)
bao phii phan 16n Hoa Pong, dudi dang tuyén bd cha quyén néu khong thyc thi
trén thyc té, 1a han ché hon so véi vung nhan dién phong khong duoc cac nude
lang giéng trén bién cua Trung Qudc thong qua trudc do trén mot sd khu vuc
tuong tu®. O bién Pong, Trung Qudc dd va dang xem xét viée tuyén bd ving
nhan dién phong khong khac (ving ma, vé mat dia 1y, s& 1a mot su chuyén hudng
triét dé hon khoi thong 18 théng thuong)*, va cac luc luong caa PRC di vién dan
nhimg yéu cau phap 1y con phoi thai hodc con phai ban cii khi canh bao quan doi
Hoa Ky phai ¢ ngoai cac khu viuc ma Trung Quéc di xay dung — dugc ghi nhan
trong mot su kién bo1 mot nhdm phong vien CNN trén mot may bay cua Hoa

KSISl
Luit méi truong quoc té va bién doi khi hau

Chuyén tham ctia Tdp Can Binh d4 mang lai nhimg cam két méi d6i véi su hop
tac song phuong va da phuong va nhiing thong cdo vé cac dong thai don phuong
(bao gdbm mdt hé thdng thwong mai phat thai cho Trung Quéc) dé giai quyét tinh
trang 4m 18n toan cau. Nhimg phat trién nay dién ra vao giira hai thoi diém dang
cha y ciia thoa thuan gitta Hoa Ky va Trung Qudc vé nhiing van dé phap 1y qubc
té lién quan dén bién ddi khi hau: thong cdo giy ngac nhién trong cudc gip cap
cao gitta Tap Can Binh va Obama vao thang 11 nim 2014 vé nhiing cam két song
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phuong boi hai qubc gia phat thai khi nha kinh 16n nht thé giéi nham giéi han
luong phat thai cua ho, va hoi thao vé bién ddi khi hau cua Lién hi¢p quéc tai
Paris vao thang 12 nam 2015, tap trung chu yéu vao cac thoa thuan dat dugc trong

chuyén thaim Washington ctia Tap Can Binh32.

Trung Qudc dudng nhu di gip g& duoc v6i nhimg quy pham ludt mém
(soft law) qudc té dang ndi 1én, vuot xa khoi man trinh dién vung vé cia cac dai
dién Trung Quéc lan tranh Obama tai hoi nghi vé khi hau tai Copenhagen vao
nam 2009°%. Pén nam 2014, Trung Qubc di 1am diu cam két 1au nay cua nudc
nay vé “nhiing trach nhiém chung nhung duoc phan biét” (CBDR) ddi véi viéc
giai quyét tinh trang bién doi khi hau, voi cac nudc dang phat trién viéc chi chiu
nhitng ganh nang phu hop véi “nhiing kha nang tuong Umg” cua ho (CBDR-
RC)*. Trung Qudc ddng ¥ voi ngdn ngit tiéu chuan méi, duoc thong qua tai hoi
nghi khi hau Lima, rang CBDR-RC ciing c6 nghia tinh dén “hoan canh quoc gia”
(national circumstances) “khac biét” (different) hoac “khu biét” (distinct) - cac
thuat ngit du tinh nhitng nghia vu kho khin hon tiém an ddi voi cac nudc dang

phat trién, bao gom céa Trung Quoc™.

Mic du céc luan diém dang thay ddi va cac trach nhiém mém nay hau hét
1a 1au dai va c6 thé bi tron tranh, mot s6 nhan to da ung hd tién trinh cua Trung
Quéc hudng dén thoa hiép hon. Ching bao gdm ap luc qudc té vén di ting 1én
tir 1au cung voi lugng phat thai khi carbon ctiia Trung Qudc, va loi ich ctia chinh
Trung Qudc trong viéc giam tac dong nghiém trong ciia bién d6i khi hau déi voi
nudc nady, cling nhu nhitng tac dong bat loi khac cta cac hoat dong gy 6 nhiém

lam trdm trong tinh trang bién d6i khi hau.
An ninh mang va luit qudc té ddi véi mang internet

Nhitng phan nan dang ting 1én tir cic cong ty ciia Hoa Ky vé hanh vi danh cip
trén khong gian mang xuét phat tr Trung Québc dbi véi quyén s hitu tri tué,

nhimg vu hack ndi tiéng gan day vao cac hé théng may tinh cta chinh pha Hoa
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Ky dugc cho 1a tir cac thit pham ngudi Trung Qudc, va cac ban céo trang vang
mit cua Hoa Ky voi cac ca nhan c6 lién hé véi quan d6i Trung Qudc vi gian diép
mang tao cho an ninh mang mot quyén wu tién cao ddi véi Washington trong sudt
chuyén thim cta Tap Can Binh. Chuyén thim di mang lai nhitng cam két lién
quan dén luat thu hat nhiéu chu ¥, bao gém cac cam két song phuong khong thuc
hién hodc hd tro c6 cha dich hanh vi danh cap dugc cho phép trén khong gian
mang (cyber-enabled theft) ddi voi so hitu tri tué véi muc dich dem lai loi ich
thuong mai cho cac cong ty ciia nude d6, mot thoa thuan nham xay dung su hop
tac thuc thi luat va cac tiép xuc cdp cao duogc ting cudng nham giai quyét toi
pham mang kinh té c6 ngudn gdc trong lanh tho ciia nhau, va mét 1oi hira mo ho
hon (trong cach néi cia Tap Can Binh) dé san sang “nghién ctru sy hinh thanh

cua hanh vi va cac quy pham nha nudc thich hop” trong mang may tinh,

Tuy nhién, nhiing trién vong cho su tién bod trong cac van dé mang may
tinh duong nhu bi giéi han. Obama da kém theo thong cao vé hiép dinh song
phuong méi nhét thai d6 hoai nghi bé ngd vé viéc nhiing tuyén bd cua Trung
Qudc s& duoc thyc hién bang hanh dong day da hay khong — mot mdi quan ngai
dugc cung cd béng su phu nhan cta Tap Can Binh trong bai tra 161 phong van véi
The Wall Street Journal cia minh rang Trung Qudc da tham gia vao hay da
khuyén khich hanh vi danh cép trong khong gian mang d6i voi s hitu tri tué va
Hoa Ky ¢ bén déi 1ap trong cudc dau tranh mai va phan cuc cao do vé viée dinh
huéng cac quy tac phap 1y qudc té cho viée chi dao mang may tinh. Trung Qudc
d3 tng ho nhiét thanh “chi quyén Internet” (Internet sovereignty) va thiic dy cac
quy pham qudc té cong nhan quyén cta cac qudc gia thong qua cac luat han ché
ndi dung bao gém viéc kiém duyét mot cach don gian tai liéu bi cho 1a bat hop
phap, xir 1y trach nhiém phap 1y d6i véi cac nha cung cap dich vu Internet khong
x6a hodc ngin chin cac ndi dung bat hop phap, va yéu cau ISPs cung cap thong
tin vé cac ngudi dung cho cac nha chie trach. Nudc nay da té chirc mot cudc Hoi

thao Internet qudc té vao thang 11 nam 2014 vé chii d& “Mot thé gidi lién két véi
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nhau dwoc chia sé va diéu hanh béi Tat cd” (An International World Shared and
Governed by All). Sy diéu hanh boi “tat ca” (all) 1a quy tic cho sy thach thirc d6i
v6i cac quy pham tu do phd bién dugc cac nudc phuong Tay dé cao. Trung Qudc
cua Tap Can Binh da kéu goi su chinh ddn dua trén “mat béng chung” (common
ground) (cac quy tic qudc té chip nhan cho Trung Qudc va cac qudc gia khac
ing ho nhitng han ché phap 1y trong nudc chit ché hon trén Internet), “ché wéc
hon” (better) (nhiéu rang budc, ché wdc hon) viéc quan 1y Internet, va phuc hdi
mot nd luc da timg that bai boi Trung Quéc va cac thanh vién khac ctia SCO' dé
xem xét lai “Quy tdc ieng xir quéc té vé quan Iy an ninh théng tin” (International
Code of Conduct for Information Security) ctia Lién hiép quoc®”. Nhitng 1ap luan
ctiia Trung Quéc ciing thach thirc cdu tric qubc té mo da duoc thiét 1ap nhung
khong chinh thirc vé mat phap 1y, phi tap trung hoa sy quan 1y Internet ma trong
d6 nhiéu su diéu chinh duoc chuyén cho cac co quan phi chinh phu, chang han
nhu Tap doan Internet cdp s6 va tén mién (Internet Corporation for Assigned

Names and Numbers, ICAAN).

Nhitng 14p luan ctia Trung Qudc trén nhitng van dé lién quan toi ludt phap
quéc té nay dd co nhitng yéu td lién quan dén luat qudc gia dudi thoi Tap Can
Binh. M4t bd luat an ninh quéc gia ¢o hiéu luc vao thang 7/2015 da khéng dinh
“mang may tinh” (cyberspace) 1a mét loi ich an ninh qudc gia quan trong giéng
nhu su toan ven 1anh thd va su thdng nhat qudc gia va nhimg bién phap duoc uy
nhiém nham ting cudng sy kiém soat ndi dung “phi phap” va nhitng nghia vu ctia
ISPs nhiam kiém duyét ndi dung va tiét 16 thong tin cua ngudi dung cho cac nha

chtre trach’®,
Phuong thtc tiép can luat va nhitng gi6i han cua luat dudi thoi Tap Can Binh

Chuong trinh nghi su vé luat phap thoi Tap Can Binh — nhiing nha cai cach va

nha phat trién kinh té, chinh tri phi tu do va nguoi theo chil nghia Lénin trong

"SCO 1a mot khéi 5 nude dugc thanh 18p vao nam 1996, bao gém Trung Quéc, Nga va céc quéc gia mai doc 1ap
Kazakhstan, Tajikistan va Kyrgyzstan. Muc ti€u ban dau cua khoi nay 1a gidm bot cang thang trén bién gidi
chung giira cac nudc thanh vién. (d)
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nudc, nha dan toc chii nghia va it nhat 1a ngudi theo cha nghia xét lai méi phoi
thai & nudc ngoai, va ngudi theo thuyét cong cu & moi noi — co thé khong dugc
thie thi mot cach ddy du hoic hidu qua. Mot sé trong nhiing diéu di duoc tuyén
b s& khong c6 ¥ nghia thyuc su. Ngoai ra, nhu Marx di canh bao, nhan dan — cho
du nhitng nguoi 1anh dao ¢ strc manh phi thuong — khong lam nén lich st mot
céch toan ven nhu ho lua chon. Su d6i khéang trong nudc, ap luc quéc té, hay su
phu thudc chirc ning ctia mot sé muc tiéu trong nhitmg cong cu phap 1y co thé
gidi han nhitng lya chon cta ché do, chu yéu (mic du rat xa tinh trang doc quyén)
day Tap Can Binh va cac dong su cta ong toi mot cai gi d6 gin hon voi “nén
phap tri” nhu thuat ngit d6 duoc hiéu trong thé gidi bén ngoai va bai nhitng ngudi
dé xuéng cai cach phap 1y tu do va dan cha hon vén twong dbi bi bao vay bén

trong Trung Qudc.
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