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Tém tit

Bai viét nay phan tich hoat dong dau tu truc tiép ra nude ngoai cua Trung Qudc.
Pau tién, bai viét s& 1am rd cac xu huéng thuc té trong thoi gian gan ddy nham
cho thy hoat dong “vuon ra toan cau” ciia cac cong ty Trung Qubc dang phat
trién voi sy gia ting manh mé nhimg khoan dau tu, ngay ca vao cac nude phat
trién. Phan tich chi tiét hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai (Outward
Foreign Direct Investment — OFDI) cta Trung Qudc ciing cho thiy viéc céac
cong ty di ra nudc ngoai ¢6 dong co chii yéu 13 kinh té. Thir hai, bai viét s& phan
tich vai tro ctia hd trg vé chinh sach dbi véi OFDI ctia Trung Quéc, chi ra qué
trinh qudc té hoa kiéu Trung Qudc co su khac biét so véi cac mo hinh ty do kiéu
mau. Piéu nay duogc 1y giai boi cdu trac ndi dia ctia nén kinh té chinh tri Trung
Quéc. Tuy nhién, hinh dung phéd bién & phuong Tay vé qua trinh qudc té hod
ctia cac cong ty Trung Qudc duoce dinh hudng béi chinh sach 1a mot sai 1am. Do
d6, bai viét tiép theo s& 1am rd vai tro cta viéc phan quyén va canh tranh trong
chién lugc “vuon ra toan cau” cia Trung Qudc. Trong twong lai, vi thé ngay
cang ting cua cac cong ty Trung Qubc duoc minh chimg s& dan dén viée tai cAu
tric quan hé canh tranh toan cau, diéu ma mot sé chinh phua va cong ty phuong

Tay con ngo vuec.

International Politics (2015) 52, 666-683. do1:10.1057/1p.2015.19;

xuat ban tryc tuyén ngay 7 thang 8 nam 2015

Tir khoa: CHNDTH; Trung Qudc; dau tu tryc tiép nude ngoai cua Trung Qudc,

kinh t€ chinh tri, toan cau hoa, tai cau truc.
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Giéi thiéu

Trong nhiing thdp ky vwra qua, nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(CHNDTH) d3 nbi 1én nhu mot cudng qudc vé dau tu toan cau. Gan day, nude
nay ciing tré thanh mot nguén OFDI tang vot, vao ca thi trudng dang phat trién
va phat trién. Ciing tir 46, Trung Qudc, dd chuyén dbi tir mot nudc xuat khau

hang ho4 16n sang mgt nude xuat khau von 16n.

Xét trén két qua cua qua trinh chuyén d6i nay, cac nha quan sat chia
thanh nhiéu phe. Nhin chung, chung ta c6 thé thay hai phe chinh. Mot s6 ngudi
canh bao vé nhitng “thach thirc” dang dén va/hodc “su ddi dau” ma cac cong ty
Trung Qudc lam dai dién. Ho cho rang sy gia ting manh m& OFDI cia Trung
Quédc trong nhitng nim vira qua 13 do tac dong tir cac chién dich chién lugc cua
chinh phu, nhim dan dit hoat dong cua cac cong ty Trung Qudc & nudc ngoai
theo cac dong co chinh tri. Poi khi, quan diém nay thé hién mdi nghi ngd an sau
ciia phuwong Tay d6i voi Pang Cong san Trung Qudc (xem thém Deng, 2001;
Bremmer, 2010; Wu, 2010; Yan, 2010; Szamosszegi va Kyle, 2011; Meunier,
2012).

Nhitng nha quan sat khac thi du doan rang céc cong ty Trung Qudc s& gia
nhap hé thong kinh té qudc t& chu yéu theo phuong thirc hop tac. Nhitng nha
phan tich nay nhdn manh sy phu thudc ctia cac cong ty Trung Qudc vao thi
truong cac nuéc OECD' va vao dinh hudng phat trién kinh té thyc dung cia
Trung Qudc. Nhitng ngudi nay cd xu hudng coi sy phat trién cac quan hé hop
tac voi phuong Tay 1a tat yéu. Tir quan diém nay, cac cong ty qudc té ctia Trung

Qudc dugc cho 1a s€ co lgi tr viéc gia nhiap hé thong toan cau (xem thém

" OECD - Organization for Economic Co-operation and Development — T6 chirc Hop tac va phat trién kinh té,
bao gdm nhiéu nudc cong nghiép phat trien (Nguoi dich-N.d).
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Rumbaugh va Blancher, 2004; Wei, 2007; Ikenberry, 2008; Wang va Rosenau,
2009; Wang, 2011; Lieberthal va Wang, 2012).

Muc tiéu ctia bai viét nay 1 tao dung mot btrc tranh gin dang vé hoat
dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai cua Trung Qudc. Trong cac phan tiép theo,
t6i s& phan tich bén ndi dung bao gdbm: Thir nhdt, xu huéng thuc té cia OFDI
Trung Qudc s& dugc mo ta rd dé chi ra sy 16n manh cia hoat dong nay trong
thoi gian gan ddy cung viée gia ting dang ké cac hoat dong dau tu, ngay ca vao
cac nudc phat trién. Bang cach khai thac thé manh vé cong nghé, thuong hiéu
va vOn con ngudi, cic cong ty nha nudc, cong ty tu nhan va cong ty laif
(hybrid) ctia Trung Qudc hién tai nam trong sb sau nha dau tu hang dau thé giodi
khi xét dén cac dong OFDI. Phan tich chi tiét vé OFDI Trung Qudc ciing cho
thiy dong co dau tu ra nudc ngoai cla cic cong ty Trung Qudc khong phai do

nha nudc dan dat, ma chu yéu vi 1y do kinh té.

Thir hai, vai tro cta cac chinh sach hd trg ddi véi OFDI s& duogc lam rd.
Mot mit, diéu nay cho thdy nha nudc doéng vai trd chi dong quan trong trong
viéc phat trién cac cong ty Trung Qudc tré thanh nhitng cong ty toan cau 16n.
Do d6, qué trinh qudc té hod kiéu Trung Qudc co sy khac biét ddi voi cac md
hinh tu do kiéu mau, vbn rat han ché sy tham gia ctia nha nudc. Mat khac, to1
[tac gia] mudn ching minh suy nghi phd bién cta phuong Tay, rang chién luoc
“yuon ra toan cau” cta Trung Qudc phan 16n duge dinh hudng bai chinh sach
(“Tap doan Trung Hoa”), 1a mot sai 1am. Chiéu hudéng qudc té hoa ciia Trung
Quéc, & mirc do 16n, bét nguén tur tham vong phat trién, khong con don thuan 1a
“cong xudng cua thé gi¢i” nira, ma “tién 1én cao hon trong chudi gia tri”, huéng

dén céac san pham c6 gié tri gia tdng cao hon.

it Cong ty lai (Hybrid) 1a hinh thirc cong ty két hop cac dic diém ctia cong ty nha nude va cong ty tu nhan. Day
1a hinh thirc cong ty kha pho bién ¢ Nga va Trung Quoc, va dédc biét trong linh vue dau khi. Cac cong ty nay co
quan hé mat thiét véi chinh quyén va co tiép can vdi cac ngudn von tu) (N.d)
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Thit ba, t0i [tac gia] phan tich vai tro cua sy phan quyén va canh tranh
trong chién lugc vuon ra toan cau ciia Trung Qudc véi viée chi ra rang mirc do
phu thudc cta cic cong ty Trung Qudc vao su kiém soat tap trung ctia Bac Kinh
it hon nhiing nha binh luan truyén thong thuong nghi. CHNDTH khong phai 13
mot thue thé quyén luc dang “mua toan thé gi61” — dac biét khi so sanh vdi cac
nén kinh té phat trién khac c6 lugng OFDI 16n hon nhiéu, va quéc gia ndy ciing
khong phai dang chi phéi xu huéng qudc té hod cac cong ty trong nudc theo
mot ké hoach téng thé toan dién nao. Nguoc lai, cac cong ty Trung Quéc khi

dau tu ra nude ngoai tham chi con doi dau, canh tranh lan nhau.

Thit tu, trong khuon kho bai viét nay, toi [tac gia] mudn ching minh rang
vi thé ngdy cang cao cta cac cong ty Trung Qudc s& dan dén viée tai ciu tric
cac moi quan hé canh tranh toan cau vi mot sd tac dong gy cang thang. Boi vi
diéu nay, va hon nira 1a vi cac chu thé kinh té trong xa hoi tu ban thuong dua ra
quyét dinh chu yéu duwa trén ky vong — ma hién tai moi nguoi déu ky vong
Trung Qubc sé tiép tuc “vuon ra toan cau” — nén qué trinh qudc té hod cuia cac
cong ty Trung Qudc va chinh sach chu dong cua chinh quyén Trung Qudc van

con bi phuong Tay hd nghi.

Pé phan tich qua trinh phat trién cia OFDI Trung Qudc, t6i [tac gia] van
dung cac hiéu biét Iy thuyét tir cach tiép can “hinh anh thr hai” trong Kinh té
Chinh tri Quéc té (International Political Economy — IPE)‘. Péi 1ap véi quan
diém truyén théng lay kinh doanh la trong tdm trong hoat dong dau tu nudc
ngoai, cach tiép can ndy tap trung cac van dé kinh té - xa hoi trong nudc ciing
nhu su két ndi ctia nd véi cac chiéu hudng chinh tri (xem thém phan Giéi thiéu
cua tac gia Andreas Nolke trong chuyén dé dic biét nay, dong thoi xem tac gia

Katzenstein, 1976; ten Brink, 2013). Béng cach xem xét chién lugc cia cac

it Ly thuyét Kinh té chinh trj qudc té (Internationl Political Economy — IPE) la by mén nghién ctru mdi quan hé
gitra kinh t€ va cac moi quan hé, sy kién quoc t€ (N.d).
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cong ty va uu tién cta cac nha hoach dinh chinh sach xuét phat tir mo hinh phat
trién ndi dia ctia Trung Qudc, chung ta c6 thé hiéu dugce gan nhu diy da 1lam thé
nao cac cong ty Trung Qudc that su ndi 1én trén san choi qudc té. Pdi chiéu véi
cac nghién ctru vé chii nghia tu ban so sanh (comparative capitalism), mé hinh
phat trién ¢ day duoc hiéu 12 mo hinh khong tap trung, d6 1a nén Kinh té Thi
truong Diéu tiét boi Nha nudc (State-permeated Market Economy — SME),
khong déng nhat va trén co s& canh tranh, véi dic diém 1a sy két ndi mat thiét
giita cac chu thé nha nudc va tu nhan, dinh hudng ting trudng rd nét, va dat
trong tdm vao chinh sach kinh té d6i ngoai, bao gdm ca viéc nha nudc xuc tién
va chui dong ho trg OFDI (xem thém McNally, 2012; ten Brink, 2013; May va
cong su, 2014).

Bai viét duoc cdu tric nhu sau: Dau tién, t6i [tac gia] bat dau phan tich
cac xu hudéng va dic diém co ban cia cac cong ty Trung Qudc “vuon ra toan
cau”, va phan tich cac dong co cta qua trinh qudc té hoa. Thir hai, toi [tac gia]
s& giai thich tAm quan trong cila cac co quan chinh phu Trung Quéc trong viéc
hd tro hau hét cac cong ty da qubc gia méi ndi ctia Trung Qudbc. Thir ba, t6i [tac
gia] lam rd thyc té hinh thirc khong tap trung cua chil nghia tu ban Trung Qudc
bang viéc mé ta cac cong ty Trung Qudc it phu thudc vao su quan 1y tap trung &
Bic Kinh hon 1a nhitng nhan dinh thong thuong, va rang ho tham chi con d6i
dau, canh tranh nhau. Trong phan cudi, t6i [tac gia] tom tat lai cac phat hién
chinh va dua ra vi du vé nhitng hé qua giy cing thang cta cic coéng ty Trung

Qudc khi dau tu ra nudc ngoai.
Cong ty Trung Qudc dau tw ra nwéc ngoai: Cac xu huéng gin diy

Trong phan nay, t61 [tac gid] mudn chi ra rang gan day cac cong ty Trung Quoc
dang day manh vi¢c “vuon ra toan cau”, tap trung chu yéu tai Chau A va cac

nén kinh t€ mdi noi, du nguon dau tu vao cdc nudc phat trién cling gia tang
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dang ké. Ngoai ra, toi cling phan loai cac cong ty Trung Quéc dau tu ra nude
ngoai thanh ba nhdém va trinh bay cu thé cac dong lic thiic ddy nhilng cong ty

nay dau tu ra nudc ngoai.

Trong vai nim qua, hoat dong dau tu ra nudc ngodi cua cac cong ty tu
nhan, cong ty lai va cong ty c6 von nha nudc dén tir CHNDTH di gia ting dang
ké (Luo va cong su, 2010, tr. 75-77). Thuyc sy, diéu nay khong con don thuan
dua vao chi phi nhan cong ré. Loi thé canh tranh ban dau dua trén chi phi dau
vao thap hién dang chuyén hoa thanh tinh canh tranh thAm dung tri thic, ngay
ca & cac linh vuc cong nghé méi ndi nhu san xuét dién gié. Gidng nhu Nahm va
Steinfeld da Iuu y, “kha ning dong gop ngudn tri thirc quan trong cuia cac cong
ty Trung Quédc vao qua trinh thuong mai hoa cic ¥ tuong hoan toan méi cho
thay Trung Qubc déng vai trd ngdy cang trung tdm trong sy phan céng lao dong
toan cau chir khong chi don gian 1a dia diém san xuit duoc wa chudng cua thé
gi61” (2012, tr. 16). Thém nira, cac thi truong ndi dia 16n va dugce bao ho dong
vai tro 13 tién dé cho su phat trién cua cac cong ty da qudc gia méi noi, dic biét

1a trong céc linh vuc cong nghé tam trung (Nolke, 2013).

Ngay nay, OFDI cta Trung Qudc bao gdm nhiéu thanh phan khac nhau,
tir cac hop déng qudc té, cong ty lién doanh , cong ty con tai nudc ngoai cho
dén hinh thirc mua ban sap nhap va mua c6 phan. Sau khi tao duoc cac méi lién
két qudc té thong qua ban hang truc tiép, cic cong ty Trung Qudc thuong thiét
1ap cac thoa thuin hop dong & nudc ngoai (vi du cic du an co sé ha tang) va
cudi cung 1a du tu ra nudc ngodi. Bang cach do, cac cong ty nay di theo con
duong phét trién kinh té dugc vach ra boi cac cong ty khac dén tir nhimg nén

kinh t€ mé&1 n61 da c6 hoat dong dau tu ra nude ngoai.
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Tir ndm 2004 tré di, dau tu ra nude ngoai cua Trung Quéc ting dang ké (xem
Hinh 1). Tong von dau tu ra nude ngoai cia Trung Qudc ting dat 118 ti do la
MF trong nam 2007 va van tiép tuc gia ting sau nam 2008, d6i 1ap v6i xu hudng
sut giam dau tu nudce ngoai toan cau. Nam 2013, tong von dau tu ra nude ngoai
ctia Trung Qudc dat 614 ti d6 la My'. Tong vén dau tu ra nudce ngoai ciia Trung
Quéc van con nho so véi tong von dau tu toan thé gidi, tuy nhién, xét vé dong
vbn dau tu ra nudc ngoai, Trung Qudc dd vuon 1én xép vi tri thir 3 trong s6 6
nuée dau tu dan dau thé gidi trong nhitng nam vira qua (xem Hinh 2). Va nhu

lru ¥ cia cac nha phan tich, thay doi vé xu hudng 1 van dé quan trong nhat.
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Hinh 1: Diu tw ra nwée ngodi cba Trung Qudic, 2000-2013.
Ngu'tn: UNCTAD-Hi nghi Lién Hiép Qué'c v'é Thuong mai va Phdt triéh, 2014.

Céc cong ty Trung Qudc chu yéu tap trung dau tu tai Chau A va cac thi
truong méi ndi khac, didu nay 1y giai phan nio nguyén nhan cic cong ty nay it
xuét hién & Chau Au hay My trong mot thoi gian dai (xem Bang 1). Pau tu ra
nudc ngoai cua Trung Qudc, do d6, gidng voi giai doan phat trién ctia nén kinh
té trong nude thoi ky dau tu nude ngoai tap trung chi yéu va nganh san xuat,

khai khodng va ban buon ban 1¢.



TLD-23

Tuy nhién, muc tiéu cta cic cong ty Trung Qubc ddng thoi cling 1 duy tri dé
hoat dong tai cac nén kinh t¢ OECD Ién nhit. Nhu 13 viéc, xay dung nén tang
xuat khau dé tiép can t6t hon thi truong Bic My 1a mot dong luc quan trong dé
ting cudng cac hoat dong cua Trung Qudc tai My La tinh. Nhu ta thay trong
Bang 1, nhitng nim vira qua, hoat dong dau tu c6 xu hudng gia ting tai cac

nudc OECD (Puc, Anh, Canada, My).

China — @ =———— France
----------- (Germany —-—-- Japan
— —— United Kingdom —-—-—:- United States

Hinh 2: Dbng vi'n diu tr ra nude ngoai, 2000-2013
Ngudn: UNCTAD, 2014
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Bang 1: Tong vén déu tu ra nwée ngoai cha Trung Qui'e theo khu vire va mét sé'qué’c gia, triéu do la My

Country/Region 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 44777 57206 75026 117911 183971 245755 317211
Asia 33480 40954 47978 79218 131317 185 547 228 146
Kazakhstan 25 245 276 610 1402 1516 1591
Pakistan 36 189 148 1068 1328 1458 1828
Africa 900 1595 2557 4462 7804 9332 13042
Nigeria 75 94 630 — 796 1026 1211
South Africa 59 112 702 — 3049 2307 4153
Europe 677 1273 4459 — 5134 8677 15710
Germany 129 268 472 845 846 1082 1502
UK 108 108 202 950 838 1028 1358
Latin America 8268 11470 19694 24701 32240 30595 43876
Brazil 79 81 130 190 217 361 924
Peru 126 129 130 137 194 285 654
North America 909 1263 1587 3241 3660 5185 7829
Canada 59 103 141 1255 1268 1670 2603
USA 665 823 1238 1881 2390 3338 4874
Dur ligu tr niim 2004-2006 chi bao g6m tong vén diu tw ra nude ngodi trong linh vie phi tai chinh.

Lru ¥ ring cdc s& liéu diu tu ra nwde ngoai Ién chuyén qua Hong Kéng va Caymen Islands, s& lam
thay d6i di€m nhén déu tw cudi cling.
Ngu'on: Bédo cdo thdng ké Diu tu ra nude ngoai ctia Trung Quét nam 2010
Cac cong ty mo rong theo hudng quoc t€ cod thé dugc phan chia thanh
nhiéu loai (Williamson va Zeng, 2007; Yeung va Liu, 2008). D& phu hop voi

muc ti€u bai viét, ba loai hinh sau sé dugc lam ro:

o  Nhitng cong ty xudt khdau tdp trung st dung mot san pham don 1&
hodac mdt linh vuc thi truong don 1€ dé dat chan 1én thi truong quéc té. Vi
duy, cac cong ty tu nhan nhu Galanz hay Midea tré thanh nhiing nha san
xuét hang dau san phdm cong nghé tm trung (cu thé & day 1a thiét bj diéu
hoa khong khi va 16 vi séng) va luén di dau trong linh vuc ndy. Trong
nhitng nim qua, ho d3 vuon 1én xdy dyng ning luc san xuit & nudc
ngoai. Trong nganh cong nghiép thuc pham, Tap doan Bright Food 13 mot
vi du khac. Cong ty nay da tién hanh bén cudc thu mua quéc té 1on trong
nhitng ndm vua qua va gianh dugc mét thuong hi¢u lau doi ciia Anh (He,

2013).
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o  Lanh dao céng nghé 1a nhitng doanh nghiép c6 stic canh tranh qubc
té trong cac mang cong nghé cao - nhu TCL trong linh vyc san xuét ti vi,
Lenovo trong nganh cong nghiép may tinh, va Huawei va ZTE trong linh
vuc vién thong. Thanh cong cua ho, mot phﬁn c6 duoc 13 nho biét dya
vao su hd tro ciia cac co sd nghién ciu trong nude (Fan, 2011).

e Doanh nghiép dinh hiéng tai nguyén dit muc tiéu bao dam ngudn
nguyén liéu tho. Ba cong ty dau khi 16n ctia Trung Qudc (Sinopec,
Petrochina, CNOOC) dang hoat dong trong nhiéu du an dau va khi thién
nhién & nhiéu qubc gia, trong d6 co cac cac nude nhay cam vé dia chinh
tri nhu Iraq va Iran (Jiang va Sinton, 2011). Xép hang dya trén tong von
OFDI, cac cong ty ndy thudc top 5 cong ty da qudc gia phi tai chinh méi

noi cia Trung Qudc.

Dong co dau tu ra nudce ngoai cua cac cong ty Trung Quodc chu yéu la lién
quan dén kinh té, tir sy phat trién kinh t€ theo cau truc dén cac chién lugc mé thi

truong mdi va nang cap cong nghé.

Vé su phat trién kinh té theo cau tric, mot mat, tit ca cac van dé nhu toc
d6 tang truong kinh té, sy mo rong cua cac nganh cong nghiép ning va nhu cau
co s ha tang vat chat quy mo 16n day nhu cau tai nguyén ting vot. Mit khac,
ké tur nhirng ndm 1990, qua trinh tai céu tric doanh nghiép da dat ra ap luc 16n
hon 1én cac cong ty trong linh vuc tai nguyén (chu yéu 1a cac cong ty co von
nha nudc) trong viéc cai thién kha nang sinh 161. Trong trudong hop cia Sinopec,
Petrochina va CNOOC, “loi nhuén trong nudc suy giam” va dau tu nudc ngoai

“yao cac tai san dau khi thuong ngudn' 13 mot cach dé thoat khoi tinh trang ép

¥ Theo thong 1¢, nganh dau khi dugc chia 1am ba nhom loai hinh hoat dong goi 1a thuong ngudn, trung ngudn,
va ha nguon. Nhom thuong ngudn gom cac hoat dong nghién ctru dia chat, tim klem tham do, khai thac mo.
Nhom trung ngudn g0om cac hoat dong tang trir van chuyén, va nhom ha ngudn gdm cac hoat dong xir 1y, ché
bién (loc dau, hoa dau, hoa khi) va phan phdi (N.d).
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gia & trong nudc” (Hanemann va Rosen, 2012, tr. 23; xem thém cac linh vuc

cong nghiép khac, Schmidt va Heilmann, 2012).

Céac dong co khéac lién quan dén mong mudn kinh doanh cta nhiing cong
ty xuat khau tap trung va cong ty lanh dao cong nghé nham mao thi trudng méi,
thuc hién lan tod cong ngh¢ ddo ngugc va cai thién hi¢u qua hoat dong, vi du
thong qua viéc mua nhiing tai san chién lugc hay xay dung cac kénh phan phéi
san pham Trung Qudc. Piéu tha vi 1a chi “20% céac cong ty Trung Qudc chon
cach thanh 1ap cong ty 100% vén Trung Qudc dé kinh doanh tai nudc ngoai”
(Gong, 2012, tr. 9). Thanh 1ap cong ty lién doanh hay Consortium® voi cac dbi
tac nudc ngoai thuong hitu ich hon ddi véi cac cong ty Trung Quéc (luu ¥ rang,
chinh vi thé, cac cong ty nudc ngoai cling phai c¢b gang dé tiép cap thi trudng
ndi dja ctua Trung Qudc tot hon). Poi khi, cac cong ty Trung Qudc gidu c6 nhur
cong ty san xuat xe ca nhan Geely c6 thé mua lai cac cong ty thAim dung cong
nghé ndi tiéng ctia phuong Ty (nhu Volvo), chang han khi nhimg cudc khung
hoang toan cau danh guc rat nhiéu cong ty da qudc gia (MNCs) viing chac ¢ cac

nudc OECD.

Chién luoc nang cdp cong nghé va “tién 1én trong chudi gid tri duoc phan
anh trong cac dit liéu quéc gia vé dong vén OFDI. Theo Bao cdo Thong ké nam
2010 vé OFDI cua Trung Qudc, gitta ndam 2004 va 2010, dong OFDI trong muyc
“Nghién ctiru Khoa hoc, Dich vu K¥ thuat va Khao sat Dia chat” mdi nam tang
tr 18 triéu 1é€n 1019 triéu do6 la M¥. Trong muc “Truyén dan Thong tin, Dich vu
May tinh va Phan mém”, OFDI mdi nim ting tir 31 triéu 1én 506 triéu d6 la My.
Mic du tong vén OFDI cta hai muyc nay (1an luot 13 3,9 ty d6 la My va 8,4 ty do
la M) van nho so véi linh vuc san xuat (17,8 ty d6 la M¥), khai khoang (44.6

¥ Consortium 14 hinh thirc hai hay nhiéu cong ty hop tac, lién két v6i nhau theo mot hop dong rang budc trach
nhiém, nghia vu moi bén, ting bén van duy tri dia vi phap 1y riéng 1¢ (N.d).
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ty d6 la My), va ban buon ban 1¢ (42 ty d6 la M¥), nhung OFDI hai nganh nay
that sy ngdy cang quan trong. Diéu ndy ciing dugc minh chimg béi cac doanh
nghiép dinh huéng tai nguyén nhu cac tap doan dau khi 16n ciia Trung Qudc.
Vao nhitng nim 2000, cac doanh nghiép nay tap trung OFDI chu yéu vao céc
qudc gia nhu Kazakhstan, Nigeria hay Sudan. Trong nhimng nim gin day, ho
cling bat ddu dau tu manh vao cic nudc cong nghiép va nhitng nganh cong nghé
cao. Vao nam 2012, CNOOC thau tom Nexen, mgt cong ty chuyén vé cat dau,
dau da phién va khoan nuéc sau ctia Canada, 1am nén thuong vu sap nhap &

nudc ngoai 1on nhét cua Trung Qudc véi tong tri gia 13 15 ty d6 la My.

Nhu vi du vira r6i d4 chi ra, cac cong ty Trung Qudc dang ngdy cang cb
gang hoi nhap vao thi truong todn cau thong qua hoat dong mua ban sap nhap
xuyén bién gidi. Vé co cdu OFDI, trong nam 2011, 44% vén OFDI cua Trung
Quéc bao gdm hoat dong mua ban sap nhap, trong khi 55% con lai 1a dau tu
mo1 (EUCCC, 2013, tr. 89; Morrison, 2013, tr. 18). Nam 2012, cac cOng ty
Trung Qudc & dai luc tién hanh 191 vy sap nhap & nudc ngodi v4i tri gia giao
dich cao ky luc dat 65,2 ty d6 la My, tang vot hon 50% tur 42,4 ty d6 la M§
trong ndm 2011 (ChinaTimes, 2013).

Trong phan tiép theo, bai viét s& chi ra rang nhimg nd luc ké trén nhim
“tién 1én cao hon trong chudi gia tri” nam trong moéi quan tdm cua cac nha
hoach dinh chinh sach kinh té Trung Québc. Tuy nhién, ddy khong phai 1a dong
luc duy nhat thuc day Trung Qudc tién ra toan cau. Cac loi ich kinh doanh cu
thé cong thém vao muc tiéu phat trién cta chinh quyén: Mic du loi thé canh
tranh chinh cta Trung Quéc van la cic san pham tiéu dung cong nghé tim
trung, nhung nhing phan khic ndy thuong cé ti s loi nhuan twong dbi thap. Do
do6, cac cong ty Trung Qudc ting cuong chién luoc “md rong kinh doanh tir hoat
dong san xuat khu vuc trung ngudn [...] dé danh thém gia tri gia ting trong [...]
cac phan khuc nhiéu 1oi nhuan hon’ (Hanemann va Rosen, 2012, tr. 28). Pé tao
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ra cac san pham cong nghé cao, dong lyc thic ddy cac cong ty Trung Qubc dau
tu ra nudc ngoai thdm chi cang tré nén 16n hon. Thay d6i mdi nhit trong dudng
xu huéng nay duoc ching minh bai thuc té 1a ca My va Chau Au déu dang trén
da tiép nhan nhitng dong von dau tu khong 16 bat ngudn tir Trung Qudc va ngdy
cang c6 nhiéu ngudn vén dau tu cua Trung Qudc db vao cac nganh cong nghiép
tham dung cong nghé¢ (xem Hinh 3). Gifta cac nam 2011 va 2013, cac cong ty
Trung Qudc chon My 1a dich dén hang dau trong hoat dong mua ban sap nhap
(mic du trong nam 2014, s6 luong cac thuong vu ndy c6 syt giam phan nao). O
Chau Au, “mét cudc chuyén dich thuc sy dang dién ra tir hoat dong khai thac tai
nguyén thién nhién va hd tro thuong mai hudng dén pham vi mé rong hon céc
nganh cong nghi¢p va tai san [...]. Trong mot sb giai doan, cac thiét bi va dich
vu vién thong, may moc cong nghiép va niang luong tai tao thu hat vén dau tu
Trung Quéc nhiéu nhat” (Haneman va Rosen, 2012, tr. 32, 40; so sanh EUCCC,
2013). Mot s cong ty (vi du Huawei) dé thanh 1ap céc co so nghién ctru va phat

trién & phuong Tay.

USD billion

year

FDI to North America ———-—- FDI to Europe

Hinh 3: Dong vi'n ddu tw ra nwée ngoai ciia cic cong ty Trung Qud'c lom, 2005-2013.
Ngu'on: T chwe Heritage, 2014
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Cudi cung, twong ty nhu doanh nghiép & cic nén kinh té méi ndi khac khi
dau tu ra nudc ngoai, tai san chién luge quan trong ma cac cong ty Trung Qudc
dang cb gang theo dudi 1a tao dung nhiing thuong hiéu toan cau. TCL, cong ty
san xuat tivi 16n thr tu thé giéi trong nam 2012, 13 mot vi du dién hinh. TCL 1a
mot trong cac cong ty Trung Qudc dau tién canh tranh véi cac cong ty da qudc
gia 16n trén truong qudc té. Trong nhitg nim 2000, chién lugc cia cong ty da
duoc niém yét nay 1a tim kiém lién doanh véi nhitng nha san xuit nudc ngoai
hang dau va tim kiém cac thuong vu sap nhip xuyén bién gi6i. Trong nim 2002
va 2003, cong ty nay da mua dugc Schneider, mot doanh nghiép pha san cua
buc va cong ty Go Video co tru sé & My. Quan trong hon, vao nam 2004, TCL
da thanh lap lién doanh véi cac hang dién tir 16n co tru s& tai Phap 1a Thomson
va Alcatel, trong d6, TCL 1an luot gilt 67% va 55% von c6 phan (Hong va Sun,
2006, tr. 626). Cho dén bay gi¢, TCL hoat dong theo chién lugc da thuong hiéu
(TCL, Thomson, Alcatel), va trai rong hoat dong san XUt va mang ludi kinh
doanh ctia minh dén rat nhiéu qubc gia, mot phan ciing nho vao nhiing nén tang

viing chac va cac kénh phan phoi cua cac cong ty lién doanh.
Vai tro cua Ho tr¢ vé Chinh sach

Pé hiéu duoc tim quan trong cuia viéc hd tro vé mat chinh sach dbi véi xu
huéng qubc té hoa cua Trung Qudc, can phai xem xét co cau kinh té trong nude
ciia qudc gia nay. Nhu céc tai liéu vé chil nghia tu ban so sanh di chi ra, nén
kinh té chinh tri hién tai cta Trung Qudc c6 thé duoc hiéu 1a nén kinh té thi
truong diéu tiét boi nha nude, khong dong nhét va trén co sé canh tranh (van dé
nay duogc thdo luan sau hon bdi cac tac gia McNally, 2012; ten Brink, 2013).
Pay 1a mot hinh thirc ¢6 sy can thiép 16n ciia nha nudc — hé qua tur nén kinh té
ké hoach héa tap trung quan liéu, dang cdm quyén va sy phat trién cong nghiép
mudn — va co6 quan diém chinh sach tng ho kinh doanh, hd trg phat trién nén
kinh té qudc dan. Tuy nhién, khac xa v&i nén kinh té bao cép, viéc cac thé ché
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thi trudng ngdy cang trd nén quan trong trong doi song kinh té va viéc cac chinh
quyén dia phuong canh tranh 14n nhau vé phuong dién kinh té hién nay 1a khong
thé tranh cai. Nhitng hinh thirc méi cia cac “doanh nghiép nha nudc”, hau hét
da dugc niém yét, dinh hudng canh tranh, theo dudi loi nhuan da xuat hién, mic
du dinh nghia chuan hon s& 1a doanh nghiép c6 vén dau tu cua nha nuée, cht
khong phai doanh nghiép do nha nudc diéu hanh. Thém nita, cac cong ty tu
nhan va cong ty lai, cac thuc thé kinh t& cong — tu nhu Huawei hay Lenovo
cling c6 thé déng vai trd quan trong trong su ning dong cua nén kinh té Trung

Quéc (ten Brink, 2012).

Tam quan trong cta viéc hd tro vé chinh sach d6i vdi nd luc vuon ra thé
gidi clia cac cong ty Trung Qudc, & mirc do 16n, bat ngudn tir tham vong phat
trién thién vé kinh doanh nhiam gia nhap vao phan khuc thi trudng cong nghé
cao. Va khong chi c6 cac doanh nghiép nha nudc dugce hd trg. Ngay nay, cic
cong ty tu nhan 16n cling dugc cac lanh dao nha nudc coi nhu “nha vo dich cua
quéc gia”, xtmg dang nhan duoc cic hd trg vé chinh sach. Mot dong co khac
thac déy cac nha hoach dinh chinh sach Trung Quéc hd tro cho chién luge dau
tu ra nudc ngoai 1a nhimg bién dong kinh té xa hoi dang lo ngai ctia qudc gia
nay (Naughton, 2011). Mot trong cac van dé quan trong ma chinh phi di xac
dinh vao nhitng nam 2000 1 cac cong ty mdi chi canh tranh bing co ché luong
thap. Do d6, ciing giébng nhu cac nén kinh té mdi ndi truéc day, Trung Qudc
mudn tién 1én trong chudi gia tri va phat trién nhitng nguén luc sang tao ndi
sinh thém 16n manh (NDRC, 2011; Ngan hang Thé gidi, 2012). Nhiéu nd luc
rong khép da dugc thuc hién nham két hop tinh séng tao cua doanh nghi¢p voi
cac nang luc cua nha nudce, vi du nhu viéc chinh Trung Qué)c 6 thé trd thanh
mot dong co thuc day cac cai tién cong nghé va cong nghiép. Xu hudng hd tro
cac cong ty tién ra toan cau, & mot mirc do 16n, xuat phat tir nhiing nd luc “ning

cap” nay — va, ro rang, cac cong ty da dugc ho trg tham chi I6n hon nhiéu so vi
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cac nén kinh té méi ndi khac ma ciing dang khuyén khich doanh nghiép trong

nudce dau tu ra nudc ngoai (Nolke, 2014).

Pé dat duoc muc tiéu cua chién luge phat trién ndy, tir dau dén giita
nhimg nim 2000, nha nudc [Trung Qudc] di thuc day cong cude tim kiém cac
du 4n dau tu sinh 101 va nhitng thi trudng méi tiém nang trén toan cau thong qua
céc chinh sach kinh té ddi ngoai cu thé (Breslin, 2010; Luo va cong sw, 2010;
Schmidt va Heilmann, 2012). Céc thé ché chinh tri hd trg cho cic cong ty tu
nhan va cong ty lai 10n, cong ty c6 von dau tu nha nudc dang qubc té hoa, nhu
mot hanh dong chinh dang giup bu ddp cac khiém khuyét vé to chirc va bat loi

canh tranh khi 1a nhitng cong ty di sau (Luo va cong su, 2010; CPG, 2012).

Cac chinh sach khéc nhau ctia nha nuéc c6 thé phan thanh nhiéu loai, bao
g6m hd tro thue hién du 4n dau tu nudc ngoai, st dung quan h¢ ngoai giao
chinh thire dé thiic ddy quan hé kinh té va dam phan voi chinh pha nudc ngoai
nham thiét 1p cac hiép dinh du tu song phuong?. Két qua 13, quan chic nha
nudc rat quan tim dén viéc duy tri nhitng mdi lién két gan giii véi cac co s san
xuét va thi trudng: “Xu hudéng nay phan anh mot diéu thu vi 1a hau nhu moi
chuyén cong du nudc ngoai cta cac quan chic cip cao Trung Qudc hién nay
déu bao gdm viéc di thim cac chi nhanh cua Huawei tai nudc ngoai”

(Williamson va Zeng, 2007, tr. 99).

Cac cong ty Trung Qudc ciling co thé tin dung nhitng khoan hd tro tai
chinh truc tiép hoac gian tiép cua nha nudc, bao gém cac khuyén khich tai khoa,
bao 1anh tai chinh va tin dung tir cac quy dau tu qubc gia hodc ngan hang nha
nude, vi du dé tién hanh cac dy an khai thac nguyén liéu tho hay mua lai cac
cong ty nude ngodi c6 ham luong cong nghé cao (Nolke, 2013). Hoi dong Nha
nuoc Trung Quéc, va mot s6 bd (vi du nhu B6 Thuong mai - MOFCOM va ny
ban Phét trién va Cai cach Québc gia - NDRC) c6 thém nhiing co ché quan 1y
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riéng tiy ¥ thuc hién dé thic ddy qué trinh qudc té hod. Cac cong ty dau tu ra
nudc ngoai ciing nhan dugc su hd tro thong qua cac mang ludi théng tin qubc té
(tap hop dir liéu toan cau, lién két nghién ctu) hay cac co ché dam bao rui ro
(tro giap bao hiém, cac thoéa thuén bao ho 1an nhau). Chinh sach tién té cling la
mot dic trung cua chién lugc nay (xem thém bai viét cuia McNally trong sb bao

nay).

Nguoc lai véi nhiéu cong ty da quéc gia phuong Tay, hau hét cac cong ty
Trung Quéc it phu thudc vao thi truong vén qudc té hon. Thay vao d6, ho dua
nhiéu hon vao cac khoan cho vay tir ngan hang nha nudc va cac quy ndi dia.
Pic biét trong nhitng nim bat 6n toan cau sau nam 2007/2008, ngudn vén nay
cho phép cac cong ty tich luy ngudn luc du trir. Ngan hang Xuit-Nhap khau
Trung Quéc (EXIM) dam nhiém vai trd dic biét trong phuong dién nay boi vi
n6 cung cap cac chuong trinh bao hiém, tin dung va bao lanh cho cac cong ty
Trung Qudc (Luo va céng si, 2010, tr. 75). Thém nita, cac cong ty cd thé nhan
duoc nhitng khoan tin dung vu dii dé dau tu ra nudc ngoai, dic biét 1a khi hoat
dong trong cac “linh vuc trong yéu” nhu cic du an thim do tai nguyén, cac
trung tdm nghién ctru va phat trién & nudc ngoai nham tan dung cong nghé tién
tién qudc té hay cac hoat dong mua ban sap nhap cé thé thuc day tinh canh tranh

qudc té ctia doanh nghiép Trung Qudc.

P6i khi, cac doanh nghiép 16n tham chi con gy ap luc 1én chinh phu dé
tang cuong cac chinh sach vu dai cling nhu cac chinh séch quan 1y da co. Vi du,
ong Cat Tuan Kiét (Ge Junjie), pho chu tich Tap doan Bright Food, cong ty thuc
phém 16m thtr hai cia Trung Quéc, va la iy vién Dai hoi dai biéu Nhan dan toan
quéc Trung Quéc, yéu clu st dung thém du trit ngoai hdi dé hd tro cho dau tu
ra nudc ngoai va thiét 1ap nén dich vu cong tét hon “dé hudéng din chinh sach
dau tu va chi dan xu huéng cac nganh ciing nhu cac bién phap kiém soat rii ro”
(He, 2013)°.
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Nhin chung, tir goc nhin cta cac nha hoach dinh chinh sach kinh té Trung
Quéc, dé phat trién va cai thién nén kinh té, cac cong ty qudc gia (c6 vén nha
nudce hodc khong) “phai dugc chim soc va nudi dudng dé thuc hién day du cac
chirc ning ma cong ty chi nhdnh ctia nudc ngoai khé co thé thuc hién”
(Amsden, 2012, tr. 84). Luu ¥ rang quan diém chinh sach nay bat ngudn tir
chién lugc phat trién vu tién kinh t& néi dia: voi lap luan rang néu cac cong ty
Trung Quéc c6 kha nang canh tranh toan cau, thi ho s& dau tu nhiéu hon vao thi
truong trong nude, tiép tuc két ndi cac ngudn luc véi quan chirc nha nuée va da
dang hod hoat dong san xuat tham dung cong nghé. Két qua dugc ky vong cia
qua trinh nay 1a cai tién nén kinh té dong thoi ngan chin cac cong ty da quoc gia
cua nudc ngoai thau tom hoan toan nganh cong nghi€p trong nudce (ten Brink,
2013). Va trong nhimg nam qua, chién luoc niy phan 16n di chimg to 1a thanh

cong.

Sw Phin quyén va Canh tranh trong Chién lwgc “Vwon ra Toan cau” ciia

Trung Quédc

Dén day, t6i [tac gia] dd dua ra gia thuyét 1a cac cong ty Trung Qubc “vuon ra
toan cAu” nhiam day manh muc tiéu phat trién qudc gia cta dt nudc. Dé hd tro
cho viéc nay, cac cap quan Iy nha nuéc khac nhau dong vai tro chu dong hon
nhimg gi ma cac nha kinh té theo chu nghia ty do cho phép. Néu xét theo mot
cach thirc moi, thi twong ty nhu con dudng phét trién kinh té quan 1y boi nha
nudc cua Nhat Ban hay Han Qudc, muc tiéu tao ra cac “nha vo dich qubc gia”,
ngdy cang gdy anh hudng xuyén qubc gia, dang duoc bao vé va hd trg vé mat

chinh tri.

Tuy nhién, phai noi thém rang cac cong ty Trung Qudc it phu thude vao
su kiém soat tap trung & Bac Kinh hon 13 cac nha binh luén truyén thong thudng

nghi. Diéu nay mot lan nira lai lién quan dén co cau kinh té trong nudc cua
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Trung Qudc. Khac xa nén kinh té ké hoach hoa, nén kinh té chinh tri cia Trung
Quéc 1a su két hop gitta tip trung va phan hoa, dai dién cho hé thong quan 1y da
cap dugc phan mang, trong d6, cac chi thi chinh sach trung wong thuong khong
duoc ap dung dong bo (xem thém McNally, 2012; ten Brick, 2012, 2013). Do
d6, khé co thé hiéu duoc nén kinh té Trung Qudc néu khong dé cap dén sy phan
mang da dang dudi cap do trung wong ciing nhu vai tro cta canh tranh giira cac

cong ty Trung Qudc, tham chi giita cac doanh nghiép nha nude.

Lién quan dén hinh thirc khong dong nhét, khong tap trung ciia cht nghia
tu ban mang mau sic Trung Quéc, duogc diéu tiét bi nha nudc, thong thuong,
cac nha hoach dinh chinh sach khong truc tiép dinh huéng cac doanh nghiép 16n
(bao gdm ca doanh nghiép nha nuéc) theo nhu bat ky ké hoach tong thé nao cia
Uy ban Trung wong®. Mic du chinh quyén trung wong di dua ra “cic hudng
dan” chung dé hd tro OFDI véi nhitng hd tro dau tu thuan loi cho cac cong ty
tuan thu nhitng hudng dan nay (CPG, 2012), van con mdt loat cac cong ty hoat
dong ngoai khuén kho duoc hd tro. Hon nita, trong nhirng nam gﬁn day, trach
nhiém cua NDRC va MOFCOM (Vén co vai tro khac nhau, tham chi la canh
tranh nhau trong cac chinh sach lién quan d¢én OFDI) trong viéc tiép nhan cip
phép cho cac du 4n OFDI di duogc ndi long (EUCCC, 2013, tr. 26). Rat nhiéu
du 4an cling dugc gidm sat & cip dudi, noi ma chinh quyén dia phuong canh

tranh v&i nhau vé mat kinh te.

Qua trinh ra quyét dinh chinh sach kinh té doi ngoai lién quan dén OFDI
do d6 tré nén phirc tap hon nhiéu (va ciing din dén nhiing tin hiéu, chinh sach
mau thuin va tinh trang bat dong quan liéu) so véi nhiig gi ngudi ta thuong
nghi (xem thém Schmidt va Heilmann, 2012). Ddi 1ap véi suy nghi thong
thudng vé qua trinh nhat quan khi quyét dinh mot chinh sach ¢ Trung Quéc,
viéc phan mang nha nudc Trung Qudc thanh mot hé thong quan 1y phirc tap dan
dén nhitng xung dot canh tranh bung nd khéng chi gitta cac co quan trung wong
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chiu trach nhiém vé thuong mai va chinh sach doi ngoai ma con gitra chinh

quyén trung wong va dia phuong.

Gidéng nhu nhimg gi duoc mé ta trong cac cudc chién gianh hop dong
nudc ngoai va/hay trong cac tranh chip bang sang ché giita cac doanh nghiép
nha nudc trong nganh cong nghiép 6 to, gitra cdc doanh nghiép nha nudc do nha
nude kiém soat trong linh vuc tai nguyén, hay gitta cic doanh nghiép lai trong
linh vic vién thong, cac cong ty 1on ciia Trung Qudc thudng xuyén canh tranh
vo1 nhau (Schmidt va Heilmann, 2012, tr. 83). Su da dang nhiing loi ich trong
nén kinh té Trung Qudc co thé duoc chirng minh thong qua mdi quan hé gitra
hai dng 16m vién thong Huawei va ZTE: Trong nim 2011, Huawei kién ZTE &
Puc, Phap va Hungary vi vi pham bang sang ché cho thiét bi 4G LTE (moét tiéu
chuan cho lién lac khong day) va cong nghé thé dir liéu. Huawei ciing cao budc
ZTE str dung bat hop phap thuong hiéu da dugc dang ky. ZTE tir chdi 10i bude
t6i va tuyén bd rang cong ty “chic chin s& tién hanh cic hanh dong phép 1y
manh mé trong nhiing tinh hudng nhu thé nay dé bao vé quyén loi cia minh va
ctiia khach hang cta cong ty trén toan cau” (Hille, 2011). ZTE ciing tién hanh
cac thu tuc phap 1y dé kiém tra hiéu luc cac bang sang ché ctia Huawei ¢ nhiéu
quéc gia (bao gdm ca Trung Qudc). Nam 2013, toa an Prc cam viée kinh doanh
cac san pham khac nhau cta ZTE tai thi truong Dtic. Theo ZTE, cac hanh dong

phap 1y ciia Huawei vuot qué viéc kién tung thong thuong.

Ba cong ty dau khi qudéc gia 16n nhat cua Trung Qudc (Sinopec,
Petrochina va CNOOC) 1a mét vi du khac cho hi¢n tuong ddi dau, canh tranh
nhau cua cac doanh nghiép co von nha nudc nhung theo dudi loi nhuan. Mot
mat, cac cong ty nay nhan duogc su hd tro 16n tir cac thé ché chinh phu khac
nhau, bao gdm ngudn tai chinh dé dau tu nudc ngoai, diéu khién cac CEO
phuong Tay ludn phai than phién vé sy canh tranh khong cong bang. Tuong tu
nhu vay, cac du an dau tu nudc ngoai cia chinh quyén Trung Qudc, vi du nhu
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trong linh vuc co s& ha tang, thuong lién quan dén céc thoa thuan chinh trj trong
linh vuc hang hoa. Mot khoan cho vay 2 ty d6 la My 1i suét thdp cua Ngan
hang xuét nhap khau Trung Qudc cho Angola c6 thé 1a 1y do dé Sinopec ma
khong phai 14 Shel va Cong ty TNHH Dau khi Tu nhién ctia An P nhan duoc
c6 phan & mot trong nhitng giéng dau quan trong nhat cia Angola (Downs,
2007). Mat khac, Sinopec, Petrochina hay CNOOC khong phai do nha nudc
diéu hanh. Mbi quan hé cia cic cong ty ndy véi chinh quyén Trung Qudc rat
phtic tap va thuong co nhing loi ich khac biét. Nhuw mot nghién ctu gan day
tong két, trong khi cac cong ty dau khi 1én mé ta hoat dong dau tu ra nudc ngoai
ctia ho theo khia canh hd trg cho muc tiéu an ninh ning luong qudc gia, thi
“hanh dong ctia ho duong nhu chu yéu bi chi phdiboi cac dong lucthuwong mai
dé tan dung cic co hdi co san trén thi truong toan cau” (Jiang va Sinton, 2011,
tr. 7). Két qua 13, ho hanh dong khong khac nhiéu so véi cac cong ty dau khi
phuong Ty, canh tranh v6i nhau dé danh thi phan hay hop déng. Quyén tu
quyét cta ho xuit phat tir quy md ctia cong ty, diém manh tuong ddi so voi hé
théng quan 1y ning luong cta chinh quyén trung wong, ciing nhu cac chi nhanh
da duoc niém yét quéc té, tdng thém sy tu do tai chinh. Mac du chinh phu c6
quyén han chi dinh va bai nhiém tong giam ddc ciia cac cong ty, nhung khong

phai lic nao quyén s& hitu cling trong duong véi quyén kieém soat.

Thém nita, cac cong ty dau khi Trung Qubc hiém khi hop tac véi nhau,
nhu trong dy an duong ong dan dau PetroDar ¢ Sudan. Trong nhiéu truong hop,
ba cong ty nay thich cac dbi tac qudc té hon (vi du Petrochina véi ExxonMobil,
BP, Petronas va Total; CNOOC vé&i Cong ty dau khi Tho Nhi Ky; Sinopec voi
Addax, cac cong ty ¢ Iraq). Trong hop dong gan day ¢ khu vuc ngoai khoi
Brazil, chinh chinh pht Brazil méi ¢6 thé budc nhimng cong ty Trung Qudc két

hop cac géi thau cta ho voi nhau (Fick, 2013).
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Vi 1y do ndy, viéc phan tich chi nghia tu ban khoéng dong nhét
(heterodeneous capitalism) ctia Trung Qudc, diéu lién quan dén sy canh tranh
giita cac cong ty va co quan chinh quyén & cac cap quan 1y khac nhau, khong
nén dan dén mot két ludn qua don gian rang chinh quyén Trung Qudc theo dudi

chién lugc hoan chinh, toan dién dé€ 1am ba chu thé gidi.
Tong ket va hé qua quoc te

Trong phan tiép theo, toi [tac gia] s& tom luge cac phat hién, va sau do, toi [tac
gia] s& xem xét nhitng hé qua qudc té khi cac doanh nghiép Trung Qudc “vuon
ra toan cau”, tap trung dic biét vao nhiing cing thang xay ra trong qua trinh

nay.

Nhu bai viét da dé cap, OFDI cta Trung Qudc ting manh trong nhiing
nam vura qua. Nhiéu dong co kinh té duoc xac dinh 1a nguyén nhan khién cac
doanh nghiép Trung Qudc dau tu ra nudc ngoai, dua trén cach tiép can “hinh
anh thtr hai” va nghién ciru vé cha nghia tu ban so sanh, tap trung vao ca chién
luge cia cac cong ty va wu tién ctia nha hoach dinh chinh sach, xuét phat tir mo
hinh phat trién kinh té trong nuéc ctia Trung Qudc, & ddy duoc hiéu 1a nén kinh
té thi truong khong dong nhat diéu tiét boi nha nudc. N& luc dé khai thac nén
tang doi dao cia thi trudng, cong nghé, thuong hiéu, cac cong ty tu nhan, cong
ty lai, va cong ty c6 vén nha nuéce 16n cia Trung Qudc hién dang nim trong
nhitng nha dau tu din dau trén toan thé gidi, véi luong dau tu ting dang ké vao

ca cac nudc phat trién.

Pay dong thoi ciing 14 xu huéng ctia nhitng hd tro vé chinh sach. Mic du
c6 mot s6 lwong OFDI dya trén tai nguyén dugce tién hanh bai cac dong co dia
chinh tri, nhung dong co kinh té van ap dao nhiing can nhic (dia) chinh tri
trong qué trinh qudc té hoa cua cac doanh nghiép Trung Qubc. Nhin chung, tir
quan diém cua cac nha hoach dinh chinh sach kinh té Trung Qubc, cach hiéu
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dung nhat vé viéc khuyén khich OFDI 14 chién lugc phat trién kinh t& nham wu
tién phat trién nén kinh té noi dia. Ly do chu yéu khong phai 1a tao anh hudng
1én nén kinh té cua nhitng nudc tiép nhan dau tu ma 14 “tién 1én cao hon trong
chudi gia tri” va ddy manh nang cip cic nganh céng nghiép. Song song véi do,
nhimg lién két gan giii gitta chi thé nha nude va tu nhan & Trung Qudc, mot
dinh hudng 1o rang vé ting trudng va su tdp trung manh mé vao cac chinh sach
kinh té d6i ngoai, déu din dén nhitng nd luc qudc té hoa co tinh ning dong. Mic
du, thanh cong nhin chung van con bi han ché - chang han khi xét dén nhiing tré
ngai hay thach thic khdc ma cac cong ty Trung Qudc phai d6i mat nhu viéc
chuyén bién sttc manh kinh té ctia minh thanh danh tiéng — s€ thu vi khi so sanh
mot cach chi tiét hon xu hudng qudc t& hoa duoc nha nudc hd trg ctia Trung
Qudc v6i trai nghiém cua nhimng thi trudng méi ndi khac (Nolke, 2013). Cau hoi
vé viéc tai sao chinh phu Trung Qudc duong nhu dic biét hiéu qua trong céc

chinh sach dau tu ra nudc ngoai s€ 1a chu dé nghién ctru thi vi trong tuong lai.

Do d6, mot phan tich day du hon vé qua trinh qubc té hoa cua chu nghia
tu ban Trung Qudc 13 can thiét dé tranh sai 1dm khi mé ta OFDI cta Trung Qudc
hau hét bi chi phdi boi chinh saich. CHNDTH khong phai 1a mot thuc thé dong
nhat dang “mua toan thé gidi”, cling khong phai 13 qudc gia dang dinh hudng
qua trinh quéc té hoa ctia cac cong ty trong nudc theo bat ky ké hoach toan dién
tong thé nao. Tham chi dbi voi cac cong ty nha nude, quyén so hitu chinh phi
khong phai lac nao cling 13 quyén kiém soat. Nhu vi du vé cc cong ty dau khi
16n nhét da chi ra, dinh nghia dtng hon vé cac cong ty nay 1a doanh nghiép co

vbn dau tu nha nude chir khong phai doanh nghiép do nha nuée diéu hanh.

Nhin chung, bing cach “vuon ra toan cau” cac cong ty da qudc gia moi
ndi cua Trung Quéc da tré thanh nhiing ddi thu canh tranh that sy ddi véi cac
cong ty dang ton tai trén thi trudng. Vi qué trinh quéc té hoa theo kiéu Trung

Qudc co thé s& gia ting trong nhitng nim t4i va tir d6 thAm nhap vao thi trudng
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clia cac cong ty da qudc gia hién tai, cling 1a phan khuc thi trudng cong nghé
cao, diéu nay s& cang dan dén viéc tai cAu trc quan hé canh tranh toan cau.
Budc phét trién nay da gy ra nhiéu chi trich & phuong Tay (bao gdm ca Nhat
Ban). O day, viéc hd trg va thuc day OFDI ciia Trung Qudc thuong bi phé phan
1a bop méo canh tranh ty do va tir do 1a thach thirc ddi véi chu nghia tu ban tu
do Anglo-Saxon - phé phan nay ciing dugc mot sd chinh phu ung ho. Nhing ¥
kién phan d6i ciing cho rang, cic cong ty Trung Qudc cd co hoi tiép can ngudn
tai chinh véi chi phi thip hon cing nhiéu co cdu chi phi thuan loi khac va co thé
danh bai nhimg coéng ty hién cd cua cic nuéc phuong Tay bang cach thic
khong cong bang. Pay timg duogc st dung nhu 14p luan trong tdm khi qubc hoi
M¥ phan ddi thuong vu mua lai Unocal cia CNOOC dugc dé xuét vao nam
2005. Thém nita, mdt sb tac gia cho rang “nhing bién dang cua thi trudng noi
dia Trung Qudc khong chi de doa sy canh tranh cong bang giita cac doanh
nghi¢p, ma con de doa hé¢ théng dinh gid dya trén thi truong toan cau. Hau hét
cac quoc gia déu 1a bén chap nhan gia (price takers): ké ca khi bop méo thi
truong trong nude, nhitng nudc nay van qua nho bé dé anh huong dén gia ca thé
gidi. Tuy nhién, van c6 nhitng lo ngai rang Trung Quédc du 16n va du stc anh
huong dé 1a bén dinh gia (price maker), ma nhiing can thiép ctia nha nudc co
thé bop méo gia ca va thi truong thé gidi. Trong thdi gian hién tai, dong vén
FDI di ra ctia Trung Qudc chua du 16n dé bop méo tong gia ca tai san toan cau,
tuy nhién diéu nay s& thay do6i trong nhitng nam t6i” (Hanemann va Rosen,

2012, tr. 57).

Trong nhiéu trudng hop, xu hudng “vuon ra todn cau” cla cac cong ty
Trung Qudc khién nhitng gidi han canh tranh gia ting. Do d6 khéng c6 gi ngac
nhién khi cac cong ty da qubc gia nhu BP hay ExxonMobile (trong linh vuc
nang lugng, cung vdi Sinopec, Petrochina hay CNOOC), Hewlett-Packard hay

Dell (trong linh vuc cong nghé thong tin, cung v&i Lenovo), Ericsson, Nokia
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Siemens Networks hay Cisco (trong linh vuc ha ting vién thong, cing véi
Huawei hay ZTE) hay Caterpillar va Komatsu cia Nhat Ban (trong linh vuc
cong nghiép may moc xay dung, ciing v6i Sany, ma méi gan ddy mua lai 90%
cd phan cua Tap doan Putzmeister ndi tiéng & Dic) lo lang vé twong lai phat
trién. Mot twong lai ma trong d6 cac cong ty Trung Qudc co thé dbi dau truc
tiép voi ho va, cing lic, tré nén doc 1ap hon véi mang ludi san xuét toan cau
thdng tri boi phuong Tay (Forbes, 2012, Nahm va Steinfeld, 2012; Schmidt va
Heilamann, 2012, tr. 87). Hon nita, cadc cong ty nay lo s¢ s€ thua cudc trong tran
chién gianh cac don hang 16n tir nhitng nén kinh t&é méi n6i va dang hung thinh

khac.

Viéc chi ra nhitng hd tro vé mit chinh sach c6 vai tro 16n ddi véi cac
cong ty Trung Qudc hudng dén cao budc ddy 1a sy sip dat mang tinh chinh tri.
Tuy nhién, khong nén quén rang diéu nay chi la su phat trién trong thoi gian gan
day. Cho dén cudi nhitng nim 2000, cac cong ty dau khi Trung Qubc méi ndi
1én nhu nhitng d6i thu 16n trong linh vyc mua ban sap nhap dau khi, va co thé
canh tranh v&i cac cong ty 1au doi cia Bac My va Chau Au. Trong linh vuc
cong nghé thong tin, nhiitng cong ty nhu Huawei da tr¢ thanh 6ng 16n & céc thi
truong méi ndi va bat dau thadm nhap thi truong Chau Au. Ciing phai chi ra
rang, 101 canh céo cua phuong Tay d6i véi cac cong ty Trung Qudc vé viée tudn
tha “luat choi” it lién quan dén nhing lo ngai that sy vé quy tic ing xir chung
(vi du nhu thé “su bop méo canh tranh” s€ hoan toan xa la ddi véi thé gioi
phuong Tay), ma lién quan nhiéu hon dén viéc ctung ¢ vi tri vuot trdi cua ho
trong chu nghia tu ban toan cau. Tuy nhién, nhin chung, nhitng cong ty xuat sic
nay co thé tao ra mau thuin trén cip do thé ché qudc té hodc giira chinh phu
Trung Qudc va cac chinh phu nudc ngoai. Sy that 13, nhitng ddi thu méi dén tir
Trung Qudc “da phai d6i dién véi nhitng han ché tiép can thi truong & mot vai

quéc gia, va nhimg cing thiang nay co vé sé gia ting” (World Bank, 2012, tr.
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61). Mac du cac du an dau tu cta Trung Qubc chu yéu duoc chao don bdi cac
doanh nhan, nhung mdt s6 1anh dao nha nudc - von quan tam dén su phat trién
kinh té vi mo tong thé hon 14 céc loi ich kinh té vi m6 cua timg doanh nghiép
don 1¢ — hdi dap bang viéc tao ra nhitng rao chan (tiém nang) dbi vai FDI va cac
thi trudng. Ngay ca khi c6 rat it quy dinh vé FDI cho phép cac co quan chinh
phu c6 tham quyén xem xét va huy bo nhiing thuong vu sap nhap duoc xem la
“mdi de doa dén an ninh quéc gia”, va van dé nay chi xay ra d6i voi mot vai
cong ty Trung Qudc, thi cac mbi de doa gian tiép khac van ton tai: Vi duy, vao
nam 2012, cudc diéu tra cia My ddi véi cong ty vién thong Trung Qudc Huawei
va ZTE chic chan di anh huodng tiéu cuc dén danh tiéng cta cic cong ty Trung
Qudc trén nhiéu thi truong. Cisco, d6i thu chinh ctia Huawei va ZTE, d6 thém
dau vao vu viéc Huawei bj céo budc 1a d3 su dung cong nghé cua minh dé giap
chinh quyén Bic Kinh m¢ rong hoat dong gian diép toan cau bang cach van
dong cac co quan qudc hoi ting cudng giam sat Huawei. Ngoai ra, nhiéu nha
dau tu Trung Qudc ciing than phién vé nhitng khé khan trong viéc thAm nhap

vao thi trudng M§ va Chau Au.

Do do6, hoat dong “vuon ra toan cau” cua Trung Quéc chtra dﬁy cang
thang. Mot mat, viéc cac cong ty Trung Quoc dau tu ra nudc ngodi va bat dau
canh tranh trong cting mot linh vuc san pham véi cac cong ty da qudc gia cia
phuong Tay hay cac cong ty tir nhitng nén kinh té méi noi khac 1am gia ting ap
luc canh tranh trén thi truong thé giéi vén da kho khan véi viée du thira cong
suét. Mit khac, bai vi chinh sach tién té va kinh té d6i ngoai cua Trung Quéc
phan anh céac yéu t6 ctia chu nghia phat trién va duoc diéu tiét boi nha nudc, yéu
t6 ctia hinh thtrc cht nghia tu ban phi tu do, nén bi phuong Ty xem xét voi moi
nghi ngd 16n. Tuy nhién, diéu nay chi cing cd thém su can thiét cia mot phan
tich cong bang vé sy trdi ddy toan cau cia cac cong ty Trung Qudc — vira dé

tranh nhimng thiéu sét trong viéc mo ta OFDI cia Trung Qudc chu yéu la do
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chinh sach dinh hudng, vira tranh sai lam trong viéc coi nhe rai ro tranh chap

trong cac linh vuc dau tu.
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Ghi chu

' Téng vén OFDI cia Trung Quédc khong bao gém von OFDI cua Hong
Kong.

2 Pic biét 1a ¢ thi trudng cac nude dang phat trién, nha dau tu Trung Qubc
thuong c6 thé gy stic ép 1én chinh quyén dia phuwong dé dam bao céc loi ich

kinh té cua minh.

3 Tuy nhién, nhin chung, chinh sach kinh té d6i ngoai ctia Trung Qudc c6 vé
du su doc 1ap can thiét dé tranh khoi viéc bi mic ket boi nhing loi ich kinh té
ngan han ciia cac cong ty — cac chinh sach nay trudc kia ciing 13 trong tim cia
qua trinh nha nudc hd trg doanh nghiép bat nhip véi thé gidi thanh céng (xem

thém Evans, 1995).

* Thém nira, mic du viéc hd tro va xtc tién OFDI cua Trung Québc thé hién
su thanh cong tuong ddi ciia cac chinh sach nganh, van khong nén quén ring
nhiéu cudc mua ban va sat nhap qudc té cling trai qua thoi ky giam sat. That bai
ctia hop dong xay dung duong xa 10 & Phan Lan hay nd lyc khong thanh cua
Chinalco dé mua cac mé cta Rio Tinto tai Uc 1a nhirng vi du nodi tiéng cho viéc

nay.
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