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Tém tit

Trong sudt 7 ndm qua, chinh pha Trung Qudc di quyét tim tién hanh qua trinh qudc té
hoa dong tién & mirc do 16n hon. Bang viéc hinh dung nén kinh té chinh trj trong nudc
ciia Trung Qudc di hinh thanh “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”, bai
viét s& sit dung phuong phap giai thich “hinh anh tha hai” dé lam rd logic cia cac
chinh sach quéc té hoa déng Nhan dan té¢ (NDT). Do dé, thay vi tip trung vao cic
dong luc va rang budc qudc té tac dong 1én qua trinh qudc té hoa dong NDT, bai viét
huéng dén viéc tim ra cac ngudn gdc cua 1ap truong chinh sach doc nhit ma Trung
Quéc dang co, thong qua phan tich lich str va thé ché. Bai viét bat dau véi viéc dua ra
khai niém logic noi dia ctia “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”, tiép do,
nhan manh nhiing khia canh chinh yéu cta cac dan xép thé ché va céc tiép can chinh
sach dinh hinh qué trinh qudc té hoa dong NDT. Cubi cung, bai viét két thic véi 1ap
luan rang logic thé ché co ban va cac 1ap truong chinh sach cia “Chu nghia tu ban
mang mau sic Trung Qudc” s& tiép tuc ton tai. Khi xét dén qua trinh quéc té hoa dong
NDT, diéu nay chi ra ring cac bién phap tu do hoa hoan toan, dic biét 1a dbi véi tai
khoan von ctia Trung Qudc, s& kho duoc thuc thi trong twong lai gan. Tuy nhién, logic
ctia “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” ciing md ra nhitng hudng di méi,
theo d6, khi Trung Qudc trd thanh mot bo phan ngay cang 16n cia nén kinh té chinh

tri toan cau, dan da Trung Qudc ¢ thé sé tao ra mdt dong tién quoc te.

Tt khoa: Trung Quéc, quéc té hoéa NDT, kinh té chinh tri toan cu, chu nghia tu ban

mang mau sac Trung Quoc
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Giéi thiéu

Su tr6i diy qudc té dang chu ¥ cua nén kinh té Trung Qudc tat yéu lam ddy 1én cau hoi
vé cach thirc ma quéc gia ndy s& st dung strc anh huong ngay cang gia ting ctiia minh.
Mot trong nhitng linh vuc méau chdt ma sirc anh huéng nay dugc nhén thiy rd 1a hé
thong tién t& qudc té. Khi Trung Qudc nd luc timg bude qubc té hoa ddng NDT!, no s&
anh huéng dén qua trinh tién hoa trong tuong lai cta hé thong tién t& qudc té va trong

d6 c6 vai tro cua dong do-la My.

Bai viét cia Otero-Iglesia va Vermerien trong chuyén dé nay giai thich rat rd
nhiing stc ép d6i nghich ma cac nha hoach dinh chinh sach cua Trung Quéc phai ddi
mat trong nd luc quéc té hoa d@)ng NDT. Mdt mat, ho mudn tao ra mot déng tién quéc
té nham thoat khoi nhiing 16 héng tién té tr bén ngoai, dac biét 1a sy phu thudc cuc do
vao déng do-la My, nguyén nhan dat ho vao vi thé 18 thuoc trong hé théng tién té quéc
té. Mit khac, nhitng nd lyc trong viéc qudc té hoa dong NDT doi hoi phai g& bo mot
s6 thanh phén cbt 18i trong mé hinh chu nghia t ban ctua Trung Qudc vén di da thanh
cong cho dén nay, dic biét 13 chinh sach ap ché tai chinh trong nudc (“financial
repression”). Dua trén nhirng strc ép ddi 1ap va cac thach thirc trong nudc nay, Otero-
Iglesia va Vermerien kha bi quan vé kha ning dong NDT c6 thé ndi 1én thanh mot

dong tién quoc té chu chot.

Bai viét ndy nghién ctru céc trién vong cho sy ndi 1én ciia ddng NDT tré thanh
dong tién qudc té tir mot goc do khac. Thong qua phuong phap phan tich lich sir va
thé ché, muyc tiéu ctia bai viét nham giai thich ngudn gdc cach tiép can chinh sach cia
Trung Qudc d6i voi qua trinh qudc t& hoa ddng NDT. Pic biét, bang viée sir dung qua
trinh ndy vao mot nghién ctru dién hinh, tic gia mudn xac dinh cac sap xép thé ché va
qué trinh chinh sach di gdp phan dinh hinh nén kinh té chinh tri trong nudc dan téi
nhitng hoat dong quan hé qubc té ciia qudc gia nay trén pham vi toan cau. Do viy, bai

viét st dung cach thirc giai thich “hinh 4nh thit hai”' (Waltz, 1959; giéi thiéu cta

i Hinh anh thir hai: Ly thuyét dugc phat trién boi Kenneth Waltz (1924-2013) thuong duoc ap dung khi nghién
ctru hanh vi chinh sach kinh té ddi ngoai ctia cac qubc gia, phan chia thanh ba cép do tuong tng véi “ba hinh
anh”. Hinh anh “dau tién” (the first image) cua Waltz, cap do ca nhan, cho rang cac hoach dinh chinh sach phu
thudc vao ban tinh nhitng ngudi nim quyén, nhu Napoleon hay Saddam Hussein, hay boi ban tinh con ngudi noi
chung. Hinh anh “thir hai” (the second image), cdp dg phdn tich don vi, tap trung vao co s chinh trj va thé ché
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Noelke vé chuyén dé nay) dé lam sang to logic cua viéc qudc té hoa dong NDT. Ly
thuyét “hai cap”i (Putnam, 1988) dugc tich hop — bao gdm nhitng dan xép thé ché va
tiép can chinh sach cua Trung Qudc ¢ cip d6 trong nude va vai trd toan cau dang troi

day cua quoc gia nay.

Tuy nhién, cach tiép can tir goc d6 nay khong sir dung cac nhén t6 ndi tai, vi du
nhu nén chinh tri loi ich nhom, dé giai thich truc tiép cho cac tac dong qudc té. Thay
vao d6, n6 nhan dinh nén kinh té chinh tri ndi tai cua Trung Quéc la da hinh thanh nén
“Chti nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”, mot hé thong tu ban chu nghia da
vuon ra khip toan cau va khac biét véi chu nghia tu ban kiéu Anh-M§ ¢ nhiéu khia
canh quan trong?. “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” dua trén su két hop
giita viéc diéu phdi tir trén xudng ciia nha nudc, mang ludi doanh nghiép tir dudi 1én
va sy hoi nhap toan cau duge tap trung (McNally, 2012). Thong qua hinh dung vé cac
sap xép thé ché va tiép can chinh sach, dong luc cu tric trong nudc s& 1am rd ngudn

gbc cac dong thai chinh sach doc nhét cua Trung Qudc nham qudc té hoa dong NDT.

Cach 1ap luan nay khong pht nhan tdim quan trong cua cac tranh luan chinh tri
trong nudc vé viée xac 1ap duong 16i hudng dén qudc té hoa ddong NDT. Tuy nhién,
n6 vuot xa cac cach tiép can cho rang qua trinh nay 13 roi rac va don thuan bi dan dat
boi nhitng thoa thuan chinh tri nhat thoi (cf. Bowles va Wang, 2011). Cac dong luc
gan két theo cdu tric trong qua trinh tién héa cia cht nghia tu ban trong nudc — logic
ctia “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qubc” — da cho thay nhiing 16 trinh day
tiém nang ma Trung Quéc c6 thé di theo dé hoi nhap va dinh hinh trat tu tién té quéc
té. St dung nhitng logic cua “Chi nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” khong
ham ¥ mot cach tiép can cau tric tat dinh (deterministic structural approach), ma 1a nd

lyc nham tan dung sy tién hoa trong thé ché va lich sir ciia cong cudc P61 méi Trung

trong nudc tac dong 1én cac wu tién chinh sach kinh té ¢ nuéc ngoai. Hinh anh “thtr ba” (the third image), cdp
dé hé thong tap trung vao cac nudc ¢ chii quyén von duge coi 1a cac chi thé duy 1y va don nhat, 1a don vi co
ban ctia nghién ctru, tap trung vao cac han ché va dong co thiuc ddy hanh vi cua chinh phi, vén xudt phat tir ciu
trac rong hon trong mdi quan hé giira cac nude (Nguoi hiéu dinh — H.d)

ii Ly thuyét “trd choi hai cép” (two-level game) 13 mé hinh chinh trj ctia viéc hoa giai cic xung dot qudc té 1an
dau tién dugc nhic dén boi Robert Putnam vao nam 1988. Ong goi dam phan 1a mgt tro choi hai cép do (two -
levelgame): Cép d6 1 1a dam phan giita cac nhom lgi ich trong nuac, cép d6 2 1a dam phan giira cac qudc gia. O
cap qudc gia, cic nhom lgi ich gay ap luc voi chinh phii dé hinh thanh chinh sach, & cap qudc té, cac chinh phu
tim cach dat dwoc kha ning mic ca cao nhat dé thoa mén cac ap luc trong nuée (H.d)
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Hoa, dé nhin nhan nhirng dong luc va trién vong cua qua trinh quéc té hoa déng NDT
dudi goe do vi mo.

Tu cach phan tich nay, c6 hai luan diém duoc dua ra: Trude hét, chién luge ma
Trung Qubc dang thuc hién dé quéc té hoa ddng NTD cho thiy tinh khac biét trong
dan xép thé ché va chinh sach phat trién cua “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung
Quéc”. Thir hai, véi cach tiép can chinh sach doc nhat thic day qué trinh quéc té hoa
déng NDT, bit ctr chuyén déi “moé neo tién t&” qudc té (international monetary
anchor) tiém ning nao, tir do-la My sang NDT, sé& rat khac biét so v6i kinh nghiém
lich st trudc ddy, nhu 1a kinh nghiém chuyén do6i tir dong bang Anh sang do-la My
nam 1914 dén nim 1945. Do vay, néu déng NDT dat duge vi thé 1a déng tien dy trix
qudc té, qua trinh nay s& kha khac biét v6i nhitng diéu timg dugce ching kién trude
day. Trong bdi canh d6, ap dung logic cta “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung
Quéc”, bao gdm nhitng sip xép thé ché va lap trudong chinh sach co ban sé& tao nén
mot cai nhin lac quan hon vé cach thirc ma déng NDT c6 thé ndi 1én thanh méot nhan

t6 quan trong cua hé thong tién té qudc té.

Tac gia bat dau bang cach gidi thiéu ba pham vi thé ché cia “Chil nghia tu ban
mang mau sic Trung Qudc”: qué trinh toan cau héa tap trung, tich lily tu ban dinh
huéng boi Nha nudc tir trén xudng va tich lily tu ban dya trén mang ludi doanh
nghiép tir dudi 1én. Sau do, tac gia tap trung vao cach tiép can va qué trinh hoach dinh
chinh sach 1am co s& cho “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”, dic biét 1a
su tac dong qua lai gitra hai qué trinh quy hoach phat trién chu dong (proactive
development planning) va thi diém chinh sach gia dinh (imaginative policy
experimentation), cling nhu qué trinh lai hoa cac dinh ché phat trién (developmental
insitutions), bao gdm viéc két hop nhiing tic dong toan cau quan trong. Bing cach ap
dung logic ctia “Chii nghia tr ban mang mau sac Trung Qudc” nhu mot khung khai
niém co ban, tac gia da phan tich cac giai phap thé ché sing tao va nhitng nhan té

chién lugc ma Trung Qudc di thyc hién trong qué trinh quéc té hoa dong NDT.

Tac gia két thic bﬁng viéc nhan manh cac du dinh chién lugc trong chinh sach
qudc té hoa dong NDT cua Trung Qudc (cf. Cohen, 2012). V& co ban, Trung Qudc

dang nd lyc quéc té hoa dong NDT cung lac khong lam dao 16n mé hinh phat trién
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theo huéng “tu ban chu nghia kiéu Trung Qudc”. Nhu nhiéu sang kién cai cach & cap
d6 trong nudc, viée qudc té hoa dong NDT vé co ban 1a mot giai phap tinh thé. Thay
vi lya chon tu do tai chinh hoan toan, nhitng chinh sach cua Trung Quéc hudng dén
viéc nim gitt mirc d6 kiém soat ctia nha nuéc ddi voi hé thdng tai chinh trong nude,

dong luu chuyén von va ty gia NDT.

Muc tiéu sau cing ma Bic Kinh mudn huéng dén 1a viéc qubc té hoa dong NDT
trong khi van duy tri nhirng bién phap can thiép ctia nha nudc, mic du cach thuc sé tré
nén gian tiép va mang dinh huéng thi truong hon. Chién luoc tong thé 1a nd luc co
cht y nham tranh viéc tu do héa hoan toan, bao gom viéc nhanh chong thiét lap cac
tién dé duoc chap nhan rong rii (generally accepted preconditions) cho mot dong tién
du trit qudc té, nhu 13 nhiing thi truong von mé, dugc tu do hoa (liberalized) va toan
cau hoa day du (fully globalized). Liéu rang chién lugc tu do héa do Nha nude quan
Iy va xay dung thé ché (institution building) c6 thanh céng trong dai han hay khong
van 1 cau hoi mé. Tuy nhién, qua trinh qubc té hoa dong NDT di cho nhitng anh
huéng ma cac dic tinh riéng biét ctia “Chua nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”
da va dang tac dong dén trat tu tién t& qudc té, twong trung cho viéc ban chat va logic
ctia “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” s& c6 anh hudng ngdy cang siu

sac khi nén kinh té ctia Trung Qudc ngay cang phat trién,.
Logic vé mat thé ché cia “Chu nghia tw bin mang mau sac Trung Quoc”

Khai niém “Chua nghia tu ban mang mau sac Trung Qudc” duoc sir dung & ddy nham
cung cap mot dinh nghia cu thé dya trén thé ché vé chu nghia tu ban dang ndi 1én &
Trung Qudc. Tac gia chi ra ba pham vi thé ché riéng biét da dinh hinh dang thire “chu
nghia tur ban mang mau sic Trung Qudc”: toan cau héa tap trung, tich liy tu ban theo
dinh huéng ctia Nha nudc tir trén xudng va tich liiy tu ban dya trén mang ludi doanh
nghiép tr dudi 1én.

Pham vi thé ché dau tién ctia “Chu nghia tr ban mang mau sic Trung Qudc” noi
lén cach thic ma Trung Qudc dat duoc ting truong kinh té nhanh chong trong mot
thoi dai toan cdu héa sdu rong. Cac dong lyc ngdy cang manh mé cua toan cu hoa,

theo thuyét Tan tu do, dd mang dén co hoi 13n thach thirc cho Trung Qudc tir sau nim
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1978, dinh hinh nhimg dan xép thé ché & muc do dang ké. Vi du khi so sanh véi cac
qudc gia phat trién hon & Pong A, Trung Qudc dd ap dung nhiéu hon nhirng nguyén
tac cua thi truong tu do, nhu viéc ¢d1 mé hon véi dau tu truc tiép nudc ngoai va tang
cuong tinh linh hoat cua thi truong lao dong (Lee, va cong su, 2012; Chu va So,
2010). Thyc su, nhirng ap luc qudc té manh mé xudt phat tir cong cudc toan cau hoa
theo hudng Tan ty do da thic day chinh phit Trung Qudc phat trién mot trong nhiing
“nang luc hip thu” (“absorption capacities”) cao nhat d6i véi cac dong luc toan cau

hoa, so voi cac nén kinh té dang phat trién (Edmonds, chii bién, 2008).

Tuy nhién, sy héi nhap toan cau cua Trung Qubc cling bao gém n6 luc hoc hoi
nhiing chién lugc phat trién sém hon ciia Nhat Ban, Dai Loan va Han Qudc. Trung
Quoéc da sir dung cac chuong trinh nhu trg cap dau tu vao nhimng “nganh cong nghiép
chién lugc” (strategic industries), theo dudi chién lugc ting truong dwa vao xuat khau
va han ché tiéu dung trong nudc cung lic khuyén khich day cao ti 1¢ tiét kiém va dau
tu. Quan trong hon ca, Trung Qubc di hoc tap cac nudc Chau A di trude trong viéc
ap dung chinh sach kiém soat ty gia dé duy tri dong tién dinh gi4 thap, thic ddy xuat
khau (Edmonds, va cong su, 2008). Theo cach thirc nay, “Chii nghia tu ban mang mau
sic Trung Qudc” 1a su két hop giita cac anh hudng tu do dugc hoa toan cau hoa va cac

chién lugc phat trién Chau A.

Trong tim trong logic cta “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” 1a két
hop gitra su diéu phdi ctia nha nudc tir trén xudng voi sy khdi xudng cia dia phuong
va doanh nghiép tir dudi 1én. Trong sudt thoi ky cai cach, nha nudc da thanh cong
trong viéc nam git quyén kiém soat trong linh vuc tai chinh va cac “dinh cao chi
huy”' (commanding heights) ctia nganh cong nghiép. Trong khi d6, phan 16n céc linh
vuc canh tranh trong ban 1& va san xuat dugc mo ctra cho tu nhan (ca trong nude va

nudc ngoai) hodc dudi hinh thirc s¢ hitu lién doanh gitra nha nude va tu nhan.

i Nhitng dinh cao chi huy: Khai niém dugc nha linh dao Lién X6, V. L. Lenin st dung nam 1921 dé noi vé
nhiing nganh kinh té c6 thé kiém soat dugc hiéu qua va hd trg cac nganh khac nhu nhién liéu, luyén kim, khai
khoang, ngan hang, duong sit, ngoai thuong va quan su. Nhitng nganh nay s& dugc kiém soat boi nha nudc va
dong vai tro dan dit phan con lai cua nén kinh té (H.d).
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Do vay, duéi goc d6 nao d6, “Chii nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” cd
thé duoc mo ta bang hinh thirc “chu nghia tu ban mang lu6i” (network capitalism).
Chu nghia tu ban mang ludi trong bdi canh ctia Trung Qudc cho thiy vai trd trung tim
ciia mang ludi c4 nhan trong x3 hoi Trung Qudc xuyén sudt tién trinh lich sir (Gold,
chu bién, 2002). Cac mang ludi kinh doanh dwgc x4y dung trén co sd nhitng mdi quan
hé c4 nhan qua lai lau dai hodc “quan hé” (guan xi) da thiic day nhiing gan két cong
tac giita cac doanh nghiép, cho phép ho két nbi vé6i cac quan chirc nha nude, tiép cin

ngudn von va bu lai nhitng bat on vé thé ché (McNally, 2011).

Chu nghia tu ban mang luéi & Trung Qudc chi ra rang cic doanh nghiép khong
don thuan dya vao nhitng nguyén tic luat phap co6 hiéu luc va duge quy dinh rd rang,
thay vao do, ho thién veé sir dung cac mbi quan hé c4 nhan va mang ludi kinh doanh
khong chinh thirc. Tuy nhién, chi nghia tu ban mang ludi & Trung Qubc xuét hién
dué6i nhiéu dang thtrc khac nhau. Trong mét sd trudng hop, d6 1a sy tap hop mang luéi
cac doanh nghiép vira va nho, str dung “quan hé” (guanxi) dé két hop doanh nghiép
kinh té va chinh tri. Trong cac truong hop khéc, ngdy cang nhiéu mang ludi khoa hoc
va tri thirc hoat dong theo nguyén tic nam giir nhiing vai trd quan trong (Hsu va
Saxenian, 2000). Do viy, chii nghia tu ban mang ludi ¢ Trung Qudc 12 mot dong luc
da dang va ciing 14 nhan t6 giup “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” hoa

nhép vao nén san xuat mang ludi thi truong tri thire va marketing toan cau.

“Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” 1d rang khong phai 13 hinh thai
thuan tiy cta chu nghia tu ban nha nudc (state capitalism), it nhat theo nghia truyén
thdng véi su kim him hoat dong ctia bo phan kinh té tur nhan. Trung Quéc cé thé duoc
nhin nhén that sy dung nhét 13 mot nén kinh té canh tranh duoc diéu ph6i bo1 nha
nudc, ma & do cac dia phuong va td chirc canh tranh nhau dé hinh thanh nén mot thi
truong tuong ddi canh tranh dudi su dinh huéng cua nha nudce. Tuy nhién, sy can
thiép cia nha nudc dong vai tro chinh yéu trong thoi ki qua do tu ban cha nghia ¢
Trung Quéc, mot diéu phd bién dbi véi cac nude phat trién mudn hon. “Chi nghia tu
ban mang mau sic Trung Qudc”, vi vdy, bao gdm cach ap dung méi hinh thai tu ban
do nha nuéc dan dit, hop tac va dinh hudng. Nhitng yéu t6 duoc dinh hudng boi nha

nude (va dang) can duoc luu y.
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Trudc hét, trong sudt thoi ky cai cach, Pang Cong san Trung Qudc (PCSTQ) da
st dung hé théng nomenklatura — hé théng phu trach viéc bd nhiém nhan su cua Dang
— dé tao dong luc cho can bo dia phuong nang cao két qua kinh té trong pham vi
quyén han ctia minh. Do viy, cac dong luc theo chu nghia Lenin dd dong vai trd quan
trong trong viéc mo ra qué trinh chuyén d6i sang chu nghia tu ban ctia Trung Quéc
(Huang, 1996; Edin, 2003). Thtr hai, trong sudt thoi ky cai cach, dang va nha nude da
gilt duoc su kiém soat dbi véi mot mang 16n cac nganh cong nghiép quan trong, bao
gdm dau hoa, khi d6t, khai khoang, hang héa san xuit co ban, cic nganh cong nghiép
mang thiét yéu va tat ca cac dinh ché tai chinh va ngan hang 16n. Hon nita, nd lyc day
tham vong trong viéc cai cach cac doanh nghiép nha nudc bat dau tir gitra thap nién 90
d3 mo ra canh cira cho hoat dong tai cau trac doanh nghiép, niém yét trén thi trudong
chtng khoan va cac cau trac dong luc huéng dén loi nhuan nhiéu hon. Piéu nay giup
hinh thanh mét khu vyc cong sinh nhiéu loi nhuan hon, mic du hau hét cac doanh
nghiép nha nudc 16n déu tiép tuc dugc wu dai trong viéce tiép can khoan vay, dat dai va

trg cap.

Cudi cung, chinh quyén Trung Qudc di tién hanh nhiéu budc cai cach hé thong
quan liéu, tao nén mot bd may quan liéu pht hop hon véi yéu cau ctia mot nén kinh té
thi truong dang phat trién va hoi nhap toan cau (Yang, 2004; Zheng, 2004). Trong tién
trinh nay, chinh quyén Bac Kinh vin duy tri mot phan 16n khoang trong dé can thiép
vao nén kinh té, nam giit nhimg thé ché trong yéu thyuc hién chinh sach cong nghiép.
Quoéc gia nay c6 thé sir dung nhitng dong luc d6i v6i can bo trong dang va nha nudc
va dang theo hoc thuyét Lenin dé kiém soat cac “dinh cao chi huy” ctia nganh cong
nghiép va tai chinh, va pham vi diéu tiét 16n sy hinh thanh khu vic cong ¢ trung wong

va dia phuong.

Nguoc lai, quy mé dang ké ctia nha nuwéc Trung Québc cé nghia nudc nay phai dwa
vao nhimng khoi xudng va tu chi cua dia phuong, diéu c6 xu hudng tao ra mbi quan hé
roi rim gifra cac co quan quyén luc. Su canh tranh lién quyén han va tinh tu chu duoc
gia tang da tao cho cdn by dia phuong khong gian rong hon cho nhiing thtr nghiém
kinh t& manh mé&, dem lai nhitng giai phap thé ché va chinh tri m&i, dong thoi dao sau

qué trinh cai cach kinh té (Zheng, 2007). Tuy nhién, sy chong chéo va nhiing diém bat



TLD-25

hop 1y trong bd may nha nudc cta Trung Qudc ciing d3 gop phan tao ra su can thiép
rd rang tir cac chinh quyén dia phuong nhung di nguoc lai véi su chi dao cua trung

uvong (Howell, 2006).

Trong ¥ phan tich cudi cing, Trung Qudc phai duge xem nhu mot nude phat trién
di sau 4p dung hinh thirc phat trién “dinh hudng boi nha nuée”. Ché do nha nude nim
vai tro chu dao phu thudc sy canh tranh doc quyén nhom véi hd trg manh mé tir
nhitng co quan nha nuée, dic biét 1a vé tai chinh. Tuy nhién, mé hinh tu ban nha nudc
da cai to, duoc can bang bai cac ché do tich lily tu ban két ndi voi cac doanh nghiép,
diéu phu thude nhiéu vao su hiéu biét ciia mdi doanh nghiép phai d6i mat vai ap luc
thi truong. Hai mé hinh tich liiy tu ban nay c6 xu huéng gip nhau & cap d6 thip hon
ctia bd may hanh chinh nha nudc, noi ma cac thé ché phuc hop thanh cong cung véi
su chi dong cia chinh quyén dia phuong da cho phép hai mé hinh riéng biét nay cling
ton tai song song va trd nén phu thudc 14n nhau dudi co ché chung cua “Chu nghia tu
ban mang mau sic Trung Qudc”. Két qua 13, moé hinh “Tu ban chil nghia kiéu Trung
Quéc” khong giéng véi bat clr hinh thirc tr ban chi nghia nao da co trude day. Mo
hinh nay dua trén nén tang ddi ngau doc dao hoic bién ching ma nho d6, cac dic
diém cta chil nghia tu ban nha nudc dugc cin bang boi qua trinh tich liy tu ban soi
dong cua bd phan doanh nghiép tu nhan va sy hdi nhap toan cau, tich hop véi qua

trinh hoc tap va mot loat cac sap xép thé ché hdn hop.

Cach tiép can chinh sach va logic cdi cach caa “Chua nghia tw ban mang

mau sac Trung Quoc”.

Ké tir khi bit dau cong cudc cai cach va thuc hién chinh sich m¢ ctra sau nam 1978,
Trung Quéc di st dung mot “sy két hop hiém c6 giita viéc thi diém chinh sach va uu
tién chinh sach trong dai han” dé thuc hién cai cach kinh té (Helimann, 2010 tr. 109).
Tu do hoa hoan toan nham muc dich cai cach nhitng dan xép thé ché trong nudc theo
mdt loai hinh 1y tudng ludn duogc y thirc né tranh dé thién vé hudng thir nghiém sang
tao cAc giai phap mang tinh chip ndi va tam thoi. Tir d6, chinh quyén Trung Quéc da
cb ging “phat trién vuot ngoai ké hoach” ma khong phai trai qua nhiing ca sbc tao ra

bdi cic cudc cai cach dot ngot (“Big Bang reforms) nhu cac nuéc Pong Au va Nga
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(Naughton, 1995). Véi phong cach twong tw, nén kinh té chinh trj ctia Trung Quéc
chuyén hoa tir mot hé thong c6 dic trung 1a so hitu nha nude hoan toan sang hé thong
tich hop thém mot thanh phan 16n cta s¢ hiru va kiém soat tu nhan (Oi va Walder,

1999).

Trong sudt qué trinh cai cach kinh té ctua Trung Qudc, cac chién luge voi nguyén
tac dinh hudng thi truong, két ndi mang ludi cling nhu do nha nude quan ly hoan toan
toan dd dugc van dung mot cach sang tao dé phat trién cac giai phap thé ché va chinh
sach mang tinh cai tién (Pang, 2009). Cac sang kién chinh sach ciia “Chu nghia tu ban
mang mau sac Trung Qudc” hau nhu van ludn than trong va mang tinh thi diém, mac
du Trung Quéc di chimg kién nhitng bude cai cach nhay vot, diéu nay di cho thiy su
diéu phdi va hoach dinh ciia nha nudc tir trén xudng co6 thé tao nén nhiing dot pha
trong cai cach. Mot wu diém cia su sap xép nay 1a v6i hudng dan cua trung wong, cic
vu tién chinh sach s& dich chuyén dan ¢ Trung Qudc, hinh thanh mét “chii nghia dai
han” (long-termism) nhu 1a mét dac trung cua viéc hoach dinh theo “chu nghia can
thiép kiéu moi” (neo-statist planning) (Heilmann, 2010). Mic du vay, vai tro trung
tdm cta nha nudc trung wong duoc dung hoa bdi cic thi diém chinh sach dugc dia
phuong hoa. Nhitng thir nghiém nay bao gém mét loat cac du an thi diém, cac dic khu
kinh té va cong nghiép cung cic quy dinh quan 1y thi diém, dé danh nhiing chd tréng

16m cho nang luc, qua trinh hoc hoi va may mo cua dia phuong dé giai quyét van de.

V& ban chat, chu ky cai cach mang tinh thi diém cua Trung Qudc d hinh thanh su
tuong tic bién ching giita quy hoach phat trién tir trén xudng (thong qua cac Ké
hoach Nam niam va nhiing phuong thirc khac) va cic sang kién dia phuong rong khip
tir dudi 1én. Sy thir nghiém dia phuong thuong dugc phé chuan va diéu phdi, du
khong phai duy nhit, bdi cac to chirc co quan nha nuée cip tinh va trung wong. Két
qué 1a v6 s6 cac cudc thir nghiém mang tinh thim do va sang tao duoc tién hanh & cap
dia phuong dé chimg thuc cac wu tién chinh sach, chiang han nhu: cai tién cong
nghi¢p, cdi cach tai chinh, hoa nhap nong thon-thanh thi, va tai cAu tric phuc loi xa
hoi. Cac thi diém chinh sach cép dia phuong, du duoc phé chuan hay khong, da dan
dén qua trinh thich nghi lién tuc cta thé ché Trung Qudc (Tsai, 2007; Dickson, 2008).

Hon nita, cac thi diém thanh cong cdp dia phwong thudng duoc nhan rong 1én pham vi
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tinh va ca nudc vo1 nhitng dan dat va né luc manh m€ nham chuén hoa tir chinh quyén

trung uong.

Do vay, thé ché nay & Trung Quédc cé mot vai diém twong dong véi cac hé thong
lién bang nhu Hoa Ky noi ma phan 16n cac thi diém chinh sach dién ra ¢ cip d6 bang
hoic dia phuong. Tuy nhién, khi so sanh véi nhitng gi Trung Qubc di dat duoc, nhiéu
hé thdng chinh quyén lién bang phai trai qua nhiéu kho khin hon trong qua trinh nhan
rong va chuan héa cic thir nghiém dija phuong 1én cip d6 qudc gia. Sebastian
Helimann d4 goi cach tiép can chinh sach ctia Trung Qudc 14 “sy chap va tdi da duge
nhin xa trong rong” (foresight maximum tinkering) — phuong thirc theo dudi cac wu
tién dai han nhung vin dé danh khoang rong tdi da cho cac thir nghiém dia phuong.
Cach tiép can khong chinh théng nay da giup Trung Qudc co loi thé dé ddi mat véi
nhiing thach thurc cai thién kinh té dat nudc, trong cac diéu kién toan cau héa manh

m¢é (Heilmann, 2010).

Viéc két hop giita hoach dinh phat trién tir trén xuéng, cac thi diém chinh sach ¢
dia phuong va nhan rong cac thir nghiém thanh cong, khong con nghi ngo, da gép
phan vao thanh cong trong phét trién kinh té cia Trung Quéc. N6 di dem lai cho qua
trinh phét trién cta “Chu nghia tv ban mang mau sic Trung Qudc” kha ning thich
nghi va linh hoat cao. Su hoc héi vé thé ché va chinh sach ndi 1én nhu mét dau an
quan trong trong logic cai cach ctia “Chua nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”.
Trong bdi canh nay, nhiéu sip xép thé ché ctia Trung Qudc dugc mod ta co dic diém
clia mot bricolage thé ché, v6i nhidu tang 16p va chuyén dich®. “Chu nghia tu ban
mang mau sic Trung Qudc” bao gdm mot bd phan 16n cac thé ché phic hop va pha
tron, duoc hinh thanh tir cac yéu t6 tu do Phuong Tay, su phat trién cua Chau A, co

ché ké hoach hoa tap trung XHCN va nhitng nhan t6 lich st va hién dai.

Do vay, logic cai cach cua “Chii nghia tur ban mang mau sac Trung Qudc” khong
chi thé hién su hoc tap sau SAc tir cac dong lyc ty do cia qua trinh toan cau héa, ma
con cho thiy nhitng ngudn gdc lich st sdu xa. Tinh hai mat doc nhat cua “Chu nghia
tu ban mang mau sic Trung Qubc” — su kiém soat nha nude ddi vai nén kinh té tir trén
xudng va cach thirc tich lily tu ban theo mang ludi doanh nghiép tir dudi 1én — cong

hudng nhét dinh véi nén kinh té chinh tri ctia nude ndy tir trude nam 1911. Trong thoi
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ky phong kién sau cudi nay, su ton tai song song cuia ché d6 nha nudc dong vai tro chi
dao va cac don vi san xuét ho kinh doanh nho 1¢ da dinh hinh nén nén kinh té chinh tri
cua Trung Quéc (Boisot va Child, 1996; Gates, 1996; Faure, 2006). Trong khi lich st
hiém khi lip lai, nén kinh té chinh trj ciia Trung Qudc tiép tuc cho thay cac ngudn gbc

lich str sau xa nay.

Nhu di phan tich, lich str, quy mé va sy tiép xtic véi cac dong lyc toan cau hoa da
g6p phan tao nén nhitng phirc hop thé ché dic thu trong nén kinh té tu ban mang mau
sdc Trung Quéc. Su hoi nhap quéc té, mang ludi doanh nghi¢p tr dudi 1én va dinh
huéng nha nudc tir trén xudng, tit ca déu ton tai song song, can bang nhitng wu nhugc
diém cho nhau, tir d6 hinh thanh nén sy sip xép thé ché va cach thirc tiép can chinh
sach doc dao. Hon nita, nhiing sap xép thé ché hdn hop nay khong tuan theo cac khai
niém 1y tudng - mau myc cla viéc xay dung chu nghia tu ban, nhu cia chi nghia tu
ban ty do Anh-M§ hay chi nghia tu ban dugc diéu phdi cua Chau Au (Hall va
Soskice, 2011).

Cic nhan t6 quoc té h6a dong NDT

Ngay tir ddu, bai viét cia Otero-Iglesas va Vermeiren trong chuyén dé nay da giai
thich 1y do vi sao chinh phu Trung Qubc dang c¢d ging quéc té hoa ddong NDT theo
cach chii dong. Tac gia tap trung vao rat nhiéu nhéan t6 gan day cua qua trinh qubc té
hoa dong NDT, lam sang rd cach thirc ma nhirng tiép can chinh sach va logic thé ché
hdn hop & cép do trong nudc co thé dong vai tro 1a diém khai dau cho viée hiéu o
nhitng co s& chinh sach cta chinh phi Trung Qudc. Nhu d3 luu ¥ trong phan mé dau,
day khong phai 1a goc nhin “hinh anh thir hai” (Waltz, 1959) don thuan, ma 1a cach ap
dung quy trinh xdy dung chinh sach va co cau thé ché trong nudc ciia “Chu nghia tu
ban mang mau sic Trung Qudc”, dé lam rd sy phat trién trong vi thé qudc té cua
Trung Qudc.

Néu xem xét mot cach tach biét, cac bién phap ma chinh quyén Béic Kinh d3 st
dung dé thic day nhitng sang kién méi va hién c¢6 nham qudc té hoa dong NDT sé 1a
mot “md bong bong” mang tinh boc phat. Nhung khi tong hop lai voi nhau, cac bién

phap nay cho thdy mét cach tiép can khac biét. Qua trinh quéc t& hoa dong NDT tai

12



TLD-25

hinh thanh nhiing logic phat trién co ban ciia “Chi nghia tu ban mang mau sic Trung
Quéc”, phan anh mot chién luge duoc nhan thirc hop 1y va xuyén sudt (Cohen, 2012;
McNally, 2012). Tuong ty nhu nhitng bién phép chinh sach va cong cudc cai cach thé
ché trong nudc, nhitng sang kién chinh sach nhim qudc té hoa ddng NDT di bao gdm
dinh huéng tir trén xudng két hop voi cac thir nghiém chinh sach cap dia phuong. Tat
ca su hoc hoi vé thé ché va chinh sach ciing nhu tién trinh két hop rat nhiéu thé ché va
tiép can chinh sach, voi cac giai phap thé ché duoc dinh huéng thi trudong, két ndi

mang ludi, toan cau hoa va do nha nudce diéu phoi, déu dong vai tro quan trong.

Vé co ban, ¢c6 nim nhan t6 lién quan dén nhau tao thanh nd lyc qubc té hoa dong
NDT cuia Trung Qudc, d6 1a: Vai tro ciia doanh nghiép tw nhan cung mang ludi rong
khap tién phong sir dung ddong NDT trong cac giao dich qudc t&; su diéu phdi cuia nha
nudc qua viée thic diy cac hiép dinh hoan doi song phuong véi cac ngan hang nha
nuée trén thé gidi; viée st dung cac trung tm tai chinh quéc t& mot cach chi dong;
cac thé ché va mang ludi dé xay dung nén tang ha tang cho viéc qudc té hoa dong
NDT; vai tro chu dao cta nha nudc duoc tiép tuc dé kiém soét dong luu chuyén von
bang NDT vao va ra khoi Trung Qudc; va cudi ciing, 14 cac cong cudc cai cach dbi vai
linh vuc tai chinh va ty gid, dac biét la nhiing nd luc tung budce trong viéc tha noi 1ai

suat va giam dan sy ap ché tai chinh trong nudec.
Mang luéi doanh nghiép tu nhan

Trong nhitng nim cudi thap nién 1990, nhitng doanh nghiép tu nhan c6 hoat dong
mua ban va dau tu ra nudc ngoai da bat dau sir dung dong NDT trong cac giao dich
cua ho, tr d6 mang mdot lugng dang ké tién té nay vao luu thong bén ngoai lanh thd
Trung Quéc. Vi du nhu, giita nhitng nam 2000, khoang 60% tién mat dang luu thong
& Mong C6 1a dong NDT (Gao va Yu, 2009). Két qua 13, chinh quyén Trung Qudc,
ngay tir nhiing giai doan dau cua qua trinh quéc té hoa dong NDT, di xay dung nén
mang ludi rong khip cac doanh nghiép tu nhdn, nhitng ngudi bit dau viée st dung
d6ng NDT lam phuong tién trao d6i & Trung A va Pong Nam A. Gan day, dong NDT
d3 d6 vao Chau Phi thong qua su d6 bo cua cac doanh nghiép Trung Qudc va mang
ludi giao dich tu nhan. Vi tu cach 1a thong déc Ngan hang Nha nudc Nigeria, 6ng

Lamido Sanusi cho biét, sau khi Nigeria phét tin hiéu du dinh ky két hiép dinh hoan
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d6i dong NDT: “Pong NDT di va dang duoc giao dich trén duong phd Nigeria, diéu
nay cho thiy thi truong dang di truéc va chung ta chi dang cb ging dudi kip” (Wang,
2011).

Mang luéi rong 16n cac doanh nghiép va thuwong 1ai Trung Qudc d3 khién dong
NDT trd thanh mét trong nhitng cach thirc thanh toan dwgc chip nhan & nhiéu nén
kinh t¢ da dang nhu Pakistan, Nigeria, Méng C6 va Campuchia (Mallaby va
Wethington, 2012). C6 18 1a dong thai ddi véi mang ludi giao dich da ton tai, mot
trong nhirg budc dau tién vao nim 2009 dé qudc té hoa ddong NDT chinh 13 khuyén
khich viéc st dung dong tién nay trong giao dich qubc té cia Trung Qudc. Twong tu
nhu cic cai cach trong nudce, nim khu vuc tién phong thudc ving dong bang song
Chau Giang va song Duong Tt da dugc lua chon dé thuc hién thi diém viéc giao dich
v6i Hong Kong st dung dong NDT (Mallaby va Wethington, 2012). Thir nghiém nay
sau d6 da duoc mo rong timg budc mot, nhung nhanh chong, cho dén thang 8/2011 da
bao gém ca nude Trung Qudc va tat ca ddi tac thuong mai nudc ngoai (Wang, 2011).
Hoan toan bat dau tir con s6 0 vao nam 2009, dén giita nam 2014, gan 18% tong gié tri
thuong mai qudc té ciia Trung Qudc da dugc thanh toan bang dong NDT (Bank of
China, 2014). Tham chi 4n twong hon, ddng NDT con vuot qua ddng EUR vao thang
10/2013 dé trd thanh dong tién dugc sit dung phd bién thir hai trong hoat dong tai
chinh thuong mai qudc té dudi hinh thirc thu tin dung va uy thac nhd thu (SWIFT,
2013).

Nha nuée diéu phdi hiép dinh hoan doi véi cac ngan hang nha nudc (NHNN)

Trai nguoc voi cach thirc ma chi nghia tu ban mang ludi cia Trung Quéc lan rong
mdt cach khong chinh thirc viéc sir dung dong NDT ra nude ngoai, nhitng nd luc khai
xudng boi chinh phu bat ddu bang viée ky két hau hét cac hop dong hoan doi tién té
song phuong véi cac ngan hang trung wong trén toan cau. Nhiing sang kién quan trong
nhit trong linh vyc nay dién ra tir sau khing hoang tai chinh nim 2008. Trung Quéc
ky két hiép dinh hoan doi tién té song phuong dau tién véi Han Qubc vao ngiy
12/12/2008, va nhanh chéng tiép tuc v&i nhiéu hiép dinh hon trong nam 2009 va 2010,

v6i nhiéu nén kinh té khac nhau nhu Hong Kong, Argentina, Belarus va Iceland. Dén
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cubi nam 2014, viée ki két cac hiép dinh nay di dugc mé rong voi hon 28 NHNN, bao
gém cac NHNN 16n trén thé gi61 nhu Nhat Ban, Uc, Anh, Thuy Si, Canada va ca
Ngan hang Trung wong Chau Au.

C6 phan di xa hon nira so v6i nhitng hiép dinh nay, vao ngay 6/9/2011, Nigeria da
cong bd s& chuyén ddi 5 — 10% tong du trit ngoai hdi sang tai san NDT dé da dang
hoa ngudn duy trir va ting cudng quan hé hop tac voi Trung Quéc (Wang, 2011). Mot
s6 quéc gia khac nhu Belarus, Nga, Tanzania, Chile va Uc ciing ting budc xem NDT
12 mot loai tién té dy trit tiém nang. Tuy nhién, nhirng hiép dinh thic day giao thuong
bang NDT di tré nén quan trong hon so véi viéc dung 1am dong tién duy trit. Nhiing
hiép dinh hoan d6i tién t& v6i cac NHNN 1on ciing ngay cang ting vé gia tri. Vi du
nhu, hiép dinh hoan d6i voi Ngan hang Trung wong Chau Au c6 gia tri 1én dén 350 ty
NDT hodc 45 ty EUR (Reuters, 2013).

Nhitng hiép dinh hoan d6i 16n hon di gép phan tao nén tang cho viéc ting téc qua
trinh qudc té hoa dong NDT. Trén thyc té, tai thoi diém thang 9/2014, NDT di xép
thir bay trong sd nhitng tién t& dugc giao dich nhiu nhat trén thé gidi, v6i thi phan
khoang 1.72% toan cau, vuot qua cac déng tién duoc tu do giao dich hon nhu déng
franc Thuy S¥, d6-la Hong Kong va dong krona Thuy Dién (SWIFT, 2014). Chinh
phu Trung Qudc ciing di ¢6 gang da dang hoa san giao dich ngoai hdi cho déng NDT.
Hién nay, viéc mua ban truc tiép d@)ng NDT véi hau hét cac tién t& manh khac déu c6

thé thuc hién duoc, vi du nhu véi do-la Uc va bang Anh.

Viéc sir dung nhitng bién phap nay cho thiy cach tiép can than trong va tir ton
trong viéc ning cao do kha dung ctia NDT trong giao dich thuong mai va dau tu. Tuy
nhién, viéc chién luwoc nay do nha nude diéu phdi tir trén xudng ma van c6 mang luédi
két ndi cho thiy chinh phi Trung Qudc di cb ging chu dong xay dung co so ha ting
cho dong NDT duogc giao dich va dau tu trén pham vi qubc té. Viéc st dung cac trung
tam va dinh ché tai chinh quéc té dé xay dung co so ha ting giao dich NDT ¢ nudc
ngoai gop phan tao thém mot nhan t6 then chdt cho chién lwoc mang tinh thi diém

nay.
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Céc trung tdm va dinh ché tai chinh quéc té

Trong sb cac trung tdm tai chinh qudc té, Hong Kong ndi 1én 13 trung tdm giao dich
NDT hang dau & nudc ngoai. Ké tir nim 2004, Hong Kong cho phép cac dich vu ngan
hang ¢ nuée ngoai tr do hoat dong bang NDT, bao gém nhén tién giri, mua ban ngoai
t¢ va dich vu chuyén tién (SWIFT, 2011). Hién nay, hon 80% tt ca cac thanh toan
qudc té bang dong NDT duogc thyuc hién déu di qua Hong Kong. Tuy nhién, giita thang
9/2013 va 2014, nhimg khoan dugc goi 14 thanh toan & nudc ngoai bang NDT “thuc
t&” - giao dich dién ra giira cic trung tim NDT ma khong lién quan dén Hong Kong
hay Trung Qudc — da tang trudng 837% vé gia tri so véi ty 1& ting truong chung 1a
378% cua viéc st dung NDT & nudc ngoai. Cac giao dich NDT thuc té & nudce ngoai

hién nay chiém khoang 3.25% tong gi4 tri thanh toanh ctia dong NDT (SWIFT, 2014).

Su tdng trudng cua hoat dong thanh toan hgp 1€ & nudc ngoai phan anh cach thuc
ma céc trung tdm tai chinh 1én nhu Singapore, Luan Pon, Frankfurt va Luxembourg
dang thAm nhap vao cac nganh kinh doanh NDT & nudc ngoai. Trong khi van uu tién
Hong Koéng vi ca 1y do kinh té 1an chinh tri, ¢c6 vé nhu chinh quyén Bic Kinh dang
chu dong xtc tién su tham gia cia cac trung tim tai chinh 16n khac trén thé gidi vao
hoat dong giao dich bang NDT. Nhu & cdp d6 trong nudc, su canh tranh lién ving
giita cac dia phuong duoc diy manh dé tao ra cac giai phap thé ché méi va dao sau

hon cong cudc cai cach.

Cu thé, Luan Pén tu dinh vi vuot qua Héng Kong, tré thanh dau moi cac giao
dich NDT hang dau & nudc ngoai. Vao ngay 16/4/2012, HSBC trd thanh t6 chire dau
tién & Ludn Don phat hanh trai phiéu bang dong NDT (HSBC, 2012). Va vao thang
10/2013, cac hiép dinh & nhiéu linh vuc da dang giita Anh va Trung Quédc di dugc
cong bd dé dit nén tang thé ché thuc diy manh mé hon viéc st dung déng NDT &
Luan Don. Thanh quéa c6 duge tir nhitng nd luc bién Luan Don try thanh dau mdi tai
chinh phuong T4y cua Trung Quéc 13 viéc chinh phu Anh phat hanh 3 ty NDT trai
phiéu chinh phu vao thang 10/2014. Anh vi thé tr& thanh quéc gia phuong Tay dau
tién phat hanh trai phiéu chinh phu bing déng NDT, dé ting ngudn du trit quic gia
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cia Vuong qudc Anh. Piéu nay cang cho thiy budc tién xa hon trong tiém ning NDT

duoc sir dung 1 dong tién du trit trén thé gidi (AFP, 2014).

Mot mit quan trong gitip ddng NDT duge giao dich ¢ cac trung tdm tai chinh
qudc té 1a viée chi dinh cac ngin hang bu trir (clearing banks) dé thuc hién cc giao
dich NDT. Trong sudt mua hé nim 2014, Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (PBoC)
chi dinh ba ngan hang mdi thanh toan bu trir bang NDT, 1an luot & Luan Pon (China
Construciton Bank), Frankfurt (Bank of China) va Seoul (Bank of Communication)
(Asia Development Bank Institute, 2014). Diéu nay cho thdy mot khia canh khac
trong chién luge ciia Trung Qudc: cac ngan hang 16n do nha nudc so hitu luén dugce
chi dinh dé thyc hién dich vu thanh toan bu trir cho déng NDT ¢ céc trung tam tai
chinh qudc té. Qua trinh qubc té hoa dong NDT, do d6, thiic day cac ngan hang thanh

1ap tr nguon von trong nudc & Trung Quoc nod lyc toan cau hoa.

Tuong Gmg voi nd, cac ngan hang qudc té 16n, nhu HSBC va Standard Chartered,
dang tr¢ thanh nhitng dong luc chinh thiic ddy qua trinh qudc té hoa dong NDT. Cac
ngan hang nay xem su ndi 1én cta hoat dong kinh doanh NDT 1a mét co hoi phat trién,
boi 18 cac cong ty va ca nhan s& can mua, chuyén tién va dau tu lugng tién NDT ma
ho nhan duoc. Nhu HSBC di phat biéu: “HSBC d3 luén di dau trong qua trinh phat
trién ctia dong NDT ca trong va ngoai nude. Tap doan da thiét 1ap tiém ning phat trién
cho dong NDT & hon 53 thi trudng trén toan thé gidi, va phat hanh trai phiéu quoc té
bang NDT dau tién ¢ Luan Pon...” (HSBC, 2012).

Mic du chién lugc xay dung co so ha téng theo mang ludi dé giao dich d@)ng NDT
bang cach st dung cac trung tim va dinh ché tai chinh 16n trén thé gii di kha thanh
cong, van dé van con ton tai 1a viéc tiét kiém va dau tu & nudc ngoai ddi véi déng
NDT van con kha kho khan. Vi thi trudng van con han ché va thiéu tinh thanh khoan,
hién nay dang thiéu cac cach thirc dé sinh 10i tir viéc gitt dong NDT ¢ nudc ngoai.
Nham giai quyét van dé nay ma khong néi b hoan toan viée kiém soét von, chinh pha
Trung Qudc di thiét 1ap mot s6 “dng dan” trong thé ché dé luu thong ddng NDT ra
vao Trung Qudc, dang cha y 1a Chuong trinh Cac nha dau tu to chtic giao dich bang

NDT (Renminbi Qualified Foreign Institutional Investor (RQFII) Program).
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“Ong dan”: Nha nudc kiém soat dong luu chuyén von NDT ra vao Trung Qudc

Chuong trinh RQFII thyc chat 1a sy mé rong cua Chuong trinh Nha Pau tu T chirc
Nudc ngoai Bu Nang luc (Qualified Foreign Institutional Investor program) da dugc
thwe hién tir ndm 2002, cho phép tiép can han ché thi truong vén Trung Qudc bang
ngoai héi. V6i chuong trinh RQFII, gid ddy cac nha dau tu nude ngoai c6 thé st dung
déng NDT thu dugc & nudc ngoai thong qua dan xép thwong mai xuyén bién gidi,
phat hanh trai phiéu NDT & nudc ngoai va mua ban ) phiéu dé thyuc hién dau tu truc
tiép vao Trung Qudc. Co ché nay cho phép cac ngan hang nha nude va dinh ché tai
chinh nudc ngoai c6 thé tiép cdn mot cach han ché thi truong tai chinh ctia Trung
Qudc bang cach ndi 1ong sy kiém soat von dang thit chit. Tuy nhién, chinh phu Trung
Quéc van nam gitr quyén kiém soat cudi cung dbi véi cac dong luu chuyén NDT bang

cach quan 1y cac han ngach chuong trinh RQFII.

Chuong trinh RQFII dugc bat dau tir thang 12/2011 va dén nay di c6 su tham gia
ctia khoang 10 dau mdi tai chinh quéc té, nhanh chong gia tang khdi luong NDT &
nudc ngoai chay ngugc vé Trung Qudc. Mot khia canh khéac cua viée thiét 1ap nhimng
“ong din” nhu thé 13 Chuong trinh Két ndi C6 phiéu Hong Kong-Thuong Hai
(Shanghai-Hong Kong Stock Connect), mot chuong trinh thi diém két ndi hai san
chtng khoan ciia hai thanh phd, cho phép nha dau tu c6 thé giao dich va thanh toan
cac cb phiéu niém yét & ca hai san thong qua trung tm thanh toan bu trir va san giao
dich & thi truong san nha. Gidng véi chuong trinh RQFII, chuong trinh Két nbi Co
phiéu duoc quan 1y boi ca han ngach hang ngdy va han ngach tong vé lugng luu
chuyén dong NDT xuyén bién gi¢i. Mic du han ngach hang ngay di duoc sir dung hét
nhanh chéng vio ngay giao dich dau tién, 17/11/2014, dong luu chuyén von NDT da
giam xudng sau d6 (Gu, 2014). Do viy, van con qua sém dé két luan rang liéu chuong
trinh Két ndi Co phiéu c6 dong gép 16n cho qua trinh ty do hoa tai khoan vén & Trung

Quéc hay khong.

Nhitng nd lyc dang ghi nhan khéc trong khia canh nay bao gom viéc thiét 1ap cac
khu vuc thi diém trong nuéc dé tién hanh cac thir nghiém vé tu do hoéa tai khoan vén

va dich vu ngan hang. Trudc hét 1a thanh 1ap mot khu vuc nhé & Tién Hai, Tham
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Quyén, gan Hong Kong. Pugc dy tinh 1a budc di tién phong trong viéc phat trién khu
vuc dich vu hién dai ¢ Trung Quéc, mot trong nhitng thir nghiém quan trong & vung
nay 1a cho phép chuyén d6i dong NDT giita Hong Kong va Tién Hai (Schuman,
2012). Tuong ty nhung co tam anh huong 16n hon 1a viéc xac 1ap khu vuc Mau dich
Tu do Thuong Hai & Phd Déng, cling nhu Tién Hai, huéng dén tao diéu kién d& dang
cho dong Iuu chuyén von qua bién gidi. Tuy nhién, sy tién trién cia ca hai khu vuc
nay cho dén nay van chiu sy thiéu hut mot co ché chinh xac dé thuc hién céc giao dich
NDT xuyén bién gi6i va nhu cdu cai cach tai chinh & thi truong trong nude cia Trung

Quéc.

Két qua 1a, mac du c6 sy mé rdng manh mée cac “6ng dan” @é hd tro cho cac giao
dich NDT ra vao thi truong tai chinh trong nudc cia Trung Qudc, nhitng dong chay
ndy van bi nhiéu han ché, va con rat xa dé dat duoc su tu do héa hoan toan. Piéu nay
ciing cho thiy rang chinh phti Trung Qudc van mudn nim giit quyén kiém soat, dic
biét 1 ddi véi dong luu chuyén von duge cho 1a co yéu td dau co, ngan han, hoic don
gian 1a qua 16n dé kiém soat. Xu huéng trong tuong lai nhiéu kha ning sé& 1a qua trinh
may mo va mo rong dan nhitng “ong din” nay, nhung s& khong ¢ su tu do hoa hoan

toan do1 vdi tai khoan von.

Sy than trong trong qua trinh mé cira tai khoan von cia nudc ndy phan anh logic
cai cach ctia chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc. Chinh quyén Trung Qudc
van khong ngimg tim kiém céc giai phap thé ché dé tu do héa thi trudong bang cach ap
dung nhiing tiép can linh hoat va thuc dung. Nhung diéu nay dugc thuc hién véi mot
diéu kién rang budc: nha nudc van phai giit nguyén cac mirc d6 can thiép nhit dinh.
Nha nudc-Dang cong san da thuc sy mot lan nita lva chon sir dung cac vung thu
nghiém dé kiém tra nhitng sang kién chinh sach méi. Tuy nhién, trong trudng hop
nay, su tu do hoa toan dién tai khoan von va linh vuc ngan hang trong cac khu vuc thur
nghiém c6 thé dugc lan téa nhanh chong dén hé thong tai chinh trong nude. Chac chan
1a chua c6 qudc gia nao cb ging thue hién cong cude tu do hoa tai khoan von gi6i han

boi dia Iy cho dén thoi diém nay.
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Ty gia hbi doai va cai cach khu vyec tai chinh

Cach tiép can cua Trung Qudc ddi véi cai cach ty gid hdi doai cling cho thdy chién
lugc thir nghiém va thuc hién theo tung budc. Sau khi gén chat déng NDT vao déng
d6-la My tir nim 1997 dén nam 2005, Trung Quéc dd dan cho phép nang gia ddng tién
mot cach thét thuong. Cac nha hoach dinh chinh sach cua nudc nay da khong lua chon
tir do hoa hoan toan, ma thay vao dé 1a tién trinh nang gia ting budc véi su kiém soat
cua nha nudc. Chinh sach nay co nhiéu wu diém 1a: no tao ra thém mot co ché di xa
hon — ty gia hdi doai — dé kiém soat lam phét trong nudc; qua thoi gian, 1am cho viée
san xuat cac miat hang gia ré c6 gia tri gia ting thap trd nén kém hap dan, tir d6 tao
dong luc cho cac nha xuat khau chuyén 1én nac thang cong nghé cao hon; va nd ciing
lam giam phéan nao sy chi trich ciia qubc té dbi v6i chinh sach tién té ciia Trung Quéc
trong khi van giir bién phap 6n dinh va tinh c6 thé du bao d6i vdi ty gia hoi doai

(Kroeber, 2011).

Qua thoi gian, ty gia ddng NDT ciing trd nén linh hoat hon. Sau nhiéu dong thai
mo rong bién do dao dong dé giao dich déng NDT, vao thang 3/2014, Ngan hang
Nhén dan Trung Qudc dd mé rong bién d6 dao dong lén dén 2%, xoay quanh ty gia
tham chiéu hang ngdy ctia ngan hang nha nuéc. Bién d6 dao dong nay duoc nang 1én
tir mic 1% va cho phép mot su bién dong dang ké (Li, 2014). Pong NDT ciing bat
dau cho thiy sy dich chuyén hai chiéu, giam gia so v6i dong d6-la My trong mét sb
thang ctia nim 2012 va 2014. Piéu nay xoa diu nhiing quan diém cho rang dong NDT

chi c¢6 bién dong mot chiéu duy nhét theo hudng ting gia.

Cudi cung, chinh quyén Trung Quéc dd bat dau nhirng cai cach co ban dbi voi
khu vyc tai chinh. Theo dudi logic ci cach ciia chi nghia tu ban mang mau sic Trung
Qudc 1a tao diéu kién thuan loi cho cac dong luc thi truong dudi sy dinh hudng téng
thé ctia nha nudc, nhirng cai cach nay bao gém mét loat cac thi diém chinh sach ¢ dia
phuong. Vi du nhu, mét chuong trinh thi diém & On Chau di tan dung mang luéi tai
chinh phi chinh thirc hién c6 & dia phuong, c6 gang hop phap hoa va chinh dén khu
vuc cho vay phi chinh thirc & thanh phd nay (Wei, 2012). Quan trong hon nita, viéc tir

do hoa 13i suit tung budc dugce thyuc hién. Vao thang 7/2013, mirc san 1ai suét cho vay
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da dugc g& bo tor do hoan toan tha ndi nhitng 1ai suat nay. Tuy nhién, viéc tha noi lai

suat tién gui tiém an rui ro cao hon thi van chua dugc thuc hién.

Vé tong thé, xu hudng hién tai cho thay cach tiép can vo cung can trong dugc tién
hanh tirng budc mot ddi véi viée tu do hoa hoan toan 13i sudt. Néu thanh cong, no s¢
g5 bo su 4p ché tai chinh trong nuée, tao co hoi dé hop thirc hoa khu vuce “ngan hang
ngam” (shadow banking) va diéu chinh mé hinh ting truéng trong sudt nhitng thap ky
qua. Tuy nhién, ngay ca néu 13i suit duoc tu do hoa hoan toan trong nudc, cic bién
phap dinh hudng ctia Nha nude va hoat dong kiém soat vén van sé& ton tai. C6 thé nhin
thay dugc trong twong lai, NDT nhiéu kha nang van s& 1a “tién té mang qua nhiéu yéu

t6 nha nudc” (Eichengreen, 2011).
Nguyén ly kinh té chinh tri ciia viéc qudc té h6a dong NDT

Tuong tu nhu cic qudc gia di sau, phat trién 1én tir d6i nghéo trong thoi dai cong
nghiép, Trung Qudc di str dung chién luge ting truong dya trén xuat khau dé tich lity
vbn va tiép thu cong nghé nudc ngoai. Trai nguoc véi quan diém duge My va cic
nude cong nghiép phat trién khac tng ho, cac nha lanh dao Trung Quédc khong xem ty
gia hbi doai 1a mot loai gia ca nén dugc quyét dinh bai thi truong, thay vao do, 1a mot
cong cu cho chién luoc phat trién kinh té rong 16n cia minh (Kroeber, 2011). Duéi
gdc nhin chinh sach phat trién do nha nudc nim vai tro cha dao cua cha nghia tu ban
mang mau sic Trung Qudc, gia ca va cac co ché thi trudng don thudn chi 13 cong cu
dé phuc vu muc dich t6i thugng: phat trién Trung Qudc tré thanh qudc gia phon thinh

va quyén lyc.

Do viy, chién luoc qudc t& hoa dong NDT cia Trung Qudc ludén hudng dén
nhiing loi ich c6 dugc tir mot tién t& quoc té nhung khong dugc lam suy giam nhiing
dong luc ludn phat trién ctia “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”. Viée tur
do héa hoan toan theo mot mo hinh 1y twong da dugc thay bang sy két hop mot loat
cac thir nghiém voi tAm nhin chinh sach dai han. Va nhu rat nhiéu chinh sach cai cach
dugc thuc hién trong nudc, quéc té hoa dong NDT vé co ban, 1a mot giai phap tam

thoi tap trung vao qua trinh tu do héa duoc do luong va xay dung thé ché, trong khi
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van duy tri su kiém soat cia nha nudc. Nhu mot giam ddc ngan hang & Thuong Hai da
cho biét: “Nhirng nha ldnh dao Trung Quéc sé tiép tuc thir nghiém, thir nghiém va thir
nghiém cho dén khi tim dugc giai phap cai cach hé thong tai chinh trong nudc va qudc
té hoa ddng NDT, ma khong tir bo sy kiém soat cudi cing ctia Nha nuée. Sy on dinh,
bao gé)m 6n dinh tai chinh, dugc xem 1a diéu kién tién dé cho sy ton tai cua bang cong

san Trung Qudc” (Giam dc Chi nhanh Ngan hang, 2013, trao d6i c4 nhan).

U tién trong chinh sach cua chinh phit Trung Quéc, do d6, 1 duy tri mac do
kiém soat nhat dinh ctia nha nudc d6i v6i hé thong tai chinh trong nude, luu chuyén
von va ty gia NDT. Diéu nay, chang han, chi ra rang tai khoan von ciia Trung Qudc sé
tiép tuc va qua trinh cai cach linh vuc tai chinh trong nudc s& dién ra mot cach can
trong. Tuy nhién, nhitng nd lyc hudng dén muc tiéu ty do hoa va qubc té hoa sé& tiép
tuc, cling nhu viéc xay dung mang ludi co s& ha ting & nudc ngoai dé hd tro dong
NDT dugc luu thong bén ngoai 1anh thd, hodc tiép tuc dao sdu mo rong cac “6ng dan”

de lugng NDT & nudce ngoai co6 thé chay ngugc vé nudc.

D& thay rang, qua trinh qudc té hoa dong NDT da tai tao mot sd logic cai cach
trong nudc cua chii nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc, chang han nhiing thir
nghi¢m chinh sach va céc thé ché hon hop. Cu thé 14, cac mang ludi do nha nudce chi
phdi va mang ludi doanh nghiép tu nhan di duoc dung dé ma rong viée sir dung dong
NDT trén thé gidi; cac trung tdm tai chinh qubc té va mang luéi duoc sit dung mot
cach co chién luoc dé hinh thanh thi truong cho dong NDT ¢ nudc ngoai; su kiém
soat ciia nha nudc duge duy tri d6i v6i luu chuyén von, dic biét thong qua cac “ong
dan” cho phép cac dong NDT ra vao Trung Qudc. Vai tro cha dao ctia nha nude, ndi
riéng, cho thay su khac biét cua chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc so véi
cac moO hinh chu nghia tu ban ma trat ty quéc té dua trén luat 18 da bao ham cho dén

nay (Kahler, 2010; McNally, 2013).

Tom lai, qué trinh quéc té hoa dong NDT cho thay mét chién luoc twong di nhat
quan ctia Trung Qudc, mic du chién luoc nay chap nhin dic tinh bién ching va phirc
hop ctia chii nghia tw ban mang mau sac Trung Qudc. Cach tiép can “hinh anh thi

hai”, st dung logic trong nudc cua “Chua nghia tu ban mang mau sac Trung Quoc”
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lam nén tang khai niém, tr d6 giup cho viéc hi€u rd hon chién luge cuia Trung Quoc
trong qué trinh qudc té hoa dong NDT. Céch tiép can nay cling giup lam sang rd

tuong lai kha di ciia dong NDT trong hé thong tién té qudc té.

K¢ét luan: Quoc té hoa dong NDT va tac dong toan cau ciia “Chii nghia tw

ban mang mau sac Trung Quoc”.

Dén ddy, nhiéu cach tiép can 16n di duoc sir dung dé 1am rd nhitng trién vong cia
déng NDT. Cach tiép can dau tién, dya trén nén tang kinh té hoc, st dung cac diéu
kién tién dé da duoc khéng dinh cho viéc cung cép tién té dit tru dugc thé gioi chép
nhan, nhu 13 cich thirc danh gia qua trinh qudc té hoa dong NDT da dap tmg duoc
nhirg diéu kién nay t6i dau.* Vi Trung Qudc van chua phét trién duoc cac thi trudong
von ndi dia du sau, coi md va thanh khoan, va déng thoi NDT van chua duge st dung
rong rai lam phuong tién thanh toan, don vi tai khoan va cach luu tri gia tr1 cho céac
huéng str dung cong va tu nhan trén thi trudng quéc té, nhitng phan tich nay cho thay
van con chang duong dai dé dong NDT tré thanh tién té du trit kha thi va thach thirc
vi thé cua déng do-la My (Setser, 2008; Drezner, 2010; Bowles va Wang, 2011;
Kroeber, 2011; Cohen, 2012; Otero-Iglesia va Vermeiren trong chuyén dé nay).

Céch tiép can tht hai tip trung vao nhiing tranh cii chinh tri trong nudc d6i véi
qua trinh qudc té hoa ddong NDT. Rat nhiéu nhom loi ich trong nude duge hinh thanh
dé tac dong dén chinh sach cua chinh phu Trung Quéc, ddn dén nén chinh tri loi ich
nhom hdn loan. Theo cach giai thich ndy, trién vong cta qua trinh qubc té hoa dong
NDT la thdp bai cac d6i 1ap chinh tri trong nude. Tuy nhién, qua phan tich cho thay,
muc d¢ anh hudng ctiia cdc nhom loi ich nay va nhiing uvu tién ctia ho dugc xem la
hoan canh cy thé va d& thay d6i (Helleiner va Malkin, 2012; Steinberg va Shih, 2012).
Khung phan tich dya trén nhiing tranh cai chinh tri ndi bd Trung Qubc vi thé khong
chi rd cach thic cac chinh sach quéc té hoa dong NDT cua Trung Qudc cé thé tién

trién nhu thé nao trong twong lai.

Céch tiép can cudi cung dua trén kinh nghiém lich str dé hiéu r6 xu hudng kha thi

ctia qué trinh quéc té héa dong NDT (Eichengreen, 2011; Subramanian, 2011). Tuy
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nhién, chi ¢ duy nhat mot trudng hop di trude dé tham chiéu - d6 13 qué trinh chuyén
d6i tir ddng bang Anh sang ddng d6-la My. Viée suy dién tir trudng hop don 1é ndy s&
gy ra nhiéu van dé (Bowles va Wang, 2011). Piéu tha vi 13, mic du Hoa Ky vuot
Anh vé téng quy mo nén kinh té trong nhitng nim 1870, nhung dong d6-la My van
chua c6 vi thé quan trong trén thé gidi. Phai doi dén khi Cuc Dy trit Lién bang My
dugc thanh lap vao cudi nam 1913, déng Do-la My mdi co thé dat duoc vai tro quéc
té. Dén giai doan trong va sau Chién tranh Thé giéi I, pha v& ngudn cung cia hé théng
tin dung thuong mai va hé théng tai chinh & Chau Au, dong Po-la My cudi cing méi

¢6 vi thé quéc té theo hé qua (Eichengreen, 2011).

Do vay, vé mit lich su, nhiing nd luc cha dong quéc té hoa déng NDT trong khi
nén kinh té cia Trung Qudc van con trong giai doan dang phat trién va xép thi hai sau
MY, 1a rat dang chti y. Tham chi cac nd luc con 16n hon vi dong NDT van chua duoc
chuyén ddi tu do> Vi thé, trong khi viéc Hoa Ky van chan chir thyc hién qudc té hoa
dong do6-la nhitng nim 1900 dugc coi 1a bat thudng, viéc Trung Qudc mong mudn
qudc t& hoa déng NDT ¢ thoi diém sém nhu vdy ciing tuong ty dugc coi 13 bét

thuong.

Mic du kinh nghiém lich sir khong cho thdy mot trudng hop twong tw, nd van chi
ra rang viéc qudc té hoa dong NDT c6 thé s& dién ra theo mot cach kha khac biét voi
nhitng nd luc trude do6 trong viéc tao ra mot déng tién duogc quéc té chép nhan. Qua
trinh nay chéc chin s& phan 4nh nhiing kiém chimg logic cai cach cia chi nghia tu
ban mang mau sic Trung Qudc: sy diéu phdi va hoach dinh tir trén xudng, két hop voi
cac thi diém dja phuwong va giai phap chinh sach theo mang luéi tir dudi 1én. Hon thé
nita, tuy c6 dong luc cua qua trinh hoc hoi chinh sach va thé ché lién tuc, 1ap truong
chinh sach va sip xép thé ché cua chii nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc nhiéu
kha nang sé tiép tuc giit vitng sau nay. Nhu nhitng nd lyc qudc té héa dong NDT cho
thdy dén nay, logic clia chi nghia tu ban mang mau sac Trung Qudc dd mé ra nhing

16 trinh m&i ma Trung Qudc ¢ thé st dung dé phat trién mot ddng tién qudc té.

Québc té hoa déng NDT thuc chit di cho théiy mot chién lugc méi trong vi¢e ty do

hoa tién té, qua trinh ma nha nudc nam giit nhitng bién phap dic thu dé kiém soat ty
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gia hdi doai va luu chuyén vén. Giai phdp tam thoi khong chinh thong véi nd luc
“quéc té hoa nhung khong ti do chuyén ddi hoan toan” (Bowles va Wang, 2011) ¢6
vé vo 1y va bao trude that bai. Nhung chién luoc nay tao ra co hoi cho chinh quyén
Bic Kinh thyc hién cac thi diém, chinh sira va 4p dung chinh sach trong khi van bao
lwu quyén tam ding cai cach, néu nhimg hiu qua khong mong mubn tré nén qua
nghiém trong. Ciing nhu logic cia “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc”,
“hdn hop chinh sach nay co thé s& khong nhat quan, nhung cudi cing né s& ching
minh tinh hiéu qua... sy khong nhit quan do6i khi ciing c6 loi” (Mallaby va

Wethington, 2012, tr. 144).

Bit ké qua trinh qudc té héa dong NDT dién ra nhanh dén dau, 1 trinh cia nd
cling tach biét voi nhitng kinh nghiém lich sir khac. Pi véi cau hoi liéu rang dong
NDT mdt ngay nao do co trd thanh d6i thu canh tranh vi thé dff)ng tién du trir ciia d6-la
M7 hay khong, cau tra 161 phu thudoc vao mdt loat cac yéu t& ma rat nhiéu trong sb6 do6
nam ngoai tam kiém soat cua Trung Qudc®. Mot diéu chic chan 1a cho dén nay, dong
d6-la My van rat hap dan do chua c6 mot sy thay thé kha di. Didu nay khong c6 nghia
vi thé mo neo d6i v4i hé thdng tién té qudc té cua dong do-la My sé& tiép tuc khong bi
hoai nghi bai gidi tai chinh, tuy nhién, nhitng Gmg vién cho vai tro nay, diéu hinh la
dong euro, dang c6 nhiéu han ché nghiém trong (Otero-Iglesias, 2012). Va ca dong
yén Nhat 1dn “Quyén rut vén dic biét”(SDRs) cia To chirc Tién té Thé gidi (IMF)
cling khong phai 13 tng vién sang gia (Eichengreen, 2011). Diéu nay c6 18 khién dong

NDT mic dinh 13 Gmg vién duy nhat trong tuwong lai.

Thay vao d6, Arvind Subramania lai cho rang NDT c6 thé tré thanh dong tién du
trit dimg dau vao khoang nam 2020 (Subramania, 2011). Theo 6ng, Trung Qudc s&
tirng budc ndi 1én nhu mot nén kinh té thong tri trong vong 20 nim t6i, thiét 1ap mot
trat ty kinh té don cyc. Do vay, su thanh cong ctia qua trinh qudc té hoa dong NDT s&
dién ra mot cach ty nhién va tir tir, phan nhiéu duge thiic day béi qué trinh ty do héa
tai chinh cua Trung Quéc ciing nhu boi nhitng thanh tich va quy mé kinh té, dic biét
1a trong mbi twong quan voéi Hoa Ky. Nhu Eichegreen da luu y, néu nén kinh té va tai

chinh My tré nén nho hon va it hap dan hon do6i véi gio1 dau tu quoce t€ so véi Trung
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Quoc, d6-la My s& danh mat sy hap dan va NDT s& “noi 1én nhanh hon so véi nhitng

nhan dinh phd bién” (Eichegreen, 2011, tr. 147).

Tat nhién, nhitng nd luc chu dong va quyét tim nham qudc té hoa dong NDT co
thé ddy nhanh cac khudén mau lich str. Theo logic ciia chi nghia tu ban mang mau sic
Trung Qudc, ddng NDT c6 thé dat duogc vi thé qubc té quan trong nhd vao nhitng sang
kién dugc do dac va dinh hudng, bao gém mang ludi cac doanh nghiép, su diéu phéi
cua nha nudc, trung tam giao dich & nudc ngoai, khu vuc tu do thuong mai dac biét va
nhimg “6ng din” dugc mo rong, timg budc tu do hoéa dong luu chuyén vén dudi sy
kiém soat ciia nha nudc. Khong con nghi ngd, nhitng chinh sach quéc thé hoa dong
NDT d3 bao hiéu mot thai do hoan toan khac dbi vai vai tro cua thi truong, ca trong
va ngoai nude. Chil nghia tu ban mang mau sac Trung Qudc 1a mot hé thong st dung
thi truong mot cach chién luoc, nhung khong theo chu nghia ban chét (essentialist)
hay co yéu (fundamentalist). Do d6 qua trinh qudc té hoa dong NDT, ngay cé trong
tuong lai, cé thé s& dugc dinh hinh boi mot phﬁn nho kiém soét ctia nha nuée ddi véi

dong luu chuyén von va ty gia.

Bit ngu@)n tr hoc thuyét thé ché lich sir, khai niém “Chu nghia tu ban mang mau
sic Trung Qudc” dugc st dung & ddy dé tao ra mot phan tich gin két theo ciu tric.
Phén tich nay tich hop nhiing nhén t6 dong luc xuét phat tir tap hop doc nhat céac loi
ich kinh té chinh tri va thé ché trong nuéc. Khi dich chuyén tir cip do qudc gia sang
cap d6 qudc té, mot suy dién rd rang nhit ciia “Chu nghia tu ban mang mau sic Trung
Quéc” 1a hé thong toan cau sé ching kién qua trinh 16n manh cta mot hé thong diéu
tiét béi nha nuée, dinh huodng thi truong, cd d thuc dung cao (McNally, 2012). Qua
trinh qudc té héa dong NDT cho dén nay phan anh diéu nay. Nghién ciru vé “Chu
nghia tu ban mang mau sic Trung Qudc” vi vay gitip 1am sang t6 nhitng tac dong ma
cac dic diém doc dao cua nén kinh té cua Trung Qudc tao ra d6i v6i nén kinh té chinh

tri thé gi6i trong qua trinh trdi ddy toan cau ctia minh.
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Ky. Cac nghién ctru cua 6ng tap trung vao chu nghia tu ban so sanh, dac biét 1a tinh
chat va logic qua trinh qué do sang chil nghia tu ban cta Trung Qudc va “Chu nghia
tur ban mang mau sic Trung Qudc”. Ong d3 t6 chirc cac chuong trinh nghién ctu tai
Trung tdm Nghién ctru Chau A ¢ Tay Uc, Vién Nghién ciru Chau A Thai Binh Duong
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and Politics, Communist and Post-Communist Studies, Comparative Social Research

va World Politics.
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Ghi chu

! Hai cach goi Yuan Trung Qudc va renminbi (d6ng Nhan dan &) duoc st dung nhu

nhau khi néi dén tién té Trung Qudc; ti gia khoang 6,15 trén 1 d6-la M vao cubi nam 2014.

2 Cha nghia tu ban Anh-M§ bao gdm hinh thai chung cua chu nghia tu ban dua trén nén
kinh té thi trudng tu do v6i su can thiép cua nha nude & muc do thip trong viée phan bd hang

hoéa va dich vu (xem thém Hall va Soskice, 2001).

3 Bricolage noi dén su thay ddi thé ché trong cac han ché boi “su phu thudc theo 161
mon” (path dependency). N¢ tao ra nhitng nd luc thir nghiém gia ting nham sira chita thé ché
theo mot dudng 161 nhat dinh, va cudi cting nhitng nd luc nay dugc tao ra sé két thuc voi viée
thay d6i huéng di d6. Piéu nay thudng xay ra dbi voi cac nd luc cai cach ciia Trung Qudc
(Campbell, 2004, tr. 69—74). Tuong tw, qua trinh cai cach ctia Trung Qudc hé mo nhiéu
truong hop chong 16p va chuyén dich thé ché, gop phan khién nhing sip xép thé ché phirc
hop va co tinh chuyén hoa trd nén pho bién (cf. Streeck va Thelen, 2005).

4 Kenen (1983) va Chinn va Frankel (2005) da dat ra nhiing dién kién tién dé co ban cho

viéc phat trién mot tién té dit trit duoc chép nhan quéc té.

5 Nhat Ban chi bat dau cha dong qudc té hoa dong yén vao cudi nhimg nam 1980 khi da
dat dugc vi thé phat trién tan tién vé cong nghiép (Eichengreen, 2011, tr. 45). Hon nita, cac
nd lyc cua chinh phi Nhat nham mé rong vi thé qudc té ctia dong yén da khong thanh cong
(Grimes, 2009), tir d6 du bao khong tot cho nhitng khoi xudng chit dong va manh mé cia
Trung Qudc dé qubc té hoa dong NDT (Cohen, 2012). Xem thém nhiing dong gop cua
Dierckx trong viéc phan tich cac bién phap kiém soat von ciia Trung Qudc trong chuyén dé

nay.

¢ Pdi voi nhitng nhéan td quan trong khong dugc nhan manh ¢ day, xem thém phén tich

cta Otero-Iglesias va Vermeiren trong chuyén dé nay.
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