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Uy Ban Panh gia vé Kinh té va An Ninh My - Trung

Béao cao Nghién ctru ciia Chuyén gia

Ngay 02 thang 3 nam 2016

Loi cam on: T4c gia xin cam on Marc Szepan va Shinji Yamaguchi di cung cap nhirng
nhén dinh sau sic. Su tro gitp cua ho khong phan anh bat ky su tan thanh nao ddi véi noi

dung cta bao c4o nay, va bat ky sai s6t nao déu do mgt minh tac gia chiu trach nhiém.

Thong b&o mién trir trach nhiém: Bao céo nay la cong trinh nghién ctu do nhém
chuyén gia cua Uy ban Danh gia Kinh té va An ninh My - Trung thyc hién, va da duoc
chuan bi theo yéu cau cua Uy ban dé hd trg cho cac cudc thao luan. Theo Pao luat Coéng
106-398 va Pao luat Céng 113-291, viéc cong bd bao cao nay trén trang dién tir cua Uy
ban 12 nham muc dich tiang cuwong hon nita nhan thirc cua cong chlng vé nhiing véan dé
dugc Uy ban chi trong trong qua trinh danh gia lién tuc mdi quan hé kinh té gitra My -
Trung Quéc va tac dong cia mdi quan hé nay dén an ninh cua My. Tuy vay, viéc phat
hanh cong khai tai liéu nay khéng nhat thiét phan anh sy tan thanh cua Uy ban, ¢4 nhan
Uy vién, hoic d6i ngii chuyén gia khac cua Uy ban, d6i véi cac quan diém, két luan trong

béo cao nghién ctru cta nha nghién ctru nay.
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Giéi thiéu
Ngay 23 thang Mudi nim 2013, Trung Qudc thiét 1ap Vung nhan dang phong khéng
(ADIZ)" ¢ Bién Hoa Pong (Bién Pong Trung Qudc) (xem Hinh 1). ADIZ cua Trung
Quéc bao gom quan dao Senkaku do Nhat Ban nim quyén kiém soat nhung ca Trung
Quéc va Nhat Ban déu tuyén bé chu quyén ddi véi quan dao nay. Vao ngay ra théng béo,
Ngoai trudng M¥ John Kerry di néi rang, ADIZ caa Trung Québc “la nd luc nham thay
doi hién trang & Bién Hoa Pong.”! Chi trong vai ngay, may bay quan su tir My, Nhat
Ban, va Han Quéc di bay qua ADIZ cua Trung Quéc ma khong tuan thu cac quy dinh
ADIZ cia Trung Qudc?. Ké tir cudi nam 2013, nhitng ciang thang qudc té vé van dé ADIZ
cua Trung Qudc di lang xudng nhung cho dén nay, trién vong vé mot ADIZ méi cua
Trung Qudc & Bién Pong (Bién Nam Trung Qudc) lai dang dat ra tinh cap thiét can phai
c6 nghién ciru sau sic hon vé cac hoat dong caa Trung Québc & ADIZ tai Bién Hoa Pong
cuia qubc gia nay. Vi vay, bao cao nay tim cach danh gia mic do Ap dat ADIZ cua Trung
Quéc & Bién Hoa Pong va xem xét cac diéu kién va anh huong cé thé ¢ khi Trung Quéc
thiét 1ap ADIZ trén Bién Pong.

Cap nhat vé viéc thuc thi ADIZ ciia Trung Quéc & Bién Hoa Pong

Mot ban tin cua Bloomberg tir thang Muoi nam 2015 cho rang Trung Qudc "da lang 1&
dirng tim cach chi dong trién khai [ADIZ cua quoc gia nay]."® Néu nhan dinh nay 1a dung
thi day c6 thé 1a do nhitng tinh toan chinh tri caa chinh quyén Trung Qudc. Céc nha lanh
dao Trung Quéc c6 thé da khong c6 ¥ dinh ap dat ddy da ADIZ, hoac tham chi khong hé
c6 dy dinh thyc thi ADIZ, ma c6 thé da tinh toan rang chinh viéc thanh 1ap mot ADIZ s&

* Mot ADIZ 1a mot khu vire duoc tuyén b cong khai, dugc thanh lap trong khong phan quéc té tlep giap vai khéng
phan qu0c gia ciia mot nha nurée, ma trong d6 nha nudc ¢o quyen yéu cau may bay dan su cung cap dinh danh may
bay va vi tri. Muc dich ctia viing khdng phén nay 1a dé cho phép nha nuéc co thoi gian va khong gian dé xac dinh
ban chit cua mdy bay dang tiép can trude khi may bay nay di vao khong phan qudc gia dé chuan bi cac bién phap
phong tha néu can thiét. Nhing quy dinh cua ADIZ cua Trung Qudc khac véi cac chuin muc qudc té ¢ diém rang

, vlng khong phén nay tim cach kiém soat ca may bay dan sy Ian may bay nha nudc (bao gom ca may bay quén su),
cb tinh tao ra mot khu vic chong I4n v6i ADIZ cac nude khac va cua cac lanh thd tranh chip, va de doa sir dung

“céc bién phap phong vé khan cip" chéng lai tat ca cac may bay khong tuan thi. Kimberly Hsu, “Air Defense
Identification Zone Intended to Provide China Greater Flexibility to Enforce East China Sea Claims ", Uy ban Panh
gia Kinh t va An  ninh My - Trung Qubc, 14 thang  Mot, 2014,
http://www.uscc.govi/sites/default/files/Research/China%20ADIZ%20Staff%20Report.pdf. Tan Hoa X (ban tiéng
Anh), "Announcement of the Aircraft Identification Rules for the East China Sea Air Defense", 23 thang Muoi Mét,
2013. http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-11/23/c_132911634.htm


http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-11/23/c_132911634.htm
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cung c6 vi thé caa Trung Quéc so voi Nhat Ban. Theo mot bao cdo cua Dich vu Nghién

ctru cua Quéc hoi thang Mot nam 2015:

[Trung Quoc] cb thé dang tim cdch ndng cao Vi thé cia minh [¢
Bién Hoa Péng] vé lau dai sau khi dd ddy cao cang thang trong mét thoi
gian ngdn, teo nén mét hién trang méi bang mét ADIZ & viing Bién Hoa
Péng. [Trung Quoc] sé dat dwoc loi thé chién ot bpang cach khang
dinh mét vi tri doc ton (maximalist), sau do dwong nhw lui budc, trong
khi van gii dweoc nhing loi ich da dat dwoc - giong nhie hiéu #ng "banh
coc” (ratchet effect). Theo ly thuyét nay, [Trung Quac] sé cé té ra diém
dam va bién minh cho ADIZ ¢ Bién Hoa Péng nhur 1 mét buéc di "hop
ly' ma c&c qudc gia niréc ngoai khdng nén phan doi. Néu tai nan, khing
hodng, hodc thirong vong xudt hién thi Bac Kinh sau dé ¢é thé dé 151 cho
Tokyo, Seoul, Pai Bdac, hogc Washington.”

Céch giai thich vé nhiing dy dinh caa Trung Qudc nhu vay gidng véi quan diém
cua s6 dong cac nha quan sat qudc té. Ho cho rang, Trung Qudc thudng tim cach khang
dinh lgi ich cua minh trong céc tranh chap Ianh tho bang chién thuat “cat lat salami,"
hoic, theo Robert Haddick, nha thau doc 1ap tai Bo chi huy cac Chién dich Dic biét My,
"nhitng thay doi nho 1é khong thé tro thanh céi cé dan dén chién tranh nhung su cong
don nhimng thay d6i nho ay qua thoi gian sé tao ra thay doi thuc chat trong bic tranh chién

lugc.”®



TLD-27

Hinh 1 : ADIZ cia Trung Quéc va vung dic quyén kinh t&”
do Trung Quéc tw khing dinh & Bién Hoa Pong

Nguén: Trich tir BBC, "Viewpoints: China Air Zone Tensions," 28 thang Muoi Mot, 2013.

http://www.bbc.com/news/world-asia-25.116.119.

Céc nha quan sat khac cho rang, Trung Qudc chua thé ap dit ADIZ 1a do ning luc quin
su clia nudc nay con thiéu sot. Nhimng diém thiéu sot c6 thé co trong kha ning quan su
ctia Trung Qudc, cling nhu nhitng nd luc ctia Trung Qudc dé cai thién nhitng kha ning

cta minh ¢ cac linh vuc nay, bao gom:

e Co cdu chi huy: Trung Qudc dang hudng tdi viée ting cudng quyén kiém soat
ADIZ ctia minh. Trung Quéc di thanh 1ap mot trung tim chi huy hoat dong chung (JOCC)
& Bién Hoa Dong. Trong b4o cdo thang Nam 2015 ctia Kanwa Defense Review - mot tap

chi chuyén tap trung vao cac van dé qudc phong Trung Qudc — khuyén khich tich hop

* Theo Cong ude Lién Hop Quéc vé Luat Bién, ving dic quyen kinh té 12 mot khu vuc c6 kich thudc lén den 200
hai Iy tinh tr duong bo bién cua mot qudc gia ma ¢ do quéc gia nay tuy cé thé thyc hién cac dic quyen vé cha
quyen Vva quyen tai phan trén céc tai nguyén khoang san va nguon lgi sinh vat bi¢, nhung khong c6 chu quyén tuyst
dbi. Cong ude cua Lién Hop Qudc vé Luat Bién, "Phan 5: Khu dic quyén kinh té.”
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JOCC véi Khong quan Quan doi Giai phong Nhan dan Trung Qudc (PLA), Hai quan
hang khong, va Luc luong Quén doi hang khong.” Viée kiém soat ADIZ qua JOCC s&
tao thuan lo1 cho viéc phéi hop céac dit li¢u tur radar va hoat dong cua céc tén Itra danh
Thoi diém Trung Qudc thiét 1ap JOCC ¢ Bién Hoa Pong van chwa dugc 4n dinh. Trung
Quéc trude day c6 thé di thiéu mot trung tAm chi huy tich hop phuc vu cho viée quan 1y
ADIZ ctia quc gia ndy, diéu nay co thé da can tré kha nang cia Trung Qudc trong viéc
xac dinh, theo doi va danh chan may bay quan sy nudc ngoai.

e Co 56 ha tang radar: mang ludi cac hé thong radar mit dat ciia Trung Qudc nhin
chung c6 kha ning theo ddi may bay trong ADIZ cua qubc gia nay®, mic di mot sd nha
phan tich cho thiy hiéu qua cta né c6 thé bi anh huéng boi sy chénh l1éch thong tin thu
thap tir cac radar ciia Khong quan PLA va Hai quan PLA®. Ngoai cac hé théng radar mit
dat, Trung Qudc con c6 hon mot chuc may bay canh bao som va kiém soat trén khong
(AEW&C) c6 thé 1am ting kha ning giam sat ctia PLA. Chua rd muc d6 cac may bay
AEW&C duogc tich hop vao cac hoat dong thuc thi ADIZ cua Trung Québc. Dich thiéu 1
cau: Liéu AEW&C c6 dugc trién khai trong cac cac chién dich thiét 1ap ADIZ ciia Trung
Quéc hay khong van con 1a diéu chua rd. Mot bai bdo ctua Nhadt bdo PLA (PLA Daily) tir
thang Mot nam 2014 chi ra ring Trung Qudc du kién s& giit it nhat mot AEW&C ludn

ludn & tu thé sin sang dé hd tro cho viéc kiém soat ADIZ.1
Cam hoan toan may bay quan sy

Theo Bonnie Glaser, ¢cb van cip cao tai Trung tdm Nghién ctu Chién lugc va Quéc té
(CSIS), "Trung Qudc chua bao gid tim cach ap dit day du cac quy dinh tai ADIZ [cua
minh] nhu nudc nay di lam véi may bay quan sy,"! va céc bao céo cong khai cho thay
Trung Qudc di chi chan mot so it cac chuyén bay quan su nudc ngoai trong ADIZ cua
minh. Trung Quéc di khong hé danh chin nhiéu chuyén bay quan su nudc ngoai khong
tuan thu cac quy dinh trong ADIZ ciia minh trong vai ngay sau khi thiét 1ap n6.22 Hon
nira, Mot s6 ban tin cua cac kénh truyén théng cho riang viéc Trung Québc chin mot sé
may bay quan su cua Nhat vao gitta nam 2014 1a hanh dong ngan chan may bay quan su
nudc ngoai trong ADIZ dau tién cua Trung Qudc,'® va céc ban tin cong khai thé hién
quan diém cua chinh quyén Trung Quédc vé vu chin may bay quan sy trong ADIZ van

chua dugc dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chdng. Tuy nhién, viéc xac dinh

5
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muc do thyc thi cac quy dinh tai ADIZ tir cudi ndm 2013 dén nay van khong thé dung
cac ngudn tin cdng khai, vi Trung Qudc khdng cong bé dit liéu toan dién vé pham vi va
tan suat thuc thi cac hanh dong kiém soat ADIZ cua minh, va quan doi cdc nudc ciing
khong cong bd pham vi va tan suat cac hoat dong cua ho & ADIZ do Trung Quéc thiét
lap trén Bién Hoa Pong va khong thudng xuyén binh luin vé céac chién dich caa Trung
Qudc tai khu vuc nay. Cac nha phan tich st dung nguon mé thuang phai dwa vao cac bao
cao cua cac kénh truyén thong dé thu thap thong tin vé cac hoat dong ADIZ cua Trung

Qudc, nhung cac bao c&o nay co thé khdng toan dién.
CAm may bay thuong mai

ADIZ cua Trung Quéc dudng nhu da khong hé giy gian doan khong luu thuong mai &
Bién Hoa Pong. Mic du Chinh phi Nhat Ban da ra chi thi cho cac hang hang khong
thwong mai caa Nhat Ban khong tuan tha cac quy dinh ADIZ caa Trung Quéc.™ Nhung
gidi truyén thong khong dua bat cir tin tiac nao vé vé viéc chinh quyén Trung Quéc ¢b
gang ap dit cac quy dinh ADIZ dbi véi hoat dong cua may bay thudc cac hdng van tai
trén. Nhiéu hang hang khong nhu Cathay Pacific va Singapore Airlines'® déu tuan thu
cac quy dinh ADIZ cua Trung Québc.” Ngay 29 thang Mudi mot nam 2013, mot phat ngon
vién cua Bo Ngoai giao My di tuyén b rang chinh phu M "néi chung hy vong rang cac
hdng hang khéng caa My hoat dong trén pham vi qudc té s& hoat dong mot cach phi hop
Véi cac thong bao cho phi cong (NOTAMSs)' cia nuée ngodi ", ¢6 18 bao gdm ca NOTAM
cua Trung Qudc lién quan téi cac quy dinh ADIZ cia quéc gia nay.'® Tuyén bo nay da
dugc nhiéu noi cho rang 1a twong dwong véi viéc chinh phi My chi dao cho cac hing
hang khong My tuan thu cac quy dinh ADIZ.1” Phat ngon vién cua Bd Ngoai giao My
cho hay hudng dan cho céc hang hang khdng My nay “khong mang ham y rang chinh

* T4c gia da lién lac voi 14 hdng hang khong trong khu vuc dé hoi vé viéc liéu ho c6 tuan thiu ADIZ cua Trung
Quéc, va liéu ADIZ cua Trung Quéc c6 1am gian doan hoat dong cua ho trong khu vuc hay khdng Malaysia Airlines
la hang hang khong duy nhét da dap lai tham do nay. Phan ng cua ho nhu sau:

"Céc hoat dong cua Malaysia Airlines trong khu vuc [1a] binh thuong va [da] khong bi anh huéng boi ADIZ. Hang

tuan tha céc thu tuc vach ra béi théng bao cho phi céng caa Trung Québc. "Malaysia Airlines, Phong van véi nhan
vién Uy ban, 23 thang Mudi mot nam 2015.
T Theo trinh bay ciia mot quan chie FAA vao thang Tu nam 2010, "[A] NOTAM la mét théng béo hoic tu van
duogc phan phbi qua cac phuong tién vién thdng c6 chira thong tin lién quan dén viéc thanh lap [cual, diéu kién
[cua], hodc thay doi bat ky cia cac co so ha tang hang khong, dich vy, thu tuc, hodc nhitng nguy hiém; viéc thong
bao kip thoi cac thong tin nay 1a can thiét cho nhan vién va cac hé thong lién quan dén hoat dong bay." Gary Prock,
"Thong bao cho phi cong (NOTAM)" (Pacific Aviation Giam déc Hoi thao vé Hang khong Thai Binh Duong,
Honolulu, HI, ngay 13-ngay 15 Thang Tu, 2010).
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phi M¥ thira nhan cac yéu cau caa Trung Qudc trong viéc hoat dong tai ADIZ méi duoc
thanh I4p” 28

Tuy nhién, sy cb xay ra vao thang 7-2015 khién cong dong qudc té luu y dén céch
Trung Qudc dbi xir v6i cac chuyén bay thuong mai tai ADIZ.
Chuyén bay QV916 cia Hang hang khong Lao: Mot trwong hop cho thay cach ap dit quy
dinh tai ADIZ?
Ngay 25 thang Bay nim 2015, bd phan kiém soat khong luu cta Trung Qudc da bat
chuyén bay QV916 cua Hang hang khéng Lao trén dudng tir Han Qudc di Lao quay dau,
khi chiéc may bay nay di qua Bién Hoa Pong dé ti Trung Qudc dai luc.'® Béo chi cho
hay, chuyén bay QV916 budc phai quay dau tré lai ngay khi vira vao ADIZ do Trung
Qudc thiét I1ap trén Bién Hoa Pong (xem Hinh 2). Cac bo céo cuia cac kénh truyén thong
cho rang chuyén bay QV916 bi quay dau vi khdng tuan thi cac quy dinh ADIZ cua Trung
Qudc, khién day 13 chuyén bay thuong mai duy nhat duoc biét dén 13 da bi quay dau boi
chinh quyén Trung Quéc vi Iy do nay.2° Tuy nhién, mot phat ngdn vién cua Bo Qudc

phong Trung Qudc cho biét vu viéc nay khong lién quan dén ADIZ cua Trung Quéc:

Chuyén bay QV916 cua Hang hang khéng Lao trén dwong bay tir
Han Quéc sang Lao di co gang bay qua khong phdn cia Trung Quéc
vao [25 Thang Bay] ma khdng c6 su cho phép cia co quan hang khong
Ciia nwde nay... Trung Quoc cam chuyén bay nay tién vao khéng phan
cua Trung Qudc theo cac quy dinh cua kiém sodt khéng luu ciia quac

gia nay, khéng lién quan dén ADIZ ¢ Bién Hoa Pong]?
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Hinh 2: Pwong bay cia Chuyén bay QV916 vao ngay 25 thang Bay, 2015
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Nguon: Roncevert Almond, " China’s Air Defense Identification Zone and Lao Airlines Flight QV916," Diplomat
(Nhat Ban), Ngay 15 Thang Muoi hai, Nam 2015. http://thediplomat.com/2015/12/chinas-air-defense-

identification-zone-and-lao-airlines-flight-qv916/.
Bang viéc nhic dén "cac quy dinh kiém soat khong luu," Trung Qudc c6 thé dang dé cap
dén trach nhiém cua qudc gia nay trong viéc thuc hién ving thong bao bay Thuong Hai*
(FIR) dé giai thich cho quyét dinh budc chuyén bay QV916 thay d6i 16 trinh. Cac co quan
Kiém soat khong luu & mdi FIR ¢ nhiém vu duy tri sur an toan caa khéng luu trong FIR
cua ho.?2 Khi chuyén bay QV916 bi quay dau, chuyén bay da dinh di vao FIR Thugng

Hai. Nhu tuyén bd cua Phat ngdn vién Bo Qudc phong Trung Quéc, néu chuyén bay

* FIR 14 cac khu vuce duge xac dinh bai T chirc Hang khong Dan dung Qudc té cd muc dich phéan dinh trach nhiém
cho viéc duy tri an toan hang khéng.
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QV916 nop mot ké hoach bay "tam thdi va mo hd" cho cac kiém soat vién khong luu cia
Trung Quéc,? thi cac co quan chirc ning Trung Qudc cd thé da xac dinh chuyén bay la
mot nguy co an ninh d6i véi an toan khong luu trong FIR ciia ho. Theo 6ng Marc Szepan,
mét curu giam dde diéu hanh nganh cdng nghiép hang khdng hién dang 1am viéc tai trudng
Dai hoc Oxford, "Viéc khdng nop mot ké hoach bay theo yéu cau s& khién hau hét cac
nhan vién kiém soat khong luu yéu cdu may bay quay dau trg lai vi ly do an ninh va an
toan, dac biét 12 tai khong phan twong ddi dong duc nhu FIR Thuong Hai."2* Ngoai ra,
khi chuyén bay QV916 dudng nhu ¢6 y dinh qua canh tai khdng phan lanh thé caa Trung
Quéc trén duong dén Lao, chinh quyén Trung Qudc cd thé da vién dén quyén khong thé
chdi cdi caa ho trong viéc kiém soat giao thong hang khéng trong khdng phan lanh thé
Trung Quéc dé thay doi 19 trinh cua chuyén bay QV916.%° Trong ca hai tinh hudng, Trung
Quéc da c6 1y do dé thay doi tuyén ciia chuyén bay QV916 ma khong vién dén céc quy
dinh ADIZ cua qubc gia nay.”?°

Néu Trung Quéc khdng vién dén cac quy dinh ADIZ cta minh dé thay doi 16 trinh
cua chuyén bay QV916, thi ngudi ta chua tim thay bang chung cong khai nao cho thiy
Trung Qudc da str dung ADIZ 1am gian doan giao thong hang khong thuong mai.

Céc hoat dong khac cua Trung Qudc & Khong phan Bién Hoa Pong

Mic du, ching ci cong khai khong chi r6 liéu Trung Qudc co ap dat day dii cac quy dinh
& ADIZ tir thang 12/2013 hay khong nhung Trung Quéc da gia ting rat nhiéu hién dién
quan su cua minh trén Bién Hoa Pong trong nhitng nim gan day. Nhiing hoat dong nay
thuong khong lién quan tryc tiép toi ADIZ cua Trung Quéc, nhung chung chiing minh
tuyén bé caa Trung Qudc vé quyén 1am cha khdng phan trong khu vye nay, ciing nhu -
trong mot s6 trudng hop - tuyén bé chi quyén cua Trung Qudce ddi vai quan dao Senkaku.
Theo Bo Quéc phong Nhat Ban, sé lwong nhitng may bay phan luc chién ¢au Nhat Ban*
tranh chap véi may bay Trung Qubc — mot chi sé hitu ich di khéng hoan hao vé hoat

dong cua Trung Qudc tai khdng phan trén Bién Hoa Déng - da tiang tir khoang 150 trong

T Khong phan lanh thd kéo dai 1én dén 12 hai ly tur bo Cua mot quéc gia ven bién. Cong wdc cua Lién Hop Québc vé
Luat Bién, "Phan 2: Lanh thé Bién va Vung tiép giap. '

* Trong nganh hang khong quan su, tranh gianh nhau dé cap dén viéc chi dao cho may bay cét canh ngay lap tuc tir
tinh trang bao dong sin sang dudi mat dat dé phan ang lai mot mbi de doa tiém tang trén khdng.
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nam tai chinh 2011 ctia Nhat Ban' dén khoang 450 trong nam tai chinh 2014 (xem Hinh
3).2” Bang chu v, viéc ting cuong ngan chin may bay Nhat nay bt dau cing luc véi viéc
chinh phi Nhat Ban mua quan dao Senkaku vao nim 2012.2 Nhiing sy kién khac trong
khong phan Bién Hoa Dong — nhu khi may bay giam sét cua chinh phu Trung Quéc qué
canh trong khéng phan I1&nh thé cua quan dao Sensaku vao thang Muoi hai nam 2012,%°
va mot sy ¢b thang Mot nam 2013, khi may bay phan luc chién dau cia Nhat Ban va
Trung Quéc va cham nhau?’ — ciing cho thiy nhimng cing thang vé khong phan bét dau
d3 gia tang ngay sau khi chinh phtt Nhat Ban mua quan dao Senkaku, hon mét ndm truéc
khi Trung Quéc thiét 1ap ADIZ & Bién Hoa Pong. Su gia tang hoat dong quan su cua
Trung Quéc trong khu vuc nay ciing bao gdm nhiéu cudc tap tran ¢ Bién Hoa Pong va
Tay Thai Binh Duong, bao gom ca cac chuyén bay dau tién dugc biét téi boi cac may
bay khéng quan ciia PLA vao ving Tay Thai Binh Duong thong qua Eo bién Miyako vao

nam 2015.#31

 Nam tai chinh cia Nhat Ban bat dau tr ngay 1 thang Tu. ‘ 7
1 Eo bien Miyako nam gitra cac dao Miyako va Okinawa ctia Nhat Ban, gan gi¢i han dong nam ctia ADIZ trén Bién
Hoa Pong cua Trung Quoc.
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Hinh 3: Nhat Ban va cham may bay Trung Quéc, 2001-2014
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Nguon: B Quéc phong (Nhat Ban), China’s Activities Surrounding Japan’s Airspace.
http://www.mod.go.jp/e/d_act/ryouku/.

Mot ADIZ tiém ning cia Trung Quéc & Bién Pong

Nhiéu nha quan sat tin rang viéc Trung Qudc ma rong kha ning quan su cua minh & Bién
Poéng — cling cac hoat dong khac — nham don duong cho mot ADIZ ¢ Bién Pong. ™2 Hon
nira, Mot s6 tuyén bd caa cac quan chire chinh pha Trung Quéc cho thay rang Trung Quéc
dang can nhac dén viéc thiét 1ap mot ADIZ & Bién Pong. Trong thang Mudi hai nim
2013, sau khi Trung Qudc tuyén b thiét 1ap ADIZ & Bién Hoa Pong, dai st luc d6 cua

Trung Quéc & Philippines tra 1o cau hoi vé viéc lieu Trung Qudc co thé s& tuyén bb thiét

* Vao thang Tu nam 2015, mot phat ngdn vién cua Bo Ngoai giao Trung Quéc cho biét cac hoat dong xay dung cua
Trung Quéc & Bién Pong 1a nhim “[bao vé] tét hon chu quyén lanh thd va cac quyén va lgi ich hang hai ". Tuy
nhién, ba ciing cho biét, "sau khi xay dung, cac do va ran san ho ngam s& co thé cung cap tat ca cac dich vu hoan
chinh va toan dién dé dap ung nhiéu nhu cau dan su bén canh viéc dép tng nhu cau qudc phong can thiét", chiang
han nhu "thyc hién t6t hon trach nhiém va nghia vu qudc té cua Trung Quédc trong viéc tim kiém ciru nan hang hai,
phong chdng va giam nhe thién tai, nghién citu khoa hoc bién, quan trac khi tugng, bao vé méi truong, an toan hang
hai, dich vu san xuat thity san, va cac linh vyc khéc" Trung tAm ma ngudn mé (Open Source Center), “Bo Ngoai
giao Trung Qudc: Bang sao chép ciia Phat ngdn vién Tin trc PRC FM Hoi nghi 09 thang Tu Nam 2015," 09 théang
Tu, 2015. ID: CHO2015040928753011.
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lap mot ADIZ & Bién Pong hay khong da n6i rang Trung Qudc dugc quyén quyét dinh
"dia diém va thoi gian thiét 1ap mot Vang phong khéng nhan dang méi."3® Trong thang

Mét nim 2016, mot phat ngén vién cua Bo Ngoai giao Trung Quéc cho biét,

Vé viéc liéu Trung Qudc c6 thiét lap mét ADIZ [¢ Bién Péng] hay
khéng, quyét dinh nay sé duwoc thuc hién dua trén mét danh gid day di
Vé tinh hinh an ninh ciing nhw nhing yéu can cua ching téi. Chung toi
tin rang tinh hinh chung ¢ Bién Péng dang trong tinh trang én dinh.
Chuing t6i san sang tham gia nhing né lic chung vdi tat cd cac bén lién
quan dé bdo vé hoa binh va én dinh ¢ Bién Béng. Trong liic nay, ching
t6i hy vong rang cdc nwdc ¢6 lién quan sé khdng phd tricong sirc manh
quan su cuza minh bang cach diéu may bay va tau thuyén dén day. Thay
vao dé, ho nén c6 nhitng hanh dong cu thé d@é duy tri hoa binh va én dinh

cua Bién Péng cung véi Trung Quoc.3

Tuyén bé trén va cac tuyén bd tuong tu ctia quan chire cap cao Trung Quédc®® trong
nhitng nim gan day cho thay viéc Trung Québc bao vé tuyén bd cia ho vé ADIZ trén Bién

Hoa Pong chi 1a phan &ng ty vé trudce cac hanh dong cia cac quéc gia khac.

Dy doan vé mot ADIZ & Bién Pong

Thoi diém

Liéu Trung Quéc co thiét 1ap ADIZ & Bién Pong hay khong va khi nao ho thuc hién hoan

toan phu thudc vao muc dich va kha niang ap dit ADIZ cua quéc gia nay.

Néu Trung Quéc tim cach st dung viéc thiét 1ap mot ADIZ & Bién Pong hoan
toan cho muc dich dia chinh tri, hon 13 vi c4c muc dich thuc té thuong lién quan toi cac
ADIZ — thoi diém thiét 1ap c6 thé s& phu thudc vao su phan tich chi phi-loi ich cua cac
lanh dao Trung Quéc vé nhiing loi thé dia chién luoc cd thé c6 caa viéc nam quyén kiém
soat khu vuc tranh chap, so vai nhitng cai gia phai tra vé danh tiéng, ngoai giao, va nhiing
linh vyc khac ma nude ndy chic chan s& phai chiu do phan tng tiéu cyc trén dién rong
tir cac nudc trong khu vuc, va tir M. Mot loat cac su kién trong khu vuc, chang han nhu
quyét dinh dang treo ctia TOa &n Trong tai Thuong truc vé tranh chap lanh tho giira Trung

Qudc va Philippines, c6 thé anh huang dén phan tich chi phi-loi ich nay.
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Tuy nhién, néu Trung Qudc tim cach ap dat mot ADIZ, nuéc ndy cé thé tinh toan
rang su phat trién cua niang luc quan sy dé thyuc thi day da mot ADIZ c6 thé di truée
tuyén bé thiét 1ap ADIZ. Trong kich ban nay, thoi diém tuyén bé thiét Iap mot ADIZ phu
thudc vao kha ning cua Trung Quéc trong viéc duy tri may bay va tinh béo, giam sét, va
trinh sat (ISR) hién dién trong ving Bién Bong. CAc quan sat vién nén dé tam téi viéc
hoan thanh cac duong bang va co sé ha ting hd tro trén cac ving dat caa quan dao Truong
Sa, va cudi cuing 12 viéc trién khai cac may bay quan sy va hé théng radar tién tién dén
cac ving dat ndy, diéu nay phat di tin hiéu cho thay Trung Quédc dang dan xay dung duoc
kha niang quan su can thiét dé thuc thi mot ADIZ. Trong béi canh do, su hién dién cua
cac may bay va cac kha ning quan su khéc caa Trung Quéc dang ngay cang manh hon &
quan dao Hoang Sa so véi quan dao Trudng Sa, ¢d vé nhu Trung Quéc co thé s& tuyén
bé thiét 1ap mot ADIZ trén quan dao Hoang Sa va ving bién xung quanh ma khong bao
gom quan dao Truong Sa va cac nhanh phia Nam caa Bién Pong. Trong trudng hop nay,
vé sau Trung Qudc cd thé s& mé rong mot ADIZ ¢ quan dao Hoang Sa bao gdom cac quan
dao Truong Sa va ving bién xung quanh khi kha nang quéan sy ciia qudc gia nay duoc cai

thién, hoac sé thiét 1ap mot ADIZ thir hai trong khu vuc nay.
Hinh dang

Pham vi dia ly ADIZ do Trung Qudc thiét lap trén Bién Pong c6 thé mang nhiéu an y
cho yéu sach chi quyén ciia nude nay. “Puong chin doan” cta Trung Quéc 1a mot tuyén
b chu quyén mang tinh banh trudéng va mo ho cua Trung Qudc tai Bién Péng ciing nhur
khong chi ra mot cach rd rang nhitng giGi han dia Iy caa ving ma nudc nay tuyén bd chi
quyén (xem Hinh 4). Nguoc lai, mot ADIZ hau nhu chic chin phai ¢6 nhitng gii han
chinh xac tuyét dbi vé mat dia ly. Néu Trung Qudc thiét 1ap mot ADIZ dé ap dat nhing
yéu sach hang hai cia ho mot cach thd bao nhu nudc nay di lam & Bién Hoa Pong thi
(xem Hinh 1), diéu d6 c6 nghia 13 nuéc nay dua ra dudng gidi han ddi véi nhitng tuyén

bé chu quyén trude d6 cua minh.3
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Hinh 4: “Pwong chin doan” ciia Trung Qudc va mot sb thuc thé dia ly bj chiém déng

tai Bién Pong

CHINA TAIWAN
South CHINKS UNE—/
China o pITIME

Sea
CLAIM
Woody Island

\ e PHILIPPINES
"” SPRATLY ISLANDS
China, Taiwan, Malaysia, Brunei,
‘ Philippines and Vietnam claim
VIETNAM sovereignty over all or parts of
these scattered islands and reefs.

|
Subl R“f' SATY *~_ Hughes Reef

Gaven'keefs\d-'- WL ". /
¥ © Mischief Reef

/" _*P * Johnson South Reef

Cuarteron Reef ° . s
' o S © Reefs China is building

\ : into artificial islands
300 miles BRUNE'_,
300 km — INDONESIA
MALAYSIA

THE WALL STREET JOURNAL.

Nguon: Chun Han Wang, “U.S., China Trade Familiar Accusations over South China Sea,” Wall Street Journal,
February 18, 2016. http://www.wsj.com/articles/u-s-china-trade-familiar-accusations-over-south-china-seas-
1455806108.

Nhiing thach thtc dat ra cho viéc thiét I1ap ADIZ & Bién Pong

Trung Quéc s& phai di mit vai nhitng thach thirc vé mat chién thuat, hau can, moéi treong

va dia 1y khi theo dudi viéc thiét lap mot ADIZ tai Bién Pong. Nudc nay da dau tu rat
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nhiéu dé co thé d6i phd vai nhiing thach thire d6. Nhitng nd luc do, bao gdm viéc tao

dung va mé rong cac thuc thé dia ly nhan tao tai quan dao Truong Sa va viéc xay dung

cac duong bay ciing nhu co so ha tang phu tro trén nhiing thyc thé dia ly nay, ngay cang

mang lai cho nu6c ndy kha ning dé thiét 1ap mot ADIZ tai khu vuc. Nhitng thach thuc

chinh ma Trung Quéc phai dbi mat khi thiét 1ap mot ADIZ bao gom:

It san bay: Do khoang céch xa gitra Trung Qudc dai luc va phan 16n khu vuc Bién
Déng, Trung Qudc chic chan s& can cd mot sé san bay tai Bién Dong dé c6 thé
trién khai s6 luong may bay chién dau can thiét nham thiét 1ap ADIZ tai day.%’
Trai lai, ADIZ tai Bién Hoa Pong gan véi Trung Quéc dai luc nén may bay chién
dau Trung Quéc c6 thé duoc didu dong tir dat lién. Trung Québc di xay dung mot
s6 dudng bang trén dao Pha Lam (Woody island) tai quan dao Hoang Sa va bai
Chir Thap (Fiery Cross Reef) tai quan dao Truong Sa (xem Hinh 4).38 Ca hai
duong bing nay déu du dai dé co thé trién khai may bay chién dau dung dé tuan
tra ADIZ.3° Céc ban tin cua giéi truyén thong cho thay Trung Quéc da trién khai
c4c may bay chién dau J-1 vao cudi nam 2015 va cac may bay cuong kich J-11s
va JH-7 vao thang 2/2016 tai dao Phi LAm.*° Trung Quéc ciing duoc cho 1a da
gan hoan thanh viéc xay dung dudng bing tai bai Subi (Subi Reef) va bai Vanh
Khin (Mischief Reef) tai quan dao Truong Sa.** Hinh anh vé tinh cho thay nhiing

duong bang nay du dai dé trién khai may bay chién dau.*?

Co s¢ ha tang Radar gigi han: M6t viing quan sét radar théng nhat déi vai toan
bo khu vuyc sé thiét 1ap ADIZ trén Bién Pong la diéu quan trong mang lai cho
Trung Quéc kha ning giam sat ADIZ d6. Mot bao cao thang 2/2016 cua CSIS cho
thay Trung Qudc dudng nhu di 1ap dit mot hé thong radar cao tan tai bai Chau
Vién (Cuarteron Reef) (xem Hinh 4). Biéu d6 s& “ting cuong mot cach dang ké
kha nang giam sat giao thong mit dat va trén khong tai khu vuc phia nam cia Bién
Pong.”*® Theo mot bao cdo nam 2015 cua CSIS, Trung Qudc da lap dat 1 tram
radar tai bai da Chir Thap.** Trung Qudc di thiét 1ap cac thiét b radar tai dao Pha
Lam,* va chic chan nuéc nay s& lap dat cac hé thong radar tai bai Subi va bai
Vanh Khin dé mé rong kha nang kiém soét tai Bién Pong. Trung Qudc c6 thé da
lip dat céc thiét bi radar tai bai Chau Vién, bai Gaven, bdi Tu Nghia (Hughes
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Reef) va bédi Gac Ma (Johnson South Reef) (xem Hinh 4).% Thém vao d6, may
bay canh bdo som (AEW&C) cd thé bo sung cho hé thong radar dit trén mat dat.
Céc duong bang cua Trung Quéc trén dao Phi LAm va bai Chix Thap, Subi, Vanh

Khin du dai dé cac may bay canh béo sém hoat dong.*’

- Méi trwong bién khdc nghiét: sy an mon cua mudi bién s& 1am cac may bay dit tai
Bién Pong bi xudng cip. Theo FAA, “trong mot méi trudng bién (tiép xdc truc
tiép voi nude bién va hoi mudi), khdng khi nhiéu hoi am s& gay thiét hai dang ké
cho mot chiéc may bay, nhiéu hon so véi khi duoc sir dung trong diéu kién khi
hau kho rao.”*® Hon nira, “toc d6 cta Sy tn cong dién hoa hoc tang 1én trong diéu
kién khi hau néng, 4m”, nhu tai Bién Pong.*® Tac dong cua Sy dn mon ctia mudi
bién khién Trung Quéc phai rat ngan thoi gian trién khai may bay tai Bién Dong.>°
Piéu nay ciing khién Trung quéc phai sé hitu nhiéu may bay hon dé duy tri sy
hién dién tai khu vuc. R4t nhiéu may bay dugc san xuat noi dia cua Trung Qudc,
nhu J-11, c6 thé chi c6 thoi gian hoat dong rat ngan giira khoang thoi gian bao
dudng, ké ca trong diéu kién kho ra0.5! Trung Quéc co thé giam bt tac dong cua
sy an mon do nudc bién bang cach thuong xuyén vé sinh may bay va bao quan

chiing & cac nha may bay.>2

- Thoi tiét khac nghiét: Su x6i mon ven bién s& 1a mot thach thie lién tuc dbi voéi
kha nang bao ton cac thyc thé nhan tao,® mac du Trung Quéc da xay cac dé bién
tai bai Subi va Vanh Khan ciing nhu bai Chir Thap dé ngan chan sy an mon.%
Thém vao d6, cac con bio nhiét doi theo mua déu dan can tra Trung Québc van

hanh tau va may bay tai Bién Dong.

- Hé thong leu triz nhién liéu va giao thong khong can xing: Viéc xay dung cac co
s& luu trix nhién liéu — bao gom nhién liéu may bay — tai cac san bay da va dang
duoc xay dung tai Bién Pong 1a mot budc quan trong dé Trung Qudc co thé dat
cac may bay quan sy tai day. Mot béo céo cua chinh quyén dia phuong cta Trung
Qudc tai quan dao Truong Sa? cho thiy Trung Qudc dang xay dung céc co s6 luu

trit nhién liéu trén dao Phi LAm v&i su hop tac cua cdng ty dau khi québc gia

2 Tam Sa =¥bTi: nam 2012, Trung Qudc thanh lap thanh phd Tam Sa va co quan hanh chinh Tam Sa ddi véi quan
dao Hoang Sa, quan dao Truong Sa va vung bién xung quanh (Nguoi dich-Nd)
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Sinopec, gitp cho nuéc ndy cd thé luu trir nhién lieu cho cac phuong tién phu trg
cho may bay.® Céc béo cdo cua cac co quan truyén thdng van con bat déng vé
thoi gian hoan thién cac co sé nhién liéu nay, tir ba thang cho dén mot nam ké tur
khi bit dau xay dung vao thang 12/2015.5° Cho dén nay cac ngudn tin cdng khai
déu khong noi dén viéc Trung Quéc di xay dung cac co sé nhién liéu tai bai Subi,
Vanh Khin hoac Chit Thap.5” Hon nita, con chua rd liéu Trung Qudc c6 kha ning
van chuyén sé luong 16n nhién liéu dén quan dao Truong Sa dé hd tro cho viéc
van hanh may bay tai day hay khong. Tuy nhién, mét bao cao cua Nhat Bao Khong
Quan thudc Quan doi Nhan dan Trung Qudc vao thang 8/2015 cho biét Trung
Quéc da lan dau tién sir dung mot tau van chuyén chat long dé van chuyén nhién
licu bay v&i hanh trinh 17 ngay “qua cac khu vuc dao va bai da.”% Nhitng thuyén
nay c6 thé cho phép Trung Quéc van chuyén nhién liéu téi cac thuc thé dia ly tai

Bién Pong. Bai Chir Thap cac mot cang du sau dé don cac thuyén nay.®

- Co s¢ ha tang hé tro may bay gidgi han: Trung Quédc can phai xay dung rat nhiéu
kién tric hd tro, nhu kho may bay va cac phuong tién bao dudng, trén céch thyc
thé dia Iy tai quan dao Truong Sa ma no chiém dong dé trién khai may bay.5%
Hinh anh vé tinh cac thuc thé dia ly cua Trung Quéc tai quan dao Trudng Sa khong
cho thay r6 lidu Trung qubc da xay dung cac kién trac hd tro can thiét cho viéc
trién khai nhiing s6 lugng 16n may bay hay chua.* C4c béo céo tir CSIS cho thay
Trung qubc d3 xay dung cac nha may bang ximing hoic bétdng tai bai Subi, Vanh
Khin va Chit Thap. Nhitng nha may nay c6 thé day nhanh viéc xay dung co sé ha

tang hd trg may bay ciing nhu nhirng kién tric khac.

- Nhan sihé tro co sé ha tang gidi han: Néu Trung Qudc trién khai mot trung doan

may bay chién dau toi bat ki san bay nao, hién tai hoic trong twong lai, tai quan

3 Pao Phii Lam dugc chwa 1a da bit dau duoc trién khai may bay quan sy va gan nhu chéc chin cé nhitng co sé cin
thiét dé trién khai nhan sy ciing noi luu giit va bao dudng may bay.

4 Trung Quéc ha canh ba may bay dan su trén Bai Chir Thap vao thang 1/2016 nhung sau d6 nhitng may bay nay
da quay tro lai dat lién sau vai gio dau trén bai Chir Thap cho nén nhitng chuyén bay d6 khong cho thay Trung Quéc
c6 kha ning duy tri sy hign dién may bay tai quan dao Truong Sa. Chun Han Wong, “China Defends Test Flights
in South China Sea Area,” Wall Street Journal, January 11, 2016. http://www.wsj.com/articles/china-defends-test-
flights-in-south-china-sea-area-1452518556; Reuters, “China Again Lands Planes on Disputed Island in South
China Sea: Xinhua,” January 6, 2016. http://www.reuters.com/article/us-southchinasea-
chinaidUSKBNOUK1HT20160106.
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dao Truong Sa, chac chan nudc ndy sé phai huy dong hang traim nhan vién trinh
sét, bao dudng va thuc dia can phai hd trg cho mét trung doan khong quan thong
thuong.5! Gan ddy, Trung Qudc ¢ thé da dat duogc kha nang, van con han ché, dé
trién khai mot luong nhan su 16n nhu vy trén cac thuc thé dia 1y tai quan dao
Truong Sa, nhung viéc nudc ndy van tiép tuc xay dung cac thuc thé dia 1y d6 cang
lam tang s6 lwong nhan su can c6 tai day. Theo mot béo céo tir CNN vao thang
5/2015, Trung Quéc cé thé da xay dung cac “doanh trai quan d6i” trén bai Chir
Thap, va mot bao cao cua CSIS tir thang 1/2016 cho biét Trung Qudc di xay dung
c4c co s& Nha & tai bai Vanh Khin.®? Ciing chinh b4o c4o da dua ra mot hinh anh
vé tinh chup mét tau hang chd “cac don vi nha & tam thoi” vao mot dam pha tai
bai Subi.®® Thém vao d6, CSIS cho biét cac co s& cii hon tai bai Subi, ton tai tir
trudc khi chién dich bdi dip dao hién nay duoc bat dau, c6 thé chira téi 200 binh

si.%4

Co ché Piéu phoi chung kém phat trién: Bé hoi nhap cac hé théng va co so gilp
cho viéc thiét 1ap ADIZ, Trung Quéc s& thanh SD di liéu radar dé giam sét giao
thong duong khong va huéng dan may bay Trung Qudc dap tra sy x&m pham
ADIZ. Mot béo céo truyén thdng Trung quédc cho thay Trung Qudc dang thanh 1ap
mot co ché diéu hanh chung dé diéu phéi “luc lugng phong vé bd bién”, “chia sé
thong tin”, va “luc lugng thuc thi phap luat bién” trong s6 cac co quan déan su va
quan sy caa Trung Quéc tai quan dao Hoang Sa.®® Co ché nay c6 thé 1a khung cho

mot co quan diéu hanh 16n hon dé co thé timg budc quan Iy ADIZ tai Bién Pong.

Nhitng hanh dong caa Trung Quéc trén khdng phan Bién Pong: mot ADIZ trén

thuc t&?

Mac du Trung Qudc chua tuyén bd ADIZ tai Bién Pong nhung mot s6 bao cao cho thay

Trung Qudc dang cb gang thiét 1ap quyén kiém soat ddi véi mot sé khu vuc & Bién Pong.

M6t s6 nha quan sat di noi rang nudce nay dang thuc thi mot “ADIZ trén thuc t&” tai Bién

Pong.% Tuy nhién, khong cé bang chitng cu thé nao cho thay Trung Qudc da thiét 1ap

quyén kiém soat ddi voi may bay di lai ngoai pham vi 20 hai ly tinh tir dwong bo bién

cua cac thuc thé dia Iy ma Trung Quéc dang kiém soat. Piéu nay cho thay Trung Qudc

chic chan dang thuc hién quyén kiém soat khong luu trong va xung quanh khong phan
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cua cac thyuc thé dia 1y nudc nay dang kiém soat hon 1a cho thay Trung Quéc dang cb
gang thuc hién sy kiém soat khong luu ¢ ngodi khong phan caa minh (ADIZ clng Vi
cac quy dinh cua ving nay mang lai quyén kiém soét 16n nhu vira noi, chang han nhu
ADIZ trén bién Hoa Dong). Mot sé chuyén bay dan sy va quan sy nudce ngoai da nhan
duoc nhitng canh bao tir nha chire trach Trung Quéc khéng cho di qua cac thuc thé dia
ly ma Trung Quédc chiém déng tai Bién Pong; bao gom mot may bay do tham caa My
vao thang 5/2015, hai may bay nem bom B-52 vao thang 11/2015, mot may bay do tham
ciia Uc va mot may bay tu nhan chd mot phong vién BBC vao thang 12/2015 ciing nhur
mot may bay cua chinh phu Phillipines vao thang 01/2016.6

Nhirng ham y ciia ADIZ trén Bién Hoa Pong d6i véi kha ning thiét 1ap ADIZ
trén Bién Pong

Viéc Trung Quéc thiét 1ap ADIZ tai bién Hoa Pong c6 thé cho thiy cach Trung Qudc s&
thiét 1ap mot ADIZ tai Bién Pong nhu sau:

- Trung Qudc s& khong st dung ADIZ dé 1am gian doan c4c chuyén bay thuong mai
tai Bién Pong. Mic du chinh phu Nhat Ban da huéng dan cac chuyén bay cua
nudc ndy khdng thuc hién cac quy dinh caa Trung Quéc vé ADIZ trén bién Hoa
DPoéng nhung khdng cé chuyén bay thuong mai nao cua Nhat Ban da gap phai hanh
dong dap tra tir luc lwong tuan tra khdng luu cia Trung Qudc. Hon nita, Trung
Qudc sé& phai d6i mat voi thai do chinh tri qudc té thu dich sau khi nudc nay dua
ra tuyén bd vé ADIZ trén Bién Pong, va co thé s& tim céach tranh sy chi trich quéc
té ma nudc nay s& gap phai néu lam gian doan cac chuyén bay thuong mai.

- Céc tinh toan chinh trj vé ich lgi ma ADIZ mang lai cho cac muc tiéu 16n hon vé
cha quyén ddi véi ving lanh thd dang tranh chap c6 thé khién cho Trung Qudc
khong thyuc hién mot ADIZ toan dién tai Bién Pong. Bac Kinh biét rang tuyén b
mot ADIZ s& 1am thay doi hién trang ctia cac tranh chap bién tai Bién Pong, ké ca
khi khong thuc hién ADIZ @6 mét cach toan dién.

ADIZ trén Bién Pong: Tac dong dén cac lgi ich an ninh cia My
Mot s6 khia canh cia ADIZ ma Trung Qudc c6 thé thiét 1ap trén Bién Pong c6 nhiéu anh
huéng vé mat an ninh d6i véi My.
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Mot ADIZ trén Bién Pong cd thé dan téi cang thang va dbi dau trén khong gitta
cac may bay Trung Quéc va My trong bdi canh Trung Quéc di ting thach thirc
may bay My trong cac viing bién c6 tranh chap, cling nhu mot quan chic cao cap
cuia Bo Qudc phong My cho biét sdn sang thuc hién cac chuyén bay quan su gan
cac thyc thé dia ly ma Trung Quéc chiém dong.®® Trung Qudc di bay té quan diém
ciia minh vé céc chuyén bay do tham cua My gan céac thyc thé dia Iy ma Trung
Quéc chiém déng trén Bién Dong, chang han khi mot may bay U.S. P-8A Poseidon
di qua gan bai Subi, Vanh Khin va Chir Thap vao thang 5/2015.%° Trung Qudc
chac chan chua dil kha niang ngin chan cac chuyén bay quan su cia My trong phan
I6n khu vic Bién Pong, nhung mot mang ludi ISR (cac lyc lwong tuan tra, tinh
bao va may bay chién dau) dugc cai thién clng véi cac san bay hién dai voi cac
may bay chién dau tai quan dao Truong Sa c6 thé mang lai cho Trung québc kha

nang nay.

Mot ADIZ trén Bién Dong c6 thé 1am phirc tap hoa viéc thuc hien cac chuyén bay
thwong mai va nha nudc tai ving Bién Pong.”® ADIZ ma Trung Quéc c6 thé thiét
lap s& chong 14n 1én cac ving thong bao bay (Flight Information Region — FIR) tai
Bién Pong duoc quan ly boi cac quéc gia trong khu vuc theo quy dinh caa Hiép
hoi Hang khdng Quac té. Sy quan 1y khong luu chong chéo cé thé khién cac phi
cong kho khin khi bay vao khu vuc. Viéc thiét Iap ADIZ cia Trung Quéc tai Bién
Déng c6 thé thiic day cac bén yéu sach chu quyén tai Bién Pong tuyén bs ADIZ
cua riéng minh d6i véi ving troi Bién Pong. Piéu nay cang lam phic tap viéc
thuc hién cac chuyén bay tai khu vuc khi sb liwgng cac bén quan Iy ving trai ngay

cang ting lén."

Trung Quéc ngay cang ting cudng ning luc ciia minh dé thiét 1ap mot ADIZ tai
Bién Pong ciing nhu viéc nudc nay thuc su thiét [ap mot ADIZ tai Bién Pong c6
thé thay d6i nguyén trang chinh tri tai Bién Pong. Theo D6 doc Harry Harris, Tu
lénh B6 Tu 1énh Thai Binh Duong, mét hé théng cac co s& quan su tién tién cua
Trung Quéc trong khu vuc “tao ra mot co ché ma trong d6 Trung Quéc gianh duoc
loi thé trong moi kich ban chién tranh.””2 Nhitng dién tién nay co thé gay ra mot

su leo thang cang thang trong khu vire cling nhu nhitng phan &ng tiéu cuc tir cac

20



TLD-27

nuéc lang giéng véi Trung Quéc, trong d6 ¢ Phillipines — nudc ¢d hiép uéc phong
thi chung véi My. Diéu nay c6 thé gay &p luc khién M§ c6 hanh dong dam bao
V6i cac ddng minh va ddi tac cua minh vé su tham du caa My vao viéc duy tri sy

6n dinh trong khu vuc.

- Mot s6 co sé ¢6 ich cho viéc thanh 1ap mot ADIZ ¢6 thé ¢ nhitng tac dong quan
su gay ra mot sy bién tai ving Bién Pong.® Néu Trung Qudc tiép tuc ting cudng
kha ning quan su clia minh, diéu d6 s& ngay cang lam phuc tap thém cac ké hoach
tac chién cua quan doi My trong khu vic Bién Pong.

- Khi hé théng radar caa Trung Qudc tai Bién Pong phat trién, Trung Quéc c6 kha
nang thu thap thong tin tinh bao dbi véi luc lugng quan sy My tai khu vuc va giam

sat cac hoat dong thuong mai va quan doi cua cac nudc khac trong khu vuc.

5 Vao thang 2/2016, Trung Quoc dugc cho 1a da trién khai tén lira dat ddi khong HQ-9 (SAMs) tai dao Phd Lam.
Nhirng tén lira nay — c6 tim xa dén 200km — c6 thé ngdn chdn mdy bay nuéc ngoai bay gan quan dao Hoang Sa ma
duoc coi 1a vi pham dén khong phan cua Trung Quéc hay ADIZ trén Bién Déong trong tuong lai. Hon nira, HQ-9
cung véi he thong radar c6 thé cung cép thong tin theo dai cho cac may bay danh chan cua Trung Quéc trong viing
bién Nam Trng Hoa. Thém vao do, céc tén ltra d4t d6i khong dat trén mat dat s& 1a mot trong nhirng co s& chinh cua
Trung Quéc, ¢ lgi trong nhitng giai doan diu cua mot cudc xung dot quan su trong khu vuc. Theo D6 d6 Scott
Swift, Tu 1énh Ham doi Thai Binh Duong ctia M¥, Trung Quéc da hai 1an didu dong céc tén lira HQ-9 dén dao Phu
Lam dé tap tran. VAn chua rd liéu viéc trién khai tén lra HQ-9 1an gan day nhit c6 thé tro thanh sy hién dién thuong
xuyén hay khong. Hope Hodge Seck, “China Has Deployed Missiles to Disputed Island Before, US Admiral Says,”
Military.com, February 19, 2016. http://www.military.com/daily-news/2016/02/19/china-deployed-missiles-
disputed-island-before-us-admiral-says.html; BBC, “China ‘Has Deployed Missiles in South China Sea’ — Taiwan,”
February 17, 2016. http://www.bbc.com/news/world-asia-china-35592988; and Richard D. Fisher, Jr., “China
Deploys HQ-9 Surface-to-Air Missiles to Woody Island,” IHS Jane’s Defense Weekly, February 17, 2016.
http://www.janes.com/article/58071/china-deploys-hg-9-surface-to-air-missiles-to-woody-island.
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