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Tém tit

Trung Qudc dong vai tro ‘chil dao’ trong cac cude dam phan ngan hang toan cau va la qubc gia
khong c6 mau thudn sdu sic nao vé6i cac ddi tac kinh té 1on khac (vi du, Hoa Ky hodc Anh).
Tuy nhién, khu vic ngan hang Trung Quéc khac biét dang ké so véi phuong Tay. Dé hiéu dugc
lap truong ctia Trung Qudc trong viée tham gia thiét 1ap cac dinh ché ngan hang qudc té, chung
ta can tim hiéu sy phat trién ctia dinh ché nay tai Trung Qudc. Phan tich anh hudng cua sy thay
d6i vé cach thire to chirc nhdn manh tim quan trong clia cac phe phdi (faction) kinh té chinh
tri khac nhau di véi cac dinh ché ngan hang Trung Qudc. Cac phe phai 1a thanh phan déng
vai trd quan trong trong mo hinh cha nghia tu ban dinh huéng nha nudc cua Trung Qubc. Hon
nita cling can phai cht y &én quy mé ctia nén kinh té va tinh dén qua trinh gia nhap chu nghia

tu ban toan cau cua Trung Qudc.
International Politics (2015) 52, 743-759. doi: 10,1057 / ip.2015.17;
cong bd truc tuyén ngay 17 thang Bay nim 2015

Tir khoa: hé thong ngan hang toan cau; khu vuc ngan hang Trung Quéc; Hoa Ky; dinh ché

ngan hang trong nudc; md hinh chii nghia tu ban dinh huéng nha nudc cta Trung Qudc
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Giéi thi¢u

Tac dong cua céac thi truong maéi ndi dén chinh sach khong phai chu dé méi trong cac cude
tranh luan hién tai vé mdi tvong quan gitra hé thong tai chinh qudc gia v6i cac dinh ché qudc
té. Nhing tranh luan vé vai trd ctia cac thi truong méi ndi ddi v6i cac dinh ché tai chinh qudc
té thuong tap trung vao cac van dé vai tro danh nghia va sy c6ng nhan chinh thirc nhu mirc do
tham gia va anh hudng cia cac thanh vién trong nhém G20, IMF va BCBS (vi du, Nel, 2010;
Woods, 2010; Halper, 2012, phﬁn 6). Mac du nhirng vu dai va vi thé dam phan cua cac quéc
gia nay it dugc thao luan rong rai. Nhung nhiing van dé nay rat quan trong, do ty trong kinh té
va tiém nang tuong tmg ctia nhitng nén kinh t& méi ndi c6 anh huong nhat dinh dén viée thiét
lap cac dinh ché cho hé thdng tai chinh toan cau. Trong céc thi trudng méi ndi, Trung Qudc
dugc xem nhu mét truong hop dic bi¢t tha vi cho viéc nghién ctiru qua trinh hinh thanh luat 1€
qudc té, boi tam quan trong vé kinh té va chinh tri. Thém nira, cac dinh ché ngén hang 1a chi
dé quan trong nhit trong hé théng dinh ché tai chinh cua Trung Qudc, boi cac ngan hang hién
(vAn) dang thdng tri toan bo hé thong tai chinh Trung Qudc, trong khi mirc d6 phat trién ctia
hai kénh trai phiéu va c6 phiéu con han ché (Carney, 2012, tr.159). Vi thé, bai nghién ciru Iya
chon phén tich cac dinh ché tai chinh Trung Qudc va vai trd cia chinh phi Trung Qudc trong
dinh ché cua cac t6 chuc tai chinh toan cau, dé tir d6 giai thich hanh vi cta chinh phu Trung

Quoc trong moi quan hé vai cd hai dinh ché ngan hang ndi dia va qudc te.

Dau tién bai viét phac hoa qua vé khu vuc ngan hang Trung Qudc (phan 2), sau d6 phan
tich vai tro cia Trung Qudc trong cac dam phan qudc té gan day vé cac dinh ché tai chinh (phan
3), cu thé hon 13 vé vai trd ‘chii dao’ trong cac cudc dam phan quéc té va vi thé doc 1ap cua
Trung Qudc so v6i cac ddi trong 16n khac (vi du, Hoa Ky va Anh). Vi dy, chuidn muc Basel 111
moi nhit, duoc 4p dung ma khong c6 qua nhiéu tranh luan cong khai. Sau d6 bai viét dua ra ba
co so giai thich dé 1am rd vi thé cua Trung Qudc trong dinh ché ngan hang quc té. Trong tim
ctia nghién ctru 1a gia dinh rang cac mé hinh tu ban khic nhau cung cip nén tang phan tich
quan trong dé tim hiéu hanh vi ciia cac nén kinh t& (méi n6i) dbi véi cac td chic qubc té. Ciung
v6i cac cong trinh nghién ctru méi nhat vé “hinh anh tht hai cua kinh té chinh tri qudc t&”
(Second image IPE), chung t6i lién két viéc nghién ctru chu nghia tu ban canh tranh véi viéc
phan tich cac thé ché va cu truc quéc té rong lon hon. (Fioretos, 2010, 2011; Nolke, 2011;
McNally, 2012; Kalinowski, 2013; Vermeiren, 2014; Nolke va cong su, 2014).

Mot chat khac biét, d¢é hiéu hon vé hanh vi ciia Trung Qudc trong qua trinh dam phan va

thyc hién cac dinh ché tai chinh toan cau, chung ta can phai hiéu duoc su da dang trong chii
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nghia tu ban ctia Trung Qudc. Tuy nhién, néu chi dua ra méi lién hé giita sy da dang cua chii
nghia tu ban va vai trd cia nha nudc Trung Qudc trong hé thong dinh ché ngan hang thi chua
da. Trudce tién, chung ta can giai thich hanh vi dbi tuong cu thé trong vi¢c thiét 1ap cac dinh
ché tai chinh, diéu nay tuong dbi kho véi cach tiép can “da dang héa chu nghia tu ban” truyén
thdng boi sy tap trung chi yéu vao cau tric va cac to chire kinh té. Thir hai, ching ta ciing can
hiéu hon vé ngudn gbc va lich st phat trién cta cac loai chii nghia tu ban ¢ Trung Qubc. Tong
két lai, nghién ciru giai thich vin dé ¢ ba cdp do: cap do don gian nhat 1 hanh vi ciia cac to
chirc, cip do cao hon 1a hanh vi d6 trong bdi canh da dang ciia chii nghia tu ban va cip do cao
nhét 1a lich sir phat trién ctia sy da dang d6. Vi vy, trong tim ctia bai nghién ciru khong hudng
qué sdu dén két qua thyc nghiém, ma tap trung vao 1y thuyét hoi nhap va phat trién, dac biét 1a
chimg minh tinh bd sung ctia nhitng trudng phai kinh té chinh tri khac nhau va tinh @mg dung

clia cac truong phai trén trong viée giai thich su phat trién chinh trj thoi gian qua.

Nén tang gii thich d4u tién phan tich nhitng nhan t6 cy thé dinh hinh hanh vi cta chinh
phit Trung Quéc. Toi [tac gia] nhan manh tim quan trong va mirc d6 thich hop ciia khai niém
“phe phai” dén viée phan tich chinh tri néi dia Trung Quéc so voi nhom loi ich va chinh tri
quan liéu ctia phuong Tay (phan 4). Sy ton tai (mang tinh canh tranh) ctia cac phe phai trén tao
diéu kién cho su phéi hop chat ché hon giita viéc ra quyét dinh ciia dang/nha nudc va cong
déng doanh nghiép (trong khi viéc ngan ngén tinh trang tdi té cua viée loi dung quan hé “chay
chot” thudng di kém véi quyét dinh bét giit cia nha nude voi mot nhém nao d6). Cu thé hon,
dinh ché ngan hang Trung Qudc dang bi cudn vao cudc déu tranh giita nhiing phe phai dan toi
viéc huy dong t6i da cac khoan vay ngan hang cho viéc phat trién dia phuong, lam day 1én lo
ngai vé sy on dinh tong thé cua hé thong tai chinh. Dinh ché ngan hang qudc té dugc st dung
nhu 1a mdt khung tham chiéu cho tuong lai, song song do, viéc thuc hién mo hinh trén déng

thoi cho phép cac quy tic trudc van duge chap nhén.

Vai trd cua cac phe phai dbi véi su phdi hop hoat dong ciia chii nghia tu ban Trung Quéc
cling nhu nhitng vu dai dang ké ctia ho chi c6 thé dugc hiéu bang cach dit cac nhom trén trong
bdi canh cha nghia tu ban da dang cua Trung Quéc, dudi tén goi nén kinh té thi truong dinh
hudng nha nude. D6 12 nén tang giai thich thi hai (phan 5). Nhitng nén kinh té thi truong dinh
hudng nha nude khong chi dua trén quan hé hop tac chat ché gitia nguén von ndi dia va nha
nude cing voi cac phe phai khac nhau, ma con ung ho cho hé thong tai chinh doanh nghiép
dua trén nén tang ngan hang. Diéu d6 dong nghia véi sy 6n dinh va twong d6i doc 1ap véi
nhitng 4p luc ngan han va sy phat trién cua thi truong tai chinh thé gisi. Dong thoi, hé thong

nay dua trén vi¢c tan dung bién dong 16n cua tin dung ngan hang cho muc dich chinh tri, vi dy,
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d6i v6i cac du an phat trién dia phuong. Hai trudng hop co ban cua cac phe phai d6 thé hién
hai muyc ti€u co ban cta chu nghia tu ban dinh huéng nha nudc, cu thé 1a phat trién kinh té va

on dinh vi mo.

Su phat trién nhitng dic tinh cu thé cia sy da dang cta chu nghia tur ban Trung Qudc, 1an
luot, dwoc giai thich tot nhat boi cach thirc, thoi gian Trung Qudc gia nhap chu nghia tu ban
thé gidi va quy mo kinh té ctia Trung Qudc - nén tang giai thich thi ba (phan 6). Téi [tac gid]
tr vé véi mot 1y thuyét cil, trong cac nghién ctru pho bién vé qua trinh hoi nhap mudn hon vao
hé thdng kinh té toan cau duoc phat trién boi cac tac gia nhu Gerschenkron (1962). Nhitng nén
kinh t& khong 16 dén sau thuong phai cin mot mo hinh hop tac phi thi truong cu thé (trong
truong hop Trung Qudc: cac phe phai) ciing nhu tién hanh sy bao ho cho cac doanh nghiép noi
dia. Diéu d6 duoc thuc hién nhim dam bao chién lugc phat trién kinh té dai han va ngan chan
su thong tri ctia cac nén kinh té phat trién hon, ddc biét 1a cac thi trudng von xuyén qudc gia

chi1 yéu dya trén cac nén kinh té ty do.
Boi canh: Su phat trién cua nganh ngian hang Trung Quoc va cac dinh che

Hé théng ngan hang Trung Qudc hién dai phét trién trong khoang ba thap ky qua (xem thém
Shih, 2008, tr. 31; Carney, 2012; Martin, 2012; Ping, 2014). Duéi thoi Mao Trach Pong, Ngan
hang Nhéan dan Trung Qudc (PBOC) da thdng tri cac to chirc tai chinh & Trung Qudc. Ngan
hang nay nhén tién gui tir nguoi dan, doanh nghiép nha nudc va cac don vi su nghiép, dong
thoi phan bo von luu dong thong qua cac khoan vay ngin han cho doanh nghiép nha nudc. Dau
nhitng nam 1970, chinh phu bat dau tich cyc hon trong cac hoat dong ctia khu vure ngan hang
boi sy gia ting ciia nhu cau cho vay ciing nhu cung cip cac khoan dau tu dai han. Hon thé nita,
mdt chudi cac cai cach thé ché da hinh thanh nén bon ngan hang van dang thong tri khu vuc
tai chinh cta Trung Qudc mot thoi gian dai: ndm 1979, Ngan hang Nong nghiép Trung Quéc
(ABC) chiu trach nhiém vé cac khoan tai trg chinh phu cho phat trién néng thon va Ngan hang
Trung Qudc duoc tach ra doc 1ap véi Ngan hang Nhan dan Trung Qudc dé tap trung vio ngoai
té. Hai ngan hang chu chdt khac dwoc thanh 14p vao nim 1984: Ngan hang Cong Thuong Trung
Qudc (ICBC) dugce tach khoi Ngan hang Nhan dan Trung Qudc dé cung cip cac khoan tin dung
cho doanh nghiép nha nudc, va ngan hang Xay dung Trung Qubc (CCB) tach ra hoat dong doc
lap dudi su giam sat ciia Bo Tai Chinh. Ngan hang Nhan dan Trung Qudc dong vai tro nhu
ngan hang trung uong.

Muoi nam sau, vai tro danh nghia ctia nhém Tt dai ngan hang (Big Four) di thay doi, tir
ngan hang nha nudc sang ngan hang thuong mai c¢6 phan so hitu nha nudc. Bé thuc hién 16
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hon cac muyc tiéu chinh sach ctia nhom Tu dai ngan hang, cai cach nam 1994 da thanh 1ap Ngan
hang Phat trién Nong nghiép Trung Qudc, Ngan hang Phat trién Qudc gia va Ngan hang Xuat
Nhap khau Trung Qudc, duoc goi 1a cac ngan hang chinh sach. Cuing véi sy hinh thanh cua
nhiéu ngan hang thuong mai nho va vira, viéc tai cau trac da giam nhe thi phan ctua nhém T
dai ngan hang. Hién tai, Tir dai ngan hang van chiém hon 60% tong tai san ctia tit ca ngan hang
& Trung Qudc, giam xudng tir khoang 80% trong nam 1990 (Shih, 2008, tr. 32), nhung van cé
s6 luong tai san gap khoang 20 1an so voi cac ngan hang nude ngoai (Foot va Walter, 2011, tr.
25, 27). Tuy nhién, van dé quan trong khong phai 14 tai cau trac ma 1a Nha nude van tiép tuc
chi phi hoat dong ciia cac ngan hang trong nén kinh té chinh tri ciia Trung Quéc. Cac quyét
dinh lién quan dén tai trg cho cai cach kinh té thong qua hoat dong cho vay ciia cic ngan hang
noi dia bi nha nudc chi phéi van dang dién ra. Cac cong ty va ca nhan it hoic nhiéu bi budc
phai giri tién tiét kiém vao nhom Tir dai ngan hang, va sb tién d6 dugc cho cong ty nha nudc
vay theo nhiing quan hé vé chinh tri.1 Nhu s& duogc thao luan ¢ phan tiép theo, mo hinh nay s&
dan dén nhitng 4p luc lam phat ciing nhu mot lugng 16m ng xau (NPL), kéo theo nhiéu dot cai

cach thé ché.

Mot lan song cai cach thé ché 16n hon bat dau trong bdi canh ciia cude khing hoang tai
chinh chau A nam 1997-1998. Trong sudt thap nién 1980 va dau nhitng ndm 1990, chinh quyén
dia phuong chi phéi ning né dén quyét dinh cho vay ctia T dai ngan hang, do d6 lam gia ting
ap luc lam phat, déng thoi kéo theo mot $6 lugng 16n ng xéu, tham chi dén mutc ‘v& no ao’
(virtual insolvency) cta hé thong ngan hang Trung Qubc (Martin, 2012, tr. 29). Nhu mot hé
qua, tai cdu triic vao nam 1998 da din dén sy thanh 1ap Uy ban Tai chinh Trung wong — trung
tam ra quyét dinh 16n nhét (Central Finance Work Commission - CFWC), chiu trach nhi¢m
trude Uy ban Trung uwong Dang. CFWC chiu trach nhiém quan 1y trong T dai ngan hang, thuc
hién giam sat theo trinh ty va kiém tra sd sach cua tat ca cac td chire tai chinh nha nudce c6 lién
quan ¢ Trung Qudc (Shih, 2008, tr. 42ff.). Viéc tao ra mot trung tim quyét dinh cac van dé cua
ngan hang nhu tai cdp von va chuyén no qua han dén cac cong ty quan 1y tai san méi thanh lap
- mot ‘ngan hang no xdu’ cho timg ngan hang trong nhom Tir dai - 1a cach dé ddi pho véi cac

van dé néu trén.

Nhiing cai cach nham hién dai hoa khu vue tai chinh duoc tiép tuc trong subt giai doan

2002-2003. Chiing ciing bao gom viéc xay dung mot hé thong dinh ché ngan hang chinh thirc

' Lya chon duy nhét dé pha v co ché nay 1a chuyén sang hoat dong ngan hang ngim (shadow banking), mot hnh vuc dang phat trlen manh
mé trong hé théng tai chinh Trung Quéc. Tuy nhién, sy téng truong cua nganh nay la rét méi va nhitng danh gia vé kich thudc ciia n6 rét khac
nhau (Li, 2013; Breslin, 2014, tr. 1005). Tuong tng, bai viét nay s& tip trung vao cac linh vuc ngan hang chinh thirc.
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méi bang cach thanh 1ap Uy ban Piéu tiét Ngan hang Trung Qudc (China Banking Regulatory
Commission-CBRC) vao ndm 2003, thay thé mot phan cho PBOC nhu mét thiét ché trung tam.
Cai cach ciing tap trung vao nang cao quan ly thuc tién va quan tri doanh nghiép cua Tir dai
ngan hang, két hop vai cac cd dong nude ngoai (Foot va Walter, 2011, tr. 256). N6 ciing bao
gdm mirc d6 mé cira cua khu vue tai chinh cho cac nha dau tu bén ngoai, vi du, cho phép Bank
of America mua dén 19,9% l3i suat trong Ngan hang Xay dung Trung Qudc (Walter va Howie,
2011, tr. 18). Tuy nhién, trong ndm 2006, hau hét cac cai cach déu phai dung lai dot ngdt va
tr& lai v6i chinh sach cho vay bira béi va phi tap trung ctia nhitng ndm 1980 va dau nhirng nim
1990, nguyén nhan 1a viéc cho vay 6 at trong giai doan 2008-2009 dé ngin chin hau qua cia
cudc khung hoang tai chinh. Tir d6, nhitng nha nghién ctru chuyén siu vé khu vuc ngan hang
Trung Qudc dang lo ngai sdu sic vé su gia ting no xau trong tuong lai c6 thé dan dén su sup
d6 cua hé thong tai chinh Trung Qudc (Okazaki, 2007, tr. 51; Shih, 2008; Huang, 2010, tr.
229f.; Liang, 2010, tr. 67f.; Pettis, 2010; Foot va Walter, 2011, tr. 262f.; Walter va Howie,
2011; Martin, 2012, tr. 28-37; Breslin, 2014).

Gan déy, nhimng lo ngai vé su 6n dinh ciia hé thong ngan hang Trung Qudc tré nén phd
bién hon véi cong ching. Cac vin dé bao gdm nguy co v& bong bong bat dong san (Chovanec,
2012) va cac cong cu tai chinh dic biét (financial vehicle, mgt dang nhu SPV) ¢ cac dia phuong
tryc thudc Trung wong (Breslin, 2014, tr. 1007£.), vay béat hop phap tran lan cua cac cong ty
thép (Rabinovitsch, 2012; Rabinovitch va Hook, 2012) va phan tng cua chinh pht Trung Quéc
d6i voi suy thodi kinh té toan cau, co thé dan dén mot loat hanh dong kich thich dau tu qua
mirc (Chancellor, 2012; Pilling, 2012). Trong thang Sau ndm 2013, chinh phu Trung Quéc
duong nhu da quyét dinh thuc hién mot s6 hanh dong thit chat ddi véi cac chinh sach cho vay
long 1€o, dac biét dbi véi viee mé rong tin dung thiéu kiém soat chat ch& ctia hé théng lién ngan
hang. Sau khi mot s6 canh bao dugc dua ra, n6 di lam giam thanh khodn chung cua toan hé
théng, do d6 dan dén viéc tang lai sudt thi truong lién ngan hang, vi dy, tir 2,95% cho lai sut
lién ngan hang (13i suat qua dém) vao ngay 20/5 tang 1én dén 13,44% vao ngay 20/6. Mot vai
ngay sau d6, PBOC tuyén b sin sang dé cung cap thanh khoan hd trg cho cac to chirc tai chinh
dang gap kho khan, tr d6 han ché céc tac dong cua chinh sich nay trudc mat s6 canh bao
nghiém trong (Qiyuan, 2013; Rabinovitch, 2013). Cac thong bao tir H)i nghi lan thir ba Ban
chap hanh Trung wong Pang Cong san Trung Qudc khoa 18 vao thang 11 nam 2013 chi ra cac
budc tiép theo dé kiém soét tai tap trung va han ché sy lang phi ciia chinh quyén dia phuong

(Breslin, 2014, tr. 1009). Tuy nhién, tinh dén cudi nam 2014, cac nha quan sat nudc ngoai van
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dang rat lo lang vé murc vay ng trong nudc cao cua Trung Qudc va nhitng khé khan phai doi

mat trong vi¢c chi trd cac khoan no nay (Kynge, 2014; Sender, 2014).
Trung Qudc va dinh ché tai chinh quéc té

Do su théng tri lién tuc cua khu vuc ngan hang dbi véi hé théng tai chinh ctua Trung Quéc, 16
trinh trién khai Hiép uéc Basel (Basel process) tro thanh dinh ché tai chinh qudc té quan trong
hang diu d6i véi Trung Qudc. Trai nguoc v6i hau hét cac nude dang phat trién, nhung tuong
tw nhu Hoa Ky, chinh pha Trung Qudc co co so dir liéu theo ddi lién tuc 1am co so cho cac
dinh mirc, quy dinh va nguyén tic ciia qua trinh nay trén cac phuong tién truyén thong chinh
thirc (Foot va Walter, 2011, tr. 230). Lam thé nao chiing ta c6 thé dung hoa nhan dinh trén voi

nhitng lo ngai ctia phuong Tay vé thuc trang ctia hé thong ngan hang Trung Qudc?

Trong subt giai doan dau mo cira hé théng tai chinh, 16 trinh trién khai Hi¢p udc Basel it
anh hudng t6i khu vuc ngan hang Trung Qudc, vé6i 1i do cic ngan hang d6 thudc so hitu nha
nude va hoat dong ndi dia, trong khi trong tdm cua Hi€p udc Basel dac bi¢t chu trong cac hoat
dong qudc té (tu nhan) ciia cic ngan hang. Tuy nhién, trong bdi canh clia qué trinh cai cach bat
dau tur gitta nhitng nam 1990, cac nén tang Basel dugc sir dung 1am tai li¢u tham khao cho céc
chinh sach cai cach hé thong ngan hang Trung Qudc. Pdng thoi, Trung Qubc thyc hién mot
cam két co ban voi Hiép ude Basel bang cach chip nhén ty 1¢ an toan von 8% tai Didu 39 trong
luat 1¢ cua Ngan hang Nhan dan Trung Hoa ndm 1995, phu hop véi Basel Capital Adequacy
Accord 1988, thuong dugc goi 1a 'Basel I'. Tuy nhién, viéc trién khai cac quy tic d6 dién ra
cham chap, mic du giai doan cai cach dau nhitng nam 2000 tham chi dd ap dung bit budc quy
tic 8% nhu mot diéu kién tién quyét cho viée tai cap von cua cac ngan hang Trung Qudc; vao
cubi nam 2008, hau hét cac ngan hang Trung Qudc chinh thirc dép tng duoc yéu ciu nay (Foot

va Walter, 2011, tr. 256).

Céc qua trinh thuc hién Basel IT (2004) va Basel III (2010) van 14 hai diém mau chdt trong
giai doan sau cia cai cach hé thong tai chinh cta Trung Qudc, mic di chinh phii Trung Qudc
nhiéu 1dn nhdn manh sy can thiét phai thyc hién chung phu hop véi cac diéu kién dic thu trong
nude. Cac dinh ché phirc tap hon trong Basel I1 va IIT dit ra thach thirc 16n cho cac nén kinh té
16n méi ndi nhu Trung Qude (Liu, 2014). Tuy nhién, cac luat 1& duoc ban hanh vao nim 2003
boi Uy ban Ngan hang Trung Qubc (CBRC) di tap trung trién khai cac quy tic Basel va thanh
lap Hoi dong Tu van Qudc té (International Advisory Council), thu hiit nhiéu nha bién soan
chinh sach phuong Tay ndi tiéng. Trong nam 2004, dinh ché ngan hang méi duoc thanh 1ap -
‘Basel 1,5’ theo kiéu Trung Qudc, két hop cac tiéu chudn an toan von cua Basel I voi van dé
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giam sat va cong bd thong tin (Pillars two and three) ciia Basel IT (Foot va Walter, 2011, tr.
257f.). Vi nhiing thanh céng dugc ghi nhan cua qua trinh tai cau tric von trong hé thong ngan
hang dau nhitng nam 2000, chinh pht Trung Qudc da ap dung toan bo didu uwde Basel II tir nim
2007. Tuy nhién, khi chinh thic thyuc hién cac chuén muc ngan hang toan cAu, xuit hién mot
s6 mau thudn su sic véi tinh than cta phuong phap tiép can Basel, dac biét 1a mtc do doc lap
con nhidu han ché cua hoi dong quan tri cac ngan hang va nhitng ngudi ra chinh sach, d6 ciing
12 mot nguyén nhan cbt 18i hinh thanh no xau: '... co quan giam sat thiéu tinh doc lap s& lam
giam sy tin cdy cua thong tin bio cdo. L& hong nay khién viéc ndi 16ng tin dung van dugc tiép
tuc thuc hién, dan dén hau qua nang né khi tin dung ting truéng nong nham dap tmg nhimg

muc tiéu chinh tri (Carney, 2012, tr. 173f.).

Ban dau, khing hoang tai chinh da khong anh huong dén sy ting ho ctia chinh pha Trung
Quéc danh cho Basel II. Nguoi dai dién cua chinh pht ing hd tham chi con déy nhanh tién do
thuc hién trude mot ndm. Khi khung hoang tai chinh tré nén tdi t& hon va cac chuan muc Basel
bi chi trich boi cac nudc phwong Tay, chinh phii Trung Qudc ciing bi lién luy do 4p dung cac
dinh ché nay, tuy nhién khong phai 1a tit ca cac diéu khoan. Chinh phu Trung Qudc da tng ho
cac quyét dinh ciia G20 vao nim 2008 dé ra soat lai khuon kho Basel va tiép tuc qua trinh hoi
nhép vao h¢ théng t6 chtre dinh ché toan cau, béng viéc tro thanh thanh vién cia BCBS va FSB
cling nhu tham gia qua trinh ra soat (Foot va Walter, 2011, tr. 260ff.). Nhiéu kién nghi cta
nhém G20 nham thiét 1ap co quan giam sat dinh ché ngan hang toan cdu méi, da bi phia Trung
Qudc phan d6i kich liét, do lo ngai vé tu chu kinh té (economic sovereignty) (Collins va
Gottwald, 2014, tr. 631). Mic du chinh phu Trung Qudc da c6 thé loi dung truyén thong dé dat
nghi van vé cac dinh ché ngan hang phuong Tay (vi du, Ping, 2011), ho di lya chon khong
thach thic toan bo trat ty tai chinh. Ho cling tiép tuc tich cuc tham gia xay dung hé théng cac
dinh ché ngan hang dugc cong bd vao thang Hai ndm 2011, nhu ap dung hiép udc Basel 11
vao hé théng quy pham phap lut qudc gia. Vao thang Chin nim 2013, Uy ban Basel vé giam
sat ngan hang thyc hién “Chuong trinh Panh gia Nhat quan Chinh sich" (Regulatory
Consistency Assessment Programme) vé mbi lién két giita quy dinh vén cua Trung Qudc véi
cac chuan muc Basel 11T da két luan rang bdi canh Trung Qubc phut hop véi cac chuan muc nay
xét trén goc do tong thé (Uy ban Basel vé giam sat ngan hang, nam 2013).

Téng két lai, Trung Qudc ding khing hoang tai chinh dé thach thirc cac té chirc qudc té
phuong Tay trong qué trinh thiét 1ap cac dinh ché ngén hang. So véi qué trinh cai cach nhiéu
tham vong trong giai doan 1994-2005, nhiing thay do6i luat 1é sau khiing hoang con han ché va

chi nhu mdt sy m& rdng don gidn ciia mo hinh cai cach trudc khung hodng, tuong phan véi lan
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song cai cach manh mé ciia phuong Tay. Trong bat ki tinh hudng nao, nhimng yéu diém tuy nho
nhung cyc ki nguy hiém ciia cac dinh ché ngén hang Trung Qudc 14 khong thé ban cii néu xét
trén cac chuan muyc toan cau co ban, nhung do6 lai khong 1a van dé 16n dudi goc do tiéu chuan
ndi dia. Mt cach chinh thure, Trung Quéc tuan theo cac dinh ché toan cau, nhung lai kha cham
chap khi 4p dung céc chuén muc nay, cu thé 1a tién d6 thuc hién cac dinh ché trén con cham
chap. Thém nira, nhiéu nha quan sat gia dinh phuong phap tiép can ctia cic ngan hang Trung
Qudc véi Basel va cac chuan muc c6 lién quan 1a “tuan thu gia - mock compliance’ (Walter,

2008), kéo theo mirc d6 han ché trong viéc thyuc hién triét dé (Walter, 2010; Liu, 2014).

Thé ché chinh tri hoan toan c6 thé 1am sai 1éch cac chuin muc tai nhiing thi truong moi
noi “... luat phap, chuan myc ké toan, thi trudng va cac co ché ciia chil nghia tu ban phuong
Tay la nhimng vi du dang dinh hinh Trung Qudc hién tai. Nhiing tén goi thi giéng hét nhu
phwong Tay, nhung nhiing gi dang dién ra va cach chung dugc van hanh lai khong nhu thé’
(Walter va Howie, 2011, tr. 23; xem thém Kollner, 2013). Co thé khéng dinh réng, gian 1an
trong hé thong ngan hang noi dia van phd bién va cac thong ké chinh thirc dang d4nh gia khong
chinh x4c thyc trang no xéu, ciing nhu ting truong 4o ciia khdi ngan hang. Dong thoi, cac nha
phan tich phuong Téy ciing lo ngai vé strc manh tai chinh ctia cdc ngan hang Trung Qudc chii
chét duoc dé cap bén trén, du ty suat sinh 10i danh nghia twong ddi cao va ty 1¢ an toan von gia

tang trong thoi gian qua (Foot va Walter, 2011, tr. 262f; Liu, 2014).

Giai thich 1ap truwong ciia Trung Qudc véi cac dinh ché ngin hang: Vai tro

ciia du tranh phe phai

Khong thé giai thich mot cach d& dang cac chinh sach ngan hang Trung Qudc. Chiing ta khong
chi thy nhimg xung dot dir doi trong cach tiép cin Basel va mé hinh tai chinh khac biét hoan
toan so voi phuong Tay, ma con giira lap truong trung lap véi Basel va sy quyét tim nhung
thiéu triét dé trong thyc hién cam két dbi voi nhitng linh vyc va van dé lién quan nhu on dinh
vi md toan cau (Walter, 2010; Foot va Walter, 2011). Thém nira, cai cach trong khu vuc tai
chinh Trung Quéc hoan toan di nguge voi qua trinh d6 ciia phuong Tay. Trong khi cai cach
ctia Trung Qudc it nhidu di dén bé tic trong giai doan truéc khing hoang 2006-2007, thi cai
cach ngan hang cua phuong Tay chi dugc thuc hién trong giai doan 2008-2009.

C6 thé khang dinh rang, phuong phap phan tich thong thuong (ma phuong Tay) st dung
trong cai cach tai chinh, tap trung vao chinh sach 13i suit va xdy dung cac dinh ché cho khu

vuc tai chinh, s€ bi gidi han bdi bdi canh hién tai. Bé)ng thoi, chung ta phai nhin rdng hon dé
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giai thich nhiing bién dong (hodc han ché) trong dinh ché ngan hang noi dia cua Trung Qudc
va vi thé cta Trung Qudc trong cic cude dam phan qudc té. Khia canh quan trong nhét dé théo
g nhig khuc mic ciia thuc trang Trung Qudc 1a nghién ctru nén tang dua ra quyét dinh gitra
cac bén, chinh quyén dia phuong va cac ngan hang thudc s¢ hitu nha nudc. Thém nita, ching
ta nén tranh viéc sa lay vao céc to chirc chinh thirc va qué trinh tai ciu triic cta né (Kollner,
2013). Nhung quan trong nhét (trong truong hop ciia Trung Qudc) 1a cac to chirc phi chinh
thirc, cu thé 1a mdi quan hé ndi bo giita cac phe phai trong b may nha nudc. D6 1a diém giai
thich r5 rang nhat cta t6i [tac gia] vé dinh ché ngan hang Trung Qudc so voi phuong phap tiép

can truyén thong vé mdi lién két co ban giira loi ich tap thé va loi ich c4 nhan (Ping, 2014).

Rét nhiéu diéu khoan ctia dinh ché ngan hang Trung Qudc dd dugc nhan manh trong cac
cudc tranh luan giita cac phe phai vé su thong tri ddi véi hé thong tai chinh Trung Qudc (Hung,
2008; Shih, 2008; Walter, 2010; Walter va Howie, 2011; Carney, 2012). Cac cudc tranh ludn
chinh thuong dién ra giita phe “khong chuyén” (generalist) - 1a ddng minh véi chinh quyén dia
phuong va phe “ky tri” (technocratic) - ¢6 ging dé giam sat tong thé hé thong tai chinh Trung
Qudc. Quan trong 13 nhimng tranh cai d6 khong chi xung dot trong ndi bo qudc gia, ma cing
thang con leo thang giita cac qudc gia va khu vuc v6i nhau, dén mirc ma dai dién ciia cac khu
vuc kinh té con bi xti giuc sir dung nhiing khoan tin dung ngan hang nham thac day phat trién
kinh té trong quyén han cua minh (Carney, 2012, tr.159; Bresin, 2014).

Mot diém dang cha ¥ vé phe phai do 1a lién két su tach biét giita ‘ngudi khong chuyén’
Ding Tiéu Binh va ‘nha k¥ tri’ Tran Vin (Shih, 2008, phan 6). Trong khi nhitng nguoi khong
chuyén tap trung vao viéc sir dung khdi ngén hang cho muc tiéu phat trién dia phuong va qudc
gia - cu thé thong qua diéu khoan tin dung khong giéi han cho doanh nghiép nha nudc — thi
truong phai k¥ tri quan tam nhidu hon dén viéc tap trung quyén luc chinh tri théng qua kinh té
cung voi sy 6n dinh ctia hé thong tai chinh trén téng thé. Thong thudng, chu ky “ding rdi tién”
(stop-go cycles) (Lo va cong su, 2011, tr. 277) 1a chia khéa dé giai thich nhiing khac biét giira
ngudi khong chuyén va nha k¥ tri: nguoi khong chuyén c6 wu thé trong nhitng thoi diém tot
dep va nha k¥ tri lai c6 nhiéu uu diém trong giai doan khing hoang kinh té, tiép sau d6 lai la
su vuon 1én cua nhirng nguoi khong chuyén sau khi khung hoang dugc xur Iy (Shih, 2008, tr.
581t.).

Nbi dung vé xung dot phe phai cho phép ching ta giai thich hau hét nhimng cai cach ngan
hang dugc dé cap trong phén hai (Shih, 2008, phén 6-8). Do d6, dong luc chinh st dung cac
ngan hang dé dau tu tai chinh trong nam 1979 bat ngudn tir tinh hudng khi ngan sach cong van
chiu sy quan 1i cua truong phai ky tri, nhung nguoi thudc truong phai khong chuyén cua Pang
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Tiéu Binh khong ngimg tao stc ép thiic ddy ting truong. Thém nita, viec CCB tach khoi Bo
Tai chinh nam 1984 da tao co hdi cho phe phai khong chuyén thuc hi¢n kiém soat chinh tri
truc tiép dbi voi viée phan phdi tin dung. Su ra doi ciia ICBC trong cing nim, nguoc lai, thé
hién mong muén cua nhitng nha k¥ tri nhim giam thiéu strc ép chinh tri 1én Ngan hang Nhan
dan Trung Qudc, twong tu nhu su ra doi cta cac ngan hang chinh sach mudi nam sau do, kéo
theo mot giai doan lam phat gia ting manh m&. Hién nhién, ‘dinh hudng tap trung ngan hang
trong giai doan 1997-1998 1a biéu hién ciia mot dinh hudng khac bi chi phdi boi phe ky tri, chir
khong phai két qua cudi cung hién nhién ctia nhiing thap ky cai cich ngan hang’ (Shih, 2008,
tr.165). Anh hudng cua phe k¥ trj (Chu Dung Co) giam dan tir nam 2002 tré di, twong tmg véi
su gia tang cua phe phai khong chuyén ctia Giang Trach Dan, kéo theo chu truong gia ting lam
phat - va su sa st ciia nhém k¥ tri trong giai doan 2005-2006. Trong sudt khing hoang tai
chinh 2008, cic phe phai khong chuyén da khing dinh dwoc tim quan trong ciia minh, nhu
tang trudng tin dung nong trong nam 2009. Nguoc lai, cuc khing hoang thanh khoan tam thoi
thang Sau nam 2013, chi ra ring cac nha k¥ tri da thanh cong trong viéc canh bao mot cudc
khiing hoang, nhung khong thé thiic ddy cac bién phap nghiém ngit hon, do nhing rii ro dang
ké cho tang truong kinh té tong thé. Sy tai dién cic cudc diu tranh giita cic phe phéi trong
nhitng chu ky kinh té khac nhau ciing chi ra cac van dé hién tai cua hé théng ngan hang Trung
Qudc khong phai méi va di duoc canh bao thanh cong trong qué khir (Breslin, 2014, tr. 1008).
Do d6, mdi quan ngai ctia nhitng nha quan sat phuong Tay vé su on dinh ciia hé thong ngan
hang Trung Qudc can phai cu thé va xéac thuc, ngay ca khi khong tinh dén Trung Qudc co thé

dua vao khoan tiét kiém khéng 16 trong nudc cling nhu dy trit ngoai t¢.

Loi ich giita cac phe phai khong chi lién quan dén viéc thiét 1ap hé théng ngan hang noi
dia, ma con lién quan dén lap truong ciia Trung Qudc trong cic cudc dam phan ngan hang quéc
té (phén thir ba). Cac chuén muc Basel c6 ich nhiéu cho cc nha k¥ tri hién dai trong hé théng
ngan hang Trung Qudc, sir dung n6 nhuw mot khung tham chiéu cho phan trinh nghi sy ciia ho
trong tién trinh cai cach qudc gia (Carney, 2012, tr. 164). Nhu vay, phe k¥ tri ¢6 nhiéu wu thé
trong viéc ung ho va str dung cac khuon kho Basel chdng lai phe ddi 1ap khong chuyén: “Sau
cudc khing hoang nam 2008-2009, quyét dinh dugc dua ra khong nhim muc dinh nhdn manh
nhitng han ché ciia khuon kho Basel, ma con phan anh mong mudn duy tri tc do cai cach tai
chinh, do d6, ddi nghich véi muc tiéu ciia phe khong chuyén, hé qua gan nhu chic chin kéo
theo sy sut giam trong ting truong kinh t&” (Foot va Walter, 2011, tr. 268). Hon nita, mic du

anh hudng ciia phe k¥ tri trong nuée da phan nao suy yéu nhung van co vi tri quan trong trong
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cac chién lugc dam phan quoc té tai Basel, nén hg hoan toan ing h¢ ap dung chat ché cac chuan

muc cua Basel.

Nhu duge nhdn manh & trén, phe khong chuyén va cac ngan hang Trung Qudc véi luong
16n no x4u, déu khong thuc sy cam két v6i tién trinh thue hién Basel, cling nhu viéc tudn thu
cac quy tdc ctia né - tir d6 kéo theo viéc ké toan no va cac chuin muc khac - déu biéu hién yéu
kém.? Cac ngan hang Trung Qudc chii chdt c6 nguy co bi de doa bdi cac tiéu chuan ti 1é an
toan von Basel, ¢6 thé dya vao phe khong chuyén dé phong tranh nhimg hanh vi xtr phat nghiém
khic trong nude cling nhu pha san. Vi vay, mic du chiu nhiéu bién dong tur cac chu ky phe
phai, chinh phii Trung Qudc van c6 thé duy tri phuong phap hd trg tvong dbi 6n dinh cho hé

thong ngan hang trong subt tién trinh thyc hién Basel.

Cubi cung, dudi goc nhin rong mé duge chap nhan bai hdu hét trudng phai, chinh pha
Trung Qudc di khong phan ddi cac chuan muyc Basel trén truong quc té boi no khong hoan
toan xung dot véi dinh hudng kiém soat ctia nha nudce dbi véi khu vue ngan hang ndi dia, mdt
diém rat quan trong trong chién luoc phat trién chii nghia tu ban dinh hudéng nha nudc cia
Trung Quéc (Fooot va Walter, 2011, tr. 264). Sau tat ca, cac dé xuét xay dung dinh ché cua
phuong Tay sé& chi duge thyc hién néu chung khong lam suy yéu quyén luc ciia cac phe phai
1én nén kinh té Trung Quéc (Carney, 2012, tr. 164; Collins va Gottwald; 2014). Trong bdi canh
6, cac quy dinh nghiém ngit thic diy on dinh tai chinh trong cac nén kinh té phuong Tay - it
nhét sau sy kién khing hoang tai chinh toan ciu - 1a mdi quan tim chung dbi v6i tat ca cac phe
phai Trung Quéc, diéu d6 cho thdy tim quan trong cua viéc xuat khiu sang cac nudc phuong

Tay ddi véi viée duy tri tang truong cua nén kinh té Trung Qucﬂ)c.3

Phe phai duéi géc nhin rong mé: Trung Qudc nhu mot nén kinh té thi

trwong dinh huwéng nha nudc

Trudce do, toi [tac gia] da giai thich cac dinh ché ngan hang noi dia dudi 1ap trudng ctia Trung
Qudc trong tién trinh thyc hién Basel bang cach nhan manh sy ddi du giita cac phe phai canh
tranh. Tuy nhién, sy giai thich nay 1a khong hoan chinh, boi n6 khong chi ra chinh xac ngudn
gdc cua cac phe phai ciing nhu co s& cho nhitng wu dii can ban cia ho. Pang cha y, méc du co

quan diém khac nhau vé chinh sach cho vay, cac phe phai hau nhu déu dong thuan vé mo hinh

? Su phu thude hoan todn vao cac chuan muc ciia phuong Téy thay vi tao ra mot chuan muyc thay thé phu hop hon khong chi 1a diém han che
cia Trung Qudc va cac dinh ché ngan hang ma d6 1a truong hop twong déi dién hinh ciia cac thi trudng méi ndi dbi vai cac dinh ché kinh té
toan cau (xem Nolke va cong su, nam 2014)

* Téi [tac gia] st dung y kién ciia Andrew Walter
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phat trién co ban cho Trung Quéc, cu thé 14 vai trd chii chdt cuia nha nude va dang phai. Do do,
ching ta can phai giai thich chi tiét hon vé sy bat cap giira chii nghia tu ban Trung Qudc véi
mo hinh cht nghia tu ban ciia phwong Tay. Dé thuc hién diéu do, toi [tac gid] trd vé véi mot
Iy thuyét nén tang khéc, tranh luan vé chii nghia tu ban so sanh (Comparative Capitalism)

(Jackson va Deeg, 2006).

Dua trén y tudng phat trién boi chi nghia tu ban so sanh, ching ta c6 thé giai thich sau
hon nhitng vu dii trong dam phan kinh t& qudc té bang viéc quan sat cac t6 chic tu ban noi
dia, song song vi viéc gia dinh nha nudc ¢ gang ngin chin sy can thiép manh mé clia cac to
chirc quéc té ung hd cho sy phat trién cua chu nghia tu ban ngi dia (Fioretos, 2010, 2011;
Nolke, 2011; Kalinowski, 2013; Nolke va cong su, 2014). Tur goc do nay, vai tro théng tri cua
cac phe phai nha nudc va chu nghia tur ban qudc gia thi khong chi ¢6 truong hop duy nhét ctia
Trung Qudc, ma con phd bién véi loai hinh cha nghia tu ban dang dugc dinh hinh ¢ nhitng nén
kinh té méi ndi 16n khac nhu An Do va Brazil. O nhting noi khac, ching t6i goi loai hinh chu
nghia tu ban nay voi cai tén “kinh té thi truong dinh huéng nha nudc” (SME), nhu mot dang
phat trién hon cua loai hinh di ton tai trude dod trong chu nghia tu ban so sanh (Nolke, 2012;
Nolke va cong su, 2014). Ngay ca khi mé hinh kinh té thi truong dinh huéng nha nudc mang
dén mot goc nhin gan giii hon voi nén kinh té Trung Quéc so v6i nhitng loai hinh cha nghia tu
ban chau A gén day (Walter va Zhang, 2012a, b; Storz va cong su, 2013; Witt va Redding,
2013) va tap trung nhiéu hon vao khu vuc dd thi hoa bén trong nhiing thi trudong maoi ndi 16n,
né co ban van cho phép chung ta lién hé mot cach chat ché hon nhiing véan dé cu thé cua dinh
ché ngan hang va cac phe phéi v6i nhimng dic diém tong quat hon cta chu nghia tur ban Trung

Quéc.

Nhiing nén kinh té thi truong dinh huéng nha nudc bi thong tri bdi mbi quan hé chit chd
gifta chinh quyén dia phuong va nhiing doanh nghiép noi dia chu chdt theo co ché diéu hanh
ctia Trung wong. Trong truong hop cta Trung Qudc, mbi quan hé gitra nha nudce va doanh
nghiép dugc hinh thanh phia sau nhitng dau tranh phe phai. Twong phan 16n v6i nhiing nén
kinh té thi truong doc 1ap ciia Dong Au (Nolke va Vliegenthart, 2009), nhitng nén kinh té chinh
tri nay thuong dugc thong tri bai chii nghia tu ban qudc gia, khong phai boi dong chu chuyén
vbn; do d6, n6 c6 thé theo dudi nhitng chién luoc phat trién qudc gia dai han. Pau tu truc tiép
nudc ngoai (va dau tu tu nhan c6 chon loc) thuong dugce chao don béi yéu t5 hién dai bén trong
md hinh chi nghia trong thuong nay, nhung chi khi chung khong anh huong tiéu cuc dén wu

the tong thé cua dong von ndi va su on dinh dai han.
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Tuong phan v6i md hinh nha nuéc phat trién trude kia duge Han Qudbc, Nhat Ban va
Singapore theo dubi, va thao luan boi nhiing hoc giad nhu Johnson (1982), Amsden (1989) va
Wade (2004), hinh thirc méi cta “chi nghia tu ban 3.0” (Brink va Nolke, 2013; Nolke, 2014)
khong doi hoi sy tdn tai cia mot nha nudce tap trung va ké hoach kinh té tap trung ‘manh me’,
nhung su phd bién ciia cac phe phai cong-tu c6 thé kéo theo nhidu nguy co cu thé. Co thé don
gian cho rang, c6 nhitng gidi han nghiém ngat d6i voi ké hoach kinh té tap trung toan dién
trong mot sb nén kinh té 16n nhu Trung Qudc (hodc An P, Brazil). Cung thoi gian d6, chinh
quyén dia phuong va nhirng cong ty c6 quan hé tot v6i ho dugc duy tri ¢ trang thai can bang
dudi tac dong cua cac phe phai khac, tir d6 ngan chan mdt cach toan dién anh hudng cua cac
nhom loi ich dén chinh sach cong, dugc giam sat theo mot co ché nhit dinh (méc du tinh trang
d6 van khong bi loai trir triét dé ¢ Trung Qudc). Trong chii nghia tu ban dinh huéng nha nudc,
su d4u d4 cua cac phe phai 1a mot co ché hop tac linh dong, phuc vu nhu mot cong cu hd tro
cho ké hoach phat trién tap trung trong chién lugc phat trién trudc d6 ctia nha nude. Chang van
hanh trong bdi canh tong thé phat trién qudc gia dinh huéng nha nudc lam chii dao va can bang
v6i nhiing chi tiéu dugce chu trong khac (6n dinh 1au dai, hién dai hoa cong nghi¢p hoa, ting
truong GDP, kiém soat qudc gia, ...). Dong thoi, qué trinh chuan bi tong thé khong tuan thi
hoan toan theo ké hoach chi tiét ctia chinh quyén trung wong, ma duoc dinh hinh boi nhimng

cam két tam thoi cua cac bén thoa hiép (Lo va cong su, 2011; Breslin, 2014, tr. 997).

Viéc dua ra quyét dinh ciia Trung Qudc ddi voi cac dinh ché ngan hang co lién quan chit
ch@ dén nhing dic diém co ban ciia loai hinh chu nghia tu ban nay. Mic du truong phai k¥ tri
chu truong mé ctra nhe nhang khu vue ngan hang ctia Trung Qudc véi dong von va tham dinh
ctia nudc ngoai, nhung né khoéng cho phép mot su chuyén dich co ban nao theo chiéu huéng
gia taing mirc do kiém soét tai chinh da qudc gia. Mic du cac chi tiéu ty do héa gan day da dugc
cai thién, khu vuc tai chinh cta Trung Quéc van con kha dong ctra, dua trén viée kiém soat
chit ch& dong vbn, giéi han chuyén dbi dbi véi dong NDT va su thiéu ving cac nha dau tu
nude ngoai trong hoi ddng quan tri cua cac ngan hang ndi dia 16n. Muc do bao mat va cong cu
tai chinh phuc tap 1a mot van dé nan giai (Huang, 2010, tr. 230; Lo va cong su, 2011, tr. 277).
Dong thoi, anh hudng cua cac cong ty tai chinh xuyén qudc gia & Trung Qudc van con han ché.
Twong tu, anh hudng cta khing hoang tai chinh toan cau 1én khu vuc ngén hang ciia Trung
Qudc it nghiém trong hon so v6i hau hét cac nén kinh té phuong Tay, boi vi Trung Qudc tng
hd cho mdt 19 trinh phat trién kinh té 6n dinh dai han an toan. Tuy nhién, diéu quan trong hon
cho tuong lai ctia khu vic ngén hang Trung Qudc 1a qua trinh ting trudng tin dung néng dugc

tién hanh boi truong phai khong chuyén dé chdng lai xu hudng giam cau san pham Trung Qudc
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trén thi truong qudc té va ing phé voi nhiing de doa sut giam trong tang truéng GDP. Gidi han
cho vay cuia cac ngan hang da ting duoc thyuc hién trong sudt giai doan cai cach trudc d6 da bi
gat sang mot bén, nhuong chd cho mo hinh cho vay thiéu than trong, rui ro cao dua trén dac
quyén chinh tri trude nim 1994. Xét tong thé, hé thong ngan hang chiu su kiém soat nha nudc
ctia Trung Qudc di dat duoc sy can bang gitra muc tiéu 6n dinh dai han véi nhitng kich thich

tang truong trong ngan han (Lo va cong su, 2011).

Véi viée cac ngan hang Trung Qudc thyc hién tai cip von trong giai doan k¥ tri trudc do,
ciing nhu viée thyc thi 16ng 1éo cac dinh ché ngan hang toan cau, sy bung nd tin dung trong
sudt cudc khung hoang tai chinh toan cau di khong 1am xuat hién mau thuin rd rét ndo véi cac
chudn myc Basel. Do d6, tuy chii nghia tu ban dinh huéng nha nuéc rat khac biét so vai cac
md hinh ty do cta nhitng cht nghia tu ban dang thong tri trong cac to chirc kinh té toan cau;
nhung nd van c6 thé cung ton tai song song v4i nhau, mién sao cac tidu chuan toan cau khong

bi bit budc thyce thi qua nghiém ngat (Nolke va cong su, 2014).
Lich sir hinh thanh va phat trién ciia chii nghia tw ban dinh hwéng nha nuwéc

Goc nhin cta cha nghia tu ban so sanh gitip chung ta hiéu duoc nhitng uu diém ctia hé thong
ngan hang Trung Qudc va vai tro ctia cac phe phai trong viéc quan 1y nd. Tuy nhién, mot bat
loi 16n ctia loai hinh chii nghia tu ban so sanh 1 n6 bé qua nhiing giai doan phat trién lich sir
clia qué trinh hinh thanh cha nghia trr ban cy thé. Bé vuot qua nhing gidi han d6, né can thiét
phai bé qua nhiing tu tudng cii trong qua trinh cai cach thé ché 2-5 ndm, ma huéng dén ching
duong phat trién va bat kip kinh té trong 20-50 niam, nhu cic quan diém dugc phat trién boi
List (1841), Gerschenkron (1962) va nhiing nguoi khac. T goc do do, cac phe phai Trung
Qudc, bao gdbm ca phe khong chuyén va phe k¥ tri, déu theo dudi chién luoc kinh dién tan dung
loi thé cua nguoi dén sau trong hdi nhap thi truong toan cau cho phat trién kinh té, tuong tu
nhu Nhit va Dic, nhimg nguoi dén sau trude d6. Nhitng nén kinh té dén sau theo dudi chién
luoc cho phép ho bt kip cac nén kinh té dang thdng tri, trong khi tranh bi tic dong boi phan
con lai. Ho khong boc 16 khu vuce (tai chinh) dé canh tranh toan di¢n vdi thi trudong thé gidi,
ma chi sir dung hoi nhap kinh té xuyeén quéc gia @ mQt murc gidi han, hd tro cho qua trinh hién
dai héa chon loc ctia nhitng nén kinh t& d6. Chién lugc dinh hudng xuét khau cho phép ho tich
lity nhitng ngudn lyc can thiét cho nhitng muc tidu trén va tranh roi vao tinh thé ép budc phai
ban thao cho nhimg nha dau tu ngoai, trong bdi canh cn nang cao muc do kiém soat quic gia

dé theo dudi thanh cong trong chién luoc bat kip trong dai han (Mu, 2008, tr.5).
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Chu nghia tu ban dinh hudng nha nudc 1a mot giai phap kha thanh cong dé xay dung chi
nghia tu ban trong nhiing nén kinh té mdi n6i 16n nhung ¢ vi thé nguoi dén sau trén truong
qudc té. Pinh ché ngin hang trong loai hinh chu nghia tu ban d6 dam bao cho su 6n dinh tai
chinh va chic chin nhirng khoan tiét kiém ndi dia duoc tai dau tu vao qua trinh hién dai hoa
dé bét kip cac nudc phat trién, bén canh nhitng vu tién trong kiém soat tong thé ciia dang va
nha nude (Breslin, 2014, tr. 997; Collins va Gottward, 2014). Mién sao cac dinh ché ngan hang
toan cau khong can thiép vao nhimng nguyén tic d6 (vi du, ép budc chinh quyén dia phuong
phai m¢ cira, khu vuc ngan hang hoi nhap sdu rong vao nhimg thi trudng tai chinh qubc té
xuyén qudc gia), n6 khong nhitng dugc chip nhan, ma con duge xem nhu diém chung giao

nhau ctia cac phe phai trong moi quan tdm vé mirc do 6n dinh tong thé cua h¢ thong tai chinh.

Tuy nhién, & goc do tong quat hon, 1ap luan nay cho phép chiing ta du doan qué trinh hoi
nhap tai chinh toan ciu mot cach nghiém ngit va viéc hinh thanh dinh ché ngan hang chung sé
kho dat duoc. Didu d6 do su khac biét trong ciu truc thiét 1ap, giita mot bén 14 nhimg nén kinh
té phat trién dya vao dinh huéng tai chinh nhu Hoa Ky va Anh, Hongkong va Singapore (va
nhing khu vuc tuong tu trong mot s nén kinh té chdu Au) va nhiing nén kinh t& dinh huéng
xuit khau dén sau, tir d6 han ché murc d6 hoi nhép tai chinh toan cau. Nhing ¢ ging trude do
cho viéc chu chuyén tai chinh tu do giira cic qudc gia, nhdm hinh thanh nhiing trung tim dich
vu tai chinh cua thé gidi: ‘Loi nhuan khéng 16 trong khu vuc tai chinh cé thé tré thanh hién
thuc khi dong vén duoc phan phéi tu do dén nhitng khu vyc va lanh thd voi suat sinh 161 ngin
han cao nhat. Nhitng chuyén dich d6 cang gia ting vé quy mé va s luong, thu nhap dén tir chi
phi giao dich véi khach hang cua nhiitng cong ty tai chinh cang cao’ (Kalinowski, 2013, tr.
482).

Nguoc lai, nhitng qubc gia dén sau dinh hudng xuét khiu lai wa thich diéu tiét va kiém
soat dong von tai chinh sao cho dam bao 6n dinh dong tién va duy tri ‘mirc d¢ canh tranh qudc
gia’, do vai tro cong xudng thé gidi cua hg. Thém nira, chién lugc phat trién dai han doi hoi
kiém soat quéc gia ddi véi cac ngan hang dé dam bao tiét kiém noi dia ludn sin sang duogc tai
tro cho chién Iuoc bat kip (Heep, 2014). Nhiing chién luoc diéu tiét dong tai chinh va dam bao
6n dinh tai chinh khac nhau trong cach quéan 1y von chinh thic giira nhimg qubc gia dén sau
méi phat trién gan day, nhu Trung Qudc, véi nhitng qudc gia dén sau nhung da phat trién trudc
do, nhu Nhat va Buc, hon 1a dya vao nhiing rao can khong chinh thirc nhu anh hudng cia cac
¢ dong chu chdt. Tong quat hon, cac nén kinh t& dinh hudng xuat khau tap trung nhiéu vao
mirc d6 6n dinh cua tién giri nudc ngoai, do d6 phan ddi bat ky dinh ché nao lam anh hudng

dén kha nang kiém soat ciia ho do6i vdi nhitng tai san quoc té. Tuong tu, ho hoai nghi véi nhitng

16



TLD-32

hop tac toan dién qudc té trong chinh sach vi mo, vi ching co thé tao sirc ép trong viée kich
thich tiéu dung ndi dia hodc thuc hién nhitng chinh sach lam phat nhiéu rui ro trong nhitng

qudc gia co no quéc té cao (Kalinowski, 2013).

Toém lai, nhitng tin hidu ung hd cua chinh phi Trung Qudc véi cac dinh ché ngan hang
toan cau do Hoa Ky va Anh dan dau khong thé 1am chiing ta nghi ring ton tai mot diém hoi tu
chung vé mé hinh cac ngan hang hay vai tro ctia khu vuc tai chinh n6i chung. Sy hai hoa gia
tao trén khong chi che gidu nhitng xung dot phe phai, ma con 4n chira sy khac biét 1on trong
cac hé théng chu nghia tu ban, co thé duoc soi xét lai béng viéc nghién ctru qua trinh hdi nhép

vao chu nghia tai chinh toan cau.
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Két luan

Cong trinh nghién ciru ndy cung cap goc nhin tong quat vé cac dinh ché ngan hang ctia Trung
Qudc ciing nhur vai tro ctia Trung Qudc trong viée hinh thanh cac dinh ché ngan hang toan cau.
N6 chirng minh qué trinh cai cach doc 1ap cua khu vye tai chinh Trung Quéc van con kha han
ché, trong khi chinh phi Trung Qubc van déng vai trd chi dao trong dinh ché ngan hang toan

cau, théng qua viéc ung ho tién trinh Basel do phuong T4y khoi xudng.

Nén tang giai thich dau tién tap trung vao vai tro ciia cac phe phai khac nhau bén trong
nén kinh té chinh tri ctia Trung Qudc. Nhitng dinh ché quéc té duoc xem nhu khudn kho tham
khao cho nhitng nha k¥ tri hién dai, ngugc lai viéc tuan thu gia tao 1am cho nhirng quy tac trén
duogc ap dung mot cach vira phai d6i v6i nhitg ngan hang bi chi phdi boi nha nudc dang phai
dbi dién v6i mot lugng 16n no xAu. Tha hai, & mot goc do thoang hon 1a hanh vi cua nhiing
nhan vat chinh ¢ Trung Quéc c6 thé duge giai thich cu thé thong qua sy ton tai cua loai hinh
chil nghia tu ban dinh huéng nha nudc. Pong thoi, nhimg phe phéi 1 mot hinh thire dién hinh
trong mbi quan hé hop tac giita dang/nha nudc véi doanh nghiép trong cac nén kinh t& mai noi
16n. Thém nita, nhirg nén kinh té thi trudng dinh hudng nha nudc dya trén hé thdng ngan hang
ndi dia 6n dinh véi nhiing khoan dau tu dai han, kéo theo qua trinh ty do hoa tai chinh con
nhiéu han ché. Thi ba, khia canh tién trinh lich st gidi thich sy troi day cua nhiing nén kinh té
thi truong dinh huéng nha nudc thong qua qua trinh hoi nhap vao kinh té thé gii va nhan manh
méu thudn cdu triic gitra nhitng qudc gia phat trién sém va mudn trong viéc thiét 1ap cac dinh

ché tai chinh toan cau.

V& 1y thuyét, vai tro cia cac dinh ché ngan hang Trung Qudc thuc diy ching ta chi ¥
nhiéu hon dén qua trinh phat trién kinh té chinh tri dai han, ciing nhu nhimng giai doan khac
nhau ciia tién trinh hoi nhap vao nén kinh té tu ban thé gidi néu chiing ta muén hiéu hon vé bbi
canh ctia nhitng wu déi thé ché cu thé d6. Pong thoi, su tap trung vao cac md hinh chu nghia
tu ban dugc xem nhu sy giai thich twong ddi cho viée ra quyét dinh trong céc to chirc quic té.
Céc nghién ctru xa hon s€ chiing minh li€u c6 tdn tai mdi quan hé gitra m6 hinh kinh té thi
truong dinh hudng nha nude voi cac td chire qudc té hay khong, ciing nhu liéu ¢ phi hop dé
giai thich cho hanh vi ciia cac quéc gia nhu Brazil hodc An Do trong cic dinh ché ngan hang

toan cau hoic trén cac linh vyc khac nhu dinh ché kinh té quéc té hay khong.

Theo nhéan dinh cia ching t6i [tac gia], cong trinh ndy mang dén nhing tin hi¢u khong
qué lac quan cho dinh ché tuong lai ctia Trung Qudc va céc thi trudng tai chinh qudc té. Khu

vuc ngan hang cta Trung Qudc s& tiép tuc bi chia cat bai phe k¥ tri va phe khong chuyén.
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Thém nira, nhitng kich ban rui ro boi lugng 16n ng xau 6 thé tré nén toi t& hon néu chinh phu
Trung Quéc thuc sy nghiém tac véi ké hoach kich cu ndi dia. Diéu d6 c6 thé kém theo su sut
giam trong tiét kiém, von 1a trung tim cho sy ton tai ctia khu virc ngan hang Trung quéc chiu
su kiém soat ciia nha nudce. Tuy nhién, Trung Qudc van duge danh gia cao v6i nhitng thanh
tiru dat duoc ciia khu vire ngan hang trong viée vuot qua mot sd khung hoang tir trude va duy

tri mare do 6n dinh trong dai han.

Dudi goc do dinh ché ngan hang toan cau, cong trinh nay thé hién trién vong han ché cua
tién trinh thyc hién hiép dinh Basel dé giai quyét nhimng rii ro thuc té trong khu vic ngén hang
& nhitng nén kinh t& méi ndi. Cudi cung, bat ky mot dinh ché phd quat nghiém ngit nio ciing
khoé dugc thuc hién do su khac biét trong cAu triic va mirc do tu do gitra nhém nudc chu trong

tai chinh va nhom nude dinh hudéng xuét khau.
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GIOI THIEU DU AN BIEN DICH TAI LIEU HOC THUAT
VE KINH TE VA CHIEN LUQC TRUNG QUOC

Muc dich

Du &n Bién djch tai liéu hoc thugt vé Kinh té va Chién lwoc Trung Quac 1a mét dy an phi
chinh tri, phi thuong mai va phi lgi nhuan do Chuong trinh Nghién ctu Kinh té Trung Quéc
thuéc VEPR (VCES) té chic thyc hién nham muc dich cung cip, phét trién ngudn hoc liéu
cd gié tri, cap nhat nhitng thng tin kip thoi va ¢ hé thdng, dong thoi cung cip nhitng nhan
dinh sau sic vé chuyén nganh nghién ctu kinh té va chién lugc Trung Qudc bing tiéng Viét,
g6p phan thuc day viéc hoc tap, nghién ciu cac van dé vé Trung Qudc tai Viét Nam.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cia Dy &n Bién dich tai liéu hoc thugdt vé Kinh té va Chién lroc cua
Trung Quadc la bién dich sang tiéng Viét va xuat ban trén website caa minh céc tai liéu mang
tinh hoc thuat bang tiéng Trung, tiéng Anh vé c4c van dé cua Trung Qudc, trong d6 chu yéu
1a vé& linh vuc kinh té, chién lugc.

Ngudn tai liéu nay chu yéu la cac bai béo trén cac tap san qudc té, cac chuong sach, tai
lieu hoi thao khoa hoc hoic cac tai lidu twong ung, da dugc xuat ban bai cac nha xuat ban,
cac truong dai hoc va vién nghién cau cé uy tin trén thé gioi.

Duy 4n uu tién bién dich va xuét ban:

« Céc bai viét mang tinh nén tang d6i véi linh vuc Kinh té va Chién luoc cua Trung
Quéc;

« C4c bai viét c6 nhiéu anh huéng trong linh vuc nay;
« Cac bai viét lién quan tryc tiép hodc ¢ anh huong, ham y gian tiép dén Viét Nam;

o Céc bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chu VEPR: www.vepr.org.vn

Trang VCES: http://www.vces.org.vn/vi/

Thong tin thém vé dy an: http://www.vces.org.vn/vi/2016/07/du-an-bien-dich-tai-lieu-
kinh-te-va-chien-luoc-trung-quoc/

Danh muc cac bai did xuét ban: http://www.vces.org.vn/vi/category/an-pham-nghien-
cuu/tai-lieu-dich-kinh-te-va-chien-luoc-trung-gquoc/

Theo ddi Dy an trén Facebook:

https://www.facebook.com/DuAnBienDichKinhTeChienLuocTQ

Moi y kién dong gop va trao ddi xin vui 1ong gui téi:
Ms.Nguyén Thi Thanh TG Email: vces@vepr.org.vn
Hotline: 0906 069 196
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