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Tién lwong téi thiéu & Viét Nam: Quan sdt va nhdn xét

Lich st tién lwong t6i thi€u & Viét Nam

Tai Viét Nam, khai niém “lwong tdi thiéu” dwgc dé cip lan du tién trong Sic 1énh s6 29-SL, ngay
12/3/1947. Theo do, tién cong toi thiéu, dwoc dinh nghia “la sé tién céng do chinh phii dn dinh
theo gid sinh hoat, dé¢ mgt céng nhdn khéng chuyén nghiép sinh séng mot minh, trong mét ngay, &

mét khu viec nhdt dinh”, nham “lam dinh Iwong cho cdc hang céng nhdn”. Khai niém dau tién nay

da mang nhirng dic diém va tinh chit caa tién lwong toi thiéu theo cach hiéu hién nay.

Saclénh s 188-SL ngay 29/5/1948 quy dinh vé viéc 1ap mot ché dd cong chirc m&i va mot thang
lwong chung cho cac ngach va cac hang cong chirc Viét Nam. Mac du khong quy dinh ré mic tién
lwong t6i thi€u dé tinh toan cac bac lwong, diéu 5 cua Sic 1énh nay néu ré “Néu lIwong va cdc
khodn phu cdp ké trén ctia mét céng chivc dwei 220 dong mét thdng, thi cong chivc dy dworc linh
220 dong”. Nhw vay, 220 dong/thang c6 thé dwgc hi€u la mic tién lwong toi thiéu déi véi mot
cong chirc. Nghi dinh s6 270-TTg ngay 31/5/1958 quy dinh ché d6 lwong cho khu vuc hanh
chinh, sw nghiép. Theo d6, Piéu 3 cua Nghi dinh quy dinh lwong thip nhat dinh 1a 27.300
doéng/thang.

Tir ndm 1960 dén nam 1985, khi nén kinh té Viét Nam dwgc dinh hwéng phat trién theo co ché
ké hoach hoa tip trung, moi van dé vé lao dong déu dwoc quy dinh theo ké hoach cia Nha nwéc
va duoc trién khai thwc hién bang ménh 1énh hanh chinh. D6i véi linh viee cong, mirc tién lwong
cu thé cho tirng loai cong viéc, thoi gian trd lwong, hinh thic trad lwong, ning bac lwong va cac
van dé lién quan déu do Nha nuwéc dinh sdn thdng qua hé thdng cac bac lwong va hoan toan phu
thudc vao ngin sach Nha nwéc. Tuy Nha nwée khong tién hanh cai cach tién lwong va cong bo
mirc lwong téi thiéu, trén thuc té, lwong danh nghia da dwoc ting nhiéu lan théng qua cac hinh
thirc tro cdp tam thoi, tién thwdng, khuyén khich lwong san pham, lwong khoan va diéu chinh
mic phu cip khu vuwc doi véi cac dia phwong. Trong giai doan nay, mac du tién lwong toi thiéu
khong dwoc dé cap trong cac van ban phap luit lao dong, lwrong bac mét - mirc lwong khéi diém
dwgc tra cho nguoi lao dong véi cong viéc yéu cau trinh do va cwong do lao dong thap nhit cia

tirng nganh van dugc xem 1a mirc lwong téi thiéu cia tirng nganh.

Tr ndm 1985 dén ndm 1992, v&i sy chuyén dich tir nén kinh té ké hoach hoéa tip trung sang nén
kinh té thi trweong theo dinh hwéng xa hoi chi nghia, Chinh pht quyét dinh bai bo ché do cung
cap hién vat theo gia bu 16, chuyén sang ché d6 tra lwrong bang tién theo nguyén tic phan phdi
theo lao dong, x0a b6 bao cip, bdo ddm tinh théng nhit cua ché d6 tién lwong trong ca nwéc, 6n
dinh va tirng bwdc cai thién doi so6ng cda cong nhan, vién chirc va cac lwc lwgng vii trang. Nghi
dinh s6 235/ND-HDBT ngay 18/9/1985 quy dinh mic lwong tdi thiéu la 220 dong/thang. Pay la
mic lwvong dwoc dung dé tra cong cho nhitng ngwdi lam cong viéc lao dong gian don nhat va véi
diéu kién lao dong binh thwong tai viing cé mirc gia sinh hoat thip nhat. Khi mrc gia thay doi
hodc & nhirng vung c6 chi phi sinh hoat cao hon, tién lwong dwgc tinh thém phu cdp chénh léch

gia sinh hoat.
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Sau khi cong cudc Ddi Méi toan dién dwoc thye hién tir ndm 1986, gid ca sinh hoat ngay cang
tang nhanh lam cho tién lwong thwc té gidm sut nhanh chdng. D€ phu hgp véi tinh hinh thuc té,
thang 9/1987, H6i dong Bo trwedng da Quyét dinh diéu chinh lai tién lwong (trong dé c6 mirc
lwong téi thiéu) véi cdc mirc ting khac nhau d6i véi don vi sdn xuat kinh doanh; c6ng nhan, vién
chtrc hanh chinh sw nghiép, cdn bé x3, phwong; va lwc lwong vii trang (Quyét dinh s6 147 /HDBT).
Dbén thang 4/1988, mot hé sé dwoc ap dung thong nhat cho cac nhém lao déng va ché do tro cip

dwoc ap dung trong cac thang tiép theo.

Ngay 28/12/1988, Hoi dong Bo truwdng c6 Quyét dinh s6 202/HPBT vé tién lwong cong nhén,
vién chirc san xudt, kinh doanh khu vwc qudc doanh va cong ty hop doanh va Quyét dinh s6
203/HDBT vé tién lwong cong nhin, vién chirc hanh chinh, sy nghiép, lwc lwgng vii trang va cac
dé6i twong hwdng chinh sach x4 hoi, nAng mirc lwong téi thiéu 1én 22.500 dong/thang. Nhu vy,
khu virc sdn xuit da dwoc tach khéi khu vuc hanh chinh sy nghiép khi 4p dung lwong t6i thiéu.

Tuy nhién, mic tién lwong t6i thiéu dwgc quy dinh cho hai khu vic nay 1a nhw nhau.

Nam 1987, Luit Pau tw nwdc ngoai tai Viét Nam dwoc thong qua, mot thanh phan kinh té maéi
dwoc hinh thanh 1a khu vuc Kinh té ¢6 vén dau tw nwéc ngoai. Véi dac diém cong viéc yéu cau
trinh do chuyén mon va cwong do lao dong cao hon so véi cong viéc tai cdc doanh nghiép trong
nuwéec, lao dong lam viéc trong khu vire c6 von dau tw nwde ngoai can dwgc quy dinh riéng vé tién
lwong tdi thi€u nham dam bao tinh cong bang va danh gia ddng gia tri sttrc lao dong. Quyét dinh
s6 356-LDTBXH/QD ban hanh ngay 29/8/1990 da 4n dinh mic lwong t6i thiéu doi véi nguoi lao
déng lam céng viéc gidn don trong diéu kién lao dong binh thwong ctia cac xi nghiép c6 von dau
tw nwéc ngoai 1a 50 USD/thang. Tuy nhién, viéc ap dung chung mot mirc lwong toi thiéu chung
cho toan bd cac doanh nghiép trén toan qudc, khéng phin biét theo viing mién hay nganh nghé
da boc 16 nhiéu diém han ché. Trwdc tinh hinh dé, Quyét dinh s6 242-LDTBXH/QD dwoc ban
hanh ngay 5/5/1992 di quy dinh ré mirc lwong tdi thiéu trong khu vwec c6 von dau tw nwére ngoai
la ttr 30 dén 35 USD/thang tuy thudc vao tirng dia phwong va dédc trieng ctia tirng nganh nghé.

Ngay 23/5/1993, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 25-CP quy dinh tam th&i ché do tién lwong
mé&i ciia cong chire, vién chirc hanh chinh, sw nghiép va lwc lwong vii trang va Nghi dinh sé 26-CP
quy dinh tam thoi ché d6 tién lwong méi trong doanh nghiép. Mirc lwong t6i thiéu dwoc ap dung
déng thoi cho ca hai khu vire trén 14 120.000 dong/thang.

B0 Luat Lao dong nam 1994 di ghi nhan mot cach day du, toan dién veé tién lwong toi thi€u. Theo
do, mirc lwong téi thiéu dwoc dn dinh theo gid sinh hoat, bdo ddm cho ngwdi lao déng lam céng
viéc gidn don nhdt trong diéu kién lao déng binh thwong bu ddp stkc lao ddéng gidn don va mét phdn
tich luy tdi sdn xudt sirc lao ddng mé réng, va dwoc dung lam cdn civ dé tinh cdc mirc lwong cho
cdc loai lao dong khdc. Mtrc lwong t6i thi€u chung, mirc lwong tdi thiéu ving va mic lwong toi
thiéu nganh cho tirng thoi ky dwoc Chinh phit quyét dinh va cong b6 sau khi 13y y kién Tong lién
doan lao déng Viét Nam va dai dién cia nguoi str dung lao dong. Mirc lwong t6i thiéu dwoc diéu

chinh dé dam bao tién lwong thwc té khi chi s6 gia sinh hoat tang 1én - tién lwong thwc té cla
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Tién lwong téi thiéu & Viét Nam: Quan sdt va nhdn xét

nguwoi lao dong bi gidm sat dap ng dwgc nhu cau séng tdi thiéu cia nguwdi lao dong va gia dinh
ho.

Nghi dinh 197/CP ngay 31/12/1994 va sau d6 la Théng tw s6 11-LDTBXH/TT ngay 3/5/1995
da dwgc ban hanh nham cu thé€ hoa va huéng dan thi hanh cac quy dinh vé tién lwong, tién lwong
t6i thiéu déi véi lao dong Viét Nam lam viéc trong cidc doanh nghiép cé vén dau tw nwée ngoai va
cac co quan, to chirc nwéc ngoai hodc quéc té tai Viét Nam. Theo Thong tw nay, mic lwong t6i
thiéu la 35 USD/thang d6i v&i cac doanh nghiép cé von dau tw nwée ngoai dong trén dia ban Ha
Ni va thanh phé H6 Chi Minh; 30 USD/thang d6i v&i cac doanh nghiép c6 von dau tw nwéde ngoai
déng trén cac dia phwong con lai hodc cac doanh nghiép str dung nhiéu lao dong don gian thudc
cac nganh noéng nghiép, IAm nghiép, nudi trong thuy san. Déi véi cac nganh, nghé da dwoc thoa
thudn mrc lwong tdi thi€u cao hon thi tiép tuc thwe hién mic lwong téi thi€u d6 cho dén khi cé

quyét dinh mi.

Sau mot thoi gian thwe hién chinh sach tién lwong téi thi€u ndm 1993, mirc lwong toi thiéu khong
dap ng dwoc cac nhu ciu thiét yéu cia ngwoi lao déng. Truwdc tinh hinh d6, ngay 21/1/1997
Chinh pht ra Nghi dinh s6 06/CP vé viéc giai quyét tién lwong va trg cip nam 1997 d6i véi cong
chirc, vién chirc hanh chinh - sy nghiép, ngwoi nghi hwu, nghi mat sirc, lwc lwong vii trang can bo
x3, phwong va mot sé doi twong hwdng chinh sach xa hoi. Mirc lwong téi thiéu dwoc ning tir
120.000 dong/thang 1én 144.000 d6ng/thang.

Tiép dén, ngay 15/12/1999, Chinh ph tiép tuc diéu chinh mic tién lwong tdi thiéu cho cac doi
twong huwdng lwong tir ngan sach nha nwéc tir 144.000 dong/thang 1én 180.000 dong/thang
(Theo Nghi dinh s6 175/1999/ND-CP). Bén 15/12/2000, mic tién lwong téi thiéu dwoc diéu
chinh 1én 210.000 dong/thang, 4p dung cho ca khu vwrc doanh nghiép va hanh chinh, sw nghiép
(Nghi dinh s6 77/2000/ND-CP).

Theo thoi gian, tién lwong tdi thi€u da dwoc diéu chinh nhiéu Ian nham dap &ng nhu ciu thiét
yéu va nang cao chit lwgng cudc séng cua nguwdi lao dong va gia dinh. Tuy nhién, néu nhw lwong
tdi thi€u theo vung chinh thirc dwoc phap luat quy dinh tir nam 1995, lwong t6i thiéu theo ving
chi dwoc ap dung déi véi ngudi lao ddong lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von dau tw nwéc
ngoai, co quan nwéc ngoai va to chirc quoc té tai Viét Nam; trong khi d6, khong c6 sw phan biét
theo viing mirc lwong toi thiéu ap dung cho nguwdi lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép trong
nuwéc. Chi dén nam 2006, lwong toi thi€u 4p dung cho lao dong lam viéc tai cic doanh nghiép

trong nwdc mai c6 sy phan biét theo vung.
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Thwc trang tién lwong tdi thi€u tai Viét Nam

Tién lwong co’ s& va lwong tdi thi€u ving

Hé théng tién lwong t6i thiéu hién tai dwoc dwa vao thwc hién lan dau tién vao nam 2006. Ban
dau, tién lwong tdi thiéu dwgc quy dinh theo viing va thanh phan kinh té (khu vuc cong, doanh
nghiép trong nwéc-bao gom ca doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép FDI), truedc khi chuyén
sang mo6t hé thong méi tir cudi ndm 2011. Theo d9, tién lwong tdi thiéu chi con phin biét theo
bon vung. Py dwgc xem la két qua tit yéu cua viéc thwe hién quy dinh gia nhdp WTO, khi ma
khoadng cach tién lwong gitra khoi doanh nghiép trong nwéc va FDI can dwoc thu hep dan
(Schmillen va Packard, 2016). Tuy nhién, mo6t ché dd tién lwong t6i thiéu riéng biét van dwoc ap

dung v&i khu vuee cong 1a Iwong téi thiéu chung.

Lwong t6i thiéu chung (sau day goi la lwong co sé) dwoc ap dung véi can b, cong chirc, vién chire,
nguwoi hwdng lwong, phu cip va nguoi lao dong lam viéc trong cac co quan, to chirc, don vi sy
nghiép cta Pang, Nha nuédec, t6 chirc chinh tri - xa hi va hoi dwoc ngan sach nha nwéc hd tro kinh
phi hoat dong & cap Trung wong, cip tinh, cdp huyén, cip x3, & don vi hanh chinh - kinh té dac

biét va lyc lwong vii trang.

Bang 1. Quy dinh mirc lwong téi thiéu chung (lwong co’ sé), 1995-2017

Nghi dinh/Nghi quyét Thoi diém ap dung Lwong cos& Tdc dd tang (%)

05/CP 01/01/1995 120.000
06/CP 01/01/1997 144.000 20,0
175/1999/ND-CP 01/01/2000 180.000 25,0
77/2000/ND-CP 01/01/2001 210.000 16,7
03/2003/ND-CP 01/01/2003 290.000 38,1
118/2005/ND-CP 01/10/2005 350.000 20,7
94/2006/ND-CP 01/10/2006 450.000 28,6
166/2007 /ND-CP 01/01/2008 540.000 20,0
33/2009/ND-CP 01,/05/2009 650.000 20,4
28/2010/ND-CP 01/05/2010 730.000 12,3
22/2011/ND-CP 01/05/2011 830.000 13,7
31/2012/ND-CP 01/05/2012 1.050.000 26,5
66,2013 /ND-CP 01/07/2013 1.150.000 9,5
47/2016/ND-CP 01/05/2016 1.210.000 5,2
27/2016/QH14 01/07/2017 1.300.000 7,4

Nguon: Téng hop ctia nhém tdc gid
Lwong téi thiéu ving ap dung déi véi ngwdi lao dong lam viéc & doanh nghiép, lién hiép hop tac
x4, hop tac x4, t6 hop tac, trang trai, hé gia dinh, cd nhan va cac co quan, t6 chic cé sir dung lao

déng theo hop dong lao dong theo quy dinh ctia B6 Luit Lao déng.!

1 Phan loai bdn viing dwoc ap dung theo Phu luc dinh kém trong cac Nghi dinh.
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Bang 2. Quy dinh mirc lwong tdi thiéu viing, 2009-2017

Thoi diém

Nghi dinh Ngay ban hanh 4p dung vung I vunglIl  Vunglll  VunglVv
110/2008/Nb-CP 10/10/2008 01/01/2009 800.000 740.000  690.000 650.000
111/2008/ND-CP 10/10/2008 1.200.0002 1.080.000@ 950.000a  920.0002

97/2009/Nb-CP 30/10/2009 01/01/2010 980.000 880.000 810.000 730.000

98/2009/ND-CP 30/10/2009 1.340.0002 1.190.0002 1.040.0002 1.000.0002
108/2010/Nb-CP 29/10/2010 01/01/2011 1.350.000 1.200.000 1.050.000 830.000
107/2010/ND-CP 29/10/2010 1.550.0002 1.350.0002 1.170.0002 1.100.000=2

70/2011/ND-CP 22/08/2011 01/10/2011> 2.000.000 1.780.000 1.550.000 1.400.000
103/2012/ND-CP 04/12/2012 01/01/2013 2.350.000 2.100.000 1.800.000 1.650.000
182/2013/ND-CP 14/11/2013 31/12/2013 2.700.000 2.400.000 2.100.000 1.900.000
103/2014/ND-CP 11/11/2014 01/01/2015 3.100.000 2.750.000 2.400.000 2.150.000
122/2015/ND-CP 14/11/2015 01/01/2016 3.500.000 3.100.000 2.700.000 2.400.000
153/2016/ND-CP 14/11/2016 01/01/2017 3.750.000 3.320.000 2.900.000 2.580.000

Chti thich: 2 Tién lwong t6i thi€u 4p dung cho doanh nghiép FDI twong (rng méi ving.
b Tlr ngay 01/10/2011, tién lwong t6i thiéu chi con phan biét theo viing. ¢ mdi viing, mirc tién lwong t&i
thiéu dwoc 4p dung chung cho doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép FDI.

Ngudn: Téng hop ctia nhém tdc gid

Theo Diéu 91, B6 Luit Lao dong 2012, mirc lwong t6i thiéu dwoc xac dinh theo thing, ngay va

gior. Tuy nhién trén thwc té€, lwong tdi thi€u chi dwoc xac dinh theo thang.

Vé co ban, Chinh phi da cé nhirng diéu chinh can thiét véi tién lwong toi thiéu khi c6 nhirng thay
d6i vé mirc tang trwdng kinh té, chi s6 gia tiéu dung va cung cau lao dong. Tuy nhién, lwong téi
thiéu tang con phai tinh dén dwa trén kha ning chi trd cia ngin sach nha nwéc va kha nang chi
tra ctia doanh nghiép. Hién nay, viéc diéu chinh lwong co s& hay lwong téi thi€u ving twong doi
khac nhau. Mot mat, lwong co s& dwoc diéu chinh phu thudc vao ngin sach qudc gia, do tién
lwong chi tra cho lyc lvong lao dong khu viee cong dwoc dinh theo bac dwa trén mic lwong co
s&. Mat khac, lwong téi thiéu ving dwgc Chinh pht diéu chinh cin c& vao khuyén nghi cua Hoi
déng tién lwong qudc gia, dwa trén két qua dong thuan théng qua thwong lwgng cla ba bén: (1)
B6 Lao dong - Thwong binh va Xa hoi, (2) Pai dién nguwoi lao ddng & Trung wong (Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam), va (3) Pai dién nguwoi st dung lao dong & Trung wong (Phong Thwong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam, Hiép hdi Doanh nghiép nhé va vira Viét

Nam, Hiép héi Nganh nghé & Trung wong c6 st dung nhiéu lao déng).2

2 Hoi dong tién lwong quéc gia dwoc thanh 1p ndm 2013 theo quyét dinh 1055/QP - TTg ctia Thu twéng Chinh phi
v&i chirc ndng tw vAn cho Chinh phu vé diéu chinh, cong b8 mirc lwong téi thiu ving (Xem thém Diéu 3 va biéu 4
Nghi dinh s6 49/2013/ND-CP). Co cAu Hbi dong bao gobm 15 thanh vién, trong d6: 05 thanh vién dai dién ctia B6 Lao
ddong - Thwong binh va X3 héi, 05 thanh vién dai dién ctia Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va 05 thanh vién dai
dién cta t6 chirc dai dién ngudi st dung lao dong & trung wong (Xem thém Diéu 5 Nghi dinh s6 49/2013/ND-CP).
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Mot s6 danh gia vé chinh sach va hé thong tién lwong toi thiéu
Tdc do ting lwong téi thiéu chung va lwong tdi thiéu ving twong ddi cao

Trong hon hai thap Ky qua, téc do tang lwong co s& hang ndm trung binh dat mirc gan 19%. Tuy
nhién, con s6 nay da gidm trong nhirng ndm gan diy xudng dwéi mic 10% (Bang 1). D6i voi
lwong t6i thi€u vung, toc do tang lwong toi thiéu giai doan 2009-2016 cao hon nhiéu so véi toc
do tang chi so gia va toc do tang trwdng kinh té. Theo d6, toc do ting lwong toi thi€u dat mirc trén
20% tai ca bon vung (Vung I: 24,69%/nam; Vung II: 23,85%/nam; Vung III: 22,75%/nam; Vung
IV: 21,61%/ndam). Téc d6 tang tién lwong toi thi€u viing binh quan cao hon gin 4 lan so véi toc

d6 tang GDP va cao hon 3 1an so véi téc dd tang chi so gia.

Hinh 1. Téc d6 tang tién lwong toi thiéu vung, chi s gia, va GDP (%)
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Chii thich: S6 liéu GDP tong hop tir Tdng cuc Thong ké GSO. S& liéu CPI téng hop tir Quy Tién té Qudc té IMF (ngoai
trir ndm 2016, s6 liéu tong hop tir GSO). Trwdc thang 10/2011, s6 liéu lwong tdi thi€u ving 4p dung cho doanh
nghiép trong nwéc.

Nguén: Tinh todn ctia nhém tdc gid
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Hinh 2. Qua trinh bién ddi tién lwong tdi thiéu vung, chi s6 gia, va GDP (so véi nam 2008)
600
500
400
300

200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— Lwong t8i thiéu vung I —— Lwong t6i thiéu vung 11 CPI

—— Luong tdi thi€u vung 111 Lwong t6i thiéu ving IV ——GDP

Chii thich: S6 liéu GDP téng hop tir Tong cuc Thong ké GSO. So liéu CPI tong hop tlr Quy Tién té Qudc té IMF (ngoai
trir ndm 2016, s6 liéu tong hop tir GSO). Trwdc thang 10/2011, s6 liéu lwong tdi thi€u ving 4p dung cho doanh
nghiép trong nuérc.

Nguon: Tinh todn ctia nhém tdc gid
Tdc do ting lwong tdi thiéu thwce té cao hon so véi téc d) ting ning suit lao dong thwc té

T ndm 2011 tré vé tredc, mic du cao hon nhung téc do ting lwong tdi thi€u van bam sat twong
déi so véi tdc do ting nang suit lao dong. Tuy nhién, ké tir 2012 t&i nay, khoang cach gitra téc do
tang lwong toi thiéu va ting tredng nang sult lao dong cta ca ba khu virc doanh nghiép nha nwér,
doanh nghiép tw nhan trong nwéc, va doanh nghiép FDI ngay cang dan rong theo thoi gian. Theo
Schmillen va Packard (2016), trir khi c6 mdt mic tang dot pha trong nang suit lao dong, khoang
cach nay sé ngay cang rong trong nhirng nam tiép theo. Mrc tang khong dong b gitra lwong toi
thiéu va ning suit lao dong khong chi 1a moi de doa véi tiang trwedng viéc lam ma con véi nang
lwc canh tranh cta cic doanh nghiép, dic biét d6i véi nhirng nganh cong nghiép thim dung lao
déng (nbi cach khac, nhay cdm v&i vin dé chi phi lao dong) va dong vai tro quan trong véi sw
phét trién kinh té Viét Nam nhw nganh céng nghiép may, giay dép; nganh san xudt, ché tao linh

kién dién tu. 3

3 Nguyen, Cuong Viet (2013) st dung s0 liéu Diéu tra Mic s6ng Ho gia dinh nam 2004-2006, phin tich tac dong cla
diéu chinh lwong t6i thi€u nam 2005 dén tinh trang viéc lam cua nguwdi lao déng c6 thu nhip thip. Tac gia két luan
rang mirc diéu chinh trén da 1am gidm ty 1& ngwdi lao ddng c6 thu nhap thap trong ddi ngii lao ddng chinh thirc. Phan
16n nhitng ngudi lao déng cé thu nhép thip c6 xu hwéng ty lam chy, kinh doanh tw do. Hansen va cong sy (2015)
phén tich tic dong ctia diéu chinh lwong t6i thiéu dén sw bit ciAn d6i thu nhap, str dung dit liéu khao sat lao dong
(Labor Force Survey) ndm 2011-2013. K&t qua cho thiy ting lwong t6i thidu gan véi ting lwong cho ngwdi lao ddng.
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Hinh 3. Ting trrd'ng nang suit lao dong va tién lwong téi thiéu, 2006-2018
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Chii thich: D4u “*” thé hién wéec tinh. Truc ding thé hién cdc mdc thoi gian quan trong véi chinh sach tién lwong va

lao dong, cling nhu thi trwedng lao dong Viét Nam.
Nguon: Schmillen va Packard (2016)
Lwong tdi thiéu chwa dap &wng dwo'c nhu ciu song téi thiéu ctia ngwoi lao dong

Xét vé gia tri tuyét ddi, lwong co sé clia Viét Nam van & mikc thip so véi lwong t6i thiu chung va
v&i lwong trung binh, trung vi. Nam 2013, ty 1€ lwong co s& so v&i lwong trung binh va lwong
trung vi chi dat xap xi 25%. Trong khi d¢, ty 1é nay lan lwotla 50% va 58% déi véi lwong toi thiéu
trén ca 4 vung (Schmillen va Packard, 2016).4

Bén canh d6, médc du lwong toi thiéu dwoc Chinh phi ky vong sé ddm bao mirc song toi thiéu cua
nguoi lao ddng va gia dinh, cac két qua nghién ctru cho thiy, mac du tang nhanh, tién lwong toi
thiéu chwa dap rng d0 nhu ciu song toi thi€u ctia ngudi lao déng. Trong giai doan 2010-2011,
khi chi s gia ting cao, mirc lwong t6i thi€u viung chi dap &ng khoang 47% nhu ciu téi thi€u cta
nguwoilao ddng. Pén ndm 2015, nho vao téc do ting nhanh cta tién lwong toi thiéu, mirc dap &ng
nay da tiang va dat 80% (Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi, 2015). Piéu nay cling dwoc thé hién
trong két qua nghién ctru ctia Vién Nghién ctru Cong nhan va Céng doan (2014) - don vi truc
thudc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Theo nghién cru nay, m&c lwong t6i thiéu vung ap
dung cho khu vuc doanh nghiép thap hon rit nhiéu so véi nhu ciu s6ng toi thiéu cia mot nguoi

lao dong.

4 Mirc ty 1€ nay dwoc xem 1a phit hop theo phwong 4n xac dinh lwong tdi thiéu chung va lwong tdi thiéu viing dwoc
dé xudt boi Dube (2014). Theo d6, lwong t6i thiéu dwgc xem 1a phtt hgp néu twong tng khoang 50% lwong trung vi
vung.
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Tién lwong téi thiéu & Viét Nam: Quan sdt va nhdn xét

Tuy nhién, két qua nay khong déng nghia véi viéc ho gia dinh cé ngwoi lao dong nhan lwong toi
thiéu c6 tong thu nhip dwédi mirc chudn nghéo hay néi cach khic, thuéc nhém ho ngheéo. Theo
phan tich ctia Schmillen va Packard (2016), hd gia dinh v&i mot lao dong nhan lwong bang mirc
lwong toi thiéu va véi it nhat ba thanh vién phu thudc sé thuéc nhém ho ngheéo. Ho gia dinh véi
it nhit hai lao dong nhan lwong t6i thiéu, hodc mét lao dong nhan lwong téi thiéu va it hon ba
thanh vién phu thudc sé c6 di kha nang chi tiéu sinh hoat trén chuin hé nghéo. Hai tac gia cling
két ludn rang, ho gia dinh trung binh dién hinh & Viét Nam (gom hai lao déng va hai thanh vién
phu thudc) ndm trong nhém ho gia dinh c6 lao ddong nhan lwong t6i thi€u nhung khong thudc
nhom ho ngheo.

Chinh sach lwong tdi thiéu chwa dwoc cac doanh nghiép tuin thi mot cach chit ché

bé danh gia tinh rang budc va tinh thuc thi cia mirc lwong téi thi€u, ching téi mo phong phéin
bd tién lwong va tién céng trung binh hang thang ap dung cho cong viéc chinh cia ngwdilao dong
(dwa trén bd so liéu Diéu tra Mirc song HO gia dinh ndm 2014), s dung biéu d6 mat do
Epanechnikov kernel vé&i bandwidth=0,1.5 Lwong t6i thiéu dwgc xem la rang budc néu cé mirc

tang dot bién vé ty 1é nguwoi lao dong nhin dwoc tién lwong ngay trén miic lwong toi thiéu.

Hinh 4 cho thdy mirc lwong t6i thi€u c6 thé dwoc rang budc it nhat gitta ngwdi lao dong c6 hop
déng lao dong trong khu vwc tw nhan va c6 von dau tw nwéc ngoai. Ngoai ra, déi véi ca hai linh
virc ndy, van ton tai mot bo phan nguwoi lao dong dwoc trd lwong dwéi mirc lwong tdi thiéu. Tuy
nhién, khong c6 hiéu rng ting dot bién ré rang doi véi nguoi lao dong khong c6 hop dong lao
doéng trong khu vuc tw nhin. Két qua tinh toan cho thiy mot phan 1én ngwoi lao dong qua diéu
tra nhin dwoc mic tién lwong/tién cong trung binh thang thip hon mic lwong téi thiéu theo
quy dinh. Diéu nay phin nao thé hién chinh sach lwong t6i thi€u chwa thuwc sw dwgc cac doanh
nghiép tudn thi mot cach chat ché.

5 Biéu do mat do kernel dwoc st dung rong rii trong mé phéng tinh rang budc ctia lwong t8i thiéu. (Xem thém
Cunningham, 2007; Dinardo et al., 1996; Heckman va Pagés, 2003; Schmillen va Packard, 2016).
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Hinh 4. Phan phdi tién lwong va tién cong hang thang
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Chii thich: Tién lwong va tién cong dwoc 4p dung cho lao dong trong dd tudi lao dong. S6 liéu tir Diéu tra Mic sOng
Ho gia dinh 2014. Vé&i khu ve c6 von ddu tw nwée ngoai, s liéu wéc tinh cia lao dong c6 hop déng lao déng. Truc
hoanh thé hién ty 1€ gitta tién lwong/tién cong hang thang cho cong viéc chinh clia ngwdi lao dong so véi mirc lwong
tdi thi€u ving twong rng. Cac truc dirng mau do thé hién ty 1€ gitra tién lwong/tién cong hang thang so véi cip s6
nhan cta lwong tdi thiéu viing.

Nguon: Tinh todn ctia nhém tdc gid

Bén canh d6, mot bo phan 1é6n ngwdi lao dong tai Viét Nam hién nay dang lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc va khéng c6 hgp dong lao dong.6 Piéu nay déng nghia véi viéc lwong toi thiéu
khong phat huy hoan toan vai tro chinh yéu cia né trong viéc ddm bao mirc séng toi thiéu cia

toan bo ngwoi lao dong.

Két luian va Ham y Chinh sach

Mirc lrong tdi thiéu thuwomg dwoc st dung nhw 12 mot cdng cu nham stra chira nhitng khiém
Khuyét cda thi treong lao ddong. Pong thoi, lwong toi thiéu cling la sw dam bao tinh phap ly cta
Nha nwéc do6i voi nguoi lao dong trong moi nganh nghé va khu vwce c6 ton tai quan hé lao dong,
dam bao doi song toi thi€u cho nguwoi lao dong pht hop véi kha ndng ctia nén kinh té. Tuy nhién,
khi mirc lwong tdi thiéu dwoc xac dinh khong chinh xac, cadc quy dinh vé lwong t6i thi€u cé thé
dan dén tinh trang thit nghiép v&i nguwdi lao dong, dic biét ngwoi lao dong c6 trinh do va chuyén
mon thap, va gidm kha nang canh tranh cia doanh nghiép. Do d6, v&i chinh sach tién lwong toi

thiéu hién nay, chting téi cho rang Chinh phu cin cht y cac diém sau.

6 Theo wéc tinh tir s6 liéu Diéu tra Mirc s6ng Ho gia dinh (2014), 43,15% ngudi lao dong trong do tudi lao dong (tir
dd 15 tudi dén 55 tudi véi niy; tir da 15 tudi dén 60 tudi d6i véi nam) 1am viéc nhan lwong, trong nhém nay, chi c6
40,9% c6 hgp déng lao dong.
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Tién lwong téi thiéu & Viét Nam: Quan sdt va nhdn xét

Thi¥ nhdt, viéc quy dinh va diéu chinh lwong téi thiéu ving, ngoai sw théng nhit cia ba bén &
Trung wong trong Hoi dong tién lwong hién nay, can phai c6 sw tham gia ctia ngwoi dai dién chung
va néu y kién trén quan diém trung 14p nhw nha kinh té hoc, nha nghién ciru chinh sach sao cho
cac quan diém kinh t€ vi mé, vi du nhw tac dong lwong tdi thi€u dén viéc lam, that nghiép, thu
nhAp va tién lwong trudc va sau khi diéu chinh cin phai dwgc xem xét va cAn nhic kj lwdng. Bén
canh d6, véi mirc lwong tdi thi€u chi quy dinh theo thang nhw hién nay, ngwoi lao dong lam viéc
theo gio hodc theo ngay sé gap nhiéu bitloi. D€ ddm bao quyén lgi cia ngwdi lao dong, lwong toi

thiéu cin dwoc quy dinh thém theo gio hodc it nhat theo ngay.

Thit hai, d€ phat huy dwgc vai tro ddm bao mirc sdng cua nguoi lao dong, mot yéu cau quan trong
dat ra 1a lwong t6i thi€u chung va lwong t6i thiéu ving cin dwoc thdng nhat, hay ndi cach khéc,
khong c6 sw khac biét gitra lwong t6i thiéu 4p dung cho khu vwe hanh chinh, sw nghiép va lwong
t6i thiéu ap dung cho khu vwc doanh nghiép. Péi véi khu viee hanh chinh, sw nghiép hién nay,
nguyén nhan chinh din dén viéc tién lwong cho nguwoi lao dong khong twong (rng véi khdi doanh
nghiép la do gi¢i han nguon ngan sich Nha nwéc va bé may cong kénh, kém hiéu qua. Viéc tinh
giam b may Nha nuwéc va cat gidm cac khoan chi tiéu cong khong cin thiét 12 yéu cau cip thiét.
Thi¥ ba, thuc té cho thay tién lwong tdi thiéu viing chwa dap &ng dwoc nhu ciu chi tiéu toi thiéu
cho cudc song ctia ngwdi lao dong. Véi toc db ting tién lwong toi thi€u cao hon nhiéu so véi toc
d6 ting chi s6 gia va ting trwdng kinh té trong thoi gian qua, mot hwéng di méi cho chinh sach
lao déng la cung cip hé théng phuc loi xa hdi phu hop va ddy du hon. Thay vi ting lwong cho
nguodi lao dong, nhirng hinh thitc ho trg nhw nha & xa hoi, trudng hoc, bénh vién gan cac khu
cong nghiép khong chi gitp nguoi lao dong gidm dwoc ganh nang chi tiéu ma con gidp ho giam
ndi lo, tp trung trong cong viéc, gian ti€p nang cao ning suit lao dong. Piéu nay sé giup cac
doanh nghiép gitr virng va ning cao kha ning canh tranh trong boi canh toan cdu h6a manh mé
hién nay.

Thit tw, lwong t6i thi€u van chwa dwoc cac doanh nghiép tun thi chat ché. Mot bd phan khong
nhd nguoi lao dong lam céng an lwong, dic biét nguoi lao dong khong c6 hop dong lao dong chi
nhin dwoc mic tién lwong/tién cong thip hon mkc lwong téi thi€u ving twong &ng. Néu chinh
sach tién lwong toi thi€éu khong dwoc Nha nwéce kiém soat thuwce thi thi vé 1au dai, lwong téi thiéu
sé khong phat huy dworc vai tro chinh yéu cia n6 trong viéc ddm bao mirc song téi thiéu cia toan

b0 lao dong.

Mic du Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh twu n6éi bat vé phat trién kinh té trong hai thap ky
qua, téc dd tang twdng niang suit lao dong van & mirc do twong ddi thap. Theo bao cio ctia Vién
Nang suat Viét Nam (2015), ndng suit lao dong chi tang trung binh 3,5% trong giai doan 2006-
2015, trong do, téc do tang trwedng & khu vwee san xuit va dich vu thip hon so véi khu viee nong
nghiép. M&i quan hé gitra tién lwong, tién lwong tdi thi€u va nang suit lao dong 1a mét van dé

kinh té quan trong. Tuy nhién, trong pham vi bai thao ludn nay, ching téi chwa thé dwa ra nhirng
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phéan tich dinh lwgng vé mdi quan hé gitra ting trwedng tién lwong toi thiéu, tién lwong, va ting

tredng nang suit lao dong & Viét Nam.
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Nhirng quy dinh vé cong bo thong tin
Chirng nhin cua tac gia

CAc tac gia sau sé& chiu trach nhiém vé ndi dung ctia bao cdo nay, ddng thoi chirng nhin rang nhirng quan
diém, nhan dinh, du bo trong bao cdo nay phan 4nh y kién chd quan ctia ngudi viét: Nguyén Dirc Thanh,
Pham Thi Tuyét Trinh va Nguyén Thanh Tung, thudéc Nhém Nghién ctu Kinh t& Vi mé cia VEPR.

Tai liéu ndy dwoc thuwc hién va phan phdi béi Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), chi nham
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khuyén nghi trong bdo cdo mang tinh ggi y va khéng nén coi nhw 101 tw vin cho bat ky ca nhéin nao, vi bao
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Béo cao dwoc xuit ban vao ngay 1 thang 3 nam 2017.
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cap nhat nhirng théng tin trong bao cdo sau thoi diém bao cdo nay dwoc phat hanh.
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gid. Moi dong gop va trao doi vui long giri vé: Vién nghién ctru kinh té va chinh sach, Phong 707, Nha E4,
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