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Tém tit

Bai viét nay cung cip mot cai nhin téng quan vé cac khia canh chinh yéu cua phap
quyén. Bai viét khong thé di sdu giai quyét triét dé cac van dé cuia cha dé nay, ciing nhu
cac cau hoi mang tinh han 1am. Chinh x4c hon, diy la mot huéng dan mang tinh thyc
dung vé cac van dé co ban, hudng téi nhimg hé qua va mdi quan tdm cta nhitng x3 hoi
dang nd luc phat trién phap quyén (nhung cudc thao luin van ap dung cho tt ca cac xa
hoi va hé théng phap 1y). Cac chii d& bao gdm: Dinh nghia, Chtrc ning, Loi ich, va cac
Thanh té ctia phép quyén. Mdi chii dé dugc lam rd thém bang cac muc nhd, trong dé
bao gom nhirng thao luan vé cac diém han ché hay ton tai. Bai viét két thiic bang viéc
néu 1én mot s6 1y do vi sao phai can trong véi phap quyén.

Tai liéu nay hitu ich cho nhitng ngudi khong chuyén vé 1y thuyét, nhung quan tim muén
hoc hoi vé phap quyén, va co thé dung lam tai liéu doc thém cho céc 16p hoc vé Chinh
quyén hodc Luat va Phat trién.



Dan nhap

Cho tdi tan bay gid, nhitng cudc tranh cii vé chu dé “phap quyén” van con dang nay
lira. Chi1 yéu, cac nha hoc gia cling nhu cac nha hoach dinh chinh sach van con c6 nhiing
¥ kién khac nhau vé dinh nghia cua tir phap quyén, cic nhan t6 hodc nhiing yéu cau cla
no, g1 ich ma n6 mang lai cling nhu nhiing gi61 han, li¢u n6 c6 phai la diéu tot moi luc,
moi noi va con nhiéu nhitng ciu hoi phire tap khac. Day 1a nhitng van dé rit co ban va
nén tang, tuy nhién ching c6 thé gay ra lang ting cho nhitng nguoi khong phai 1a chuyén
gia ma mudn nim duoc nhimg hiéu biét co ban vé khai niém quan trong ndy. Bai viét
nay s& cung cAp mot cai nhin téng quat vé cac khia canh ctia phap quyén. Tuy nhién,
day khong thé xem 13 mot tai liéu ddy du va cling khong thé tra 161 hét nhitng cau hoi
kho vé phap quyén, do d6 chung ta s& khong ban vé bat cr tranh cii mang tinh triét hoc
cling nhu 1y thuyét vé phap quyén trong bai nay. Thay vao do, bai nghién ctru 1a mot
dan nhap c6 tinh thuc tién, giai quyét nhitng van dé rit co ban, hudng t6i nhirng hoan
canh va mbi quan tdm cua cac xa hoi dang phat trién phap quyén. Nhing chu dé thao
luan s€ dugc trinh bay theo thu tu sau: Pinh nghia, cac chirc nang, nhitng loi ich, cac
nhan t6. Mot vai diém quan trong s€ dugc trinh bay & mdi cha dé trén, theo sau 13 mot
s6 nhan xét phu vé nhimng giéi han va cac mbi lo ngai. Sau khi trinh bay hét nhiing chu
dé nay s€ co mot doan gidi thi¢u ngén gon vé tai sao mot s6 khai niém nhat dinh thuong
gin bo véi phap quyén khong duoc nhic dén. Sau cung s& két thuc bang mot vai 1y do
dé chiing ta phai can trong vé phap quyén. Nhu dan nhap, tinh hitu dung cua bai nghién
ctru ndy hi vong 13 s& 1am ddc gia hai long ma khéng cam thay nham chan véi sy don
gian hoa cac khai niém ciing nhu thiéu di cac sac thai cam xtic cua bai viét.

Pinh nghia hep vé phap quyén

Ngay tai cai gbc, van dé cot 161 ctia phap quyén, 1a nd yéu cau cac quan chirc nha nudc
cling nhu toan bo cong dan phai bo budc va hanh xir phit hop véi phap luat. Yéu cau co
ban nay mang téi mot sd cac dic diém t6i thiéu nhu sau: luat phap phai dugc lap ra
trude, duoc cong bd cho toan dan, phai tong quat, rd rang, 6n dinh va chac chan, va phai
duoc ap dung ddi véi tit ca nhitng ai pht hop véi cac thuat ngit ciia nd. Néu thiéu ving
bét ¢t mot dic diém nay, phap quyén s& khong con 1a phap quyén nira.

Pay la dinh nghia “chinh thirc” hay dinh nghia “hep” vé phap quyén. Nhiing dinh nghia
16n lao hay “rong hon” vé phap quyén ciing ton tai va nd c6 thé bao gdm viéc xem xét
t6i nhitng quyén co ban, dan chu, nhing tiéu chi cia cong bang hay 1& phai. Dinh nghia
hep duoc str dung & ddy boi vi nd goi gon moi dic diém co ban chung ma hau nhu tat
ca nhitng dinh nghia hién c6 vé phap quyén déu c6. Pinh nghia nay c6 thé dung & phd
rong ddi v6i cac hé thong ciing nhu xa hoi khac nhau.



Hai chirc ning cua phap quyeén, cung véi nhirng van deé khac

1. Mot trong hai Chire ning cta phap quyén 1a Ap dat nhitng gidi han phdp 1y déi véi
cdc quan chike chinh phii, qua hai cach: A) Tuan thi phap luat hién hanh; va B) Ap dat
nhiing gi6i han phép 1y 1én quyén lap phap.

T xua téi nay, ching ta luén c6 mot noi s¢ vé su dan ap vo toi va boi vua chia cling
nhu boi chinh phu. Phap quyén dap lai mai lo ngai nay bang viéc ap dat nhirng gidi han
1én cac quan chirc nha nudce.

Loai gii han phap 1y dau tién 1 nhdn vién chinh phii phdi tudn thii lugt phap hién hanh
tai bat cir thoi diém nao trong bat cir mot hanh dong nao dwoc dua ra xem xét. Vigc
gidi han dau tién nay co hai khia canh: hanh dong ctia nha nuéc phai ¢ su cho phép
hop phap (thiéu di su cho phép nay thi hanh dong trén dugc xem la khong thoa déng);
va khong mot hanh dong nao ciia chinh phu ¢6 thé mau thuin véi su ngan cam hay gidi
han phép Iy nao d6. Mac du khia canh thi nhat co thé c6 ngoai 1€ hoac c¢o tinh linh dong,
nhung khia canh th{r hai thi khong. Néu nhan vién chinh pha mudn theo dudi mot hanh
dong ma vi pham luat phap hién hanh thi luat phap phai duoc thay ddi tuan theo nhiing
thu tuc phap ly trudc khi hanh dong trén co thé duoc thuc hién.

Van dé nén tang voi loai giéi han dau tién nay 13 su thi hanh luat phap. N6 doi hoi chinh
phu phai tu tréi budc chinh ho. Hobbes xem day 1a mot diéu khong thé ca vé mit logic
cling nhu mat thuc dung, “néu nhu ban bi gi61 han béi chinh ban thi c6 nghia 1a ban
khong bi gi¢i han”. Giai phap cho van dé ndy nam & sy riéng biét cta cac co quan chinh
phu, va bang viéc phan biét rd giita nguoi thudc chinh phu véi ban phong ma ngudi do
lam vi¢c. Do do, cac nhan vién chinh phu khong gidi han ban than hg, ma thay vao do
la mot md hinh nhiing thanh vién cia bo phan nay trong chinh pht gidi han nhitng thanh
vién cta b phan khac.

Loai gi¢i han tht hai duogc ap dat ngay lén ban than ludt phap, dung lén nhitng birc
twong giéi han déi véi quyén Idp phdp ciia chinh phii. Theo loai giéi han thir hai nay,
mdt s6 hanh dong bi cAm khong thé duoc phép hop phap hoa, tham chi ngay ca co quan
1ap phap ciing khong duoc. Nhitng gidi han phap 1y loai nay duoc vuot 1én trén (kiém
soat) moi kiéu 1ap phap thong thuong. Nhitng vi du thudng thiy nhat thudc loai nay
gdém: (1) nhitng gi6i han bi ap dat boi hién phap; (2) nhitng gi6i han phap 1y da qubc
gia hodc qudc té; (3) nhirng gidi han téi tir quyén con ngudi; (4) nhitng gi6i han tir ton
gi4o va cac quyén cin ban. Bang nhiing cach va nghia khac nhau, nhiing kiéu luat 1¢
nay vugt 1én trén va ap dat 1én viéc 1ap phap thong thuong.



Hai loai giéi han dau tién vira duge mo ta & trén c6 chung mot diém, d6 1a nhiing gisi
han ma chiing ap dit c6 thé duoc thay d6i boi nhitng co quan phap 1y, tuy nhién chung
c6 diém khac biét 1a viéc thay dbi thuong khong thé tao ra trong mot qua trinh thong
thudng boi chinh chinh phu bi gidi han d6 ap dit 1én. Nhiing gidi han tir hién phap hodc
do cac cong ude qudc té thuong kho bi thay ddi boi vi nhitng ngudng cao hon phai duoc
vuot qua hay nhitng thay doi phai dugc thuc hién bdi mot co quan 1ap phap khac. Vi
du, cac tu chinh an hién phép c6 thé doi hoi mot s6 phiéu siéu da sé (2/3 hodc 3/5) trong
khi nhitng viéc 1ap phap thong thuong khac chi yéu cau da sb don thuan. Hodc 1a tu
chinh &n phai dugc thyc hién bd1 mot co quan dic biét véi mot sac 1énh hién phap.
Nhitng thay ddi trong cac cong udc qudc té can phai duge thue hién béi cac co quan
qudc té, va do d6 vuot ra khoi quyén han cta bat ky mot chinh quyén nao. Nhiing rao
can nay nang cao tinh hiéu qua cta cac gidi han phép 1y.

Trai lai, loai gi61 han thtr ba va thtr tu thudng duoc hiéu 1a vuot 1én trén moi co quan
phap luat ctia mot nude hay tham chi ca thé gidi. Nhiing ban tuyén ngdén nhan quyén
trong khi dugc dé cap chinh thirc da dugc luat phap xac thuc xem nhu tdn tai trude hodc
bén ngoai nhiing vin kién dé cap vé chung, do d6 nhiing tuyén ngon nay séng sét duge
tham chi ngay ca khi nhirg vin kién d6 bi thay d6i hay x6a bo. Nhiing quy luat tw nhién
hay ton giao tuong tu dugc xem nhu ton tai doc 1ap véi moi co quan 1ap phap cila con
ngudi (tuy 12 nha chua hay nha tho c¢6 thé tac dong vao cac quy tic ton gido). Voi dic
tinh nay, nhitg quy luat ty nhién hay quy tic ton gido thiét 1ap nhitng gidi han 1én luat
phap nha nudc ma khong mot chinh pha hay co quan 1ap phap nao co thé thay doi.

Mot vai van dé lién d6i khac thudng xuat hién ddi véi loai gidi han phép 1y thir hai nay.
Chung gy ra nhiéu tranh cii vi nhitng ric rdi ma chang gay ra cho cac quan chic chinh
phu trong luc ho thuc thi nhi€ém vu. Ching ta co thé diém qua nhirng van dé sau:

Trong nhitng xa hdi dan chu, su gat bo hoac gidi han viéc 1ap phap dan chu 1a mét diéu
kho chép nhén; dbi voi cac chinh quyén doc doan, viéc nay can tréd co quan hanh luat
trong viéc st dung luat phap. Trong ca hai truong hop, khi c6 mot dong luc du 16n thi
chinh phu s& tim cach di vong hodc boé qua nhitng gi6i han phap 1y cip trén nay.

Nhitng cau héi rat kho s& xuat hién doi véi pham vi, ¥ nghia va cach ap dung nhiing
giéi han phap 1y nay vao thyc té.

Mdt van dé cuc ky quan trong d6 1a vi¢c quy dinh mgt co quan hay mot ngudi céd tiéng
no6i quyét dinh ddi véi nhimng gidi han nay — thuong 1a toa an, nhung khong nhat thiét
phai nhu vay. Trong 1y thuyét, co quan dién giai nhitng gi¢i han phap 1y khong nén trao
cho ciing mdt co quan c6 quyén lap phép, vi diéu d6 co thé dan tdi viéc nhitng gi6i han
nay bi hiéu sai. Khi sttc manh nay dugc trao cho toa an, va céc diéu khoan duoc dién
giai khong c6 giéi han va nhitng quyét dinh c6 s anh hudng chinh tri, viéc phan ddi c6



thé gia ting rang cac toa an dang tham gia luat hoa chinh tri cho dén khi quyét dinh cia
ho bi han ché hodc lam ho quan trong hon céc co quan chinh tri khac.

Song song véi loai gidi han dau tién dugc néi & trén, mot van dé cling quan trong khong
kém 14 liéu nhitng gi6i han dugc ap dit boi nhitng quyét dinh nay ¢ thé ¢ hiéu luc hay
khong. Van dé nay xuat hién boi vi lut phap tao ra gii han 1én sirc manh 1ap phap cua
chinh phil. Khi ma nhiing gi6i han nay 14 ndi tai d6i v6i hé thong phap luat — vi du nhu
nhiing gi6i han t6i tir hién phap chang han — thi su phan 1ap chiic nang dugc trinh bay
& trén c6 thé giai quyét van dé. Khi ma nhimg gidi han d6 tdi tir bén ngoai — vi du nhu
cac cong udc qudc té, nhan quyén, quy luat tu nhién, gidi han ton gido — thi sy hop tac
ctia chinh phu bi giéi han can phai dugc dam bao, c6 thé 1a tu nguyén hoic thong
qua qua trinh de doa trimg phat. Nhitng chuan muyc vé nhan quyén hay ton gido xuat
hién dé d6i trong lai voi thyc té 1a chinh phua c6 thé phét 1o nhitng gii han cta chung
ma khong phai chiu trirng phat.

2. Chirc nang thir hai ctia phap quyén 1a Duy tri trt tw va hanh vi hop tdc ciing nhi gidi
quyét cac van dé gitta dan chiing véi nhau.

Khia canh nay ctia phap quyén tao nén nén tang ctia phap luat chi phdi nhitng hanh vi
xa hoi. Nhan dan phai cu xur tuan thu theo phap luat. Moi su vuot qué gidi han cia phap
luat hay nhirng gian doan xa hoi — du duogc ddi xur nhu toi pham hinh su hay dan sy (mdi
x4 hoi thi c6 mot dinh nghia khac nhau) ciing budc s& dan téi mot phuc dap tir co quan
phap 1y bit nguoi d6 phai thuc thi nhitng yéu cau phap 1y va giai quyét nhirng tranh
cdi pht hop v6i nhitng chuan muc phap 1y.

Pé thoa mén chirc ning tht hai nay khong can phai bat budc toan bd nhitng hanh vi
trong x4 hoi phai tuan thu theo luat phap. Diéu nay la khong thé va ciing khong phai 1a
diéu ching ta mudn. Rat nhiéu nhirng trat tu chuin muc ton tai bén trong mdi xa hoi,
gdm c6 nhitng phong tuc, tdp quan, quy tic dao dirc, quy tic ton gido, gia quy, quan
dinh va con nhiéu nhitng luat bat thanh vin khac nita trong cudc séng thuong nhat.
Thinh thodng, nhiing 1¢& thoi nay chong chéo 1én nhau, nhung thong thuong thi ching
khéac nhau vé cic mat dinh hudng, su mo rong, quy mo, mirc do, va hiéu qua. Sy hi¢n
dién, quy mé ciing nhu murc d6 ciia phap luat nha nudc thay doi theo xa hoi hay ving
mién. Mot vai xa hoi hay ving mién bi thong tri chit ché boi luat phap, d6 1a nhing xa
hoi ma cac mau thuin da duoc giai quyét thong qua cac co quan phép 1y trong do6 cac
co quan nay da c6 qua trinh phat trién tét. O nhiing xa hoi hay ving mién khéc, phép
luat nha nudc chi c6 mot chirc ning han ché hoic khong dang ké trong viée sip xép trat
tir x4 hoi — thudong xay ra khi luat nha nuée & day tuong dbi yéu — va nhitng mau thuan
duogc giai quyét chi yéu thong qua céc to chirc xa hoi. Dé phu hop véi phap quyen, luat
phap khong can phai bao quat moi tht, nhung nhirng loai luat phap bao quat phai gin
lién v6i quyén lgi chung ciia cong dan.



Nhitng li ich chinh ciia phap quyén va cic vin dé lién quan dén mdi loi ich

1. Cai thién D9 chac chan, Kha nang doan trudc, va Sy an toan trén hai vii dai: Gitra
cong dan va chinh quyén (theo chiéu doc) va gitra cong dan vdi nhau (theo chiéu ngang).

Vi su luu tdm t6i chinh pht, moi cong dan thira huong loi ich tir viée dugc biét trude
viéc chinh phu s& phan tmg thé nao d6i voi hanh dong ciia minh. Pay 1a mot khia canh
rat quan trong cta ty do, khi cong dan biét tat ca nhitng hanh dong minh c6 thé lam
duoc ma khong so bi chinh quyén can thiép hay ngin can. Bat ké diéu gi khong bi cAm
doan bai luat phap thi déu co6 thé thuc hién ma khong phai lo ngai diéu gi. Thiéu di sy
dam bao nay, con ngudi s& ludn luén hanh dong mot cach liéu linh.

Mic du kha doan trude 1a diéu rat nghiém trong d6i vai su tu do, nhung diéu quan trong
1a nhan ra rang loi ich nay chinh n6 ciing khong dam bao cho cac cong dan bat ky mot
hanh dong tu do ndo. Quy md cua hanh dong dugc cho phép cé thé rat hep hodc bi ap
ché nhung van tuan thii véi phap quyén theo nghia hep da dugc dinh nghia & luc dau.

Véi su luu tim toi ngudi khac, nguoi dan c6 thé twong tic voi nhau va biét trudce rang
luat phap dugc ap dung vao hanh dong ciia ho c6 mang dén rac roi hay khong. Su tién
doan d6 1am cho ho ¢6 nhiéu su lya chon hon va cam két cu xt tét hon v6i nhau. Diéu
nay bao gom hanh dong mét cach chuan muc vé su quan tdm va trach nhiém khi twong
tac vo1 nguoi khac hodc vai tai san cua ho, va ca ngay trong khi twong tac véi nhiing
ngudi la mat hodc quen biét thong thuong.

Khi danh gia loi ich theo chiéu doc cling nhu theo chiéu ngang vira méi duge mo ta &
trén, diéu quan trong can phai nhd rang ca hai loi ich trén déu mic dinh mot kién thirc
chac chin va kha ning thay trudc dugc viée luat phap tac dong 1én mot phan cia cac
cong dan. Tuy nhién trong thyc té, cong dan khong co du hiéu biét vé luat phap hoic
khong quan tdm suy nghi vé né trudc khi ho hanh dong.

2. Gi6i han sur 1ong hanh ctiia Quan chirc Nha nuée, giam thiéu su ¢6 ¥ ciing nhu tu ¥.

Mot mdi lo ngai chung cua cong dan 1a quan chirc nha nuéc trong khi lam nhiém vy co
thé bi anh hudng mot cach khong thé chip nhin dugc tir mot sy luu tim khong thich
dang — vi dinh kién, vi su boc phat, vi su tu y, vi cdm xuc manh, hay vi bat cr mot ly
do ndo ma lam sai 1énh di kha ning dwa ra quyét dinh ciing nhu hanh déng cua con
ngudi. Phap quyén gii han nhitng yéu t6 ndy bang cach ap dit cho quan chirc nha nudce
nguyén tac phai thyc thi tuan thi va pht hgp vé6i nhiing luat 1é phéap 1y. Luat phap thuc
thi theo hai cach dé dat duoc diéu nay. DAu tién, quan chtrc nha nudéc can phai tham van
va tuan theo phéap luat trude khi va trong khi hanh dong. Thir hai, luat phap cung cap
cho toan dén nhiing yéu cau va chuan myc hién hanh ma c6 thé dung dé ngan can quan
chtrc nha nudc dang hodc sau khi thi hanh nhiém vu.



Trong nhiéu hoan canh, hau qua chinh t41 tr 1o ich thir hai nay, cac nhan vién nha nudc
can phai thuc hién nhiém vu ma khong thé tuan thu theo phap luat dé co6 thé dat dugc
két qua tot hon. Nhitng luat 1é mang tinh tong quan khong thé nhin thiy hét dugc moi
kha ning ciing nhu tinh hudng trong thuc té, va ching ciing c6 thé tré nén 15i thoi khi
quan diém ciing nhu tinh hinh x3 hoi thay d6i. Sy 4p dung cta lut phap hién hanh vao
mot hoan canh chua duoc tién doan hodc vao mot tinh thé bi thay d6i c6 thé gay nguy
hiém ciing nhu nhitng hau qua khong cong bang hoic dan t&i nhirng hé luy xa hoi khong
ai mong mudn. Trong nhirng tinh hudng d6, cho phép nhitng ngudi thue thi nhiém vu
dugc str dung kién thuc, chuyén mon, hodc phan doan cua ho dé co thé dua ra két qua
t6t hon 13 ép budc ho tudn thu theo phap luat. Hon nita, trong mot sb truong hop, viée
khang khing tuan thi theo phap luat c6 thé gia ting mau thuan, trong khi su thoa hiép
ma vi pham phap luat co thé dat dugc mot su déng thuan. Khi d6i mat véi nhirng tinh
huéng kiéu nay hodc nhiéu kiéu khac, tuan thil theo phap quyén co thé giy ra diéu té
hai. Tiém an dang sau loi ich nay cua phap quyén 1a mdi lo d6i vé6i sy lam dung tiém
tang trong tay cua cic quan chirc nha nuéc, nhung moi chinh thé mubn ton tai duoc
phai cho phép & mot mirc do nao dé niém tin va sy tu do ra quyét dinh cua ho.

3. Mot trdt tw xa hoi yén on duogc duy tri thong qua luat phap

Mot trat tu xa hdi yén 6n dugc danh dau boi sy bién mat cua bao lyc thudong xuyén, va
su yén tdm v€ moi trudong song xung quanh & mot mue do dang ké. Pay la nhirng diéu
kién to1 thi€u can thiét do1 voi mot chinh thé xa hdi co thé ton tai duoc.

Mébi quan h¢ gitra trat tu xa hoi voi luat phap rat phtc tap va cé tinh bién d6i cao. Can
lru tAm ring lut phap dugc ghi trong sach khong nhat thiét twong trng hodc phan anh
dung hay duy tri dugc trat ty xa hdi (hodac khong phai lic nao cac nhan vién va co quan
phap 1y ciing ludn ludn thuc hién luat phap duoc ghi trong sach). Hon nita, phan 16n
trén cac vii dai xa hoi, phong tuc tap quan dinh hinh manh mé va kiém soat nhirng tho
xay ra hang ngay; nhitng hanh dong tuan theo phap luat c6 thé chang lién quan may toi
hang ta cac hanh dong trong xa hoi. Vi nhitng 1y do nay cho nén khong dugc mac dinh
rang luat phap 13 ngudn gdc chinh cua trat ty xa hoi.

Thém nita, luat phap cling nhu cac co quan phap 1y c6 thé ap dit hodc tran 4p nhiing
trat ty xa hoi nhu trong cac x4 hoi chuyén ché. Mic du nhing loai xa hoi d6 khong c6
bao luc thuong xuyén, va do d6 dugc xem nhu 1a “yén on” va ¢6 su 6n dinh, nhung trat
tur x4 hoi van co thé phai chiu dung sy cAm doan khong thé chap nhan dugc.

Hai truong hop kha hoc baa can phai duoc xem xét. Khi luat phap da duoc mang vé tir
mot noi nao dé dé ap dung — co thé 1a bi ap dat hodc la ty muon vé — nhitng chun muc
xa hoi va chuan muc phap 1y d6 c6 thé mau thuan v6i nhau, phan anh sy khac nhau vé
xa hoi, van hoéa hodc cac quan diém vé dao dirc. MOt mau thuln nita cling c6 thé xay ra
do 1a khi mot xa hoi bao gém nhitng nhém khac bi¢t véi nhau (Vé van hoa, dan toc, ton
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gi40) ma luat phap thi lai chi dai dién cho m¢t nhom. Trong ca hai truong hop trén,
nhirg chuin muyc va gia tri cia luat phap s& khong trang khép v6i nhitng chuidn muc
va gia tri ciia nhiéu cong dan. Trong mot vai hoan canh (thudong 1a hau thudc dia), ngon
ngir ctia phap luat thudng khac v6i thd ngir cia nhitng nhoém trong xa hoi nay, diéu nay
1am gia ting mau thuin va ho thudng nhin luat phap voi anh mét la 1Am va khé hiéu.
Trong nhiéu truong hop nhu thé nay, luat phap chi dong vai tro rat yéu doi vai viée bao
dam trat tu xa hoi.

4. Su phat trién kinh té dugc hd trg boi Tinh 6n dinh, Tinh du doan trude, va Tinh an
toan, boi hai 1y do co ban.

Nhu di trinh bay ¢ phan dau, phap quyén cai thién tinh on dinh, tinh dé doan trudc, va
tinh an toan. Ngoai viéc nang cao ty do, nhiéu ngudi cho rang cic nén kinh té thi truong
hudng thanh qua tir nhitng tinh chat & trén thong qua hai diém khac nhau: diém thir nhat
lién quan t6i sy giao kéo va diém thr hai lién quan t6i tai san.

Pau tién, nhitng c4 thé kinh té co thé di doan tot hon nhing chi phi va loi ich cua nhiing
thuong vu trong tuwong lai, diéu nay giup ho dua ra nhitng quyét dinh hiéu qua hon. Mot
ngudi co thé cam thay yén tdm hon khi thuc hién mot ban hop dong cho ho nhing sy
dam bao khi ma dbi tac khong thuc hién dang cam két thi s& phai chiu trach nhiém theo
nhirng gi hop dong di néu ra. Viéc nay khich 1¢ viéc 1am an v6i nhitng nguoi la tir xa
va thiuc ddy pham vi cling nhu tan suat cdc vu budn ban dan toi sy ting truong kinh té.

Tht hai, su ddm bao quyén tai san (ciing nhu con ngudi) duoc dam bao boi ludt phép,
mang lai cho nguoi dan su yén tdm rang hoa qua do ho 1am ra s& dugc bao vé khoi sy
chiém doat ctia ngudi khac. Su dam bao nay giai phong ngudi lao dong khoi viée mat
thot gian va cong strc cho viéc bdo v¢ tai san ma thay vao doé tap trung hon cho viéc san
xudt cling nhu thira hudng thanh qua ctia minh.

Nhitng loi ich kinh té nay dugc phap quyén dam bao va xac dinh trong mdi lién hé voi
cht nghia tu ban & mirc do dia phuong ciing nhu toan cau. Mdi nguoi trong ching ta
can phai xem xét ca luat phap va mdi quan hé gitra luat phap voi hé théng trao d6i kinh
té trong truong hop cho trudc dé co thé xac dinh duoc 1 liéu nhitng nhan xét nay dung
hay sai va néu diing thi dung t6i mirc nao. Khi ma luat phap va nhiing co quan phap 1y
da 16i thoi, khong hiéu qua, tén kém, hodc khong tin cdy, nhitng vu budn béan va sy phat
trién kinh té c6 thé bi ngin can boi hé thong phap luat, va nhitng ca thé kinh té co thé
mudn sir dung nhiing co quan khac khi gip phai mau thuin, tranh khoi dung cham t6i
phap luat mdt cach tri¢t dé. Hon nita, trong mdt vai truong hop, mat s6 co ché khac nhu
nguyén tic trong thuong thao hoic mdi quan hé xi hoi, lam an 1au dai co thé tao didu
kién hiéu qua cho viéc du doan va an toan dbi véi nhitng thuong vy, 1am cho luat phap
tré nén thtr yéu hodc khong can t6i.



5. Nén tang cua sw cong bang doi hoi luat phap phai dugc ap dung mot cach binh dang
ddi véi tat ca moi nguoi theo nhu diéu 1é cta no.

Sy binh dang trong viéc ap dung ludt phap — mot khia canh ctia phap quyén — 13 mot
thanh té co ban cta sy cong bang. Dudi phap luat, vua chua déu phai duoc dbi xir nhu
thuong dan va viéc chirc vu cia mot ai do c6 anh hudng tdi viée phan xét ho luon dugc
xem nhu mot sy bat cong. Khong ai duoc phép uvu 4i hay dbi xtr bat cong trudce phap
luat. Yéu cau nay khong ngin can phap luat khoi viéc dwa ra nhitng sy khac biét d6i véi
ngudi hodc nhém ngudi, vi du nhu trong nhimg hé théng phap luit ma c6 sy phan biét
dbi xtr nam va nit; n6 chi yéu cau luat phap duoc ap dung tuan theo cac diéu luat ctia né
ma khong quan tam tdi ai dang lién quan (bat ké d6 1a tong thong hay dan thuong, ngoi
sao hay nguoi binh thuong, giau hay ngheo).

Khia canh thiét yéu nay cua su cong béng 6 thé ¢b nhirng hé luy, dac biét 1a trong
nhitng trudong hop chira dung nhitng su bat binh dang xa hoi dang ké. Ap dung luat phap
cong bang véi tit ca moi ngudi theo cac diéu khoan da duoc quy dinh ¢ thé ¢ nhiing
hau qua dén tir mot phia hodc duy tri mai mai mot trat ty xa hoi bat cong. Vi dy, mdt
luat phap cam doan nguoi giau va ngudi nghéo khong dugc ngi trén ghé ¢ cong vién
dugc xem nhu 13 4p dung cong bang doi véi tat ca moi ngudi nhung nd s& mang toi
nhitng hé qua toi té dbi voi nhitng nguoi ngheo.

Nhitng thanh té co ban trong viéc thiét 1ap nén tang phap quyén va han ché

1. Chia sé dinh hudng rong rai trong xa hdi — gitta cac cong dan v4i quan chire nha nude
— rang Luat phéap thuc su thong tri va nén thong tri

Dé phap quyén duoc ton tai, moi ngudi can tin twéng vao nd va tuan thi nd. Ho can
xem d6 nhu 12 mot bo phan ton tai can thiét, hop 1y trong hé thong phap 1y — chinh tri
cua ho. Thai d§ nay ban than né khong phai 1a mot diéu luat. N6 1a mot quan ni¢m chinh
tri chung duoc thém vao trong hé théng tin ngudng van hoa. Khi niém tin nay dugc phd
bién, phap quyén 6 thé co stre bat va séng sot qua nhiéu thé hé, vuot qua dugc ca su
miét thi ciia cdc quan chirc nha nudc. Tuy nhién, khi ma niém tin nay khong dugc phd
bién thi phd quyén c6 thé tré nén rat yéu va gan nhu khong co tiéng noi.

Tin ngudng 1a nhitng ddi twong khong duoc xép vao sy kiém soat clia con nguoi, cho
nén viéc in sau phap quyén vao tin ngudng khi ma nd chua ton tai & trong d6 1a mot
diéu rat kho khan. Mot van dé d6 1a trong nhiéu x4 hoi, chinh phi khong dugc tin tudng
va luat phap lam cho ngudi dan s¢ hii va tranh xa. Diéu nay thuong xay ra trong nhing
xa hoi noi ma luat phap da c6 mot qué trinh lich st dai hoac ngén trong viéc ap ché
chuyén quyén, hoic 1a trong nhitng xa hoi ma quan chirc nha nudc thudng bi xem 1a



tham nhiing va yéu kém, hodc ciing c6 thé ¢ trong nhitng xa hoi luat phap bi xem nhu
khong cong bang hoic chi 1a danh cho mdt nhom ngudi & ting 16p thuong luu. Trong
nhitng truong hop ma luat phap va hé thdng phap 1y da dugce chuyén giao tir mot noi
nao d6 khac — nhu da duoc noéi ¢ trén, thi nhiéu nguoi s& khong dong cam véi (tham
khong khong thém dém xia toi) luat phap, 1am cho viée phat trién dinh huéng vin hoa
tr& nén khé khan hon, du chang co thé thay d6i theo thoi gian. Hon nita, khi ma mot xa
ho1 bao gém nhiéu sy khéc biét vin hoa, ton gi1d0, hoac cac nhom dan toc ma luat phap
noi d6 chi 4p dung cho mot nhoém nguoi thi nhitng nhom khac c6 thé xem luat phap khi
d6 nhu mot méi de doa, va thuong thi ho s& khong thich tha voi ¥ tuong rang lut phap
nén théng tri.

Pay 1a mot thanh t6 thiét yéu ciia phap quyén, nhung né lai 1a diéu kho khan nhat dé
dat duoc. Trén hét tit ca, dé niém tin nay duogc ton tai thi nguoi dan can déng cam voi
luat phap va xem né nhu 1a mot thir ximg dédng dé thong tri. Niém tin vao phap luat cua
dai da s6 khong dé ma co, va né doi hoi nhidu thoi gian dé tré thanh nhimng gi dugc xem
1a trong duong vé6i cach nhin vin héa vé luat thong qua xa hoi héa.

2. Sy hién dién ctia mot bd may fu phdp (toa dan) déc ldp, duge thé ché hoa.

Mot bd may tu phap doc lap (con duge goi la toa an doc 1ap) 1a mot diéu cuc ky quan
trong d6i v4i ca hai chiic ning cta phap quyén: d6 1a phuong thirc quan trong dé gan
két quan chtrc nha nudc véi phap luat (theo chiéu doc) va dé giai quyét nhitng miu
thudn giita cong dan v6i nhau (theo chiéu ngang). Phan xtr giita cac ca nhan ciing nhu
cac nhom nguoi can phai cam két véi viée hiéu ciing nhu ap dung luat phap ddi véi tat
ca moi ngudi (ca quan chirc nha nude) dua theo nhing diéu da dong ¥, mot cach cong
bang va khong c6 thién vi hoidc tac dong tir bén ngoai nao.

Mot bd may tu phap doc 1ap tuong doi rat khé dé thanh 1ap ciing nhu duy tri. Téi thiéu,
n6 doi hoi sy phan bd day du tai nguyén: co quan lam viéc, nhan vién tai ning, sy truy
cap vao tai nguyén phap 1y, luong bong hop 1y, va sy dam bao cong viée. Boi vi bd may
tu phap thuong khong co quyén chi dao truc tiép vao luc lugng canh sat hodc bat cir co
quan thyc thi phap luat nao, mdt diéu kién thiét yéu ddi véi sy doc l1ap cua bo may tu
phap nay 1a nhitng nhan vién nha nudc khac can phai ton trong sy doc lap cia ho va
tuan tha theo 1énh ciia toa an. Quay lai thanh t6 dau tién & trén, dé mot bd may tu phap
duoc ton tai doc 1ap thi can phai c6 van héda dan toc manh me réng toa an khong nén bi
can thiép va nhiing quyét dinh phép 1y ctia ho phai dugc tuan thii. Mot bo may tu phap
doc lap cling bi phu thudc vao su ton tai cua nghé phap ly cam két vao viée duy tri luat
phap. Nhitng quan toa dugc chiéu mo tir nghé nay va phai dugc truyén thu nhitng gia
tri cia phap quyén; nghé ndy can phai hd trg tich cuc bd may tu phap va sin sang bao
vé n6 t6i cuing khi hé théng nay bi de doa.
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3. Sy ton tai ctia nganh nghé phdp 1y va truyén thong phdp Iy manh mé nham cam két
vao viéc gitt gin Phap quyén

Mot nganh nghé phép 1y va truyén théng phap 1y manh mé duoc phat trién tot cam két
vao viée gitt gin luat phap 1a can thiét vi mot vai 1y do sau: dé phat trién mot bd may
phap luat mdt cach mach lac va phu hop nham dat dugc tinh dé tién doan va tinh 6n
dinh trong phép luat; dé cung cap dich vu phap 1y thiét yéu nham dam bao su tuan thi
theo phap luat (theo diéu doc 14n chiéu ngang); dé bd sung nhiing vi tri phap 1y (gom
quan 1y, cong tdt vién, va quan toa) voi ton chi 1a luat phap can phai thdng tri; va dé bao
vé phap quyén khi hé thong nay bi de doa. Néu thiéu di nhitng luat su cam két véi luat
phap va phap quyén thi s& khong thé co dugc phap quyén, vi kién thirc, hanh dong, va
nhitng su dinh hudng cta cac luat su chinh 14 nhitng nhan té truyén tai luat phap trong
xd hoi — ho chinh 12 nhom ngudi ma nhitng hoat dong ctia ho truc tiép cAu thanh nén
luat phap. Xay dung nghé nghiép phap 1y va truyén théng phap 1y manh mé doi héi mot
hé théng gido duc phéap Iy truyén tai kién thirc phap luat va in sau nhirng gia tri phap 1y
vao nhimg ngudi ma chung dao tao, va viéc ndy phai thu hut va tai san xuit nhiing
ngudi mudn cam két vao luat phap ciing nhu phat trién kién thirc phép luat.

Mot van dé tiém tang d6i v6i thanh t6 nay ton tai trong nhitng xa hdi — noi ma chi c6
nhiing ngudi giau ¢6 hodc chi mot nhom ngudi duge lya chon mdi duge hoc kién thirc
phap luat hodc chi ho méi duge ngdi vao nhitng chiéc ghé trén chinh trudng boi vi diéu
nay giy nén rui ro trong viéc phat trién va ap dung ludt phap chi dé nham phuc vu loi
ich ctia nhom ngudi d6 bang sire luc ciia nhém nguoi khac. Pidu nay tao nén su bat
cong trong phap luat. Khi d6 nguoi dan s& hiéu ludt phap mot cach 1éch lac va diéu nay
trai v6i thanh t6 dau tién, kiém ham niém tin chung vé phap lut nén viéc phap luat
thong tri sé tré nén rat kho khan.

Khong c6 mot thanh td nao trong ba thanh t ké trén dé dang dat dugc néu thiéu s6t mot
trong ba nguyén tic d6, nhung tinh hinh tré nén phirc tap hon vi mdi thanh té nay lai
phu thudc vao cac thanh t6 khac theo nhiéu cach khac nhau. Chung khac biét nhung
cling moc ngodc vao nhau, va mdi céi thi lai phu thudc vao mot kim tu thap cac diéu
kién hd trg tir kinh té, chinh tri, va van hoa. Day la nhirng birc tuong xa hdi, van hoa va
thé ché cua phap quyén, va chung khong phai hoan toan do con ngudi thiét ké va kiém
soat. Tat ca nhimg diéu nay 1am cho ching tré nén kho khin vo cung trong viée dit
nhitng thanh t6 clia phap quyén vao dung vi tri va lai cang bat kha thi dé thyc hién diéu
d6 mdt cach nhanh chong. Co thé phai can t&i mot qua trinh dai, thdm chi mdgt vai thé
hé, dé: xay dung niém tin chung trong long ngudi dan rang phéap luat thuc sy va nén
thong tri; xay dung mot bo may tu phap doc lap; va xay dung mot nghé nghiép phap 1y
cling nhu truyén thong phap 1y cam két vao viée gin giir phap quyén. Tin t6t d6 13 khi
nhiing diéu nay xay ra, tinh chat lién két s& lam cho phap quyén tr¢ nén tran day nhya
song.
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Nhiing diéu khong dwoc dé cdp dén trong khia canh c6t 16i ciia phap quyén

1. Dén chii 13 mét co ché lya chon lanh dao. Nhiéu xa hoi st dung cac phuong thirc dan
chu dé xac dinh xem ai 1a ngudi c6 quyén 1ap phap (bo phiéu cho nhiing nha lap phap)
va dé tao ra luat phap hop 1& (b6 phiéu cho nhitng dy luat). Dan chu ciing déng vai tro
nhu 12 mot 1y tuong hop phap hoa ma thiét 1ap mot sirc manh c6 tinh bat budc cta luat
phap: boi vi ngudi dan hoidc cac dai dién cua ho tao nén phép luat (it nhét theo Iy thuyét
1a nhu thé), do d6 ho ddng ¥ va tuan thu theo phap luat. Tuy nhién, trong dinh nghia
hep cta phap quyén khong hé doi hoi phai c6 dan chu. Cac hé théng khéng dan chi
cling c6 thé thoa man duogc moi thir duge néu ra trong Chuong nay.

2. Quan niém hep vé phap quyén khong ap dit bat clr yéu cau nao véi viée luu ¥ t6i ngi
dung cua luat phap. Tinh c61 mé nay cung voi sy luu tdm to1 ndi dung cuia n6 cho phép
phap quyén c6 thé phu hop voi moi kiéu vin héa, xa hoi, va hé thong chinh tri. No
khong cu thé hoa loai xa hoi nao thi can phai c¢6 loai luat phap nao; n6 ciing khong chi
ra nhitng giéi han cu thé nao ddi véi phap luat. N6 chi yéu cau quan chtrc nha nudc va
ngudi dan tudn thi va phai hanh dong phi hop voi phap luat, bat ké diéu gi luat phap
yéu cau. Piéu nay ciing déng nghia véi viéc nhitng luat 16 dan ap hay vo dao duc ciing
c6 thé dugce thuc thi — vi du nhu ap dit nd 18, phan biét ching tdc, va phan biét ton gido
cling nhu dang cip, ma khong cham vao nhitng yéu cau ciia phap quyén.

3. Nhitng gi trinh bay vé phap tri & chuong nay khong doi hoi né phai c6 mét chinh thé
bao vé nhdn quyén. Sy thuc thi nhan quyén c6 thé 1a mot khia canh cta phap quyén &
tai moi mot hé théng, nhu da néi trude day, tat ca nhirng thanh t6 duoc dé cap ¢ day co
thé duoc thiét 1ap ma khong nhat thiét phai bao vé nhan quyén.

Mot s nhitng hoc gia di viét vé phap quyén bao gdom mdt hodc nhiéu trong s6 ba khia
canh nay. Mot hudng tiép can hep hon duoc ap dung & day bai vi nd déu c¢6 chung mot
cach nhin va ap dung dugc vao nhiéu hé théng nhét. Nhiéu xa hoi khong mudn di theo
nhiing gié tri tw do va mot sb thi khong thich dan cht. Mot nha nudc va xa hoi c6 thé
phat trién theo dinh nghia hep nay ctia phap quyén ma khong nhét thiét phai ap dung
nhiing sy sap dat chinh tri hay nhiing gia tri ciia cia nén tu do dan chu.

Vé nén tang, phap quyén chinh 1a nhan vién nha nudc va cong dan hanh dong phu hop
v6i nhirng luat 16. Py 1a mot ¥ tuong nén tang véi nhitng ngu v nhiéu sic thai, nhitng
n6 khong thé giai quyét moi van dé hay 1a noi chira tat ca moi thir c6 gia tri.
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Nhitng ly do dé cdn trong véi phap quyén

Mot trong nhirng 1y do d6 1a phap quyén, nhu da trinh bay & trén, khong nhat thiét doi
hoi dan chi, hay ton trong nhan quyén, hodc 1 yéu cau bat ctr ndi dung cu thé nio trong
phap luat. Phat trién phap quyén khong thé dam bao duoc rang ludt phap hay hé thong
phap 1y d6 tro nén tét hodc xting dang dé ngudi dan tuan theo. Trong trudng hop ma
luat phép tao co hoi cho mot trat tu chuyén ché, hodc khi luat phap &p dat nhiing gia tri
xa la hodc thu han 1én dan chuing, hodc khi luat phap dugc dung bdi mot nhém nguoi
bén trong xa hoi dé dan ap nhom khac thi luc d6 luat phap bi xem nhu mot vii khi dang
s0. Long trung thue d6i voi phap quyén trong nhiing trudng hop nay cé thé ddy manh
viéc dan ap mot cach hop phap. Can nhé trong dau rang phap quyén 1a can thiét nhung
khong du dé tao nén mot bd may phap 1y cong bang va binh dang.

Ly do tht hai dé canh giac d6 1a sy ung ho dbi v6i phap quyén co thé bao phu su ung
ho dbi voi quy mo cua luat phap dé vuong xa hon vao linh vuc xa hoi, kinh té va chinh
tri. Piéu 4m chi lay lan nay cta phéap luat — thinh thoang dugc goi la the hoi tham hoa
thé gidi cudc séng — khong tuan theo ban than phap quyén. Pé dam bao quan chirc nha
nuée tuan thu theo ludt phap va dé bao vé moi ngudi tuan thu theo phéap luat khong hé
c¢6 ¥ rang luat phap phai hodc nén thdng tri moi thir. Mrc d6 phu hop cua luat phap chi
6 thé dugc xac dinh thong qua su kiém dinh cac diéu kién trén mdi pham vi. Nhu da
no6i & phan trude, trong nhiéu trudng hop, quy mé ciing nhu sy ap dung ludt phap c6 thé
gy nén tac hai ddi v6i nhitng mdi quan hé xa hoi va dbi véi ban than cua luat phap
(bang viéc thuc day su chéng dbi hung hing d6i v6i luat phap). Cu thé, khi nhitng chuan
muc phép 1y hodc nhirng co quan phap luat mau thudn véi cac chuan muc xa hoi hoic
cac t6 chure, chung ta nén can than ddi véi nhirng d6i twong va chirc ning ma phép luat
dam trach.

Ly do thtr ba dé canh giac vé phap quyén d6 1a rui ro khi né co thé thoai hoa thanh
quyén thong tri boi quan toa hodc luat su. Chung ta da chimg kién ¢ nhiéu hé thong
ngay cang gia ting tir quan toa trong viéc dua ra quyét dinh da vi pham theo tham quyén
chinh tri, dic biét 1a khi giai thich cac diéu khoan rong hon nhu ddm bao nhan quyén.
Khi diéu nay xay ra, co quan tu phap c6 thé tré thanh dbi twong tit cong chinh tri va
nhitng anh hudng chinh tri, diéu nay dan t6i viéc c6 ban tay chinh tri nhing vao sy bd
nhiém ciing nhu quyét dinh tu phap. Do do, tu phap hoa chinh tri dan thang t6i sy chinh
tr1 hda bo may tu phap, va tir dé lam giam di sy doc 1ap ctia bo may tu phap, dan t4i su
yéu kém ciia phap quyén. Can phai c6 mot sy can bang mong manh ma tai d6 quan toa
cb gang tuan thu phap luat nhung dong thoi dua ra nhimg quyét dinh v6i nhan thirc vé
chtrc ning (bi giéi han) dang dén cua tda 4n trong mot chinh thé rong hon.

Ly do cudi cung dé canh giac vé phap quyén — hodc chinh xac hon 14 lo ling vé viéc
ban vé phap quyén — d6 1a nhiéu sy lam dung phap luat da duoc thuc hién & cip nha
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nudc va cac can bd nha nude, nhimg ngudi ludn miéng nodi tudn thu phap quyén. Phap
quyén 1a mot 1y tudng hop phap manh m&. N6 cung cap chd tra ngu cho nhitng ké chinh
trj gia lubn mom noi tng hd phap quyén nhung thuce ra lai vi pham n6. Hanh vi nay lam
nho ban 1y tuéng phap quyén, vi nguoi dan s& dan di téi quan diém giéu cot khi noi vé
phap quyén. Giai phap duy nhét cho van dé nay 13 phai cin trong gan budc nhitng nhan
vién chinh phu véi trach nhiém ddi véi cac hanh dong cua ho dé twong tng véi chuan
muc phap ly, va khong bi Itra boi nhitng di€u bo gia tao.
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