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Tém tit

Bdo cdo nay 1a mot phan trong nhimg nd luc dau tién cua chiing tdi trong
loat bai nghién ctru vé céc chinh sich chong suy thodi hién nay ¢ Viét Nam.
Chinh sich kich cau dugc lya chon cho viée thao ludn vi tim quan trong to
16n ctia né. Trude hét ching toi xem xét lai quan diém kich cau trong ly
thuyét ciing nhu sy van dung hién nay trén thyc té. Chiing t6i thdy rang yéu
t6 kich cau ctia cdc géi chi tiéu chinh phu tai cic nudc Anh-My va Trung
Qudc trén thyc t& mo nhat hon nhiéu so véi cac tuyén bd. Tiép d6, ching tdi
thao luan vé do bén viing ciia ngan sich chinh phu trong trudong hop Viét
Nam theo dudi nhirng géi kich ciu nhu di céng bd. Phan cudi cling cd ging
tra 101 cau hoi nén kich cau vao dau néu muc tiéu 1 duy tri ting trudng kinh
té. Chiing t6i xem xét cAu hoi nay tir khia canh thanh phan cua téng cu,

viing dia 1y va nganh kinh té.

! Nhém téc gia xin trin trong cam on bao Sai Gon Tiép thi (SGTT) da hd trg mot phan tai chinh dé nghién ciru
¢6 thé dwoc hoan thanh sém nhét c¢6 thé. Ching tdi ciing chan thanh cam on céc 6ng: Nguyén Quang A, Vil
Thanh Ty Anh, L€ Pang Doanh, Phan Chanh Dudng, Huynh Biru Son, Trin Dinh Thién va céc thanh vién tham
gia budi Toa dam vé chinh sdch kich cau do SGTT va CEPR t6 chirc vao sang ngay 23/12/2008 tai TP. H6 Chi
Minh vi nhitng déng g6p quy gid va bd ich. Nhiing sai s6t trong bdo cdo nay déu thude vé nhém tac gia.

B4o cdo nay c6 thé duogc tai Vé,tL‘l' website‘cﬁa CEPR: www.cepr.org.vo (Muc Cdc bai nghién cuu/Cdc bai thao
ludn chinh sdch). Thu tlr trao d6i xin giri vé: Nguyén Pirc Thanh, email: nguyen.ducthanh @cepr.org.vn.



Muc luc

V& CAC TAC ZI& 1v.vvereeieeeereeee oo e e e e s ee e enens 3
GIOT ThIGU ...ttt ettt et st et 4
1. Chinh séch kich cau trén 1y thuyét va thurc N ............oovevvieeeeeeeeee e 4
1.1. Ciin nguyén ciia tur trong “KiCh CAU” ........c.ovvvreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
1.2. Chinh sdch “kich CAu” trén thUC t€ .......evuurvurieeirecierie et 7
2. Trang thai ngan séch hién nay va nhiing tdc dong tiém an dén nén kinh té vimo ................ 8
2.1 Chi tiéu chinh phi, thAm hut ngan sdch va ting trudng Kinh t&.............cocovveveveieveenn, 8
2.2 Céc ngudn tai trg va anh huong tuong tng dén nén Kinh t&............ccocovevevveveveveennnnn. 10
2.3 KICH DAN A1 t1Q . .uiiiiiiiiieciiiiiee ettt e e ee et e e e e e ettt raeeeaeeeeetaaabaeeaeeeens 14
3. Hiéu qua ctia chinh sich kich cau theo cic thanh phan ctia nén kinh té ..............cococooee..v.. 16
3.1. Phuong phdp phan tich bang can ddi lién nganh lién VNG ............cccovevveveeeveeerernnnn. 16
3.2, K&t QUA tIN LOAN ......ovoveceeeeeceeeeeeeee e 20
4. MOt SO NNAN XEE KEE TUAN. ..ottt 23
PHU LUC 1: Tinh hinh thu chi ngén sach 1998-2008...........ccccoiiiiiiiiiieeeiiiiiee e, 25
PHU LUC 2: Danh sdch 8 viing va 27 NZANN......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiei et 27



Ve cac tac gia

Nguyén Pirec Thanh: nhin bang Tién si Kinh té hoc Phat trién tai Vién Nghién ctru Chinh
sach Qudc gia Nhat (GRIPS), Tokyo, hién 12 giang vién Khoa Kinh té Pht trién, Truong Pai
hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi (PHQGHN), kiém Gidm dbc Trung tim Nghién ctru
Kinh té va Chinh sich (CEPR), Pai hoc Kinh té, DPHQGHN.

Bui Trinh: chuyén gia cao cip vé bang can ddi lién nganh va cic phuong phap todn tng dung
trong nghién ctru kinh té-xa hoi, chuyén vién Vu Hé théng Tai khoan Qudc gia, Tong cuc
Théng ké Viét Nam, kiém nghién ctru vién cao cip cua CEPR.

Pham Thé Anh: nhin béng tién si Kinh té hoc tai Trudng Dai hoc Manchester, Vuong Quéc
Anh, hién 1 giang vién Bo mén Kinh té Vi mo, Khoa Kinh té hoc, Pai hoc Kinh t& Quéc dan,
Ha Noi, kiém nghién ciru vién cao cap ctia CEPR.

Pinh Tuin Minh: Nghién ctru sinh Kinh té hoc, Pai hoc Masstricht, Ha Lan; nghién cuu
vién cao cap cta CEPR.

Bui Ba Cuwong: Chuyén gia thong ké kinh té-xa hoi, Vu truong Vu Hé thong Tai khoan Qudc
gia, Tong cuc Thong ké Viét Nam.

Duwong Manh Hing: Chuyén gia thong ké kinh té-x4 hoi, chuyén vién Vu H¢ thong Tai
khoan Qudc gia, Tong cuc Thong ké Viét Nam.



Gi6i thigu
Cudc khung hoang tai chinh & My da dan toi khing hoang kinh t& & nudc nay, kéo theo phan
g day chuyén 1én toan bo nén kinh té ciia cdc nudc cong nghiép phat trién. Két qua 1a cic
nude dang phit trién trong d6 ¢6 Viét Nam bi anh hudng tiéu cuc theo nhiéu khia canh. Cong
thém nhirng khé khin kinh té da tich ty trong hai nim 2007 va 2008, nén kinh té Viét Nam
dang hudng téi mot cudc suy thodi, ma biéu hién 12 ting truong kinh t& cham lai, khu vuc

doanh nghiép dinh don va that nghiép c6 khuynh hudng gia ting.

Ngay 2/12/2008, Chinh phi1 Viét Nam coéng bd ¥ tudng vé mot géi kich cau tri gid 1 ty USD.
Tiép d6, c6 nhiéu thong tin cho rang gia tri ciia géi kich cau c6 thé ting 1én t6i 6 ty USD (hon
100.000 ty dong). Cho dén nay, co s kinh té cho con sd kich thich duong nhu chua duoc
phan tich ro rang. Thém vao d6, viéc tim kiém muc tiéu ctia géi kich thich vao nén kinh té da
lam khoi ddy nhimng cudc thao ludn chinh sich sbi nbi, dong thoi khudy dong nhimng dé xuat

phong phii va céc cudc van dong khan truong tir cdc nhém loi ich khac nhau.

Dé g6p phan vao cudc thao luan chung, trong bdo cdo nay chiing t6i nd luc hudng téi ba van
dé ma chiing t6i coi 1a quan trong trong bdi canh hién nay. Thir nhat, vé tu tuong kich cau.
Chiing ta nén coi hanh dong nay nhu mot phan (mg mang tinh tim Iy tap thé (trong lan séng
kich cau lan tran trén thé gidi hién nay) hay mot phan (mg xuat phat tir hién trang va kha ning
ctia nén kinh té? Thir hai, vé tinh kha thi ctia g6i kich cau nhu cong bd. Chiing toi budc dau
khao sét ning lyc thuc tién ciia chinh phu trong viéc tai tro cho mot géi kich cau quy mé 16n
cung nhiing hiu qua cé thé ctia nd 1én tinh bén virng cua ngan sach va nén kinh té vi mé. Thur
ba, vé ddi tuong cua chinh sach kich cau, trong truong hop né duoc trién khai. Nghién ctu
nay nd luc xdc dinh dbi tuong tiép nhan géi kich cau c6 hiéu qua cao nhét theo ba khia canh:

thanh phan ciia cau cudi ciing, nganh kinh té va viing kinh té.
1. Chinh sach kich céu trén 1y thuyét va thyec tién

Dung trude mot quyét dinh quan trong séng con nhu viée thuc hién mot géi kich thich khong
16 (tir 1-5% GDP) trong thoi gian ngan, s& 1a thiéu than trong néu khong xdc dinh 16 co s&

kinh té, trén thyc tién ciing nhu 1y luan, cho hanh dong nay.

Mic dii ching ta dang & trong mot tinh trang khé khin va can nhiing quyét dinh manh mg,
nhanh va sing sudt, nhung sé& rat khé thanh cong néu chi thuan tuy dya trén kinh nghiém, va
dic biét 1a dya vao trao luu chung cta cic chinh phi nude 16n nhu khdi céc nudc cong nghiép
phat trién va Trung Qudc. Duong nhu ¢ mot tim 1y bat an tap thé gilta cic chinh phi va

chinh sdch kich cau lién tuc duoc vién t&i nhu mét céi phao ctu hg. Tuy nhién, hanh dong



kich cau ciia chinh phii luén dong nghia 1a thyc hién dich chuyén nhiing ngudn luc rat 16n
trong nén kinh té, do d6, ludn dem lai nhitng x40 tron ngay 1ap tirc ciing nhu nhitng hau qua
lau dai. C6 thé d6 1a ca phau thuat diéu ky 1am lanh cin bénh, nhung ciing thé 1a vét chém dé

lai thuwong tich 1au dai cho nén kinh té.

Trong phan tiép theo ching ta xem xét cin nguyén cua tu tuong kich cau, va tiép dé nhin vao

thyc t€ cac chinh sach kich cau hién nay cia mot s6 nudc 16n trén thé gioi.
1.1. Can nguyén cua tw twéng “kich cau”

Dau tién, c6 1& ching ta nén danh mot chiit thoi gian dé tro lai géc gdc 1am nén tang cho

nguyén 1y kich cau trong kinh té vi mo.

Truyén thong dé chinh phu trong cdc nha nudc cé nén kinh té thi truong phat trién can thiép
manh mé& vao nén kinh té, dic biét 1a theo hudng tang chi tiéu, maéi bt dau sau cudc Pai Suy

thodi 1929-1933.

Viéc str dung chi tiéu ctia chinh phu dé kich thich nén kinh té bat ngudn tir hai gia thuyét quan
trong cua hoc thuyét Keynes. Thit nhdt, cudc suy thodi bat ngudn tir nén kinh té c6 niing luc
san xuit bi du thira. Biéu hién cua tinh trang nay 12 cdc yéu t6 dau vao cho san xuat khong
duoc sir dung hét cong sut: that nghiép trén thi trudng lao dong, may méc bi bo bé trong khu
vuc doanh nghiép, va hang ho4 é thira. Hién twong du cung khién gid cd cé khuynh huong
gidm trén tdt cd cdc thi triong, do d6 cang khong khuyén khich ngudi mua, va ciu cang &
dudi xa cung thuc té. Két qua 12, nén kinh té bi mic vao mét cdi bay suy thodi khong ty thodat
ra dugc. Thit hai, chinh phu c¢6 kha nidng chi dong chi tiéu toan bd, thdm chi nhiéu hon thu
nhép ctia minh. Trong khi d6, cac khu vuc khong phai chinh pht (hd gia dinh va khu vuc kinh
té tu nhan) thuong chi tiéu it hon tong thu nhap vi ho mudn dé danh (khuynh hudng tiét kiém
can bién 16n hon khéng). Trong diéu kién binh thuong, khoan tiét kiém dugc chuyén sang khu
vuc doanh nghiép dé dau tu (tao nén thanh phan cia tong cau), nhung trong thoi ky suy thodi,

doanh nghiép khéng mudn dau tu thém nira vi khong c¢6 kha ning loi nhuan.

Xudt phat tir gia thuyét tha nhat, Keynes cho ring nén kinh té bi suy thodi vi tam thoi khong
¢6 du cau cho cung dang du thira, tirc 13 thiéu cau hiéu lwc. Do d6, bai toan s& duge giai néu
xuat hién mot luong cdu hiéu lwc di 16n. Xuat phat tir gia thuyét thir hai, rang chi c6 chinh
phii méi ¢6 kha ning manh tay chi tiéu - dya trén y chi cia minh - ngay ca khi nén kinh té
dang suy thodi (khién céc khu vyc khdc nhu tu nhan va ho gia dinh hoan toan thodi chi, khong

muon chi tiéu). Trén co s¢ do, Keynes dé xuat mdt phwong 4n ma vé can ban theo nguyén ly



sau: Dich chuyén sttc mua tr khu vyc dan cu va tu nhan vao tay chinh phu dé tang cau hi¢u

Iuc, dua nén kinh té ra khoi cai be:ly dinh don do thiéu strc mua.

Tu tudng co ban nay cta hoc thuyét Keynes dan dan da tr¢ thanh kim chi nam cho céc hoat
dong kinh té ctia cdc nha nudc trén toan thé gidi. Theo thoi gian, ciing v6i mot loat céc cong
cu khéc, né tré thanh phuong tién co ban cta cic chinh sach can thi¢p. Tuy nhién, nhu Milton
Friedman da nhan xét vao nim 1962 trong mot tic pham kinh dién bao vé nén kinh té thi
truong, rang cdc chinh sach nay déu bién thdi theo chiéu hudng don gian hod, tuy tién va bi
lam dung, theo mdt phién ban “phén tich kiéu Keynes thd so” (Friedman 1962 [2002]: 79),
qua dé, chi tiéu chinh phu ludn duoc coi 1a phuong tién ciru rdi, ma khong con cin nhic nhidu

dén thyc trang nén kinh té ma trong d6 nhiing gia thuyét dau tién duoc xdc lap.

Trén thuc té, viéc ting chi tiéu dudi danh nghia ctru nguy nén kinh té mang lai nhiéu thuan
tién cho chinh phu: banh truéng ngin sich va do d6 1a quyén Iyc chinh tri; khong phai thuc
hién nhiing cai cich gy dau don cho ban than chinh pha va gidi quan liéu nhu céi cich thé
ché, luat phap; duoc 1ong dan ching vi giit cho gid ngudn luc & muc cao (tién lwong lao dong.
va lai suit duoc duy tr1); va mot diéu quan trong, la tinh hi€u qua kinh té cua cédc khoan chi
tiéu khong con 1a uu tién s6 mot, vi né dugc bién minh nhd tdc dong chu yéu 1a strc cau cla
g6i chi tidu d6 s& lan toa qua hiéu tmg s6 nhan ndi tiéng ciia Keynes, chit khong phai ban than

déi twong dugc chi tiéu.

Cic truong phai kinh té ung ho tinh hiéu qua cta thi truong cho rang chinh sich kiéu Keynes
c6 thé 1am giam con dau ciia nén kinh té dang suy thodi vé mat xa hoi, nhung doi lai, né kéo
dai ngay phuc hoi ctia nén kinh té. Lap luan nay ciing dua trén kinh nghiém ciia Cudc Pai Suy
thodi, nhung dién giai dudi mot ling kinh khic. Ho cho rang chinh viéc that chat tién té qud
lau cta Cuc duy trir lién bang khién 13i suat bi gitt & miic cao. Thir hai, cdc chuwong trinh ciru
trg x4 hoi to 16n thoi dé da khién tién luong bi git & mirc cao twong doi, khién céc doanh

nghiép thoi ky suy thodi rat khé tiép can ngudn lao dong ré dé phuc hdi san xuat.

Rit dugc nhitng kinh nghiém nay, cac chinh pha hién dai déu st dung chinh sich tién té néi
long va cit giam 14i suét trong cc g6i giai phap chdng suy thodi. Tuy nhién, cdc chuong trinh
an sinh xa hoi va stitc manh ctia céng doan it khi 1am gi4 lao dong giam dang ké. Pay 1a mot

d4nh dbi trén thuc tién: ndi dau dugc xoa diu thi bude phai kéo dai.



1.2. Chinh sach “kich ciu” trén thue té

Tré lai van dé hién nay trén thé gidi, cic nudc da tuyén bd nhing ké hoach kich thich 4n
twong gém c¢6 M¥, Anh va Trung Qudc. Chi tiét cua cic ké hoach khdc nhau ¢ mdi nudc,

nhung c6 thé tam thoi nhan dinh nhu sau:

- G6i kich thich & My va Anh chii yéu hudng t6i khu vuc tai chinh dé tro ctru hé thong khong
sup d6. Piéu nay 1a phtt hgp vi ban chat ciia cuéc khing hoang & My 1a tir khu vyc tai chinh
do nhing can thiép sai 1dm cta chinh quyén trudc d6 (duy tri 14i suét thip va ting truong tin
dung dé dai, nhét 12 tin dung bat dong san). Nén kinh t& Anh bi anh hudng lién déi ciing chu
yéu thong qua hé thong tai chinh két ndi chit ch& voi My. Hon nita, cdc géi kich thich mang

tinh trg ctu tryc tiép (trong trudng hop nganh cong nghiép xe hoi) hon 1a kich cau.

- G6i kich thich & Trung Quéc chu yéu hudng téi xy dung co so ha ting (45% ciia tong géi
kich thich 4000 ty, hay twong duong 1800 ty nhan dén t&) va tranh thu giai quyét cdc van dé
xd hoi ma cha yéu 13 hau qua ctia qué trinh phit trién qua néng trong mot thoi gian dai vira
qua (gan 700 ty NDT). Ciing can luu ¥ rang, thuc ra gid tri géi kich thich & Trung Quéc chi 1a
3000 ty NDT vi 1000 ty la dé khic phuc thién tai (chu yéu 1a vu dong dit & T Xuyén)®. Phin
dé khic phuc thién tai thi di khong c6 suy thodi kinh té van phai thuc hién. Do d6, chinh phu
Trung Qudc dudng nhu 16ng ghép nhu vy dé ting hiéu qua tdm ly. Néu tinh theo géi kich
thich “rong” 1a 3000 ty, thi 1800 ty 1a cho xdy dung co ban theo kiéu dau tu cong truyén
thong, va gan 700 ty 1a chi cho khu vuc nong thon von da trd nén lac hau rat xa so voi cic
viing phia Pong. Nhin kj hon, néu trir di phan chinh phu Trung Qudc van phai chi tiéu di

khong c6 suy thodi, thi géi kich thich thuc sy ¢6 1& chi bang mét nira so véi tuyén bd.

Nhu vy, c6 thé néi cdc géi kich thich ciia ca My-Anh va Trung Qudc déu khong mang nhiéu

tinh chat kich thich kiéu Keynes, ma mang ning tinh sira sai nhiéu hon.

Diéu nay dem lai mot ham ¥ quan trong cho thyc tién chinh sich ¢ Viét Nam. C6 1& ching ta
can bét ding cdn bénh hién nay cia nén kinh t& Viét Nam, vi hién trang cua nén kinh té lic
nay rat c6 thé 1a hau qua tong hop ciia nhiéu cin bénh cling phat ra mot lic: su 1éch lac vé cau
tric cua nén kinh té, hau qua tich tu cta chudi can thiép tir nhitng nim trudc, sy suy thodi cau
xuat khau va bat loi tir thi truong thé gidi, va cudi ciing mai 1a sy suy giam cau dau tu cta

khu vuc doanh nghiép, nhu 12 sy lanh chiu hau qua cua tit ca nhiing yéu t6 trén kia.

* Xem thém Nguyén Quang A (2008) dé biét vé chi tiét.



Do d6, c6 thé cho rang ching ta dang ¢ trong giai doan suy thodi tir tong cau, nhung d6 chua
phai 1a tit ca. Pang sau va hoa 1an vao ciin bénh d6 con cé nhiéu ciin bénh khic. Do dé, néu
chi tap trung vao bién phép kich cau 1a vira chua du, lai vira ¢6 thé che khuét di nhimng bién

phap can thiét khéc.

Do d6, chiing t6i cho rang chiing ta cin nhitng g6i giai phdp tong thé, ma trong d6 giai phap

kich cdu chi 12 mot phan ma thoi.

Tuy nhién, viéc thao luan vé cic giai phdp khdc nam ngoai khudn khé ciia thao luan nay, va
chiing t6i hy vong s& thao luan riéng ré trong mot nghién ctru khac. Phén tiép theo chiing toi
khao sat trinh trang ngan sach hién nay dé xem quy mo mot géi kich cau nhu thé nao 1a kha
thi trong diéu kién thyc té cia Viét Nam. Trong phan cudi, chiing tdi c6 gang chi ra nhiing

phan nao cua nén kinh t€ nén dugc chon 1am muc ti€u cho goi kich cau, néu né dugc thuc thi.

2. Trang thai ngan sach hién nay va nhirng tac dong tiém an dén nén kinh
té vi mo

Trong phan nay, chiing tdi diém qua tinh hinh ngin sich cta Viét Nam thong qua viéc xem
xét co cau thu chi trong nhitng nim vira qua va phan tich nhiing tic dong c6 thé c6 ciia géi
kich cau quy mo 1én (tir 1 ty dén 6 ty USD) dén cdn cén ngan sach va nén kinh té vi mo trong
thoi gian toi.

2.1 Chi tiéu chinh phii, thAm hut ngin sach va ting trwéng kinh té.

Trong nhiéu nim qua di c6 nhiéu nghién ctru kinh té, ca 1y thuyét 1an thuc nghiém, tap trung
xem xét vai trd cta chi tiéu cong dbi véi ting truong kinh té & cdc nudc trén thé gidi. Cac nha
kinh té cling nhu cdc nha hoach dinh chinh sich déi khi khong théng nhat véi nhau vé viéc
lidu chi tiéu chinh phi ¢6 vai trd thic ddy hay lam cham ting trudng kinh té. Nhiing nguoi
ing hé quy md 16n cua chi tiéu chinh phu cho rang, cdc chuong trinh chi tiéu ctia chinh phu s&
gitip cung cdp cdc hang hod cong cong quan trong nhu co so ha tang va gido duc. Ho ciing
cho rang sy gia ting chi tiéu chinh phu c6 thé ddy nhanh ting truéng kinh té thong qua viéc

lam ting strc mua ctia ngudi dan nhu 1y thuyét cia truong phai Keynes di chi ra.

Tuy nhién, nhitng ngudi tng hé quy md nhé cua chi tiéu chinh phi lai ¢6 quan diém ngugc
lai. Ho giai thich rang chi tiéu chinh phu qué 16n va sy gia ting chi tiéu chinh phu s& lam giam
ting truong kinh té, boi vi né s& chuyén dich ngudn luc tir khu vuc san xuat hidu qua trong
nén kinh té sang khu vyc chinh phit kém hiéu qua. Ho ciing canh béo rang sy mé rong chi tiéu

cong s& lam phirc tap thém nhitng nd lyc thyuc hién cdc chinh sich thic day ting truong — vi



du nhu nhiing chinh sch cai cdch thué va an sinh x4 hoi — béi vi nhitng ngudi chi trich c6 thé
sir dung su tham hut ngan sach 1am 1y do dé phan déi nhitng chinh séch cai cich nén kinh té

N

nay.

Ting trudng kinh té cia Viét Nam trong hon mét thap ki qua phan nhiéu dya vao cc ludng
chi tiéu kich cau. Chii yéu qua ba ngudn gém: (i) chi tiéu chinh phu; (i) dau tu tryc tiép nudc
ngoai; va ting truong tin dung (cung tién). Tang chi tidu chinh phi va mé rong tin dung mot
mit gitp nén kinh té ting truong tam thoi trong ngan han, nhung lai tao ra nhitng nguy co bat
6n 1au dai nhu lam phdt va rii ro tai chinh do su thiéu hiéu qué cta cdc khoan chi tiéu cong va
thiéu co ché gidm sat dam bao su hoat dong lanh manh ctia hé thong tai chinh. Ly thuyét kinh
té khong chi ra mot cich rd rang vé hudng tic dong ciia chi tiéu chinh phu ddi véi ting truong
kinh té. Tuy nhién, da s6 cdc nha kinh té thuong thong nhét rang, chi tiéu chinh phi mot khi
vuot qua mot ngueong can thiét nao dé s& can tro ting trudng kinh té do gy ra sy phan bo
ngudn lyc mot cach khoéng hiéu qua, thaim hut ngan sich kéo dai, va cudi ciing 1a lam phat.
Tuy cdc nha kinh té con bat dong vé con sb chinh xdc nhung vé co ban ho thong nhat véi
nhau rang, mtc chi tiéu chinh phu téi uu tdi voi ting trudng kinh té dao dong trong khoang tir
15 dén 25% GDP. Bang 1 cho thdy, quy md chi ngan sich ciia Viét Nam hién nay da vao
khoang 30% GDP, va gan gip ddi so véi con s twong ung ctia Thai Lan, Singapore va
Philippines. Day thuc sy 12 mot thach thie ddi 16n véi duy tri ting trudng va cin bang ngan

sach trong nhitng nam t¢i doi voi nén kinh té Viét Nam.

Bing 1: So sanh qudc té: Quy mé chi ngin sich (% GDP)

1990 1995 2000 2006
Trung Quoc 18,5 12,18 16,29 19,2
Hdng Kong 14,28 16,42 17,71 15,83
Han Qudc 15,54 15,76 18,91 23,6
Dai Loan 14,48 14,39 15,41 15,9
Indonesia 19,6 14,68 15,83 20,07
Malaysia 27,68 22,07 22,89 24,92
Philippines 20,4 18,17 19,27 17,31
Singapore 21,3 16,1 18,84 15,8
Thai Lan 13,94 15,35 17,33 16,38
Viét Nam 21,89 23,85 23,36 29,79

Nguon: ADB (2007)

Quy md chi tiéu qué 16n cua khu vuc nha nudc da da kéo theo tinh trang tham hut ngan sach
lién tuc trong nhitng nim vira qua. Thadm hut ngan séch (ké ca chi tra no gdc) da vao khoang

5% GDP mdi nim va dugc tai tro thong qua vay ng trong nudc (khoang 3/4) va vay ng nudc



ngoai (khoang 1/4). Theo céc s lidu tinh todn boi IMF, tinh dén cudi nim 2007, tich luy cua

cac khoan thdm hut hang ndm nay da tao thanh n¢ chinh phu vao khoang 50% GDP.
2.2 C4c nguon tai trg va anh hwéng twong vimg dén nén kinh té

Phén nay chiing t6i xem xét nhiing kha niing tai trg c¢6 thé c¢6 cho géi kich cau va anh hudng
tiém an cta mdi giai phap ddi véi céc bién s kinh t& vi md trong thoi gian téi. Trude tién
ching t6i diém qua tinh hinh co céu thu chi ngan sach Chinh phu. Thdm hut ngan sich hang

nim cua Chinh phu c6 thé dugc thé hién co ban qua phuong trinh sau:
DEF =(C* +1*)+iB-T - 0il

trong d6 DEF 1a bién phan dnh tham hut ngan sich hang nim; C* va ¥ lan lugt thé hién chi
thudng xuyén va chi dau tu ctia Chinh phu; i 1a muc 14i suat va B 1a vay ng chua tra tir nhing
nim trude; T'12 tong thu thué va phi; va Oil 1a thu tir dau thd. Theo cdc ngudn sd lidu thong ké
tir B6 Tai Chinh va IMF, tong ngudn thu va thim hut ngan sich nha nudc 1an luot chiém
khoang 25% va 5% GDP trong nhimng nim gan ddy. Ngudn thu cha yéu dén tir thué va phi
(chiém hon 50% tong thu) va dau thd (chiém khoang 25% tong thu). Chi tiét co cau thu chi

trong nhitng nim gan day dugc trinh bay chi tiét trong Bang 2.

Bang 2: Céu triic Thu — Chi Ngan sach trong nhiing nim gin day (ti dong)

2006 2007 2008

GDP 973.791 1.143.442  1.337.000
A TONG THU NGAN SACH NHA NUGC 272.877  311.840 332.080
1 Thu ndi dia 137.539  159.500 189.300
2 Thu tir diu tho 80.085 68.500 65.600
3 Thu can ddi ngén sach tir hoat déng XNK 42.900 56.500 64.500
4 Thu vién trg khong hoan lai 3.618 3.400 3.600
5  Khic 8.735 23.940 9.080
B  TONG CHINGAN SACH NHA NUOC 321.377  368.340 398.980
1 Chi dau tu phit trién 86.084  101.500 99.730
2 Chi tra ng va vién trg 40.800 49.160 51.200
3 Chi thuong xuyén 162.645 206.000 208.850
4 Du phong 0 10.700
5  Khic 31.848 11.680 28.500
C  BOI CHINSNN -48.500  -56.500 -66.900

Ty 1é bji chi so GDP 5.00% 5.00% 5.0%
D NGUON BU DAP BOQI CHI NSNN 48.500 56.500 66.900
1 Vay trong nudc 36.000 43.000 51.900
2 Vay ngoai nudc 12.500 13.500 15.000

*: Du todn

Nguén: Bo Tai Chinh
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Theo nhu c6ng bd gan ddy cia chinh phu, viéc thyc hién géi giai phap kich cau tri gid 100
ngan ti (twong duwong véi khoang 25% du toan tong thu ngan sich nim 2009) s& dugc tai trg
qua ba ngudn chinh: (i) Phat hanh trai phiéu Chinh phu; (2) mién giam thué va; (iii) st dung
Quy dy tritr Nha nudc. V& mit 1y thuyét, bat ké khi nao tong chi tiéu ting s& 1am ting thém
tham hut ngan sach va phai dugc tai trg béng mot cdch nao d6. Gia st co cAu cdc khoan chi
tiéu khdc khong doi, biy gid ching ta hiy lan lugt xem xét kha ning va nhiing tdc dong c6 thé

cua cua céac bién phép tai trg nay.
(i) Tai tro thong qua phdt hanh trdi phiéu

Viéc i trg chi tiéu ¢ thé duge thuc hién thong qua phat hanh tréi phiéu (vay ng) trong nudc.
Bién phdp tai tro nay ¢ thé chia thanh vay ng tir cong chiing hodc tir hé théng cdc ngin hanh
thuong mai. Hai bién phdp vay no trong nudc ndy s& khic nhau & kha ning tic dong dén cung

tién va lam phét trinh bay dudi day.

e Gia st Chinh phii phét hanh trai phiéu ra cong chiing va ding so tién huy dong duoc dé tai
trg cho géi kich cau. Trong truong hop nay co s tién té s& khong ddi va khong cé tic dong
gi dén cung tién 1an stc ép lam phat. Tuy nhién viéc tai trg ny gip phai nhimng khé khin
nhat dinh. Thir nhat, viéc phat hanh trdi phiéu ra céng chiing s& gip khé khin khi muc 1ai
suat khéng con hap din nhu trudce, dong thoi lam phat ki vong c6 thé ting trd lai khi Chinh
phu phat di tin hiéu kich cau. Nguon huy dong dugc chic chan s& khong 16n khi mirc huy
dong vay no trong nudc hién nay ciia chinh phu di vao khoang gan 50 ngan ti dong mot
niam. Thu hai, viéc tai trg cho géi kich cau nay théng qua vay ng s& day 1ai suat 1én cao va
gdy sirc ép xu dén khu vuc tu nhan va ting truong kinh té. Huy dong véi 1di suit cao con
lam ting cdc khoan tra 13i thém hang chuc ngan ti dong/ndm trong twong lai va 1am tram

trong thém van dé tham hut ngan sich.

e Nguoc lai, néu Chinh phii vay ng hé théng ngan hang thuong mai thi tdc dong cua viéc
lam nay ddi véi cung tién va lam phat c6 thé s& rat khdc. Viéc vay ng tir cdc ngan hang
thwong mai s& gy stic ép ddi v6i du trir clia cdc ngén hang thuong mai va céc ngin hang
thuwong mai s& doi hoi trg gitp vé kha niing thanh khoan tir NHNN. Néu nhirng doi hoi nay
dugc NHNN dép tng, co so tién té s& ting va lam phat s& quay tro lai. Tuy nhién, néu
NHNN khong dép ung nhitng doi hoi vé tinh thanh khoan nay, cdc ngan hang thuong mai
budc phai giam céc ngudn tin dung cho khu vic doanh nghiép tu nhén va lao vio mot cudce

canh tranh 13i suat huy dong nhu nhitng gi dién ra trong dau nim nay. Trong kinh té hoc,

11



hién tugng nay duogc biét dén véi cdi tén lan dr dau tw (crowding out) — tirc la, chi tiéu

chinh phu cudi cung s€ 1an at dau tu cua khu vyc ctua khu vuc tu nhan.

Do vay, viéc thuc hién goi kich clu c6 thé khong dat dugc muc ti€u nhu mong doi khi bién
phdp tai trg thong qua vay no trong nude duoc lya chon. Viée vay ng s& diy 1ai sudt 1én cao
va gy khé khin thém cho cdc doanh nghiép tu nhan va khéng thic day dugc ting truong
kinh té.

(ii) Tai tro théng qua mién gidm thué

Nguon tai tro quan trong thi hai ding dé kich cau 1a mién giam, hodn, cham viéc thu thué dé
doanh nghiép c6 ngudn dau tu. Day 1a mot bién phap c6 1oi va c6 thé gitp duy tri hoic mé
rong san xuét cho cic doanh nghiép huéng loi. Tuy nhién, bién phdp nay ciing c6 nhiing
nhuoc diém nhat dinh. Thir nhat, trong tinh hinh boi chi ngan sich nhu hién nay, viéc mién
giam thué va cham thu s& anh hudong dén cac khoan chi ngan sach khdc va han ché tic dong
ctia viéc kich cau. Thir hai, tong ngudn thu tir thué thu nhap doanh nghiép hién nay vao
khoang 100 ngan ti dong, do vay luong thué ma cdc doanh nghiép dwoc hudng mién giam hay
cham thu s& khéng nhiéu. Géi kich cau 100 ngan ti chic chan s& dugc tai tro chii yéu bang cic
ngudn khéc. Ngoai ra, bién phép tai trg nay con dic biét gip kho khiin trong viée thuc thi.
Viéc lya chon doanh nghi¢p nao dugc hudng loi tir bi€n phap nay 1a mdt thach thuc, va dé
gdy ra su bat dong va thiéu niém tin vao sy cong tim cua cic co quan dai dién thyc thi chinh

sach cua Chinh phu.
(iii)Tai tro thong qua quy duy triv

Chinh phi ¢6 thé st dung quy du phong hodc quy duy trit ngoai hdi tai NHNN dé tai trg cho
g6i kich cau. Quyét todn ngan séch nha nudc céc nidm, trinh bay trong Bang 2, cho thiy ngudn
quy dy phong 1a qua nho so voi géi kich cau va thuong ding dé khac phuc nhitng hau qua
thién tai bat thuong. Di véi truong hop tai trg théng qua quy dy trir ngoai hdi, ngoai té s&
dugc ban ra cong chiing cho t&i khi du trit giam xuéng ngudng an toan. Viéc ti tro nay 1a cuc
ki rti ro néu cong ching tin rang dy trit ngoai hdi dang can dan va c6 thé dan dén sy thdo
chay cua tu ban nudc ngoai va dau co ngoai té. Cudi cling sé& 12 su pha gia dong noi té va st
ép lam phat. Hién nay, mirc dy trir ngoai h6i cia Viét Nam 12 khoang 20 ti USD va c6 1& chi
1a vira dii ngudng dam bao an toan ciia hé thong ti gid (dic biét vé mat tim 1y). R6 rang, véi
muc dy trit nay thi viéc tai tro toan bg cho géi kich cau vai ti USD la diéu vira khong kha thi

vira khong sang sudt. Trong truong hop chinh phu thuc hién tai trg mot phan thoéng tir quy du
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trit ngoai hoi, ciing can rét than trong va minh bach dé khong gdy nhitng bat on tim 1y khong
dang c6.

Mot ngudn tai trg quan trong khac cho chi tiéu Chinh phu d6 12 ting san luong khai thic va
xuat khau dau thd. Téng ngudn thu tir diu th hang nim trong nim cdc nim 2007-2008 1a vao
vao khoang gan 70 ngan ti dong chiém hon 20% tong nguén thu. Tuy nhién, tic dong cua
cudc khing hoang tai chinh toan cau da khién gid dau tho giam hon 70% ké tir dinh cao 140
USD/thiing xubng dudi 40USD/thiing, va chua c6 du hiéu ting tro lai trong thoi gian t6i.
Diéu nay khién cho viéc duy tri tong muc thu tir dau theo ké hoach trong nim 2009 giam
manh. Liy mét udc lugng so bd va don gian 1a ngudn thu giam khoang 50%, thi da tuong

duong 30 ngan ty dong.

Tiép theo, chiing ta ciing xem xét nhing giai phdp tai trg ¢6 thé c6 khac ciia Chinh phu déi
voi g6i giai phap kich cau.

(iv) Tai tro thong qua Ngan hang Nha nudc

Day chinh 1a c4ch in tién dé tai trg cho thAm hyt ngin sach. Bién phdp tai tro nay ngay lap tirc
s& dan dén ting trudng co so tién té va cung tién. Kénh i trg cho tham hut nay c6 thé thuc
hién theo hai cach. Thir nhat, Chinh phu c6 thé truc tiép thong qua NHNN in tién dé tai tro
cho chi tiéu. Thir hai, Chinh phii ban diu c6 thé vay tién cta céng ching va hé thong ngan
hang thwong mai thong qua phét hanh tri phiéu. Tuy nhién, néu sau d6 NHNN can thiép mua
lai cdc khoan ng nay cua chinh phu thong qua nghiép vu thi truong mé, hodc nham dép tmg
strc ép thanh khoan gia ting ctia hé thdng ngan hang thwong mai. Khi 1am nhu vay, mot luong
tién twong tu nhu khi in tién tryc tiép ciing s& duoc bom vao nén kinh té. Trong ca hai trudng
hop, co s tién té va cung tién s& ting va gdy ra lam phat va bat 6n kinh té vi mo trong twong

lai.

Viéc tai tro cho chi tiéu qua géi kich cau thong qua Ngan hang Nha nudc con ¢6 thé 1am trim
trong hon nhing rui ro kinh té khi Ngan hang Nha nudc theo dudi ché do ti gid gin chit véi
dong USD nhu hién nay. Viéc kich thich du tu va tiéu ding thudong kéo theo su gia ting
manh cta nhap khau mdy méc, thiét bi, nguyén vat lidu, hang tiéu dung... V&i muc dy trit
ngoai hdi khoang 20 ti USD c¢6 1& chi 1a vira dii ngudng ddm bao an toan cuia hé thong ti gid.
Viéc tai trg cho g6i giai phéap kich cau théng qua NHNN, mot mat 1am ting cung ndi té, mat
khac lam ting cu ngoai t& do nhu cu nhap khau ting. Lic d6 NHNN s& budc phai can thiép

vao thi trudng ngoai héi bang cach ban ra ngoai té nham duy tri ti gid, giy sirc ép vé tinh
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thanh khoan ddi voi hé thong ngan hang thuong mai, tham thung du trit ngoai hdi, phd gid

dong noi té, va cudi cling 12 lam phat.
(v) Tai tro thong qua vay ng nudc ngoai

Theo béc cdo ng nudc ngoai nim 2008 ciia Bo Tai Chinh, tong du no nudc ngoai tinh dén hét
nim 2007 da vao khoang 311 ngan ti dong (twong duong gan 30% GDP). Hon nita, kha niing
vay n¢ thém nudc ngoai trong bdi canh khing khoang kinh té toan cau cong véi viéc tam
ngimg cip von ODA tir Nhat Ban 1a rat khé. Tac dong cua viée tai trg chi géi kich ciu thong
qua bién phdp vay ng nudc ngoai, néu cé, s& phu thudc nhidu vao chu truong theo dudi ché do
ti gia cia NHNN trong thoi gian téi. Néu NHNN theo dudi chinh séch 6n dinh ti gid quanh
mirc cong bd nhu hién nay, thi diéu nay c6 nghia NHNN s& phai can thiép mua vao luong du
cung ngoai t& do Chinh phii di bom vao nén kinh té sau khi vay nudc ngoai. Co s tién té va
cung tién cudi cling sé& ting va giy ra lam phat. Tuy nhién, néu NHNN chu dong tha long mirc
kiém sodt ti gia thi hdu qua cta viéc 1am nay s& 1a sy 1én gid ciia dong noi té va tic dong xau
dén kha niing canh tranh trén thi trudng thé gidi ciia hang xuat khau Viét Nam.

(vi)Tai tro thong qua tich luy no

Cubi cting, Chinh phu c6 thé tai tro cho géi kich cau thong qua viéc tri hodn tra no. Day Ia
mot trong nhitng bién phdp quan trong va thudng xuyén dugc thuc hién ¢ cic nén kinh té
chuyén d6i. Theo nhiing tinh todn ctia IMF, tong ng cta Viét Nam tinh dén cudi nim 2007 da
vio khoang 50% GDP (trong d6 ng trong nuéc chiém khoang 2/5, no nudc ngoai chiém 3/5).
Viéc tich luy thém ng c6 thé 1am tri hodn nhiing tic dong x4u c6 thé c6 ciia cdc bién phdp tai
trg goi kich cau. Tuy nhién, né s€ tic dong dén ki vong cua khu vyuc tu nhan vé su phat trién
trong tuong lai ctia nén kinh té. Céc cd nhan va td chuc kinh té s& dy dodn vé sy gia ting clia

thué va lam phét, va 1am x4u di tinh hinh tai chinh.
2.3 Kich ban tai tr¢

Chinh phu c6 thé két hop cdc ngudn tai trg ndi trén dé tai trg cho géi kich cau. Cac kich ban
md phong kha niing tai trg cho géi kich cdu dugc trinh bay trong Bang 3. V& co ban chiing toi
thuc hién mot s6 bude sau. Trude tién chiing tdi gia dinh Chinh phii tiép tuc duy tri co cdu cdc
khoan thu - chi khdc va miic thAm hut ngan sich hang nim nhu hién nay, va tim cdc ngudn
khéc dé i trg cho g6i kich cau. Tiép theo, chiing t6i st dung céc s6 liéu thuc té hodc du todn
ctia nim 2008 ddi véi cdc ngudn tai tro nay. Gia st Chinh phu c6 thé ting mdi ngudn tai tro
nay & bon mirc khac nhau - trong ng véi bon kich ban (1), (2), (3), va (4). Cc ngudn duoc

huy dong nhu phan 4nh trong Bang 3. Cac kich ban ciing gia dinh ngudn thu tir dau thd giam
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mot nira trong nim ti so véi nim 2008. Tong ngudn tai trg cho géi kich cau theo mdi kich

ban dugc trinh bay trong Bang 3.

Bing 3: Céc kich ban khac nhau dé huy dong nguon tai tro (ty dong)

Kich ban (1) (2) 3) 4

1. Quy ~mﬁ g6i kich cau , 17.000 50.000 75.000 100.000
1.1. Mién giam va cham thu thué¢ TNDN 3.000 15.000 20.000 25.000
1.2. Tang chi tiéu 12.000 35.000 55.000 75.000
2. Tai trg

2.1. Dau thd (thay ddi so véi nim trudc) 32.800 -32.800 32.800 32.800
2.2. Su dyng quy du {rff 10.000 14.000 17.000 20.000
2.3 Qua NHNN (in tién hogc twong tw) 10.000 10.000 15.000 20.000
2.4. Phat hanh trdi phiéu (ting so véi nim trudc) 19.800 38.800 31.500 62.800
2.5. Vay no nudc ngoai (tdng so voi nam trudc) 10.000 20.000 25.000 30.000
Gia ting thAm hut ngén sich (so véi 2008) 29.800 58.800 75.800 92.800
Tham hut ngan sich (% GDP) 7.03 8.99 10.15 11.31

Véi kich ban 1, && huy dong dugc khoang 1 ty USD trong mot nim, chinh phi can ting vay
ng trong nude 1én tuong duong 140% so voi luong vay trong nim 2008. Dong thoi, tat ca cic
ngudn khac déu phai nd lyc huy dong nhiéu hon nim trudc. Trong truong hop d6, thi thim

hut ngén séch ciing ting khoang gap rudi, 1én tdi khoang 100.000 ty dong, va bang 7% GDP.

Vi kich ban 2, 100.000 ty dugc huy dong trong hai ndm (trung binh 50.000 ty mét ndm).
Theo céch lya tron tai trg nhu trong Bang 3, thim hut ngén sich 1€n téi khoang 9% GDP. Day

12 nhitng mirc thAm hyt rat 1én va tram trong.

Véi kich ban 3, 75.000 ty duoc huy dong trong mdi nim, thi phai phat hanh trai phiéu bang
160% nim 2008, dong thoi ting vay no thém 1.5 ty USD so véi nim 2008, song song véi viée
mién giam thué 20.000 ty, giam duy trir khoang 1 ty USD va tai tro bang in tién cling mot
khoang gan nhu vdy. Day 1a mot géi giai phap kha mao hiém, va tham hut ngan sich c6 thé

1én t&i hon 10% GDP, mot c6 s6 déng bdo dong vé mat can ddi vi mo.

Véi kich ban 4, ching ta gia dinh quy md géi kich cau 1én téi 100.000 ty dong trong mdt nim,
trong d6 25% 1a théng qua mién giam thué, va 75% la ting chi tiéu. Thong qua viéc st dung
quy dy trit 20.000 ty va in thém mot lugng tién tuong tu, thi mic thadm hut ngan sich woc tinh
van toi hon 11.3% GDP, va gip 2.5 1an muc tham hut hién nay xét vé gid tri (150.000 ty
dong). Dé tai trg cho khoan tham hut khong 16 nay, c6 thé can ting vay no nudc ngoai gap 3

lan va ng trong nude hon gap doéi so voi nam 2008.
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N6i tém lai, viéc huy dong thém khoang 1 ty USD/nidm trong hai nim t4i 1a kha thi. Dé dat
dugc diéu nay, chinh phu phai chdp nhan muc thim huyt 1én t6i gan 7% GDP. Néu Chinh phu
mubn huy dong nhiéu hon chi tiéu trén, mac thAm hut s€ nhanh chéng dat va vugt mic 10%
GDP. Pay 1a mirc c6 thé gdy nhitng mat can ddi nghiém trong d6i véi nén kinh té ma hau qua

chua ludng hét duoc vé mit vi mo.
3. Hiéu qua ciia chinh sach kich ciu theo cdc thanh phén céia nén kinh té
3.1. Phuong phap phan tich bang cin déi lién nganh lién ving

Phén ndy str dung mé hinh nhan khau- kinh té (mé rong tir bang /0 2005) dugc 1ap béi nhém
tu vin chinh séch - Bo Tai chinh va mé hinh I/O lién viung 2005 dugc 14p bdi modt nhém
nghién ctu ddc lap (Bui Trinh, Duong Manh Hung, Henning) véi sy tai trg cua truong dai
hoc Copenhager (Pan mach).

MGdi quan hé kinh té lién viing dugc thé hién trong so do sau:

So d6 1. Céu tric ciia md hinh I/O lién viing

Thay d6i vé nhu cau cudi cling cta vung i

A

v

Thay di v& VA

vung1 Thay doi vé san lugng ving i
' "u
A output Regl A output Reg i-1 A output Reg i+1 A output Reg 7
A VA Reg, AVAReg;, A VA Reg iy A VA Reg,
v Y Y Y

Mo hinh nay 1a sy két hop giita ¥ niém vé mé hinh I/O lién viing (interregional I/O table) va

mo hinh nhan khau - kinh & va duoc biéu dién dudi dang ma trn nhu sau:

? Nghién ciru ctia Bui Trinh, Nguyén Dirc Thanh, Fracesco T. Scretario va Kwang Moon Kim (2008).
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A ¢ g O X i X
h 0 g, e ‘ Xy + /> _ Xy 1)
g ¢, 0 ¢ X3 /3 X3
€ C; 83 € Xy f4 Xy

Véi: A —ma tran hé sb chi phi truc tiép;

x1 1a véc to gid tri san xuét ctia cdc hoat dong kinh té;
X, 1a tong thu nhap cua cdc nhém ho gia dinh;

X3 1a téng thu nhép cua khu vuc Nha nudc;

X4 12 tong thu nhap cua cdc loai hinh doanh nghiép;

h 1a ma tran (véc to) hé sb thu nhdp tur san Xuét cta cdc nhém hd gia dinh, thu nhép tir san

xudt dugc hiéu 12 thu nhap ctia ngudi lao dong tir san xuét chia theo loai ho;

g 12 ma tran (véc to) hé s6 vé thu ngn séch tir san xuét (thué gid trj gia ting, thué tiéu thu dic

biét, thué va 1& phi khéc);

e 12 ma tran hé s6 vé thu nhap tir san xuat ciia céc loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép nha
nudc, doanh nghiép ngoai nha nude va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai), thu nhap tir

san xuat ¢ day dugc hiéu bao gom thang du san xuat va khau hao tai san co dinh;
c; 12 ma tran hé so tiéu dung theo nhém hd gia dinh tuwong tmg véi cdc nhém thu nhap;
g1 1a véc to h¢ so ti€u dung ctia nha nudc tuwong tng véi loai thu ngan sich;

¢> 12 ma tran hé s thé hién phan phdi lai thu nhép giita khu vuc nha nude va khu vuc ho gia

dinh;

c; 12 ma trAn hé sd thé hién su phéan phéi lai gitta khu vuc doanh nghiép va khu vuc h¢ gia
dinh;

g2, 83 thé hién chi chuyén nhuong ctiia nha nudc dén khu vuc ho gia dinh va khu vuc doanh
nghiép;

ey, 2, e3 1a ma trn hé s6 thé hién phan phdi lai tir khu vuc doanh nghiép dén khu vuc ho gia
dinh, dén khu vuc nha nuéc va dén céc loai hinh doanh nghiép khéc.

Vaf, fo f3, f11a cac bién ngoai sinh.

Ky hiéu:
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A ¢ g O

h 0 g, e ={A c} )
g ¢, 0 e v B

€ C; 83 &

Trong d6 véc to v, c va B ¢c6 thé duoc dinh nghia lai nhu sau:

C=[C1 &1 0] 4)

B=|c, 0 e, 5)
X = x, (6)

= f3 (N

Tir d6 c6 thé viét lai quan hé (1) dudi dang:

CIELEE

Duya trén Iy thuyét vé viing ctia Miyazawa va phat trién m6 hinh nhin khau kinh té cua Batey

and Madden (1983); quan h¢ (8) dugc biéu dién dudi dang:

{xq:[ A, ) Al.c.(I—B)‘}[fq ©)
XA -A) A, f

O day: A; dugc xem nhur ma tran Leontief m& rong. Mdi phan tir ciia ma tran A; bao gdm chi
phi tryc tiép, chi phi gidn tiép va anh hudng lan téa boi tiéu ding cudi ciing ciia khu vuc hd
gia dinh va chi tiéu cho hoat dong thudng xuyén ciia nha nuéc. Cic phan tir nay 1én hon
nhiing phén tir tuong (mg ciia ma tran Leontief thong thudng (I-A) ™, boi vi né bao gdm su doi

hoi thém ra cua san lugng dé ddp ung anh hudng vé san lugng giy nén bdi nhu cau ti€u dung
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cudi cung. A, dugc biét dén nhu ma tran nhan tr Keynesian m¢ rong va cé thé dugc phan ra

nhu sau:
Ay =(1-(I-B)'v.(I-A) o). (1 - B)! (10

Trong do6: (I - B)'1 dugc xem nhu ma tran nhan tir lan tda ndi tai trong ndi by qua trinh phéan
phéi lai: néu ma tran B 12 ma tran chi truc tiép ctia cdc khu vuc thé ché dé tao ra mot don vi
thu nhép tir phan phdi lai, thi ma tran (I — B)™' thé hién tdng chi phan phdi lai truc tiép dé tao
ra mot don vi thu nhap tir phan phéi lai (anh hudng giira cdc khu vyc thé ché). Yéu t (I - (I-
B)"'.v.(I-A)".c)" thé hién su lan toa ngoai vi tir qua trinh san xudt dén qua trinh phan phéi lai,
diéu nay c6 nghia thu nhap tir phan phdi lai khong chi phy thude vao cic quan hé noi tai trong
qud trinh phan phéi lai ma con phu thudc vao qué trinh thu nhép tir san xuat cia mdi khu vuc
thé ché gdy nén béi anh hudng cua tiéu diing cudi cling

Ar.c 12 ma tran thé hién anh hudng cta san xuét boi tiéu ding cudi cling.

v.(I—A)'1 12 ma tran thu nhap nhéan dugc tr san XUAL.

Dé y rang phuong trinh (9) c6 thé dugc viét lai nhur sau:

x] [A, 0 I I-A)'c| |T-4)" 0 (1)
|10 A, la-B)ty I 1 o (I-B)"

O day: A; =A.(-A) " and Ay = Ay (I-B)!

Phuong trinh (11) gidi thiéu cdc cap do cta cac loai anh huong, dau tién 1 anh hudng ciia khu
vuc san xuat va khu vyc phan phéi lai, dén anh huong cua tiéu ding cudi ciing dén san xuat
va lan toa vé thu nhap tir san xuat dén thu nhap ngoai san xut; va cudi ciing 1a cdc anh hudng
ngoai vi lan toa dén khu vyc san xuat va khu vuc phan phdi.
Ngoai ra md hinh nay con cho phép luong hod anh hudng nguoc tir khu vyc phan phdi lai dén
khu vuc san xuat. Tir cong thirc (8), (9) va (11) quan hé nay gitta X; va X’ dugc biéu dién nhu
sau:
X’ =(I-B)'v. Xi (12)
Xi=(1-A)" e X (13)

Phuong trinh (12) va (13) md ta mbi quan h€ ngugc li€n khu vuc (gitra nganh va khu vyc thé

che, gilra sdn xuat va ngoai san xuat).
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3.2. Két qua tinh toan
3.2.1. Xem xét anh hwong vé kich cau trong thanh phan tong cau’

vé nguyén tac mdi bang I/O dai dién cho mot giai doan, bang I/O 1989 dai dién giai doan
1987-1992, bang 1996 dai di¢n giai doan 1993-1998, bang 2000 dai dién giai doan 1999-
2004, bang 2005 dai dién giai doan 2005-2008. Bang 4 cho thiy trong nhung giai doan trudc
kich cau vao dau tu c6 anh hudng nhat dén nén kinh té, nhung trong giai doan nay kich cau
vio tiéu diing khu vuc néng thén dan dén kich thich san xuat ctia nén kinh té nhiéu nht, tiéu
ding & khu vuc nay mot dong s& kich thich san xuét 1,622 dong, trong khi kich cau vao dau
tu 1 dong chi kich thich san xuat 1,435 dong va kich cau vio tiéu ding cta khu vuc thanh thi
chi 1a 1,400 dong. Nhu vdy c6 thé thay trong giai doan hién nay kich cdu vao tiéu ding khu

viee nong thon sé dem lai hiéu ung lan tod cao nhat.

Bang 4. Anh hwéng ciia kich ciu déi véi cac nhan to

Giai doan Tiéu dung Tiéu dung Pau tw Xuit khau
nong thon thanh thi

1987-1992 1,388 - 1,588 1,464

1993-1998 1,508 - 1,649 1,533

1999-2004 1,553 - 1,653 1,526

2005-2008 1,622 1,400 1,435 1,505

3.2.2. Xem xét anh hwong vé kich cau theo nganh kinh té

Bang 5 chi ra, trong ca thoi ky 20 nim sau doi méi nganh ché bién luong thyc thyc pham (5)
c6 chi s6 lan toa 16n nhat, didu nay c6 nghia khi nganh ny phat trién s& kich thich nén kinh té
manh nhat; ngoai ra nganh cong nghiép ché bién hang hod tiéu ding (6) va céng nghiép ché
bién nguyén vat liéu phuc vu san xuat (7) ¢ ca chi s lan toa va do nhdy cao hon mirc binh
quin chung cta ca nudc. Nhu vay khi 3 nganh nay phat trién s& kich thich san xuat ciia toan
nén kinh té. Ngoai ra, trong tit ca cic thoi ky do nhay ctia nhém nganh ndng nghiép 1a cao va
an tuong, cling vdi chi s6 lan tod cao ctia nhém nganh ché bién san pham néng nghiép (5) néi

1€n muc dJ quan trong ctia ndng nghi¢p doi vai nén kinh t€ Viét nam.

* Phan nay st dung nhiéu két qua tir nghién ciru ctia Buii Trinh, Nguyén Manh Toan va céc tdc gia, duoc trinh
bay tai hoi thao ctia Hi¢p hoi I/O Chau 4 (Papaios) tai Pai hoc Quoc gia Yokohama, Nhét ban.
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Bang 5. Chi s lan toa va do nhay

1989 1996 2000 2005
"T/Tén nganh (1987-1992) (1993-1998) (1999-2004) (2005-2008)
BL’ FL® BL FL BL FL BL |FL
1 |[Nong nghiép va dich vu néng nghiép 0.955 |1.291  |0.867 [1.278 |0.932  |1.279  [0.956 [1.209
2 |Thuy san 0913 0.854 [0.890 [0.846  |0.903  [0.824  |0.965 |0.897
3 |Lam nghiép 0.876  10.853 [0.828 [0.873  |0.842  [0.815  [0.823 [0.823
4 |Quing va khai khodng 1.013 (0924  |1.019  [0.971 |0.906  [0.832  [0.900 |0.831
5 |Thtrc in, db udng va hang cong nghiép 1310 (1128  [1.325 0.843  [1.443  |0.888  [1.401 [0.988
6 [Hang tiéu ding khic 1124 1245 1176  [1.322  [1.208  |1.257  [1.172 |1.345
7 [Nguyén liéu cong nghiép 1168  [1.430 [1.156¢ [1.372 [1.148  |1.644  [1.074 [1.498
S |[Hang tu ban 0922  |1.014 [0.990 [0.984 [1.042 [1.048  [1.095 [1.295
9 |Pién, nudc va khi @bt 0993  [1.074 [1.030 |1.145 |0.816 |0.994  [0.827 [1.055
10 [Xay dung 1172 [0.804 |1.175 0768  [1.179  |0.777  [1.092 [0.875
11 [Thwong mai ban budn va bén 1& 0918 [1.144 |0.863  [1.095 [1.012 |1.256  [1.000 [0.917
12 |Giao théng van tai 0932  0.860 0911 [0.928  |0.903  [0.779  [0.940 [0.848
13 [Buu chinh vién thong 0.836  0.737  [0.995 [0.895 |0.840 [0.845  |0.875 [0.839
14 [Dich vu tai chinh, bao hiém va bit dong san[1.000  [0.892  [0.881  [0.832  [0.943  |0.871  [0.940 [0.994
15 |Céc dich khic 0.874 10975 0936 [1.065 |0.957 [1.132 [0.995 |0.815
16 [Hoat dong ctia chinh phi 0995 0774 0959  [0.784  |0.927 [0.760  [0.945 |0.771

3.2.3. Xem xét anh hwong vé kich cdu theo ving

Trong nghién ctru cta Miyazawa v€ vung, 6ng da tim thay va phan bi¢t cidc nhan tr cua
Leontief d€ phén tich vé dnh hudng qua lai gitia cic vung trong mot nén kinh te. Gia st nén

kinh té dugc chia thanh 2 ving Ong dé chia quan hé Leontief thanh cic phan nhu sau::
(I_A)—l — A11B1 AIIPIBZ — A11 O | I Pl | Bl 0 (14)
A22P2B1 AZZBZ 0 A22 P2 I 0 BZ

Quan h¢ (14) bao gom 3 ma tran thé hié€n cac quan h¢ co ban cua cic vung va ndi vung, dugc

dinh nghia nhu sau:

B =(I1-A,"

: Ma trén nhan t ndi tai cua vung 1 (Internal matrix multiplier for the

first region).

B,=(I-A,)"

: Ma tran nhén tr cia viung 2 (Internal matrix multiplier for the second

region)

Pl = (I - All)il A12

: Ma tran nhéan ttr lién vung cua vung 1 (push/pull matrix multiplier

> Backward linkage (BL) — chi sb lan toa
® Forward linkage (FL) — do nhay
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_ . -1
P=(I-A4,)" 4, : Ma tran nhén ttr lién ving cua vung 2 (push/pull matrix multiplier)

= —_ -1 . . 9 N . . .
Ay =U-Ah) : Ma trin nhén tr ngoai sinh cua vung 1 (external matrix multiplier of

the first region).

= —_ -1 . . 9 N . . .
Ap=U-PF) : Ma trin nhén tr ngoai sinh cua vung 2 (external matrix multiplier of

the second region)

Nghién ctru nay st dung bang I/O lién 8 viing va 27 nganh cua Viét nam 2005’. M6 hinh I/O
lién viing tién xa hon cdc md hinh I/O gian don; néu trong mé hinh I/O gian don gia thiét chi
6 céc yéu to sir dung cudi cling (tiéu ding, dau tu va xuat khau) anh hudng dén san xuat, thi
trong md hinh I/0 lién viing khéng chi céc yéu t6 sir dung cudi ciing ciia mot viing nio d6 anh
hudng dén kinh té viing ma con bi anh hudng boi cdc yéu td yéu td st dung cudi cling va san
xut ctia viing khdc. Diéu nay phit hop véi logic kinh té, khi str dung cudi ciing cia mot viing
nao d6 thay doi dan dén thay do6i vé san luong cua viing dé dan dén kich thich sy thay déi cua
viing khac do qua trinh san xuat ctia viing nay sir dung két qua san xuat ctia viing khac 1am chi

phi dau vao.

Anh hudéng nay bao gom anh hudng truc ti€p, gidn ti€p va anh huong lan tod; anh hudng lan
toa duoc hiéu khi sir dung cudi cling cia mdi viing thay doi dan dén san xuat ciia ving d6
thay doi, tir d6 lan tod dén qua trinh san xuat cua vung khac khi st dung két qua san xuat cta

viung kia trong qua trinh san xuat.

Bang 6 (xem trang 29) cho thiy trong ca 8 viing nhém nganh ché bién san pham néng nghiép
va ché bién thuy san cé chi s6 lan tod Ién nhat, didu d6 c6 nghia khi nhém nganh nay ting
trudng s€ kich thich nhiéu nhét dén toan nén kinh té; Ngoai ra cé thé thr?iy ving Péng nam bd
1a viing véi nhiéu nhém nganh c6 chi s lan toa 16n nhat, tiép dén 1a Dong bac b va Tay bic.
Vé mit viing c6 thé két luan Pong nam bg va Pong bac bé khi phdt trién sé kich thich toan bé

nén kinh té quoc gia.

Két qua tinh todn nay hoan toan phit hop véi thyuc té 1a ving Pong Nam B va Dong Bic Bo
1a nhitng viing kinh té trong diém ctia ca nuéc, c6 mdi lién hé kinh té sau rong véi cic ving
khic. Do d6, mot thay d6i & nhitng viing nay s& anh huong nhiéu dén cic ving khic hon ca.
Trong mdt s6 thao luan trude (vi du, Nguyén Pic Thanh (2008)), chiing t6i ciing cho riang vi

muc tiéu ngan han, viéc kich thich kinh té nén huéng thang téi cac khu vuc kinh té 16n. Diéu

7 Xem danh muc chi tiét cua 8 vung va 27 nganh trong Phu luc 2. V& bdo cdo dir liéu chi tiét, xem thém Bui
Trinh va Duong Manh Hung (2008).
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nay hoan toan khac vdi cac muyc ti€u kinh t€ dai han, mang tinh phat trién lau dai hodc vi muc
dich thu hep khoang céich giau ngheo, thi lai can hudng téi cac vung xau vung xa, cé nhiéu

khé khiin vé diéu kién kinh té.
4. Mot s6 nhan xét két luan

Nhiing tinh todn trong nghién ctru niy chi ra rang viéc huy dong ngudn von dé kich cau trong
vong tir 1-6 ty USD c6 thé 1a kha thi, nhung mirc tham hut ngan sich s& 1én rat cao (khoang 8-

12% GDP), giy sy mat can ddi nghiém trong cho nén kinh té.

Thém vao d6, dbi tugng kich ciu hiéu qua xét theo khia canh tong cau c6 sy bién doi theo
thoi gian. Trude day, dau tu 1a dbi twong dem lai hiéu tng lan toa 16n, nhung da lién tuc giam
va trong nhirng nim gan ddy, tiéu dung dd vuon 1én try thanh thanh phan ¢ hiéu tmg lan toa
16n nhét. Trong d6 thi tiéu diing néng thon lai ¢6 hiéu ng lan toa manh hon tuong ddi so véi

tiéu dung thanh thi.

Xét vé ving, thi trong 8 viing 16n ctia ca nudc, kich thich vao khu vuc Dong Nam Bo va

Dong Bic B s& dem lai hiéu quéa nhiéu hon.

Xét trong cdc nganh san xuat va dich vy ctia nén kinh té, thi nganh ché bién lwong thyc thuc
pham c6 chi sd lan toa 16n nhat, diéu nay c6 nghia khi nganh nay phat trién sé& kich thich nén
kinh té manh nhat; ngoai ra nganh cong nghiép ché bién hang ho4 tiéu ding va céng nghiép
ché bién nguyén vat liéu phuc vu san xuit c6 ca chi s6 lan toa va do nhdy cao hon mirc binh
quén chung cua ca nudc. Nhu vay, ddy duong nhu 1a 3 nganh nén dugc chu trong kich thich

hon cd, néu muc ti€u la thic day tdng trudng te.

Tuy nhién, chiing tdi cho rang viéc sir dung g6i kich thich chi 12 mot phan trong cic cong cu
chbng suy thodi. Néu qua chi trong dén cong cu nay, c6 thé 1am lu mo tam quan trong cia cic

cong cu va linh vuc khac trong nén kinh t€ dang rat can cé su thay doi va cai cach.
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PHU LUC 1: Tinh hinh thu chi ngan sach 1998-2008

Hinh A1: Thu Chi Ngan sach 1998 - 2008
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Hinh A2: Tham hut Ngin sach va ting truwéng kinh té 1998 -2008
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Hinh A3: Co cAu Nguodn thu (% GDP), 1998 — 2008
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PHU LUC 2: Danh siach 8 ving va 27 nganh

8 Ving bao gom:

1. Dong bang song hong
2. Dong bac

3. Tay bac

4. Bac trung bo

5. Nam trung bo

6. Tay nguyén

7. Dong nam bo

8. Tay nam bo

27 nganh bao gom:

1. Théc
2. Trong trot khac
3. Chan nuoi
4. Lam nghiép
5. Nuoi trong thiy san
6. Diénh bat thuy san
7. Nang lugng
8. Khaéc thac khac
9. Ch€ bién thiy san
10. Xay xat gao

11. Ché bién san pham nong nghiép khac
12. Dét, may

13. Gidy

14. Ché bién gb



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Cao su

Sén pham phi kim loai
Phuong tién van tai
Sén pham kim loai
Cong nghiép ché bién khac
Xay dung

Van tai

Buu chinh vién thong
Thuong mai

Dich vu tai chinh
Quan 1y nha nudc
Khéch san nha hang

Dich vu khac
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Bang 6. Mirc d lan toa theo nganh cua 8 ving

3 4 5 6
oM BL oM BL OM BL OM BL OM BL OM BL OM BL OM BL
1 1.280 | 0.836 | 1.272| 0.831 | 1.252| 0.818 | 1.230| 0.804 | 1.198 | 0.783 | 1.249 | 0.816 | 1.356 | 0.886 | 1.202 | 0.785
2 1.124 | 0.734 | 1.121| 0.733 | 1.086 | 0.710 | 1.095| 0.715| 1.100 | 0.719 | 1.128 | 0.737 | 1.180 | 0.771 | 1.077 | 0.703
3 14241 0930 | 1.379| 0901 | 1.361 | 0.889 | 1.301| 0.850 | 1.303 | 0.851 | 1.339| 0.875| 1.523 | 0.995 | 1326 | 0.866
4 1.185 | 0.774 | 1.152| 0.752 | 1.128 | 0.737 | 1.053 | 0.688 | 1.186 | 0.775 | 1.124 | 0.735 | 1.382| 0.903 | 1.111 | 0.726
5 1418 | 0927 | 1.382| 0903 | 1.438 | 0.940 | 1.360 | 0.889 | 1.368 | 0.894 | 1.395| 0911 | 1.469 | 0960 | 1395 | 00911
6 1.308 | 0.855| 1.335| 0.873 | 1.210| 0.791 | 1.225| 0.800 | 1.240 | 0.810 | 1.196 | 0.782 | 1.490 | 0.973 | 1.111 | 0.726
7 1.271 | 0.830 | 1.275| 0.833 | 1.171| 0.765 | 1.108 | 0.724 | 1.044 | 0.682 | 1.062 | 0.694 | 1.282 | 0.837 | 1.166 | 0.762
8 1.259 | 0.822 | 1.515| 0990 | 1.287 | 0.841 | 1.293| 0.845| 1.207 | 0.789 | 1.228 | 0.802 | 1.394| 0911 | 1.158| 0.756
9 1.801 | 1.177 | 2.051 | 1340 | 1963 | 1.282 | 1940 | 1.268 | 2.035| 1330 | 1.791 | 1.170 | 2.051 | 1.340 | 1.971 | 1.288
10 2138 | 1.397 | 2.115| 1.382 | 2.090 | 1366 | 2.060 | 1.346 | 2.016 | 1.317 | 2.048 | 1.338 | 2.135 | 1.395| 2.062 | 1.347
11 1.725 | 1127 | 1.615| 1.055| 1504 | 0983 | 1.505| 0983 | 1.562 | 1.021 | 1474 | 0963 | 1.814 | 1.185| 1.573 | 1.028
12 1277 | 0.834 | 1.275| 0.833 | 1.867 | ... 1.355| 0.886 | 1.247 | 0.814 | 1.453 | 0949 | 1.812| 1.184 | 1.144 | 0.747
13 1.686 | 1.101 | 1.556 | 1.016 | 1.471 | 0961 | 1.424| 0931 | 1.669 | 1.090 | 1.318 | 0.861 | 1.831 | 1.196 | 1.441 | 0.942
14 1.669 | 1.090 | 1.717 | 1.122 | 1.495| 0976 | 1.526 | 0.997 | 1.499 | 0979 | 1.567 | 1.024 | 1.756 | 1.147 | 1.440 | 0.941
15 1.518 | 0.992 | 1.408 | 0920 | 1.615| .. 1209 | 0.790 | 1.391| 0909 | 1.356| 0.886 | 1.713 | 1.119 | 1.208 | 0.789
16 1.308 | 0.855 | 1.268 | 0.829 | 1.206 | 0.788 | 1.231| 0.804 | 1.244 | 0.813 | 1.159| 0.757 | 1.417 | 0926 | 1.150 | 0.752
17 1487 | 0972 | 1.560 | 1.019 | 1.305| 0.853 | 1.294| 0.845| 1.512| 0988 | 1.416| 0.925| 1952 | 1.275| 1.127 | 0.736
18 1464 | 0956 | 1474 | 0963 | 1.264 | 0.826 | 1.236 | 0.808 | 1.294 | 0.845 | 1.271 | 0.830 | 1.751 | 1.144 | 1.157 | 0.756
19 1.509 | 0.986 | 1.466 | 0958 | 1.236 | 0.808 | 1.205| 0.788 | 1.248 | 0.815 | 1.243 | 0.812 | 1.782 | 1.164 | 1.125 | 0.735
20 14331 0936 | 1.371| 0.895| 1.241| 0.811 | 1.202| 0.785| 1.196| 0.781 | 1.185| 0.774 | 1.599 | 1.045 | 1.131 | 0.739
21 1.439 | 0940 | 1.386 | 0906 | 1.269 | 0.829 | 1.247| 0.815| 1.261 | 0.824 | 1.268 | 0.829 | 1.514 | 0989 | 1.198 | 0.783
22 1.213 | 0.792 | 1.189| 0.777 | 1.160 | 0.758 | 1.132| 0.740 | 1.129 | 0.738 | 1.124 | 0.735 | 1.262 | 0.825 | 1.124 | 0.735
23 1290 | 0.843 | 1.354| 0.885 | 1.268 | 0.828 | 1.265| 0.826 | 1.297 | 0.847 | 1.324 | 0.865 | 1.506 | 0.984 | 1.191 | 0.778
24 1.358 | 0.887 | 1.345| 0.879 | 1301 | 0.850 | 1.212| 0.792 | 1.187 | 0.775| 1.199 | 0.783 | 1.306 | 0.854 | 1.210 | 0.791
25 1.358 | 0.887 | 1.401| 0916 | 1363 | 0.890 | 1.332| 0.870 | 1.362 | 0.890 | 1.327 | 0.867 | 1.512| 0.988 | 1.317 | 0.860
26 1.500 | 0980 | 1.552| 1.014 | 1.472| 0962 | 1.369 | 0.894 | 1.396 | 0912 | 1328 | 0.868 | 1.504 | 0.983 | 1.408 | 0.920
27 1.289 | 0.842 | 1.271 | 0.830 | 1.221 | 0.798 | 1.205| 0.787 | 1.217 | 0.795 | 1.170 | 0.764 1.38 09| 1.166 | 0.762

OM:Nhan tir san xuat thé hi¢n tong anh huong khi thay doi 1 don vi st dung cudi cling cia mdt ving
BL: Chi s0 lan toa hay lién két nguoc ctia nén kinh té
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