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Tém tit

Bai viét nay thao luan nhimg van dé kinh t& vi mo cin ban cta Viét Nam trong nim
2010, dong thoi cung cép hai kich ban du bao vé vién canh kinh t& vi mé cta Viét Nam trong
nam 2011. Bat 6n kinh té vi mé van dugc xem 1 van dé nghiém trong nhét cua nim 2011.
Trong khi d6, khong gian cho chinh sach tai khoa va tién té déu da bi thu hep dang ké so véi
nam 2008. Hai kich ban dy bao duoc xay dung cho thdy lam phat s& hudng toi muc gan 25%
trong ca nam 2011, cao nhét trong 20 nam qua, trong khi ting truong kinh té & mic kha quan
chi co thé dat trén 6%. Lién quan dén chinh sich ngan han hién nay, tic gia cho rang céac
chinh sach can thiép mang tinh hanh chinh cao trén thi truong tién té, dac biét lién quan dén
véan d¢ 13i suat, gdy ra nhiéu hiéu tmg phirc tap hon dy kién. Cu thé 13 chinh sach tran 13i suit
huy d@ng,chhﬂlséch(ﬁéu,chhﬁlha]ﬁisuéttéicﬂﬁétkhéu,chhﬂlséch.halﬁisuéthuy dong
bang USD déu c6 kha ning tich liiy nhitng bat 6n vi md trong nim 2011 va sang dau nim
2012. Do d6, nén co6 nhitng diéu chinh thich hop dbi véi nhiing chinh sich niy trong nim

2011.



Vién canh kinh té Viét Nam nim 2011

Trong nim 2011, bdi canh kinh té thé gidi c6 nhitng dic diém ma anh hudng cua chung
1én nén kinh t& Viét Nam 1a khong nho. Theo Nguyén Qubc Hung (2011), c¢6 bon dic diém

quan trong nhu sau.

Thir nhat 1 nhitng van dé cta nén kinh t& My voi ty 1é that nghiép cao va tham hut ngan
sach 16n. Thir hai 1a hau qua cua cudc khing hoang no cong chau Au. Thi ba 14 nhiing bat 6n
vi mé tiém tang trong nén kinh té Trung Qudc, bao gdm véan dé bong bong bat dong san va
strc ép thay doi cau trac kinh té. Thir tu 1a khuynh hudng ting gia lvong thuc va niang lugng

cling nhu lam phat gia tang tai cac nudc dang phat trién va méi noi.

Nhitng van dé kinh té tai My sé tiép tuc khién Fed theo dudi chinh sach 14i suit thip va
nGi 16ng tién té. Khéi lwong no cong khong 16 ciia nude nay ciing c6 thé anh huong tiéu cuc
dén thi trudng tai chinh tién té thé gii néu nhu cac nha dau tu dic biét 1a Trung Qudc thay
d6i ky vong va chién luoc trong viéc nam giir trai phiéu Chinh phu M. Moi thay doi & day s&
anh huong truc tiép dén cac nudce nhod va c6 do md vé tai chinh kha 16n nhu Viét Nam thong

qua lai suat dong USD va ngudn von noéng ngan han.

Thir hai, khung hoang ng céng & chau Au tai phat ¢ Ireland vao cudi nim 2010 sau d6
tiép tuc lan rong sang cac nudc khac, dic biét 1a nén kinh té thir tv EU 1a TAy Ban Nha nhung
chua c6 diu hiéu dju lai cling 1a mot diém quan trong quyét dinh buc tranh kinh té tai chinh
toan cau nam 2011. Mic du cho dén nhiing thang dau ndm 2011, cudc khung hoang ng cong
nay c6 anh huong nhidu hon t6i ving Bac Phi va My La tinh, nhung néu nhing bét 6n vi méo
& chau Au kéo dai va dan t&i suy thoai kinh té thi s& anh huong truc tiép dén hoat dong

thuong mai va dau tu cua Viét Nam.

Thir ba, bong bong bat dong san tai Trung Qudc khién chinh phii nudc nay phai that chat
tién t& va nang lai sut 1én cao s& truc tiép tao ap luc 1én vige tang gia déng Nhan dan té va
day 1a yéu tb tac dong toi thuong mai ciing nhu dau tu tai Viét Nam. Pong Nhén dan té 1én
gia cing véi ap luc ting lwong & nhiéu noi tai Trung Qudc s& co thé anh huong dén quyét
dinh cua nhiéu nha dau tu nudc ngoai khi lya chon diém thay thé cho méi truong Trung
Qudc.

Piém cubi cung 1a dién bién gia hang hoa bao gém luong thuc va ning luong va lam
phat tai cac nuéc dang phat trién va méi ndi. So véi thoi diém nam 2008, hién nay cac nudc

phat trién dang d6i mat voi kho khan duy tri ting truong nén phai duy tri chinh sach néi long



dinh luong khién dong von ré dang «r thira trén thé gidi. Dy 1a mot trong nhitng nguyén nhan
chinh khién lam phat ¢ nhiéu nuéc phat trién va méi ndi ciing dang ¢ mirc bao dong va

NHTW nhiéu nuéc nay phai ning 13i suat va that chit tién t& dé kiém soat lam phat.

Thém vao d6, nhitng dién bién chinh tri phirc tap trong khoi cac nude Ardp cé thé tao ra
nhirng bién dong bat ngd va dot ngdt cia nhiéu loai gid co ban & marc do toan cau, trong do

cha yéu 1a gia dau tho, cang 1am cho birc tranh kinh té tré' nén kho du bao.

Trong boi canh thé gidgi nhu vay, boi canh cua Viét Nam cling ham chira nhiéu van dé rat

can ban.

Theo Pham Vian Ha (2011), tinh trang lam phat gia ting, kéo theo 13i suat ting cao s&
tiép tuc 12 mot nhan té bat loi khong chi t6i toc d6 ting truong kinh té ma ca toi su 6n dinh
ctia hé théng tai chinh, ngan hang va cac thi trudng tai san. Thém vao d6, doi séng ngay cang

kho khin cia tang 16p lao dong co thé gy ra nhitng cing thang xa hoi trén dién rong.

Su van dung nhiéu bién phap hanh chinh dé kiém soat gia ca va cac van dé kinh té khac
trong thoi ky kinh té suy thoai va kho khan nhitng nim qua sé tiép tuc dé lai nhiéu hau qua
cho nim nay va nhirng nim téi. Mot hau qua truc tiép 1a sy diéu hanh giat cuc vé gia cia
nhitng mat hang thiét yéu cin ban nhat nhu gia dién, xang dau... giy anh hudong dén san xuét

va doi sdng xa hoi trén dién rong, giy nhimng xao tron trong ky vong vé tuong lai kinh té.

Tham hut ngan sach van con 16n, chi thuong xuyén ting va dang & mic cao, trong khi d6
chi dau tu phat trién dang trong xu hudng giam s& c6 anh huong nhat dinh t6i téc do ting
truong kinh té trong trung va dai han. Xung quanh van dé ngan sach, hién tang chira nhiéu rui
ro, nhat 1a khi cac tap doan kinh té nha nudc 16n ngay cang boc 16 nhitng kho khan vé tai

chinh nhu d3 thé hién ra & nhiing tdp doan 16n nhat nhu EVN, Petrolimex va PetroVietnam.

Néu xét vé khong gian chinh sach cho cac chinh sach vi md, thi hién nay, Chinh phu &
vao thé bit 1gi hon so v&i nam 2008, cho du d6 1a nim chiu anh huong 16n nhét cta cudc
khing hoang kinh té thé gidi cling nhu nhitng khé khan kinh té bat ngudn tir trong nude. Ly
do 14 vi vao thoi diém do, ngan sach chua bi tham hut qua sau nén chinh séach tai khoa con co
thé kha linh hoat trong viéc thay d6i mirc d6 thuchi ngan sach, hodc lam phat bat dau bung
1én cao nhung 13i suit lac d6 chua cao, va kha ning ting 13i suit dé kiém ché lam phat 1a
chép nhéan dugc. Thém vao do, du trit ngoai hdi khi do dang & dinh diém, nén co6 thé can thiép
manh vao thi truong ngoai hdi. Cudi cing, tim 1y ciia nguoi dan va doanh nghiép khi d6 con

kha lac quan vi cudc khing hoang méi chi bat dau.



Sau hai nim chéng d& nhiing khé khan vé kinh t&, nim 2009, Chinh phii da sir dung
cong cu tai khoa mot cach manh mé, vi vy, ng cong di ting rat manh va thim hut ngan sach
duy tri & mirc cao, khién khong gian chinh sach vé khia canh tai khoa khong con nhiéu. Tiép
theo do, ndm 2010, Chinh phu str dung nhiéu can thiép vé tién t&, nhu nang lai suét lén cao,
thit chit hon cung tién va tin dung, giam manh dy trir ngoai hdi dé binh 6n ty gid. Nhiing
hanh dong nay di thu hep khong gian chinh sach vé khia canh tién té di rat nhiéu. Do do,
trong ndm 2011, cac cong cu chinh sach khong con nhiéu co hoi van dung véi quy mé 16n
dugc nita. Diéu nay da thé hién rd trong nhiing thang dau nam, khi Chinh phu phai s dung

nhiéu céng cu hanh chinh quyét liét trong viéc can thiép vao cac thi trudng.

Du thé nao, xét trong ngan han, vin dé 16n ctia nam 2011 van 1a tinh hinh lam phat va bat
6n vi mo. Muc tiéu chinh ctia ndm van 1a binh 6n vi mo, nhu tinh than ctiia Nghi quyét 11 cta

Chinh phu théng qua vao cudi thang 2.

Dé 6n dinh kinh té, ndm 2011 wu tién hang dau ctua Chinh phu can phai thyc thi chinh
sach tién té thit chat mot cach kién quyét va kién nhan. Can tinh toan lai cac chi tiéu tién té
cho phu hop véi giai doan phat trién hién nay va diéu hanh mot cach nhat quan, dut khoat
bang cic cong cu mang tinh chit thi truong. Mirc gi6i han ting trudng tin dung 20% trong
nam nhu Nghi quyét 11 da d& ra 1a mirc hop 1y, pht hop véi hoan canh cta nén kinh té (da
quen thudc v6i luong cung tin dung cao). Néu dit chi tiéu thip hon, vira kho kha thi trong
thuc hién, vira ¢6 thé 1a mot ¢t sbc manh. Tuy nhién, diéu quan trong 1a trén co sé ndy, Chinh
phu can duy tri thanh cong murc cung tin dung han ché twong tu trong nhimng nim tiép theo

nham tao nén tang cho viéc thiét 1ap ky luat tién té trong twong lai.

D6i voi chinh sach tai khoa ciing can phai thit chit, nhung trén co sé tinh toan dén kha
ning ting trudng dai han. Viéc cat giam chi dau tu xdy dung co ban tir Ngan sach Nha nuéc
can phai duoc thuc hién déng thot voi viée da dang hoa hay xa hdi hoa cac khoan dau tu xay
dung co ban nhu cac hinh thic dau tu theo dang BOT, BT... hay dau tu hop tic cong tur
(PPP) dé dam bao ngudn luc x3 hoi cho déu tu co so ha ting. Cit giam chi tiéu cong trong
bdi canh hiéu qua dau tu céng thip nhu hién nay 1a dung hudng, nhung ddng thodi can hoach
dinh nhitng ngudn vén bd sung thich hop dé duy tri ngudn dau tu cho cac cong trinh ha ting
nham hd trg ting trudng kinh té trong trung va dai han. Pdng thoi, van can dam bao ngudn

chi tiéu cong thich dang cho céac vung va khu vuc kho khan.

Bang 1 cho thdy mot s6 du bao vé nén kinh té Viét Nam trong nam 2011. C6 hai kich

ban cho nén kinh té. Thir nhét 14 kich ban v&i chinh sach tién té duoc thit chiat mot cach kién



nhan (c6 thé kéo dai dén hét nim) di lién véi cit giam chi ddu tu cong mot cach nghiém khic
(nhu tinh than ciia Nghi quyét 11). Dy bao ctia chung toi cho thiy, ngay ca voi kich ban nay,
lam phat van c6 thé cao tGi 18,2 %, trong khi tdng truéng dat khoang 6,2%. Viéc lam phat
hay mirc gia chung ndm nay ting cao kha nhiéu hon duy kién trong nim trudc va cac chi tiéu
do Qudc hoi va Chinh phu dé ra vao dau nam, bat ngudn tir sy didu chinh 16n trong gia cac
mit hang thiét yéu va nguyén liéu dau vao, ciing nhu da ting gia sau khi néi 1ong cac bién
phap hanh chinh ap dung trong nim trudc. Chi trong trudng hop gia nguyén liéu tho trén thé
gidi giam manh, thi lam phat c6 thé giam nhiéu hon vao cudi nim giup kim da ting gia cua
ca nam. Tuy nhién, kha ning dé kich ban nay xay ra la rat thap.

Déi véi kich ban thir hai, mic lam phat c6 thé cao hon, khoang 24,5% néu Chinh phu
khong

da quyét liét trong viéc chdng lam phat va binh 6n vi m6. Pong thai nay hoan toan c6 thé
xay ra nhu kinh nghiém nhiing nam trudc, khi chiing ta chimg kién sy néi 1ong tién té thuong
dién ra trong quy 3, dudi strc ép cta khu vuc doanh nghiép hoic sy thiéu kién nhan trong thit
chat tién t&. Mic du viée néi long giup tang trudng cao hon mdt chut, khoang hon 6,5%,
nhung so véi cac ndm trude, hiéu tng ting truong khong con dang ké vi su bat on trong nam
2011 da tryc tiép tic dong dén chat lugng ting truong. Dong thoi, can phai luu ¥ rang mirc
lam phét cao nhu trong kich ban ndy rat ham chtra nhitng ri ro vi mé to 16n, va kha ning lam
phat vuot ra khoi kha ning kiém soat 1a cao. Pay ciing 1a mirc lam phat cao nhét trong 20

nam qua.



Bang 1. Céc chi tiéu kinh té Viét Nam theo gia c6 dinh niim 1994, 2006 — 2011 (nghin ty dong)

Nim 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (Du bao)
(Sobd)  Kichbén 1 Kich ban 2
Lam phat (%) 15 8,3 23,0 6,9 11,75 18,2 24.5
Tang truong GDP (%) 8,23 8,46 0,18 532 6,78 6,18 0,55
Gia tri GDP 425,37 461,34 489,83 515,89 550,87 584,91 586,95
Theo khu vure
Khu viee Nha nudc 169,70 179,72 187,31 194,78 203,78 211,30 211,79
Tang truong (%) 0,17 591 4,22 3,99 4,62 3,69 3,93
Khu viee ngoai Nha nwdc 201,43 220,30 236,24 251,64 271,99 292,67 294,00
Tang truong (%) 8,44 9,37 7,23 6,52 8,09 7,60 8,09
Khuviee ¢o von dau tw nude ngodi 54,25 61,32 66,29 69 48 75,12 80,94 81,16
Tang trudng (%) 14,33 13,04 8,09 481 8,12 1,75 8,04
Theo nganh
Nong, lam va ngw nghiép 79,72 82,72 86,08 87,29 89,71 92,45 92,65
Tang trudng (%) 3,69 3,76 4,07 1,40 2,78 3,05 3,27
Cong nghiép va xdy dung 174,26 192,07 203,79 215,00 231,55 246,72 247,88
Tang truong (%) 10,38 10,22 0,11 5,50 7,70 6,55 7,05
Dich vu 171,39 186,56 199,96 213,16 229,19 245,73 246,42
Tang truong (%) 8,29 8,85 7,18 6,60 7,52 722 7,52

Nguon: S liéu 20062010 tir website ctia TCTK, nam 2011 1a u6c lugng cia tac gia



Xét trong boi canh dai han hon, ¢ thé thiy nhimng diém chung cin ban nhat ma nén kinh

té Viét Nam can phai luu ¥ trong nhitng nam sip téi nhu sau:

— MO hinh kinh té ting truéng duwa trén mo rong dau tu, dong thoi dua nhiéu vao khu
vuc kinh té qudc doanh (cbt 15i 1a cac tdp doan kinh té nha nudc) khong dem lai chét
luong ting truong cao. Hiéu qua dau tu giam nhanh chong, do d6, dé duy tri mot ty 16
ting trudng nhu cii ngdy cang phai mo rong quy mo dau tu. Két qua 1a, khoang cach
tiét kiémdau tu ngdy cang cach xa, tao nhitng mat can dbi vi mé 16n, thé hién qua
tham hut ngan sach va tham hut can can vang lai. Nhitng mit can dbi nay truc tiép gay

ap luc 1én cac bién kinh té vi mo quan trong nhu lam phat, ty gia, 13i suét. ..

— Kinh nghiém cta Vinashin va gan day 1a EVN, PetroVietnam cho thdy, viéc giam sat
va kiém soat tai chinh cua céac tap doan nha nudc 16n hau nhu khong c6 hiéu luc. Chi
khi cic van dé tai chinh nghiém trong boc 10 thi Chinh phi, co quan chirc ning va
cong luan mai duge biét mot phan thong tin. Trong tinh hudng d6, Chinh phu va
ngudi dan chu yéu phai chip nhan nhitng riii ro kinh té va tai chinh do sy quan 1y yéu
kém va khong minh bach. Trong bat ky tinh hudng ndo, xa hoi ciing phai ganh chiu

hau qua cta nhiing rdi ro nay thong nhiing dién bién bat lgi ciia nén kinh té.

— Céc nguyén tic trong diéu hanh chinh sach can dugc xay dung, nhim tao mot méi
truong chinh sach chu dong, nhat quan va dong b hon. Céc phan tich vé lam phat va
chinh sach 13i suat déu cho thiy cac chinh sach vi mo dé binh 6n nén kinh té déu mang
tinh thu dong. Ch'fmg han, chinh sach tién té thit chit chu yéu di sau lam phat, hoac
chinh sach 13i suat chii yéu dugc thuc hién nham 1am 13i sudt phu hop hon véi mirc
lam phat cao, thay vi mang tinh chii dong dé kiém ché lam phat. Sy thiéu chii dong
trong chinh sach c6 tac hai khong khac nhiéu su sai 1dm vé chinh sach, va déu co thé

tich lity nhitng rui ro cho nén kinh té.

— Céc chinh sach phét trién san xuat trong nudc chua c6 mé hinh pht hop va hiéu qua,
cac chinh sach lién quan téi thwong mai va dau tu qudc té con nhidu bét cap, chua
phat huy dugc co hoi phat trién va nang cao stc canh tranh cia doanh nghiép Viét
Nam, khién nén san xuét trong nudc tiép tuc bi 14n at, thong qua sy tham hut thuong
mai voi mot sd doi tac 1on.

Nhimng bat lgi trong phat trién kinh t&, méi trudng chinh sach nhu trén khién Viét Nam

dang dan mat di nhiéu co hoi phét trién nhanh, déng thoi tich tu nhiing rii ro ngiy cang

nghiém trong trong hoat dong va doi song kinh té.



Khuyén nghi chinh siach

Vé6i mot tim nhin trung va dai han, ndm 2011 c¢6 ¥ nghia quan trong dé can nhic thuc
hién nhitng lua chon 16n trong diéu hanh chinh sach vi mé va chién luoc ting truong kinh té.
Do do, trong phén nay ching t6i thdo ludn c6 chon loc méot s6 chinh sach ngén han hién nay,
sau d6 tap trung vao nhitng khuyén nghi chinh sach trong trung han da dugc rit ra trong cac

nghién ctru ctia nhoém tac gia Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét Nam 2011.
Chinh sach trong ngan han

C6 thé nodi, cac chinh sach vi mo hitu hiéu hién nay (tur nura cudi ndm 2010 dén nira dau
nam 2011) chu yéu duoc thé hién qua céac chinh sach ngén han lién quan t6i khia canh tién té,
bao gdm cac nhom chinh sach tac dong t6i 13i sudt, tac dong dén ty gia va tac dong dén mirc
gia cia mot s6 nhom mit hang nam trong tim kiém soat bang hanh chinh cia Chinh phu.
Ngoai ra, cac chinh sach lién quan dén diéu tiét cung tin dung va phuong tién thanh toan ciing
duogc thyc hién. Quan sét cach thue thuc hién nhiing chinh sach nay, chung ta théy da sb, néu
khong mudn néi 1a tat ca, déu mang tinh hanh chinh. Viéc ap dung cac bién phap hanh chinh
thudong khong dem lai hiéu qua mong mudn, ma trai lai, con tham chi dan t&i hau qua nguoc
v6i mong mudn. Sau dy chung t6i phan tich mot sb chinh sach dang dugc ap dung trong ntra
dau nam 2011 ma chung t61 cho 1a c6 lién h¢ mat thiét véi su (bét) 6n dinh vi mé cta nén

kinh té trong tuwong lai gan (t6i cubi ndm 2011 va sang nam 2012).
Chinh sach han ché mic 13i suét tién giri t6i da (trin lii suét)

Lién quan dén 1ai suat, mot chinh sach can thiép dé thdy nhat hién nay la chinh sach han
ché mirc 1ai suat tién gui téi da & muc 14% (Thong tu sé 02/2011/TT-NHNN, ra ngay
3/3/2011 cia Ngan hang nha nudc, cd hiéu luc tir ngay ky). Pay 1a mdt can thi€p hanh chinh
1én hé thong ngan hang thwong mai, v6i nd luc kiém soat chi phi huy dong tién giri tir dan
chung va doanh nghiép cua cac ngan hang. Muc dich cua chinh sach nay, nhu nhitng nguoi
tng ho va dé xuét né tin twong, 1a giup cic ngan hang 6n dinh chi phi huy dong vén, trén co
s d6 co diéu kién on dinh 13i suat cho vay ra dbi v6i doanh nghiép, giup doanh nghiép tiép
can duogc nguén von véi chi phi on dinh, chép nhén dugc trong bdi canh khé khan hién nay.
Quan diém nay ddong nghia voi lap ludn rang néu khong c6 tran 13i suat, cac ngan hang sé lao
vao mot cudc dua tang lai suét tién gui dé canh tranh nhau thu hat von tir nén kinh té, va do
phai huy dong véi 13i suit cao, nén 1i suit cho vay ra dbi voi doanh nghiép s& bi day Ién cao.

Thém vao d6, mdt s6 nguoi cling tin rang 1ai suat thap giap doanh nghiép md rong san xuat,
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tang cung hang hoa, véi gia thanh thap hon (do gia von thap hon va lugng cung doi dao hon),

vi thé gitip 1am giam lam phat.

Tuy nhién, déng tiéc rang nhitng 1ap luan néu trén méi chi tiép cin van dé theo mot
chiéu, ma chua xem xét téi nhitng hiéu tng c6 thé khac trong co ché thi truong. Theo quan
diém cua chung t6i, ca hai muc dich néu trén, gidm lam phat va hd trg doanh nghiép, trén
thuc té déu khong dat duoc thong qua chinh sach tran 13i suat. Thi nhét, trong bdi canh lam
phat thuc té, va dic biét 1a lam phat ky vong trong vong mdt nim téi van con cao (khoang
15% tré 1én), thi ngudi giri tién ludn mong muén mot mirc 13i suat tién giri 16n hon muc lam
phat ky vong nay. Nhu thé, muc 13i suit trdn 14% khong tao duoc dong luc giri tién vao ngan
hang. D6 chi 1a mot hanh dong bat dic di néu khong c6 cach gitr tién hay dau tu nao khac.
N6i cach khéc, tién trong nén kinh té khong c6 nhiéu dong co dé chay vao, néu khéng mudn
n6i 1a rut khoi, hé thong ngén hang. Do dé, lam phat s& co khuynh huéng ting cao vi vo hinh
trung luong tién co s¢ ngoai luu thong ting. Pay ciing 1a truong hop dién hinh ma Viét Nam
da c6 nhiéu kinh nghiém trong giai doan cudi thap nién 1980, rang mudn chong lam phat thi
141 suét thuc phai dwong (13i sut danh nghia cao hon ky vong lam phat) dé hat tién vao hé
thdng ngan hang. Thir hai, do tién khong c6 dong luc chay vao hé thong ngan hang vi 13i suét
bi dé nén mdt cach hanh chinh dudi muc thi trudng, ban than hé théng ngan hang sé thiéu
von. Két qua 13, 13i suat cho vay ra sé ting thay vi giam nhu mong muén (do vén trd nén
khan hiém), va doanh nghiép s& khong dé& dang tiép can voi dong von tir ngan hang (& muc
141 suat thap nhu mong mudn cua chinh sach). Mot chi béo cho thay hién twong nay di va
dang dién ra, 1a su phat trién cac hinh thirc tin dung phi ngan hang dang hinh thanh ngay mot
nhiéu & trong nudc. Ngoai ra, cac hién twong nhu lach quy dinh tran 13i suét (tién giri) hay
dong thai diéu chinh ting 14i sudt cho vay ra & da sd cac ngan hang, cho thy viéc ap dat mot
mirc tran 13i suat tién giri 14% mang tinh hanh chinh 1a khong c¢6 nhiéu y nghia, néu khong
mudn noi 13 sai 1am. Viéc thio bo quy dinh nay s& gitip thi truong vén van hanh tron tru,
thong sudt hon. Thém vao d6, viéc hach toan trong hé théng ngan hang ciing minh bach, rd
rang hon (do khong phai dua thém cac khoan phu thu trai quy dinh va khong thé hach toan
tryc tiép). Lai suat cho vay ra c6 thé khong ha ngay, nhung it nhat doanh nghiép ciing d&
dang tiép can voi ngudn von ngan hang hon. Pong thoi, sirc ép lam phat s& giam vi tién duoc
hat vao hé théng ngan hang nhiéu hon (khi 13i suét tién guri ting 1én cao hon ky vong lam
phat, chang han 1én muac 19% , trong bdi canh vao giita ndm nay). Khi lam phat thuc su

giam, 13i suat huy dong s& tu dong giam xudng.
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Chinh sach 1di suit tai chiét khiu

Mot van dé khac lién quan dén chinh sach 14i suat co vai trd quan trong khong kém 1a
viéc dinh mirc 14i suét tai chiét khiu va tai cap von. Chinh sach nay khéng truc tiép lién quan
dén cong chiing nhu chinh sach ap tran 13i suét tién giri nén khong thu hut nhiéu quan tim cua
du luan, nhung trén thuc té n6 co tac dong to 16n toi on dinh vi mo. Lai suét tai chiét khiu (tai
cap von) 1a 13i sudt ma Ngan hang Nha nuéc ap dung cho cac khoan vay cua nd dbi véi cac
ngan hang thuong mai, voi didu kién cac NHTM dem thé chip trai phiéu chinh phu (hop
dong tin dung) ma ho dang nim giir tai NHNN. P4y 1a mot hinh thirc cung cp thanh khoan
cho NHTM tir NHNN, nhung néu ap dung véi quy mé 16n, d6 1a mot hinh thirc bom tién cho
hé théng NHTM, va do d6 c6 thé khién lam phat ting. Thuong thi 13i suat tai chiét khau cao

hon 13i sudt trai phiéu chinh phi, phan nao thé hién chi phi dé dap ung nhu cau thanh khoan.

Tuy nhién, mot diéu dang ngac nhién 14 trong sudt nam 2010, 13i sut tai chiét khau ludn
& muc thap hon 13i suét trai phiéu chinh phi mét cach dang ké (6-7% so véi 10-11%). Nghia
1a néu gia dinh mot NHTM mua trai phiéu chinh pht r6i dem tai chiét khau toan bo sb trai
phiéu d6 tai NHNN (gia sir viéc ndy thanh cong), thi bén canh viéc NHTM van c6 lugng tién
mat nhu cii, n6 con thu thém duogc 4% loi nhuan trén téng gia tri trai phiéu. Loi nhuan tir hoat
dong nay c6 thé 1én téi nhiu ngan ty dong, néu xem xét tong gi tri trai phiéu da dugc tai
chiét khau trong thoi gian chinh sach trén c6 hiéu lyc. Pong co sau xa ciia viéc nay co 18 1a
do NHNN muén tao dong luc cho cac NHTM mua nhiéu trai phiéu chinh pht hon (nham tai
trg cho tham hut ngén sach trong thoi ky kho khan). Loi ich tic thoi cua Chinh phu 1a ¢6 thé
phat hanh trai phiéu v6i muc 13i suat thip hon 14i suat thi trudng, vi chi can 13i suét trai phiéu
cao hon 14i suat tai chiét khau 1a NHTM c6 thé mua. Doi lai, NHNN phai thyc hién bom tién
cho hé thong NHTM théng qua hoat dong tai chiét khiu, dé giup cac NHTM khong vi mua
trai phiéu chinh phii ma can kiét luong tién trong hé théng. Do d6, c6 thé néi day 1a mot hinh
thie tao tién tr NHNN nham tai trg cho tham hut ngan sach, ma khong vi pham quy dinh
cam in tién dé tai tro thim hut ngan sach da c6 tir dau thap nién 1990. Hé thong NHTM chi
tham du nhu mot cau ndi trung gian, va dong luc dé cac NHTM tham du 1a khoan loi nhuan
4% nhu da dé cap o trén. Tuy nhién, trong phan phan tich nay, mbi quan tim chinh khong
lién quan nhiéu dén cac NHTM, ma lién quan dén co ché tao tién tr NHNN dé tai trg cho
tham hut ngan sach. Vi vé nguyén tic, viéc tao tién nay tit yéu gay nén lam phat do cung tién

tang.

Chi t6i dau thang 4/2011, sau khi Nghi quyét 11 cta Chinh phu ra doi, NHNN méi ting
1ai sudt tai chiét khau 1én cao hon ldi suat trai phiéu chinh phu (Quyét dinh s6 692/QP-
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NHNN, ngay 31/3/2011). Diéu nay thé hién mot nd luc giam tai trg tham hut ngan sach thong
qua kénh tao tién tr NHNN. Tuy nhién, moi dong thai diéu chinh 13i suét tai chiét khiu
xudng thip gin bang hodc thip hon i sudt trai phiéu chinh phu déu 1a nhitng chi bao cho
thdy lam phat c6 khuynh huéng ting tré lai do c6 nhidu kha ning NHNN dang mé dudng cho
mdt ké hoach tai tro (gian tiép) tham hut ngan sach thong qua ting cung tién. Cho t6i nay, da
phan chi cac nha quan sat qudc t&é moi cha ¥ t6i didu ndy, chiang han théng qua phan tng thay
dbi chi s6 CDS (hoan ddi rui ro tin dung) cho Viét Nam, con gi6i quan sat trong nudc con it
luu tdm té1 nhitng dong thai nay.

Theo quan diém cua chung t6i, NHNN, dudi sy chi dao cua Chinh phu, nén nhét quan
giir 13i sut tai chiét khau cao hon 13i suat trai phiéu chinh phtt mot muc phi hop voi thyuc té
thi truong. Pong thoi, 14i sudt trai phiéu chinh pht nén tuan theo céc tin hiéu cua thi truong
von noi chung. Néu lam dung qua muc vi¢c diéu tiét 1ai suét tai chiét khiu, nhu ha thép mot
cach hitu y nham gitp ha 13i suat trai phiéu chinh phii (qua d6 giam chi phi 1i vay cho céac
khoan ng ctia Chinh phu), thi diéu d6 dong nghia voi viéc NHNN dang thuc hién mét chinh
sach “ngan sach mém” nham hd tro thdm hut ngan sach cta Chinh pht, ma hau qua khong
thé tranh khoi sau do 1a lam phat va bét 6n vi mod tang. Viéc cam két theo dudi mot chinh sach
1ai suét tai chiét khau lanh manh nhu vira dé xudt, thé hién quyét tim nghiém tic ctia Chinh
phu trong viéc binh 6n kinh té vi mo, qua d6 gbp phan cing cb niém tin tich cuc tir thi
truong. Niém tin cta thi truong, dén lugt no, lai cung ¢b cho nhitng nd lyc binh 6n vi mé cia

Chinh phu.
Chinh sach ha lii suit tién giri doi véi tién giri bang ngoai té (USD)

Chinh sach quan trong thtr ba lién quan dén 13i suit co lién hé mat thiét toi khia canh dbi
ngoai ctia nén kinh té Viét Nam hién nay 1a chinh sach ha thap 14i suét tién gtri bang ngoai té,
& day chi yéu nhdm vao ddng USD (Théng tu s6 09/2011/TT-NHNN cta Ngan hang Nha
nudc, ra ngay 09/4/20113). Chinh sach nay nam trong mot goi tong thé cac chinh sach chéng
d6 la hoa tai Viét Nam. Mot s chinh sach da duoc trién khai trude d6 nhu dong ctra cac diém
mua ban ngoai t& tu phat ¢ cac thanh phé 16n, cAm viée giao dich mua ban ngoai t€ ngoai cac
diém nha nude quy dinh, déng thoi cAm céc hoat dong giao dich dan su trong nudc (nhu mua

ban nha) bang dong ngoai té. Viéc thuc thi chat ché, ¢ tinh rin de cao, dbi véi nhitng hoat

3 Théng tu nay quy dinh han mirc 13i suat huy dong von t6i da bang USD cua ca nhan tai to chirc tin dung 1a
3%, cua t6 chirc van 1a 1% nhu véi quy dinh trude d6 (Thang 2/2010). Tiép d6, ngay 1/6/2011, NHNN ra
Thong tu s6 14/2011/TT-NHNN tiép tuc ha mic 13i suat huy dong von ti da bang USD cua to chirc xudng
con 0.5%/nam va vai ca nhan 1a 2.0%/nam. Thong tu co hiéu lyc tir ngay 02/6/2011 va thay thé cho Thong tu
09/2011/TT-NHNN.
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dong vi pham néu trén trong thang 3 — 4/2011 di phan nao lam nhu cau giao dich va nim gii
USD giam xudng, khién thi truong giao dich USD khong con dién ra cong khai, ndo nhiét

nhu trude.

Chinh sach ha thap 14i sut tién giri bang dong USD ciing can phai dugce xem xét tir nhiéu
goc do. Nhirng ngudi ting hd chinh sach nay dua trén 14p luan chinh dang rang ha i suét tién
gui bang déng USD sé& l1am strc hip dan cia viéc nam gitr ddng USD trong tai khoan tiét kiém
giam di twong dbi so v6i dong tién Viét. Két qua 13, ngudi dan va doanh nghiép c6 khuynh
hudng chuyén doi dong USD ra tién Viét dé gui tiét kiém véi 131 suat hap dan hon. Diéu nay
tao ra mot ngudn cung trén thi trudng ngoai t&, giup binh 6n thi truong nay (von co hién
tugng cau vugt cung trong sudt thoi gian qua, do tim 1y wa chuéng USD hon so véi VND,
chu yéu vi USD c¢6 gia tri 6n dinh hon VND). Viéc ty gia 6n dinh, tham chi con giam, dén
lugt n6 lai tao dong luc cho ngudi dan va doanh nghiép tiép tuc ban USD, cang lam cho
ngudn cung doi dao hon, ddng nghia véi viée ty tai tao khuynh huéng 6n dinh cua ty gia.
Trén thyc té thi diéu nay da thuc su dién ra trong Quy 2 nam 2011, voi bang ching 1a ty gia
da 6n dinh trong nhiéu tudn, ty gia thi truong cho den hoi tu vé ty gia chinh thirc cia NHNN,
va dic biét 1a NHNN da thu mua duoc vai ty USD trong giai doan nay. Diéu nay dugc coi
nhu mot thanh cong 16n ciia goi chinh sach binh 6n ty gia théng qua mot loat cac bién phap

hanh chinh cing ran.

Tuy nhién, néu nhin rong ra cac khia canh vi mo khac ctia nén kinh té trong diéu kién
hién thoi, c6 nhitng ddu hiéu cho thiy chinh sach ty gia nhu hién nay chua bén viing, tham
chi con tich Iily nhiing rai ro tiém tang. Thir nhét, lam phat trong nim nay van lién tuc & mirc
cao, va du bao ca nam sé& 14 khoang gan 20% nhu trong phan truéc di chi ra. Trong bdi canh
d6, duy tri mot ty gia on dinh vé danh nghia dong nghia véi viéc ching kién mot ty gia thuc
té ngay cang cao. Diéu nay tu ban than n6 da cho thiy chung ta dang theo d6i mot chinh sach
ty gia bat 6n dinh. Ty gia thyc lién tuc ting tit yéu dan dén viéc khuyén khich nhap khau va
han ché xuat khiu do su thay ddi gia twong dbi trong nudc va qudc té. Mic du tac dong cua ty
gia 1én nhap khau va xuat khau c6 thé dién ra voi nhitng do tré va mirc do khac nhau do dic
tinh mua vu va ban chat khac nhau ciia cac nhom hang nhap khau va xuat khau, nhung c6 thé
tién doan rang cang vé cudi nam nhép siéu s& cang tré nén tram trong va dit doi. Nhitng nd
luc gan ddy ciia Bo Cong Thuong trong viéc ngin can mot sé mat hang nhap khau bang nhiéu
bién phap hanh chinh cho thiy nhimg cam nhan ngay cang rd rang ctia co quan nay vé suc ép
nhap si€u. Viéc nhdp si€u tang s€ tu tur tai 1ap trang thai thiéu hut ngoai t€ trén thi truong

ngoai hoi.
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Thtr hai, su 6n dinh ty gia hién nay dua trén chinh sach 14i suat thip cong véi cac stic ép
khién cong chiing cam thiy bat lgi khi ndm giir va st dung USD. Piéu nay tao ra mdt ngudn
cung USD tir khu vire dan chiing (va c6 thé mot phan tir doanh nghiép) va do d6 tao lap can
bang tam thoi trén thi truong ngoai hdi nhur da phan tich ¢ trén. Can luu ¥ ring, ngudn cung
USD trong trudng hop nay chi 1a két qua ciia dong chay nodi bo ciia dong USD trong nén kinh
té, hay noi cach khac, khong c6 ngudn cung méi nao dén tir nude ngoai. Tuy nhién, dién ra
song song voi hién twong nay, la khuynh hudéng mét lugng 16n USD chay ra nudce ngoai vi 1ai
suét tién giri USD khong con hap dan, hodc don gian 1a mot lugng USD trude ddy van chay
vao Viét Nam vi 1y do i suét cao, gio day ngimg chay vao hodc chay cham lai. Hiéu tng
chung cta viéc nay 1a ngudn cung USD thuyc té tir bén ngoai vao Viét Nam giam xudng. Tuy
nhién, su suy giam ngudn cung ndy khéng dugc phan anh thong qua muc ty gia trong nudc,
vi mirc ty gia lic ndy dang bi chi phdi bdi ngudn cung trong nude. Tong hop hai khuynh
hudng dich chuyén cia dong USD néu trén, ¢6 thé thay rang chinh sach ha thap 13i suét tién
gtri USD c¢6 tac dung lam suy giam lugng cung USD tir bén ngoai vao Viét Nam, nhung lai
khong lam cho dong thai suy giam doé dugc phan éanh vao trong tin hi¢u gia, vi thi truong

ngoai hdi dang tam thoi can bang do ngudn cung tir trong nude chi phdi.

Hai hi¢u (mg trén ddy ctia chinh sach ha thap 14i suét tién giri USD, mot 1a khién tham
hut thuong mai ting (théng qua su ting ty gia thuc), va hai 1a khién ngudn tién gui USD tir
nudc ngoai giam, cting dong thdi gop phan lam suy giam ngudn cung USD rong tir bén ngoai
vao Viét Nam. Piéu nay s& am thadm duoc tich lily cho dén khi cong chung (nguoi dan va
doanh nghiép) nhan ra thyuc té 1 thi truong ngoai té thuc té dang mét can bang chtr khong
phai 6n dinh nhu dugce phan anh trong mirc ty gia hién hanh. Luc d6 s& c6 mot ct sdc vé ty
gia vi cong chung s€ ngung cung tng USD qua thi truong trong nudce do c6 ky vong ty gia sé
c¢6 diéu chinh ting. Khi ngudn cung USD tir cong ching chimng lai, thi trudng s& boc 16 1d
thuc té vé sy mat can dbi nguon USD trong nude. Liic d6 s& c6 mot sirc ép ting ty gia manh,
va khuynh huéng nay c6 kha nang ty tai tao vi ky vong ty gia ting da boc 16 rd. C6 nhiéu kha
nang tin hiéu nhap siéu 16n duoc céng bd vao nhimng thang cudi nam s& kich hoat ca soc nay.
bé dbi phé véi tinh huéng nay, NHNN hodc phai lya chon ban USD dé binh 6n thi truong,
hodc chip nhan pha gia VND, hodc két hop ca hai nhu da lam trong giai doan dau nam 2011.
Trong bdi canh hién nay, ching toi cho rang vao thoi diém d6, NHNN chdp nhan pha gia
VND khoang 15%, két hop véi giam du trit ngoai héi tir 2 dén 3 ty USD dé binh oOn thi

truong la mot lya chon hop 1y.
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Chinh sach trong trung han
Cac chinh sach ngan chan rii ro vi mé cia Viét Nam

Nhu di phan tich trong Nguyén Pirc Thanh (2011), trong trung han tim diém cua nguy
co rai ro vi mo ciia Viét Nam hién nay nam trong khu vuc ngan hang thuong mai. Khu vuc
nay chiu 4p luc rui ro tir hai khu vyc 16n 1a khu vice doanh nghiép, trong d6 hé théng doanh
nghiép nha nudc voi nhitng tiém 4n rui ro tai chinh dong vai trd chu chdt, va khu vuc thi
trudng tai san, trong d6 thi truong bt dong san véi gia ca bi kim giit & muc cao (bong bong)
trong mot thoi gian dai tich ty nhitng nguy co tiém tang. Nhing hién twong kinh té nay lai c6
nguyén nhan sau xa tir mo hinh tang trudng hién nay vé cin ban dya trén mé rong dau tu ctia
Viét Nam. Pay 13 nguyén nhan khién khoang cach tiét kiémdau tu ctia nén kinh té ngay cang
mé rong, ma cdt 18i 1a khoang cach tiét kiém — dau tu trong khu vuc coéng (tham hut ngan
sach). Diéu nay tat yéu di 1ién voi tham hut can can vang lai, dan t4i hién tuong “tham hut
kép” kinh nién. Nhitng mat can d6i d6 khién nén kinh té tré' nén dé t6n thwong trudc cac cu

sOc tir bén ngoai, ma nguy co truc tiép la cac cudc khung hoang tién t¢.

Két qua 13, Viét Nam dang dan lun sau vao quy dao dién hinh cta mot nén kinh té ham
chira riii ro khing hoang ngan hang di 1ién véi riii ro khing hoang tién té (khing hoang doi).
Rui ro vé khung hoang no 14 chua rd rang, nhung co thé s& dién bién rat nhanh khi hé théng
ngan hang va tai chinh lam vao khing hoang, bugc Chinh phu phai dung ra giai ctru trong khi
ngudn thu suy giam, khién ngan sach bi can kiét nhanh trong mot thoi gian ngan. Nhitng rii
ro nay doi hoi Viét Nam can xay dung mot 16 trinh rd rang bao gdm nhiéu giai doan nham tai
1ap nhitng cén dbi co ban trong nén kinh té, ma tim diém uu tién 1a can ddi tai khoa va cai
cach hé théng tai chinh, va can mot su than trong trong 10 trinh hudng téi tu do hoa tai khoan

14
A

vOoI1.

Trudc hét, vé md hinh ting trudng, can thay doi tu duy cho rang céc tap doan kinh té nha
nude sé 1a tru cot cho phat trién kinh té trong 1au dai. Pidu nay s& lién tuc mau thuin véi su
phat trién cta kinh té thi truong va hdi nhap toan cau, vi céc tap doan nha nudc khong tu tao
cho minh mét dong luc thuc su dé thuong xuyén céi céch, d6i méi nham phu hop véi moi
truong kinh té thi truong rat da dang va ludn thay doi, nhat 13 trong bdi canh hau khing
hoang hién nay. M hinh tap doan sau nhiéu niam thi diém da boc 16 nhiéu khiém khuyét va
can thay d6i. Trong diéu kién cac tdp doan van chi phdi mot cach dang ké nhiéu linh vuc san

xudt quan trong, thi budc dau tién 1a can hinh thanh tu duy cai cach dé nhiing tdp doan nay
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tr¢ thanh nhitng dau tau nang do khu vyuc tu nhan, tao dung thi truong cho khu vyc tu nhan

trong linh vuc do, voi nhitng quy dinh va giam sat cu thé cia nha nudc.

Nha nudc can thu gon cac hoat dong kinh té vao nhiing hoat dong cung cip phic loi
nhiéu hon 13 cac hoat dong kinh doanh. D@)ng thoi tao dung thi trudng ma su doc quyén cla
cac tap doan nha nudc van con mang tinh chi phdi. Nhitng budc cii cach sip t6i trong linh
vuc san xuat va phan phdi dién 1a viéc lam déng hoan nghénh, véi nhitng bai hoc hitu ich cho

cac nganh khac.

Xét trén khia canh quan Iy nha nuéc ndi chung, ky ludt tai khéa c6 ¥ nghia sdng con
trong viéc gy dung mot chuong trinh cai cach phuc hoi strc manh ciia nén kinh té. C6 thé coi
day 1a xuat phat diém, nat that dau tién can thdo gd, trude tat ca nhitng diém cin nham t6i

cho toan bo qua trinh tiép theo.

Ky luét tai khoa can duge khoi phuc, ma biéu hién 1a thAm hut ngan sach tinh theo GDP
giam dan trong nhitng nam ké tiép. Dé 1am duoc didu nay, can giam stc ép 1én chi tiéu cong

va dong thoi cai thién ngudn thu ctia Chinh phu.

Dé giam stc ép 16n chi ngan sach, nha nudc can rat khoi hoat dong kinh té mot cach
virng chic, thong qua viéc ban tai san trong cach doanh nghiép (qua trinh ¢6 phan hoa). Muc
tidu cua viéc ban tai san khong phai 1a dé ting thu ngan sach, ma thuc chat 1a dé giam stic ép
1én chi ngan sach trong twong lai, hodc nhitng bién ¢b mang tinh rui ro lién quan dén tai chinh
(vi du nhu sy pha san hodc lam an kém hi¢u qua cua cac DNNN I6n, luén doi hoi cé sy giai

ctru cia Chinh phu).

Trén co s¢ thu hep khu vuc DNNN, chét luong dau tu & mac d6 x3 hoi c6 thé s& duge
nang 1én, va hién tuong dau tu qué muc co thé duoc giam trir, dan dén cai thién mat can doi
tiét kiém — dau tu, nho d6 giam tham hut can can véng lai. Pong thoi, hé thong doanh nghiép
¢4 nhiéu diéu kién dé minh bach hoa hon, tranh tich tu rui ro dao dic ngay cang cao. Pay co

18 1a cach phong ngira riii ro vi md hiru hiéu nhat trong twong lai.

Tiép do, mot khia canh cua ky luat tai chinh can dugc xay dung la tach bach dan hoat
dong ctia NHNN khoi anh huéng truc tiép ctia Chinh phi. Muc dich cta viée tach bach nay
khong phai thuan tiy dé tao 1ap mot NHNN doc 1ap tu than, ma cha yéu dé giam thiéu kha
niang chinh phi thyc hién tai trg cho tham hut ngan sach théng qua viéc tao tién (nhu cho vay
mg trudc ngan sach hodc tai chiét khiu trai phiéu chinh phii thip hon mirc 13i suat cua trai
phiéu d6). Nhu vay, thuc hién ky luat tai khoa theo hudng nay gitp NHNN c¢6 muc tiéu rd

rang hon trong 6n dinh kinh t& vi mé (nhu giam lam phat).
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D¢ cai thién ngudn thu cho ngan sach, can giam dan sy phu thuc thu ngan sach vao khu
vuc DNNN, ting cudng ngudn thu tir khdi doanh nghiép néi chung, va c6 thé 1a thué thu

nhap c4 nhan (mo rong co sé ndp thué dé ting ngudn thu).

Sau giai doan xay dung duoc ky luat tai khoa, cAn xem xét thyc hién mot 19 trinh tu do
hoa tai chinh gom hai giai doan. Muyc dich cua 16 trinh nay 1a giam thiéu nhiing rui ro tir viéc
tu do héa tai chinh qua nhanh, dic biét trong tai khoan vbn, nhim bao vé dong Viét Nam
truée nhimg ¢t séc 10n do dién bién kho ludng ctia dong von gian tiép (ngan chin kha ning

xay ra khung hoang tién t¢).

Giai doan thir nhét ciia qué trinh nay c¢6 ndi dung chinh 1a thuc hién kiém soat dong von
nudc ngoai va tai khoan von & mirc chit ché nhat co thé trong cac cam két hién nay (WTO va
cac hiép dinh song phuong), dong thoi cung cb thi trudng tai chinh trong nudc thong qua viée
tang cuong chat lugng chinh sach di lién véi tu do hoa cac thi trudng nay (13 sut va ty gia).
Day ciing la giai doan thiét 1ap mot thi trudng ngoai hdi véi nhiu cong cu phai sinh da dang,
cho phép hé thdng tai chinh va doanh nghiép phat trién hé théng cong cu phong ngira riii ro ty
gia.

Trong giai doan thtr hai ciia qua trinh nay, can ndi 1ong kiém soat tai khoan vén dé tién
to1 ty do hoa hon, nhung véi diéu kién thi trudng va cac thé ché tai chinh trong nudc da hoat
dong 6n dinh va co sirc canh tranh. Co thé ndi day 1a giai doan hoan thanh qua trinh ty do hoa
tai chinh va thuc hién hoi nhap tai chinh toan dién vao nén kinh té thé gioi.

Trong hai giai doan nay, thi giai doan 1 c6 y nghia quan trong hon c4. Do do6, nhiing

chinh sach cu thé trong giai doan 1 dugc dé xuét nhu sau:

— Diéu chinh ché d6 ty gia theo hudng thi truong (théng qua can bang cung cau), giam
cac can thiép theo hudng neo cb dinh ty gia. Doanh nghiép xuat nhap khau dugc tao
diéu kién 1am quen hon vé6i nhimg dao dong cua ty gid va cac cong cu phong ngira rii
ro ty gia. Tuy nhién, Chinh phi theo ddi va gidm sat ngudn cung cuia ty gia thong qua
giam sat ludng von chu chuyén, ddc biét 1a ludng vén gian tiép. Can ap dung cac bién
phap kiém soat von (gian tiép) dé qua trinh trén dién ra cé hiéu qua.

— Tang hi¢u luc cua cac chinh sach tién té, xay dung hé théng cong cu va quy dinh
chinh sach dé nang cao do sau tai chinh va ty trong tin dung qua hé thdng ngan hang

trong nudc.

— Chinh sach tin dung cho DNNN theo hudng binh dang v6i cac doanh nghiép khac dé
tranh cho vay qua mac va mo rdng co hoi cho khu vuc ngoai DNNN.
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— Kiém soat no nudc ngoai va ng chinh phii néi chung. Mic du néu ky luat ngan sach
dugc thiét 1ap thanh cong va thu hep hé thong DNNN mét cach hiru hiéu, stc ép ting

ng nudc ngoai va ng cong s€ giam.

— Ngoai ra, cac chinh sach kinh t€ vi m6 can hudng tdi cac bién s6 co thé kiém soat
dugc, nhu lam phat va can bang ngan séch, thay vi toc d tang truéng. Chinh phu chi

nén dy bao chi sd ting trudng thay vi huy dong ngudn luc dé thuc hién.

— Theo doi va phat hién soém cac van d€ cua thi truong tai san dé can thi€¢p mdt cach

thich hop.

—  Xay dung hé théng giam sat vi mo qudc gia thanh mot co quan thuc sy ¢ quyén lyc
dbi v6i toan b hé thong tai chinh. Co quan ndy ciling s& xay dung hé thong canh bao

som dé thong tin cho Chinh phtl va cic co quan quan Iy trong hé théng tai chinh.

— Trong cac ké hoach can ddi vi mo, khong dwa dong von gian tiép vao thiét ké chinh
sach nhu mot ngudn bu dép can can ving lai. Nén dwa dong vén gian tiép vao ddi
tugng trung hoa cia NHNN dé tang du trit ngoai héi. Do d6, can két hop chat ché voi
chinh sach tién té trong tirng thoi ky dé tranh lam phat (nhu bai hoc kinh nghiém rat ra
trong nam 2007).

Chinh sach chong lam phat

Nhu Nguyén Thi Thu Hang va Nguyén Birc Thanh (2011) d chi ra rang céng ching co
khuynh hudng luu gitr 4n twong vé lam phat trong quéa khir, dong thoi ¢6 ky vong nhay cam
vé lam phat trong twong lai. Thém vao d6, ky vong lam phat ctia ngudi dan tic dong nhanh va
truc tiép dén murc gia chung, trudc khi su lan truyén thong qua gia san xuat, khoang 34 thang.
Day la nhiing yéu té dong thoi chi phdi murc lam phét hién tai. Diéu nay ham ¥ rang uy tin
hay d6 tin cdy ciia Chinh phu trong cac chinh sach lién quan dén lam phat c6 vai tro to 16n

trong viéc tac dong td1 mirc lam phat hién tho.

Dé chéng lam phat ¢ hi¢u qua, Chinh phii can ting uy tin trong viéc cam két chdng lam
phat va trudc hét phai giit dwoc muc lam phat thip it nhat trong vong 6 thang, qua d6 dan lay
lai niém tin ctia cong chiing vé mot moi truong gia ca 6n dinh hon. Piéu nay ciing dong nghia
v6i diéu dang luu ¥ 1a Chinh phu phai kién nhan trong qua trinh chéng lam phat. Sau thang co
thé dugc xem nhur gidi han thip nhét cho nd luc duy tri méi truong lam phat thap ciia Chinh
phit nham 1y lai niém tin cua cong chiing, dé cong chung cho rang Chinh phu dang cam két
chdng lam phat mot cach nghiém tic, va do d6 1a cam két xay dung mot moi truong vi mé 6n
dinh.
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Can hudng t6i xay dung cac giai phap binh 6n vi mé v6i muc tiéu lam phét rd rang dé
tang hiéu qua cua chinh sach binh 6n. Vé dai han, khuyén khich ting truong kinh té thong
qua gia ting ning sut lao dong va ting san luong van c6 tac dong tich cuc va hidu qua hon
cd trong viéc kiém soat lam phéat va binh 6n vi mo. biéu nay phu thudc vao lya chon mo hinh

tang truong kinh té.

Mot diéu dang luu ¥ nita 1a Chinh phii nén ¢ nhitng cam két manh mé trong viéc chong
lam phat khong chi khi lam phat dang cao, ma con phai c6 nhimg cam két duy tri lam phat
thip ngay ca khi lam phat dang kha thap va 6n dinh. Va hanh dong sau c6 1& quan trong
khong kém gi hanh dong trude. (Thyc té trong nhitng ndm vira qua cho thiy chién luoc nay
ctia Chinh phu thuong rat kho duoc thyc thi vi Chinh phi thuong ¢ khuynh hudng wu tién

tang trudng kinh t€ nhiéu hon, va coi nhe viéc gitt cho moi truong vi mé dugc 6n dinh)
Chinh sach lai suat va di€u tiét nguon luc trong nén kinh té

Dong thoi voi chinh sach chdng lam phat néi chung, chinh sach i suit ciing c6 vai tro
quan trong trong binh 6n vi mo va ting trudng kinh té. Nhu Pinh Tuin Minh va Nguyén
Ngoc Ta (2011) da chi ra, chinh sach 13i suat hién nay cuaViét Nam chua hudng t6i nhiing
muc tiéu cu thé. Viéc thay ddi cac mire 13i sudt co tinh thyu dong khi co cac dién bién vé lam

phat hodc ty gia xay ra. Chinh sach tién té ctia Viét Nam thién vé chinh sach tiy ¥ nhiéu hon.

Thém vao d6, ké tir giita 2004, 14i sudt ty nhién da hoan toan bi ddy xudng mirc 4m. Piéu
nay ham y rang l4i suat ¢a danh mét vai tro dan dat nén kinh té phan phdi nguén lyc mot cach
c6 hi¢u qua.

Do d6, mot nhiém vu quan trong cuia NHNN trong thoi gian toi 1a can ¢6 chinh sach dé
dua duong 13i suat ty nhién tré vé mic duong. Chi khi d6 13i sudt mai 1a chi dau cho phéan b
ngudn lyc hiéu qua. Dé nang 13i suat ty nhién 1én cao thém, cach t6t nhat 1a 1am cho lam phat
ky vong giam trong dai han. Hay n6i cach khac, NHNN s& phai tiép tuc tién hanh chinh sach
that chat tién té trong mot thoi gian du dai. Trong khi lam phat tiép tuc ting thi diéu nay ciing
ham ¥ 13i sudt doanh nghia phai tiép tuc duy tri & mic cao thém mot thoi gian di dai cho dén

khi lam phét ky vong giam xuéng mirc thap.

Mot goi ¥ nira ctia chiing t6i 1a NHNN nén can nhic chuyén sang diéu hanh chinh sach
13i sudt mot cach doc 1ap, tudn theo mot $6 quy tac don gian nhét dinh. Y tudng vé viéc xay
dung quy tic Taylor cho Viét Nam nén dugc nghién ciru nghiém tic trong thoi gian téi. Mot
quy tic Taylor phu hop cho Viét Nam s& 1a co so ¢ NHNN hoat dong tuong d6i doc lap,

minh bach, va twong tic hiéu qua véi cac thi truong tai chinh. Ching t6i goi ¥ rang giai doan
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tir 2001 dén 2006 1a thoi ky tot nhat dé tinh toan cac tham s6 can thiét trong quy tic Taylor
cho Viét Nam. Day 14 giai doan ma nén kinh té Viét Nam vé co ban di van hanh theo cac quy
tac thi truong, cac can thi¢p cua nha nudc khong manh va thay doi dot ngdt nhu tir 2007 tro

lai day, va quan trong 14, 131 suat thuc cta nén kinh té hau nhu dugc duy tri & muc duong.
Vé can bang ngan sach va kiém soat n¢’ cong

Pé c6 thé quan 1y hiru hiéu rui ro ng cong, voi bai hoc rit ra tir sy khong minh bach vé
thong tin nhu & trudng hop Hy Lap, chung ta nén c6 nhing cai cach trong thong ké vé no
cong noi riéng, ngan sach nodi chung, cho phu hop véi théng 1& qudc té, nang cao tinh khoa

hoc va minh bach trong théng ké.

Nhu Pham Thé Anh (2011) da phan tich, mic du kha ning thanh toan va kha niang thanh
khoan ctia no cong van trong ngudng an toan, nhung birc tranh vi mé ctia Viét Nam dang x4u
nhanh hon dy kién: Téc d6 tang truong kinh té dang cham lai; Tham hut can can vang lai
tang vot 1én xap xi 10% GDP dong thoi kéo theo sy mat gia lién tiép cua dong noi t&; Tham
hut ngén sach kéo dai va cung tién trong nudc ting manh khién vong xoay ting gia khé kiém
soat; Lam phat va 1ai sudt trai phiéu Chinh phu ctia Vi¢t Nam hi¢n da vuot 11%/nam — mdt
ddu hi¢u thuong xay ra & cac nudc trude khi c6 khing hoang ng. Trién vong kinh té Viét
Nam trong con mit cta cac nha dau tu quéc té da x4u di rat nhiéu khi lién tiép bi ha bac xép
hang tin nhiém. D3 dén luc Viét Nam can gac lai tham vong tiang trudng cao trudc mat dé

giai quyét nhitng bat 6n noi tai.

Mac du cac khoan ng nudc ngoai hién tai dugc huong 1ai suét thép nhung ching lai tiém
an day rui ro vé ty gid. Su mat gia ciia dong noi té s& khién cho ganh ning ng nudc ngoai tinh
theo nodi té ting 1én. K& tir naim 2002 dén hét nam 2010, dong VND da mét gia toi 42% so vi
cac dong tién trong gié no nudc ngoai cua Viét Nam. Tuy nhién, néu tinh theo gi tri thuc,
gia tri cadc khoan n¢ nay lai gidm khi lam phat trong giai doan nay cua Vi¢t Nam 1én toi
110%. Tirc 1, ganh nang ng cua Chinh phii dang dugc san sé sang nguoi dan thong qua thué

lam phat.

Véi nhitng gia dinh hop 1y vé& lam phat, ting truong kinh té, sy mét gia cua dong ndi té,
kich ban tiéu chudn trong mé hinh du bao no cong cua chiing t6i cho thay nhiéu kha ning no
cong Viét Nam sé€ tam chiing lai trong ndm 2011 nho lam phat ting manh. Tuy nhién, nhiing
nam tiép theo ty 18 ng cong s& ting dan déu va dat mirc 62% GDP vao nam 2015, va 78%

GDP vao nam 2020. Kich ban nay doi héi Chinh phii phai dwa dan thim hyt ngan sach tong
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thé tir 7,7% trong nam 2009 xudng con 4,3% nam 2011, 3,1% trong nim 2015 va 2,8% GDP
trong nam 2020.

Bét clr chuong trinh chi tiéu thai qua nao hodc s& khién tham hut ngan sach va do viy la
no cong tang nhanh hon kich ban tiéu chuin, hodc sé& gdy lam phat cao va ngi t& mét gia
manh. Trong diéu kién tong thu da & muc cao va co nhidu khoan kém bén vimng, nhimng nd luc
han ché tham hut ngan sach doi héi Chinh phu phai thyc hién cac chuwong trinh cit giam chi
tiéu cong quyét liét va v6i dinh huéng 1au dai.

Chinh sach cai thién can can thwong mai véi Trung Quéc

Tham hyt thuong mai cta Viét Nam véi Trung Qudc ngdy cang gia ting trong nhiing
nim gan day. So vdi cac nudc trong khu vuc Pong Nam A, tham hut thuong mai ViétTrung
cling 13 16n nhat. Co thé néi, giai bai toan nhap siéu, véi nhitng loi thé hién nay ctia nén kinh
té khong 16 Trung Qudc, nham dua kim ngach xuit nhap khau giita hai bén vé trang thai can

bang 1 khong don gian.

Theo Tir Thity Anh va Nguyén Binh Duong (2011), xét vé co cau hang hoa xuit nhap
khau, ddi v&i nhém hang ché bién phan loai theo nguyén liéu, Trung Qudc té ra cd wu thé
vuot trdi khong chi so vai Viét Nam ma con cé voi cac nude Dong Nam A khac, khi Trung
Qudc 1a nudc don phuong xuét khau nhiéu hang hoa thudc nhom nay sang cic nudc trong
khu vire. Con dbi voi nhém méay moc, thiét bi, phuong tién van tai, Viét Nam & vao tinh trang
tuong tu nhu Indonesia hay Campuchia khi nhap khau rat nhiéu va xuat khau rat it nhém
hang nay sang Trung Qudc; trong khi cac nudc khac trong khu vuc déu thuc hién thuong mai

ndi nganh cao v&i Trung Quoc vé nhdém hang nay.

Xét trong tong thé can can thanh toan, nhép siéu chinh 14 nguyén nhan din dén can cén
thanh toan mat can bang. Nhu cau dau tu cta cic doanh nghiép Trung Qudc chi giai thich
mot phan nho tham hut can can thuong mai. Cac kha ning khac c6 thé giai thich cho nhap
siéu tir Trung Qudc 1a dé dap ung tiéu dung ndi dia, nhu ciu nguyén vt liéu dau vao cho san
xuét trong nudc va nhu cau dau tu cua cac doanh nghiép nuéc ngoai khac Trung Qudc tai

Viét Nam.

Tinh toan hé s6 tham nhap cua Trung Qudc trén thi trudng Viét Nam cho thy, cac nganh
san xuat Trung Qudc tham nhap nhiéu nhit vao thi truong Viét Nam hién nay déu tép trung
vao mot s6 linh vuc: dién luc, dau khi, co khi, luyén kim, khai khoang, hoa chét, va sén xuét
hang tiéu dung. Pic biét, ddy déu 1a nhitng nganh coéng nghiép thuong ngudn, dang c6 nhiéu

du an EPC véi quy mé 16n do Trung Quéc thing thiu dam nhan, véi chu dau tu déu 1a cac
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tap doan kinh té tru cOt cta nén kinh té Viét Nam. Nhiing nganh nhu san Xuét may moc, thiét
bi; san xuat than coc va san pham dau mo tinh ché; san xuat radio, tivi va thiét bi truyén
thong; san xuat thiét bi dién; san xut, stra chita xe c6 dong co 1a nhitng nganh ma quan hé
thwong mai véi Trung Qudc vira gdy nhap siéu cao, vira ting dang ké strc ép canh tranh trén

thi truong Viét Nam.

Trong quan hé thuong mai véi Trung Qudc, Viét Nam déng vai trd chuyén trach cung
cap nguyén, nhién liéu va ndng san thé cho Trung Qudc, con Trung Qudc thi xuat khau san
pham cong nghiép sang Viét Nam vai khdi lugng 16n vuot troi. Day 1a dic thu cia quan hé
thuong mai BéﬁNam, mic du trinh do san xut trung binh cua Trung Quéc khong cao hon
han Viét Nam. Du ¢6 nhiing quan diém cho rang, nhap khau cong nghé, thiét bi 1a nham téi
ky vong ning cao gia tri gia ting trong twong lai, thuc té cho thiy, nhap siéu tir nudc lang
giéng dang ngay cang chiém ty trong qué 16n trong tong nhap siéu cua Viét Nam, ma gid tri
lan téa vé& cong nghé ciing nhu vé xi hoi khong cao nhu ky vong. RS rang, can ¢ cac giai
phap ddng bo, khong chi vé chinh sach thuong mai, ma ca vé chinh sach dau tu, vé chinh
sach cong nghiép trong co ché chon nha thau khoan dé han ché nhép siéu tir Trung Qudc, dé
diéu tiét canh tranh trén thi truong ndi dia, tdng gia tri lan toa vé xa hoi, vé cong ngh¢ tir cac

hoat dong nhap khéu, tao nén tang cho tang trudng kinh té bén viing.
Chinh sach lién quan dén thi trwong lao dgng va khu vue kinh té phi chinh thire

Du nhén thie vé khu vuyc kinh té phi chinh thire (KTPCT) di ting 1én trong thoi gian gan
day ¢ Viét Nam (vi dy, tham khao ban dé xuét dang duogc thao luan vé Chién lugce Viée 1am
Viét Nam 2011 2020, trong d6 khu vuc KTPCT dugc xem xét 1a mdt trong s6 van dé quan
trong it nhét vé phuong dién thi truong lao dong; B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
2010), khu vuc nay hién van duoc xem 1a ddi twong chua dugc quan tAm nhiéu vé phuong
dién chinh sach, it duoc chinh quyén dia phuong quan tam. Khu vuc ndy khong dugc hudong
loi tir cac bién phap hd trg tam thoi trong gobi kich thich nham xoa dju tac dong tiéu cuc cla
cudc khung hoang. Van d& can dugc luu tim hon ca d6 1a tinh trang nghéo dang dan thay doi
dién mao, chuyén tir dic trung chu yéu thién vé khu vuc nong thon va nong nghiép sang
nghéo khu vuc KTPCT & thanh thi. Viéc hoach dinh cac chinh sach muc tiéu dé co thé thuc
hién va danh gia bao gém su két hop cé tinh chét linh hoat va su bao vé ddi voi khu vue nay

hién con 1a mét thach thirc chi yéu. O day chiing t6i chi nhin manh mét sé diém luu y chinh.

Thuc té khong ai nim 1d dugc dbi tugng kinh doanh nao thudc dién bt budc phai ding

ky va nop thué. Ranh gidi khong 16 rang giita ho SXKD chinh thtrc va phi chinh thirc clng
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v6i su kém minh bach v6 hinh trung da tao ra mdt vung xadm thudn loi cho viéc hinh thanh
cac quan hé va thoa hiép phi chinh thirc gdm ca van dé phién nhiéu. Viéc ban hanh cac quy
dinh 15 rang c6 thé gop phan giam thiéu cac quyét dinh thiéu dong bd va giy anh huong
khong tbt clia cac can bd co quan cong quyén, dong thoi ciing cho phép ting cuong hiéu luc

cta cac quy dinh vé luat phép trén mot co so rd rang.

Chinh thirc va phi chinh thirc khong phai 1 nhimng trang thai cudi cung, khong thay doi:
phuong phap tiép can dong cho thdy mot phan khong nho cac ho SXKD phi chinh thuc di
chuyén dbi thanh chinh thirc va nguoc lai. V&i nhitng loi thé cua viéc chinh thirc hoa (tiép
can tin dung, tranh su phién nhiéu, hiéu qua kinh doanh cao hon, déng nhét V.V...), can ban
hanh cac chinh sach khuyén khich dé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén déi cta céc

hd SXKD tur phi chinh thirc sang chinh thuec.

Theo Razafindrakoto et al. (2011), viéc tiép can d& dang hon dén ngudn tin dung ciing c6
thé gitp ting cuong kha ning trang bi va ning cao nang suat ctia cac ho SXKD. Diéu nay trd
nén quan trong hon ca bdi vi c6 xu hudng ting thém cac hd SXKD phi chinh thirc gdp trd
ngai vé tin dung. Nhitng rang budc vé tin dung (kho khin von bang tién va tiép can tin dung)
da trg thanh hét stc quan trong anh huong dén hoat dong cia cac ho SKKD phi chinh thic &
TP. H6 Chi Minh. Trong sé nhitng khé khan ma ho néu ra thi nhitng khé khan nay duogc xéac
dinh 14 s6 mét, va nhu cau nhan hd tro ma ho mong mudn nhat ciing chinh 1a vé tin dung. Pic
biét, cac thé ché tai chinh vi mé, hién con it thiy ¢ Viét Nam, cin dugc ting cuong manh mé

hon nhu ¢ cac nude dang phat trién khac.

Tréi v6i nhitng dy tinh, khu vec KTPCT chi hoa nhap mdt ph'?ln khong nhiéu vao nén
kinh té. Méi twong tac d6i chut v6i khu vuc chinh thic thong qua quan hé nhan thau lai va
thuc hién cac hop dong 1on tham chi da giam di qua hai nim 2007 va 2009. Theo d6, van dé
nay ciing 1a mot trong nhimg nhu cau chinh can dugce hd tro ctia cac hd SXKD phi chinh
thire. Cu thé, can quan tdm thém dén cac chinh sach hd trg tiép can thi truong, dac biét la

thong qua viéc cung cap thong tin thi truong.

Vé phuong dién ngudn lyc con ngudi, can quan tim dén hai loai chinh sach. Mot mit,
can xdy dung cac chuong trinh ddo tao v6i chuong trinh duoc thiét ké dic thu phu hop véi
nhitng diéu kién ctia khu vee KTPCT nham gbp phan ting mirc sinh loi vé k§ niang. Cho dén
nay ¢ Viét Nam nhiing chuong trinh nhu vay diu di duoc ting cudng trién khai, song c6 thé
van chua phd bién rong rdi. Mat khac, can thuc hién cac chinh sach bao vé ngudn nhan lyuc

nham han ché tinh chit tam thoi va d& bi tén thuong cua lao dong trong khu vuc KTPCT.
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Dic biét, can danh gia va diéu chinh ché d6 bao hiém tu nguyén ma trén thuc té nam 2009 chi

trién khai dugc ddi v6i khoang 50.000 lao dong.

Cic chinh sich vi mo va chinh sach phat trién khac*
Chinh sach diéu hanh ty gia

Viét Nam van nén tiép tuc can nhic dich chuyén sang co ché ty gia tha ndi co quan ly
trong thoi gian tdi. Viét Nam da hoi tu da mot sb diéu kién quan trong nhu gié ca cua hau hét
cac loai hang hoa da van hanh theo co ché thi truong, va tuy c6 do mo cua nén kinh té 1on
nhung Viét Nam khong phu thudc quéa nhiéu vao mot di tac thuwong mai nao. Pé chinh sach
ty gia tha ndi co kiém soat thyc sy phat huy tac dung, gitip nang uy tin ciia VND, thi Viét
Nam can phai chuan bi thém mét s6 diéu kién khac nhu (i) xdy dung mot ngan hang trung
uong hoat dong tuong ddi doc 1ap c6 nhi¢m vu chinh la kiém soat lam phat theo muc ti€u va
(ii) xay dung thi trudng ngoai hdi hién dai sao cho c6 nhiéu san phdm phai sinh lién quan dén

ngoai hdi va hip din dugc nhiéu tac nhan kinh té tham gia.

Trong qué trinh chudn bi cac diéu kién con thiéu dé chuyén han sang co ché ty gia tha
ndi c6 quan 1y, NHNN ciing can c6 nhitng bién phap nham giam bét nhitng han ché cua co
ché diéu hanh ty gi4 hién tai. Cong khai thuong ky chinh sach ty gia, ap dung cac chinh sach
1ai suat dé nang cao uy tin VND, va ap dung mot sb bién phap thué quan & mirc hop 1y nham

giam ap lyc giam gia VND 1a cac chinh sach can quan tAm trong thoi gian t6i.

Viéc ndi long ty gia theo hudng linh hoat nhu vay khong dong nhit véi viée tha ndi hoan
toan. Can thyc hién quan 1y ty gia mot cach gian tiép thong qua viéc kiém soat lugng von
gian tiép vao thi truong Viét Nam. Chiing t6i cho rang can c6 mot 10 trinh hai giai doan trong
viéc tién toi ty do hoa thi truong von noi chung, va van dé xac 1ap ty gia noi riéng. Trong do,
giai doan dau tién 1a quan trong hon ca, bao gdm viéc kiém soat dong von gian tiép dé diéu
tiét cung cau trén thi trudng ngoai hdi. Trong giai doan ndy, cin mot loat nhitng cai cach vé
co s6 ha tang cho hé théng ngan hangtai chinh. Day 1a viéc khong thé thiéu néu mubn co6 mot

nén tang vimg chic cho ting trudng bén viing trong twong lai.
Chinh sach dinh hwéng co cAu Kinh té (tai ciu tric kinh té)

Nhu da phan tich trong Bdo cdo Thieong nién Kinh té Viét Nam 2010, mot luong von 16n

dugc phan bd cho khu vuc quéc doanh va khong co diéu kién phan bd lai cho cac khu vue

* Xem thém Chuong 8, Bdo cdo Thwong nién Kinh té Viét Nam 2010, NXB Tri Thuc, 2010. Cac khuyén nghi
dugc dé cap tir day tro di déu 13y lai tir ngudn nay.
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khac trong nén kinh t& nham ting hiéu qua sir dung vén. Do d6, du dia thay ddi co céu dé
kich thich ting truong kinh té ctia Viét Nam con rat 16n. Trong thoi gian téi, Viét Nam co rat
nhiéu co hoi dé lam cho ngudn von duge phan bd hop 1y hon thong qua cac chinh sach lién
quan dén cai cach doanh nghiép va cai thién méi truong kinh doanh. Nhing thay ddi vé co
cau so hitu, phat trién cong nghé va giao duc 13 nhing lya chon cin thiét ¢é dam bao qua

trinh dich chuyén co ciu dién ra mét cach t6i wu.
Luwa chon chién luwgc thuwong mai

Phan tich loi thé so sanh cua Viét Nam trong mdi tuong quan véi cac nuéc ASEAN cho
thiy, trong khi nhiéu nuéc trong khu vuc, ngay ca nhimng nudc c6 trinh do twong dong véi
Viét Nam da chuyén dich dan loi thé so sanh sang cdc mat hang co gia tri gia ting cao thi
Viét Nam vén tiép tuc xu huéng gia ting xuit khau cac cac mit hang tham dung lao dong va
c6 gia tri gia ting thap. Chi c6 mot diéu ddng mimg 1a lgi thé so sanh cua Viét Nam da va
dang chuyén tir cac nhom hang héa tham dung ca tai nguyén 1an lao dong (nhu vao giita thap
ky 1990) sang nhém hang héa chi tham dung lao dong. Nhu vy, vai tro cia dao tao, nang
cao chit luong luc lugng lao dong c6 ¥ nghia mau chét cho sy thanh cong cia thuong mai
Viét Nam noéi riéng, sy phat trién noi chung. Pong thoi, can khang dinh sy tat yéu phai xay
dung va bén bi thuc hién mot chinh sach cong nghiép va thuong mai nhat quan nhim ting
budc nang cao kha ning canh tranh ¢ nhitng nganh hang c6 gia tri gia ting cao hon, dan
chuyén dich co cdu san xuat va xuat khau theo huéng nang cao ti trong ctia cac nhom hang

nay.
Lura chon chién lwgc phit trién khu cong nghiép

Céc khu cong nghiép ctia Viét Nam moéi chi dimg ¢ mirc d6 cung cap co so ha ting tot,
va trong chimng muc nao do, cd ging cai tién méi truong kinh doanh, dé thu hut dau tu nude
ngoai. Cac doanh nghiép nudc ngoai chu yéu sir dung khu cong nghiép 1am dia ban gia cong

nguyén vat liéu nhdp khau dé roi hodc ban trong nudce hodc xuat khau di cac thi truong khac.

Can phai ¢ mot 16i tu duy mai trong phat trién cac khu cong nghiép, mang tinh nhay vot
vé chit. Pic biét, can xem xét cac khu cong nghiép nhu nhing diém sang du nhap, thich nghi
va phat trién céng nghé quan 1y, t6 chirc san xuit trong mot nén kinh té thi truong hién dai va
toan cau hoa, trén co s& d6 lan toa ra ca nude dé thac déy qué trinh hién dai hoa dét nude. Vi
vdy, da dén lic can can nhic xay dung nhiing dic khu kinh té tw do hogc hinh thanh cac ving
cong nghiép (industrial cluster) dé phat trién theo chiéu siu, nang cao nang lyc san xuat trong

mot chudi gia tri nhét dinh, déng thoi1 dem lai nhitng lan tod kinh té x4 hoi viing chéc.
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