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Vién canh kinh té Viét Nam nim 2010

Véi nhitng nd luc kich thich kinh té trong nim 2009 va su phuc hdi kinh té dang ngay
cang rd rang cta nén kinh té thé gidi, nén kinh té Viét Nam trong nim 2010 c6 nhiéu co sé dé

thoat khadi chu ky thu hep, hudng téi mot thoi ky tang trudng cao hon.

So véi ndm 2009, nhiéu yéu t6 nén tang cua nén kinh té s& dugc cai thién trong nim
2010, trong d6 phai ké dén su phuc hdi ctia cdu dau tu va ciu tiéu ding trong nude. Cau xuit
khau ciing s& phuc hdi dang ké do kinh té thé gi6i ting truong tro lai. Thém vao d6, dong von
nude ngoai vao Viét Nam c6 thé s& on dinh va viing chic hon. Nhiing yéu t6 nay hira hen

mot birc tranh sang mau hon cho nam 2010.

Tuy nhién, can thira nhin rang do phai dwong dau v6i nhitng anh hudng cua cudc khung
hoang, nén trong thoi gian qua nhitng van dé cian ban cta nén kinh té hau nhu van trong trang
thai cua thoi ky 2006-2007. Trong ngén han, nhitng bat 6n vi mé van 1a mét can tro 16n cho
tang truong kinh té va cai thién moi truong kinh doanh. Trong trung va dai han, nhitng van dé
co ban nhu céu tric nén kinh té, su phat trién cua khu vuc doanh nghi¢p tu nhan, kha nang
két hop va diéu hanh chinh sach, s& 13 nhiing chuéng ngai 1am chdm qua trinh ting trudng

cua Viét Nam.

Mot diém dic biét dang luu y caa Viét Nam 1a nhimg can d6i vi mo 16n nhu tham hut
ngan sach va tham hut thuong mai dang c6 khuynh hudng tr¢ thanh can bénh kinh nién. Pay
1a nguyén nhan cia nhiing bat 6n kinh té trong ngan han, déng thoi x6i mon tiém ning ting
truong trong trung va dai han, di lién voi sy suy yéu kha nang thich nghi ctia nén kinh té

trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Nén kinh t& Viét Nam ké tir nhitng nam 1990, dac biét 1a sau nam 2000, tang truéng dua
cha yéu vao su gia ting ciia cac yéu to dau vao, trong d6 su gia ting von chil yéu dua trén
qué trinh mé rong tin dung. Yéu t6 lao dong ciing ting vé luong, trong khi von con ngudi
chua phat trién vé chat do nhiing nit ¢6 chai trong hé thong dao tao, day nghé va xay dung
nang luc trong ndi by doanh nghi€p. Su mo rong tin dung khién Viét Nam phai danh ddi lam
phat dé co ting truong. Sy cham cai thién yéu t6 con ngudi khién nén san xuat phu thudc
ngdy cang nhiéu vao nguyén lidu va phuong tién san xuat nhap khau. Ca hai yéu td trén tao
nén hai bat 6n vi mo 16n 1a lam phat va tham hut can can thuong mai. C6 rat nhiéu hién tuong
kinh té bt 1gi xudt hién tir su tich tu cua nhirng mét can ddi nay, nhu su suy yéu lién tuc cua

d@)ng tién Viét va tinh trang do6 la hoa nén kinh té, dau tu chAm m& rong vé quy mo, thoi han



va chat lugng, dac biét trong khu vuc tu nhan, sy mat can doi trong co cau dau tu, do sau tai

chinh cai thién cham, v.v...

Thém vao do, trong sy danh doi gitta ting trudng va bat 6n vi mo, gidi hoach dinh chinh
sach hién nay duong nhu van chu trong wu tién qua nhiéu cho ting truong, dic biét trong
nhiing giai doan bat 6n kinh t& ngin han. Pung 13 ting truong 1a nhan t6 tién quyét dé cai
thién mirc sdng va diéu kién ciia mot qubc gia con nghéo nhu Viét Nam. Tuy nhién, néu duy
tri ting trudng dua trén tich tu nhitg bat 6n vi mé, thi su ting truong d6 ludn mang tinh ngin
han, va thuong khong thé dat tang truong thuc su trong dai han. Diéu d6 thuc chét 1a mau
thuan véi muc tiéu ting truong, néu hiéu ting trudng 1a mot qua trinh lau dai va bén vimng.
Kinh nghiém phat trién ciia cac nudc trén thé giéi cho thay, nhitng nén kinh té thanh cong
déu theo dudi chién lugc tdi thiéu hoéa sd nim ting trudng thip, thay vi tdi da hoa sb nim
tang trudng cao. Hay ndi cach khéc, viéc ting trudng can dugc duy tri cing voi su 6n dinh
kinh té vi mé nham dat duoc ting trudng trong dai han, thay vi hy sinh sy 6n dinh vi mo dé

dat dugc thanh tich ting truong nhanh trong mot s6 nam.

Cudc khung hoang kinh té vira qua khién nhiéu nude dya trén xuat khau tu dat cau hoi
lidu viéc phu thudc qua nhiéu vao thi trudng thé gidi c6 phai 1a mot rii ro hay khong, va vi
thé dat vin dé xem xét lai mo hinh ting truong dua trén xuat khau. Nhimg cudc tranh luan
nhu vay ciing xuat hién ¢ Viét Nam trong thoi gian gan ddy. Theo quan diém cta chung toi,
chién lugc phat trién dua vao xuat khau vAn mang y nghia séng con d6i voi Viét Nam, vi chi
thong qua d6 chiing ta méi c6 dugce thi trudng du 16n cho san xuat trong nudc, trén co sé do
dat t6i hiéu qua nhd quy mo va phat trién theo chiéu sau vé k¥ niang san xuat. Thém vao do,
viéc hoi nhap vao quy trinh san xut toan cau gitip cac doanh nghiép trong nudc va lyc luong
lao dong ndi chung dan dugc dong héa véi nhitng tiéu chudn san xuit va tiéu dung trén thé
gidi, tao nén tang cho sy nghiép cong nghiép hoa va hién dai héa. Nhitng phat hién trong Bao
c40 nay cho thdy Viét Nam van dang trong giai doan ddu cua qua trinh dich chuyén xut
khau theo hudng ting cao ty trong cic mit hang ché tao va sir dung nhiéu lao dong, vi thé
van doi hoi nhitng nd luc to 16n va bén bi trong xay dung chién luge thic day chat lugng va

quy md hang xuét khau.

Mot van dé khac lién quan dén mé hinh ting trudng 1 cau hoi vé vai tro cia thi trudng
va nha nudc. Cude khung hoang nay ciing khién giéi hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam
suy tu vé sy bat 6n cia thi trudng va nhitng mdi hiém nguy né c6 thé mang lai. Tuy nhién,
chung t61 cho réng Viét Nam van 1a mot nén kinh té 18 thudc nhiéu vao khu vuc nha nuée do

di san cua qua khtr, dong thoi hé théng thi truong van con non tré, dang trong qua trinh xay



dung va hoan thién. Khong thé danh gia thap vai tro cia thi truong véi tu cach mot ¢ may
phan bd thong tin va ngudn luc trong mot x3 hdi ngdy cang to 16n va phic tap. Nhimng ké
hoach sir dung tri tué tap trung hodc phuong thirc phan bd ngudn luc thong qua mot bo may
hoach dinh tap trung déu s& gdy nhitng méo moé trong qua trinh phan bd ngudn lyc va san sé
tri thire. Mot van dé gan day 1a trong khing hoang, khu vuc kinh té nha nudc dudng nhu
dang trdi day voi mot strc manh duge ting cudng nhd cac bién phap can thiép, dong thoi 1a
niém tin rang cac tap doan méi 1a chd dua viing chic vé tai chinh va phuong tién diéu hanh
nén kinh té. Sy tr¢ lai cua khu vuc nha nuéc tat yéu dan t6i su mat mat tuong dbi nhiéu co
hoi phat trién ctia khu vuc tu nhan, hodc déy khu vuc tu nhan non tré vao thé phai 1€ thude
nhiéu hon khu vuc qubc doanh 16n va tap trung. Pong ning quan trong nhét cta kinh té thi
truong 13 sy linh hoat va sang tao trong khu vuc tu nhan sé& suy yéu, khién ning luc phat trién

bén ving trong dai han ctia nén kinh t€ bi x61i mon.

Trd lai véi nhitng van dé ngay trong ndm 2010, dé thy rang kinh té Viét Nam hién dang
phai d6i mat voi hai ap luc 16n vé ty gia va tham hut ngan sach. Trong truong hop nay, ty gia

gén lién v6i tinh trang lam phat.

Lién quan dén van d& ty gid, co thé thiy VND s& tiép tuc bi 4p luc giam gia trong thoi
gian t6i vi mot s6 nguyén nhan sau. Thir nhat, lam phét cia Viét Nam ludn & mirc cao trong
khu vuc va trén thé gidi. Ngay ca trong nim 2010, ky vong chung vé muc lam phat da 1a
khoang 10%. Thir hai, trong nam 2010, phuc hdi kinh té thé gii van chua thyc sy viing vang
dan dén cau xuit khau va dau tu nude ngoai chua thé c6 cai thién dot bién. Thém vao do,
ngay ca khi c6 sy cai thién dang ké ciia ngudn cung ngoai hdi trong nam nay, thi viéc tai lap
quy du trit ngoai hbi qudc gia 1a khong thé tranh khoi. Piéu nay dan téi mot ap luc giit cho

déng VND trong trang thai twong ddi lién tuc yéu.

Lién quan dén van dé tham hut ngan sach, phai thira nhan rang day 13 mot vin dé méi chi
duoc thao luan nhiéu gﬁn day, khi vao dau nam 2009, nhiéu nguoi lo s¢ chinh sach kich ciu
dé chong d& khing hoang kinh té di lién vé6i viée suy giam cac ngudn thu ciing do khé khin
kinh té s& ddy tham hut 1én mirc rat cao (tir 7% dén 10%). Tuy nhién, thyc té day 1a mot van
dé dang lo ngai trong trung va dai han vi boi chi ngan sach ciia Viét Nam di ludn ¢ mirc 5%
GDP tir nhiéu nim gan day. Riéng nam 2009, bdi chi ngan sach Nha nudce ude tinh bang 7%
GDP. Trong nam 2010, do nén kinh té van con yéu nén mirc thim hut dy bao van & mirc cao.
Pé giai quyét van dé tham hut ngan sach, nha nudc s& phai ting thué hoic phai vay ng thong

qua phat hanh trai phiéu. Ca hai hanh dong nay déu tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té.



Véi viée tang thué, cac doanh nghiép s& phai chiu ganh ning chi phi nhiéu hon, 1am giam
dong lyc san xuat va kha ning canh tranh. Néu ting thué thu nhap thi muc tiéu dung ciing
giam, 1am giam mot phan téng cau. Trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam can cai thién moi
truong kinh doanh va canh tranh véi cac nude trong khu vuc dé tao méi truong kinh doanh
hap dén, thi kha ning ting thué thu nhap doanh nghiép 1a khong nhidu. Thém vao d6, viéc
cam két cac diéu khoan cia WTO va tham gia vao cac hiép dinh thuong mai song phuong va
cac khu vuc tu do kinh té, cling dan t6i cat giam thué quan cht khong phai nguoc lai. Do do,
co hoi tang thué d6i v6i chinh phu chil yéu dén tir viée ting thué thu nhap ca nhan. Pay la ddi
tuong con du dia cho chinh sach thué, nhung ciing chua cai thién duoc vé quy mo trong ngan
va trung han vi dbi tuong thu thué va sd thu thué hién khong dang ké (chi khoang 8000-
10.000 ty/ndm). Do d6, viéc tang thué dé cai thién ngudn thu ¢ tinh kha thi thip trong diéu

kién hién nay.

Vi 1y do trén, Chinh phu sé budc phai tai trg cho ngan sach bi tham hut trong thoi gian
t6i chii yéu thong qua vay no. C6 hai ngudn vay ng. Ngudn thtr nhit thong qua vay no trong
nude, va ngudn thtr hai thong qua vay no nudc ngoai. Poi véi ngudn thir nhat, 1a ngudn dang
tang trong nhitng ndm gan déy, dic biét 1a truéc khi xay ra khung hoang thé giéi, thi hau qua
ctia no 1a khién 13i suét chung bi ghim gitr & mtc cao. Do do, viéc vay ng ndi dia quy mo 1on
khién gitr cho mat bang 13i sudt cao, hodc it nhat 1a khong duy tri dugc mic thip dé hd tro
doanh nghiép phuc hdi kinh té. Déi v6i ngudn thir hai, thi viéc vay no thanh cong tir nudc
ngoai déng thoi ¢ thé tai trg cho thAm hut trén can can thanh toan. Tuy nhién, vi¢c vay ng
nude ngoai thudng xuyén va quy mé ngdy cang ting, co thé dan t6i nhiing rui ro rat cao nhu

timg thdy ddi véi cac nuéc My La tinh vao nhitng nam 1980-1990.

Vén dé tham hut ngan sach trong mot thoi gian twong ddi dai co thé bién minh duoc
phan nao trong md hinh “Nha nudc phat trién” (developmental state), trong dé, vao giai doan
dau ctia qué trinh phat trién, Nha nudc ding ra tap trung, tich tu cac ngudn luc va dau tu vao
nhitng khu vuc c6 ning sut cao hodc c6 thé san sinh hiéu Gmg ngoai bién (externality) 16n
nhu co so ha tang, gido duc, y t&, v.v.... Tuy nhién, can phai rat than trong va sang sudt véi
qua trinh nay vi khu vuc nha nudc 16n khoéng phai dé phuc vu ban than nha nuéc, ma muc
dich chinh 1a hd trg khu vuc kinh té tu nhan phat trién mot cach nang dong va sang tao. Vi
thé, cac nha nude phat trién thanh cong déu can c6 mot chién lugc thoai lui din khoi thi
truong, thay vi duy tri mot khu vuce nha nude 16n. Qua trinh nay dugc thé hién trong co ciu

so hitu va dau tu ctia cac thanh phan kinh té. Néu qua trinh dich chuyén co cu, hay thoai lui



ctia khu vure nha nuée, khong dién ra kip véi tinh hinh phat trién chung ciia nén kinh té va boi
canh quoc te, thi tu khu vuc nha nudc 16n s€ can tr¢ sy tdng trudng kinh té trong trung va dai

han.

Béang 1 cho théy mot s& du bao vé nén kinh t& Viét Nam trong nam 2010. Co hai kich
ban cho nén kinh té. Thtr nhét 12 kich ban lam phat “thép,” 0 muc 8.5% trong nam. Pé dat
muirc lam phat nay, can co su than trong trong chinh sach tién t&. Nén kinh té c6 thé dat ting

trudng & mirc 6,3%, voi sy ting trudng cua cac khu vue duogc phan 4nh chi tiét trong bang.

Ddi voi kich ban thir hai, mic lam phat co thé cao hon, khoang 10,5% néu Chinh phu lya
chon khong quyét liét trong viéc chdng lam phat, vi cho rang viéc thit chat tién té co thé
khién gay ra nhiéu chi phi cho nén kinh té trong ngan han nhu 1i suat cao va cung tin dung
thip. Do d6, trong kich ban nay, chung t6i du béo ting trudng s& cao hon, c6 thé dat muc 6,8-
6,9% trong nam 2010. Tuy nhién, mirc tang trudng nay co thé khién dan t6i nhitng bat 6n vi
mod nhu lam phat vuot mét con s6, tham hut thuong mai tiép tuc tang va tham hut ngan sach

c6 thé khong thay doi dang ké so v&i nam 2009.

Bang 1. Dy bio kinh té Viét Nam 2010

Pon vi: ty dong, gid co dinh 1994

2006 2007 2008 2009 2010 (Dw bao)
Uéc tinh  Kichban1 Kich ban 2

Lam phat 7,5 8,3 23,0 6,9 8,5 10,5
GDP 425.372 461.443 489.833 515.909 548.360 551.321
Tang truong 108,23 108,48 106,15 105,32 106,29 106,86
(%)

Theo khu vuc

Khu viee Nha 169.696 179.908 187.31 196.045 204.512 204.820
nwoc

Tang truong 106,17 106,02 104,11 104,66 104,31 104,48
(%)

Khu vuc ngoai 201.426 220.333 236.235 247.636 264.803 266.501
Nha nwoc

Tang trudng 108,44 109,39 107,22 104,83 106,93 107,62
(%)

K}‘m viee ¢ von 54.25 61.202 66.288 72.228 79.060 80.001
dau tw nuoc

ngodi




Téng truéng 114,33 112,81 10831 108,96 109,46 110,76
(%0)

Theo nganh

Nong, Lam va 79.722 82.436 86.082 87.653 91.030 91.230
Ngu nghiép

Téang trudng 103,69 103,40 104,42 101,83 103.85 104,08
(o)

Cong nghiép va 174.259 192.734  203.791 215.047 230.309 231.015
xdy dung

Téang trudng 110,38 110,60 105,74 105,52 107,10 107,42
(%)

Dich vu 171.391 186.273 199.96 213.209 227.019 229.075
Téang trudng 108,29 108,68 107,35 106,63 106,48 107,45
(%)

Nguon: S6 1idu 2005-2009 tir website ciia Téng cuc Théng ké, nim 2010 13 w6c luong cia nhom tac gia

Vé dién bién cua ty gia VND va USD, nhu dd phan tich va du béo trong Chuong 4,
ching t6i cho rang ddng VND s& tiép tuc mét gid khoang 5,5% trong ndm 2010.

Khuyén nghi chinh siach

Chinh sich trong ngin han

Trén co s& phan tich va dy bao tinh hinh nam 2010, chiing t6i thay can luu ¥ nhitng van

dé chinh sach nhu sau:
Vé chinh sach tién té

Niam 2010 13 ndm véan dé lam phat can phai dugc coi trong hon so voi nim 2009 do kinh
té da timg budc phuc hdi va cac yéu t6 hau thuin cho muc gia thdp khong con nita. Tuy
nhién, cling khong nén that chat tién té mot cach hoan toan cung ran, ma can su linh hoat dé
duy tri thanh khoan cho nén kinh té. Ngan hang Nha nudc c6 thé xem xét diéu chinh cac cong
cu chinh sach mot cach linh hoat hon iy theo dién bién cua thi truong. Truoc ap luc tin dung
tang kha rong rii trong nam 2009, tim 1y lo ngai lam phat rat pho bién vao dau nam, khién ky
vong lam phat cao va do d6 1ai suat danh nghia c6 khuynh huéng giit & mic cao. Vi vay, néu
that chat tién t¢ manh mé co thé tiép tuc day 1i suat 1én cao hon nita va doanh nghiép s& phai

chiu chi phi von rit cao, khong bu dép dugc nhimg gi da dugc nhan tor muc 1ai suét hd tro



trong nam trude. Bén canh do, viéc thiéu dé)ng bd trong diéu hanh 13i suét co thé khién bop

méo thi truong von, cang lam 1ai suat cho vay ra cao hon.

Khuynh huéng chung cta nam 2010 c6 thé thiy tir nhitng thang ddu nim 1a d& bo dan
quy dinh tran 14i suat dé khai thong thi truong vén. Sau khi da chuyén co ché 13i suét cho vay
tir tran 13i suét theo quy dinh sang co ché thoa thuén & tit ca céac ky han, can nghiém tic can

nhac viéc ndi 16ng tran 1ai suat huy dong.

Nhiéu 14p luan chinh sach cho rang viéc duy tri 13i suat huy dong thip nham tao ngudn
cung von ré cho nén kinh té. Tuy nhién, nhu kinh nghiém qudc té da timg chung kién, viéc
gift 13i sut huy dong thap hon muc ty nhién cua thi truong c6 thé dan téi viéc mot phan
ludng tiét kiém bi rat khoi thi truong, dan t6i nhitng hau qua mang tinh bong béng trén cac
thi trudng tai san. Nghiém trong hon, hé thdng ngan hang tré nén khan hiém vén va do o 1ai
sudt cho vay ra c6 thé tang. Piéu nay khién mong mudn duy tri 13i suit cho vay thip khong
nhitng thit bai, ma con bi dao nguoc. Tuy nhién, do hé théng ngan hang trong nudc hién nay
chua phai d6i dién voi mot qua trinh tu sang loc (thong qua bi mua lai hodc thon tinh), cong
vo1 viéc ngudi dan chua c6 thoi quen coi lai suét 1a mot tin hiéu ham chira mirc do rui ro, nén
néu thao g& hoan toan tran I4i suat c6 thé khién cac ngan hang nho ting 13i sut 1én cao dé thu
hut tién giri. Didu nay c6 thé 1am ting nén rui ro cho chinh ngén hang d6 vi chi phi huy dong
cao, dong thoi truyén tai rii ro ndy vao toan bo hé thdn ngan hang. Trudce thuc té nay, co thé
can duy tri mot mirc 13i suét tién giri nhat dinh, nhung khong nén qua thap. Tiy theo tinh hinh
ctia thi truong, c6 thé diéu chinh muc trin dé 13i suét thuc cua tién gii 1a duong va co thé

chéng lai mot phéan so véi sy ting gia ctia dong USD.

Thanh khoan trong hé thong ngan hang c6 thé c6 hién tuong thiéu hut cuc bd. Ngan hang
Nha nudc can st dung linh hoat cac cong cu chiét khiu dé giai quyét van dé thiéu hut tién
mat tam thoi d6i v6i cac ngan hang kho khin. Pong thoi, can c6 dong thai trung hoa luong

tién bom ra nay trong hé thong dé tranh tin dung ting nong.

Trong nam 2010, can tién dén muc tiéu chinh ty gia theo hudng linh hoat véi thi trudng
hon thay vi giit ty gia chinh thtrc ¢ dinh. Pong tién Viét Nam d3 1én gia kha nhiéu ké tir nim
2003 va xuat khau rong dang 4m, vi vay nén tiép tuc diéu chinh ty gia 1én néu can thiét tranh

tinh trang thi truong dong bang trong khi nhap siéu tang manh gy suc ép ngay cang 16n.



Vé chinh sdch tai khéa

Chinh sach tai chinh d3 duoc néi 1ong kha manh nam 2009 di gop phan chin da suy
giam kinh té. Qudc hoi ciing di thong qua mirc tham hut ngan sach nam 2010 1én dén 6,2%.
Chinh vi vay, vao luc nay khong nén dua thém céc goi giai phap tai khoa lém.

Nén kinh té tuy cham day vao Quy I, nhung chung ta van chua thé khang dinh nén kinh
té da hoan toan hoi phuc. Kinh té thé gidi tuy c6 hdi phuc nhung van chua quay tré lai duoc
tbc do ting truong trude khung hoang, nhu cau bén ngoai van yéu dan dén gia ca cac mat
hang xuat khau ctia Viét Nam van dang con ¢ muc thap. Chinh vi vay, chinh sach kich thich
kinh t& van can phai tiép tuc trong nam 2010, nhung trong tim va céng cu can thay doi, véi
muc tiéu hudng vé cac nganh xuat khau nhiéu hon vi nhitng nganh nay van sé tiép tuc chiu

tac dong xau trong nam 2010.

B0 Tai chinh nén xem xét, ra soat lai goi trg gitip va loai bo nhiing giai phap khong hi¢u
qua. Céc giai phap hd trg tai chinh trong nim 2010 nén tap trung vao viéc xdy dung co s& ha
tang, cac bién phap nang cao stc canh tranh cho doanh nghiép (dao tao, day nghé, khai pha
thi truong), hd tro an sinh xa hoi. Giam bét va khong nén kéo dai cac giai phap hd tro truc

tiép cho doanh nghiép, nhu bu i suit, giam thué. ..

Can than trong voi hién tuong ting gia cuc b trén thi truong bat dong san. Gia bat dong
san ting cao 1am chi phi du tu xdy dung co ban ting nhanh, can tré cho toc do ting trudong
chung. Pong thoi, bong bong trén thi truong bat dong san tich tu rai ro tin dung ngdy cang
cao. Dé lam ngudi thi truong, can sém co céac bién phap hinh thanh thi truong bat dong san,
tang cudng ngudn cung, minh bach hoa cac giao dich bat dong san tranh dé tinh trang cac chu

dau tu thao ting thi trudng nhu trong giai doan vira qua.

Can nghién ctru co ché chinh sach han ché cc ngan hang cho vay chimg khoan, chuyén
nghiép vu nay sang cong ty chimg khoan dudi hinh thtrc cac tai khoan ky qui, bd sung von
hang ngay, tranh tinh trang giai chap ching khoan hang loat khi thi trudng xudng, gitp thi
truong ching khoan phat trién bén vimg hon.

Can c6 cac chinh sach thu hep dan tham hut ngan sach ngay trong nim 2010 néu tinh
hinh cho phép, tranh dé ng quéc gia vuot ngudng an toan gay tac dong tam Iy x4u.

Cdc gidi phép gia ting nhu cau doi véi hang ndi dia

Qua phan tich ta c6 thé thdy nhu cau trong nudc ddi véi hang hoa san xudt trong nudc

tang thip hon nhiéu so voi xuat khau. Piéu ndy ching to viéc khuyén khich ngudi Viét Nam

10



ding hang Viét Nam hién nay dang rat cap thiét. Viét Nam xuat khau 70% GDP nhung ciing
nhap hon 80% GDP. Néu c6 diéu kién dé ting cudng tiéu thu hang ndi dia trong nudc, nhét 1a
trong hoan canh thij truong thé giéi bién dong do khung hoang tai chinh. Diéu d6 s& tao thém

nhiéu cong an viéc lam va co hoi dau tu.

Tuy nhién, viéc khuyén khich nguoi Viét tiéu dung hang Viét khong phai 1a mot viée dé
dang va khong thé thanh cong néu chi dung lai ¢ nhitng hoat dong tuyén truyén. Chinh pha
can c6 mot chuwong trinh toan dién, bao gdm: bao vé ngudi tiéu dung, nhan mac va quan ly

chét luong, bao ho quyén s& hiru tri tué.

Van dé chat lwong san pham nhiéu nim qua 1a diém yéu co ban cta hang hoa san xuat tai
Viét Nam. Can phai co cac chuong trinh quan 1y chat luong san phim voi sy tham gia tir
nhiéu phia. C6 thé dua ra cac chuong trinh gin nhin mac san phim san xuit tai Viét Nam.
Céc san pham tham gia chuong trinh nay phai dam bao dugc chit luong, dugc kiém ching
boi cac td chire thit ba doc 1ap. C6 nhu vay, mdi tao duge long tin noi ngudi tiéu dung.

Tang cuong giam sat

Cudi cung 1 bai hoc ting cuong giam sat. Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén
kinh té thé gi¢i. Chinh sach ciing chuyén hudng sang sir dung cac cong cu gian tiép mang
tinh thi truong. Diéu d6 1am tang tinh phirc tap doi hoi phai co ning lyc gidm sat hiéu qua.
Can phai ting cudng su trao d6i thong tin giita cac co quan giam sat, khdu yéu nhat trong hé

thong gidm sat tai chinh dang dan hinh thanh ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam can phai ting cuong hop tic qudc té trong linh virc giam sat tai
chinh. Hién nay trong khu vuc da c6 nhimg sang kién nham thiét 1ap co ché chéng khing
hoang ndi ving, nhu sang kién Chiéng mai cia ASEAN+3. Tham gia nhimg co ché nay,
chung ta s& khong chi nhan duoc nhimg su tro gitp vé tai chinh trong diéu kién thiéu hut can
can thanh khoan tam thoi ma con c6 thé hoc tip nhitng kinh nghiém giam sat, rat phu hop véi

hé théng tai chinh trong khu vuc cta cac nude lang giéng.
Chinh sach trong trung han

Véi mot tam nhin trung va dai han, naim 2010 con c¢6 y nghia quan trong dé cin nhéc
thuc hién nhitng Iya chon 16n trong diéu hanh chinh sach vi md va chién lugc tang trudng

kinh té.

Lva chon cong cu va muc tiéu chinh sach vi moé
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Chung t6i cho rang trong twong lai, ching ta cin ¢ nhirng thay d6i trong diéu hanh kinh
té vi mo. Pac biét, ching ta nén tranh lam dung nhiing can thiép 16n, vi nhitng can thiép nay
ludn lam cac ngudn luc 16n dich chuyén ¢ quy mo 16n, trong khi nhitng tinh toan va du kién

vé anh hudng cua chung trong tuong lai lai rat han ché.

D¢ tranh phai ty budc minh vao quéa nhiéu muc tiéu trong khi cac cong cu chinh sach 1a
hitu han, Chinh phii can wu tién dat ké hoach hodc muc tiéu kiém soat d6i vai mot sd it bién
vi mé quan trong nh4t ma Chinh phu thuc su ¢6 loi thé trong vi¢c thuc hién. Co hai bién vi
mé nhu vdy. Thir nhét 1a ty 16 lam phat hang nam. Thi hai 13 mtrc tham hut ngan sach. Hai
muc ti€u nay co thé duoc thyc hién thong qua hai cong cu la chinh sach tién té va Kké hoach
tai khoa.

Dua trén hai ké hoach va muc tiéu trén, chung ta maéi tinh toan dén cac muc tiéu tha cfip
khac. Can luu y rang ting truéng kinh té 1a mot bién quan trong, nhung thuc té viéc kiém soat
bién s6 nay khong phai 1a loi thé tuong ddi that sy ciia Chinh phu. Nhung Chinh phii ¢6 thé
tinh toan va udc luong con s6 nady mot cach khach quan, trén co s& d6 cung cap thong tin cho
chinh sach dong thdi cho cac tc nhan kinh té. Qua4 trinh tinh toan c6 thé mang tinh phan hoi
(reflective) va trén co s& d6 ¢ thé diéu chinh muc tiéu cho hai bién trén kia (lam phat va
thim hut ngan sach). C6 1& da dén liic chung ta can lam quen vdi ¥ thirc 1d rang rang ting
truong kinh té 1 mot bién phu thudc nhiéu vao cac yéu td ciia nén kinh té hon 1a nhitng nd

luc cta Chinh phu.

Mot bién quan trong khéac co tinh chat tuong tu tang trudng kinh t€ 1a cau truc cta can
can thanh toan. Trong so cac tai khoan thudc can can thanh todn, can chu trong dac biét toi
dong von dau tu gian ti€p. Nhin chung, can ¢6 mot chién luge 1o rang vé diéu tit va kiém

soat cac dong von no6i chung, ma cuy thé hon ca 1a dong von gian ti€p.

Trén co s& can doi cac dong von va ludng tién trong can can thanh todn, Chinh phu 1én
ké hoach diéu chinh hay can thi¢p trén thi truong ngoai hoi, voi mdt s6 muc ti€éu nhat dinh
cho gié tri dong Viét Nam.

Viée kiém soat nhdp siéu nén dat trong tong the cia tat ca cac hoat dong chinh sach néu
trén, vi nhap si€u ban chat 1a van dé€ co cau kinh te.

Thém vao do, hién chung ta ngay cang thi trudng hoa nén kinh té su sac hon, can phan
biét khu vuc kinh t€ cia nha nudce, bi€u hién ra nhu khu vuc quoc doanh, véi cac chinh sach
kinh t€ ctia nha nudc. Vi mét khi cung chung song trong mot moi trudong kinh té va chinh

sach kinh té, cac doanh nghiép, du 1a quc doanh hay ngoai qudc doanh, déu bj chi phdi boi
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tinh thin dong vat, hay tim 1y chung cua kinh té thi truong, nén khong thé va khong nén hy
vong cac doanh nghiép qudc doanh, du quy mé 16n dén dau, vira thuc hién kinh doanh vira
thuc hién hd tro chinh sach kinh té. Pidu d6 chi gay nhirng méo mo trong ndi bod nén kinh té,

va lam suy giam strc canh tranh cia chinh cac doanh nghiép nay trén thi trudng qudc té.

Cudi cung, tr¢ lai 1ap luén cho réng Chinh phu cin dac biét uu tién la kiém soat lam phat
va can dbi ngan sach, chung toi cho rang trong giai doan t6i, dé c6 thé dat dugc ting truong
nhanh va bén viing cho to1 khi ti¢ém can muc cac nude céd thu nhap trung binh, Viét Nam can
duy tri mot mirc lam phat thap va on dinh. Day 1a kinh nghiém kha d& thay ¢ cac nudc di
trude trong khu vuc ciia chung ta, tir Han Qudc t6i Malaysia hay Thai Lan. Pong thoi, sau
cudc khung hoang ndy, can c6 mot chién lugc kiém soat tham hut ngan sach dé tranh sy banh
truéng ng qudc gia, nhan td can tré ting trudng trong trung va dai han, 1a nguyén nhan cét 16

ctia nhiéu ton thuong kinh té d6i véi mot nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

Vé chién luge du trit ngoai hdi, bén canh déng USD c6 ¥ nghia quan trong, can can nhic
viéc da dang hoa mot sé dong tién manh khac. Chimg nao dong CNY con chua duoc hoan
toan chuyén doi, dong tién nay s& chwa thé c6 vai tro 16n trén thi truong tai chinh qubc té.
Tuy nhién vi Viét Nam 1a mot lang giéng gan giii va c6 lién hé thuong mai va dau tu ngay
cang 16n v6i Trung Quée, Ngan hang Nha nudc nén phdi hop voi Trung Qudc co ké hoach
trién khai viéc str dung ddng CNY cho cac giao dich thwong mai va tai chinh song phuong.
Viét Nam can phdi hop v6i ASEAN/IMF/ADB trong nhimng thoéa thuan véi Trung Qudc vé
viéc str dung ddng CNY. Nhu vay, cac thoa thuin s& cin bang hon va céc tranh chip néu co
trong tuong lai s& d& dugc giai quyét hon. Song song véi viée trién khai st dung dong CNY,
Viét Nam ciing can c6 cac giai phap twong tu v6i ddng Euro va Yen dé tranh bi 1é thudc vao

mot dong tién duy nhat, du 1a USD hay CNY.

Cubi cung, su phdi hop chinh sach van ludn 1a mot diém yéu trong diéu hanh kinh t& vi
md. Giai doan 2007-2009 cho thay nhiéu bai hoc dat gia vé sy thiéu dong bo trong phdi hop
chinh sach. Viéc nang cao tinh déng bd doi hoi su cai thién vé thé ché hoach dinh chinh sach
va mdi quan hé gitra cac thé ché nay, su tao 14p va chia sé nén tang théng tin kinh té kip thoi

va chinh xac.

Lwa chon chinh sach ty gia
Nhu trong Chuong 4 da phan tich, lya chon mot chinh sach ty gia thich hgp dé gop phan

kiém soat lam phat, 6n dinh nén kinh t€ va can can thuong mai luén la mot bai toan quan
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trong cua Viét Nam. Diéu nay cang c6 y nghia 16n hon khi Viét Nam dang nd luc phuc hoi

kinh té va hudng ti mot 16 trinh phat trién bén ving trong thap ky toi.

Can can nhic dich chuyén sang co ché ty gia tha ndi co quan 1y trong thoi gian t6i. Viét
Nam d3 hoi tu da mot sd diéu kién quan trong nhu gia ca cla hau hét cac loai hang hoa da
van hanh theo co ché thi truong, va tuy c6 d6 md ctia nén kinh té 16n nhung Viét Nam khong
phu thudc qua nhiéu vao mot ddi tac thuong mai ndo. Dé chinh sach ty gia tha ndi co kiém
soat thuc sy phat huy tac dung, giup nang uy tin cia VND, thi Viét Nam can phai chuan bi
thém mot sé diéu kién khac nhu (i) xy duyng mot ngan hang trung wong hoat dong tuong ddi
ddc 1ap c6 nhiém vy chinh la kiém soat lam phat theo muc tiéu va (ii) xay dung thi truong
ngoai hoi hién dai sao cho c6 nhiéu san pham phai sinh lién quan dén ngoai hdi va hap dan

duogc nhiéu tac nhan kinh té tham gia.

Trong qué trinh chuan bi cac diéu kién con thiéu dé chuyén han sang co ché ty gia tha
n6i ¢6 quan 1y, NHNN ciing can ¢ nhitng bién phap nham giam b6t nhitng han ché cua co
ché diéu hanh ty gia hién tai. Cong khai thuong ky chinh sach ty gia, ap dung cac chinh sach
141 sudt dé nang cao uy tin VND, va ap dung mot sb bién phap thué quan & mirc hop 1y nham

giam ap luc giam gia VND 1a cac chinh sach cin quan tdm trong thoi gian t6i.

Viéc néi long ty gia theo hudng linh hoat nhur vay khong dong nhat véi viée tha ndi hoan
toan. Can thuc hién quan 1y ty gia mot cach gian tiép thong qua viéc kiém soat luong von
gian tiép vao thi truong Viét Nam. Chung t6i cho rang can c6 mot 10 trinh hai giai doan trong
viéc tién ti tu do hoa thi truong von noéi chung, va van dé xac 1ap ty gia noi riéng. Trong do,
giai doan dau tién 1a quan trong hon ca, bao gdm viéc kiém soat dong von gian tiép dé diéu
tiét cung cau trén thi truong ngoai hdi. Trong giai doan nay, can mot loat nhitng cai cach vé
co s& ha ting cho hé thong ngan hang-tai chinh. Pay 1a viéc khong thé thiéu néu mudn cod

mot nén tang virng chéc cho ting truong bén vimg trong tuong lai.

Luea chon co cau kinh té

Nhu trong Chuong 5 di phan tich, viéc dich chuyén co cdu ctia Viét Nam con nhiéu khau
va khu vuc chua dugc khai thong. Cu thé, mot lugng von 16n duoc phan b6 cho khu vue quéc
doanh va khéng c6 diéu kién phan b lai cho cac khu vuc khac trong nén kinh té nham ting
hiéu qua su dung von. Do d6, du dia thay ddi co cau dé kich thich tang truong kinh té cua
Viét Nam con rat 16n. Trong thoi gian toi, Viét Nam c6 rat nhiéu co hoi dé lam cho ngudn
vbn duoc phan bd hop 1y hon théng qua cac chinh sach lién quan dén cai cach doanh nghiép

va cai thién méi trudng kinh doanh. Nhiing thay ddi vé co ciu so hitu, phat trién cong nghé
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va gido duc la nhiing lya chon can thiét dé dam bao qua trinh dich chuyén co cu dién ra mot
cach tdi uu.

Luwa chon chién luoc thwong mai

Phan tich hoat dong hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam trong Chuong 6 cho thay,
viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai khu vuc Pong A cua Viét Nam 1am gia tang phuc loi
chung cho toan nén kinh té. Bén canh thay ddi vé phuc loi chung, viéc tham gia cac hiép dinh
thwong mai tu do Pong A c6 tac dong 1on dén co cau san xuét va xuat khau. Co cdu san xuat
s& thay doi theo hudng ting ti trong clia nhom nganh cong nghiép va giam ti trong ctia nhém
nganh ndng nghiép va dich vu. Co cdu xuat khau con phy thudc vao cac mit hang tham dung
lao dong va co gia trj gia tang thap — nhém mat hang ma Viét Nam tiép tuc t6 ra c6 loi thé so

sanh so voi cac nudc trén the gidi va trong khu vuc.

Thém vao d6, phan tich loi thé so sanh ciia Viét Nam trong mdi tuong quan véi cac nude
ASEAN cho thay, trong khi nhiéu nuéc trong khu vuc, ngay ca nhitng nudc c6 trinh d6 twong
ddng v6i Viét Nam da chuyén dich dan loi thé so sanh sang cac mit hang c6 gia trj gia ting
cao thi Viét Nam vén tiép tuc xu huéng gia ting xuat khau cac cac mat hang tham dung lao
dong va c6 gia tri gia ting thap. Chi c6 mot diéu dang mimg 13 loi thé so sanh cia Viét Nam
dd va dang chuyén tir cic nhom hang héa tham dung ca tai nguyén 1an lao dong (nhu vao
gitta thap ky 1990) sang nhom hang hoa chi tham dung lao dong. Nhu vay, vai tro cua dao
tao, nang cao chat luong luc lugng lao dong cd ¥ nghia mau chdt cho sy thanh cong cua
thwong mai Viét Nam ndi riéng, su phat trién noi chung. Pong thoi, can khang dinh sy tat yéu
phai xay dung va bén bi thyc hién mot chinh sach cong nghiép va thuong mai nhit quan
nham timg budc ning cao kha ning canh tranh ¢ nhitng nganh hang c6 gia trj gia ting cao
hon, dan chuyén dich co cdu san xuit va xudt khau theo hudng nang cao ti trong cia céc

nhom hang nay.

Lita chon chién hege phdt trién khu cong nghiép

Cho t6i nay chung ta dd c6 hang traim khu cong nghiép trén khip ca nudc, nhung van dé
nghiém trong nhét & cac KCN Viét Nam hién nay, nhu dugc lam rd trong Chuong 7, la mbi
lién két rat yéu gitra cac doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép trong nude. Cac KCN cia
Viét Nam méi chi dirng & mirc d6 cung cép co so ha ting tét, va trong chirng muc nao do, cb
gdng cai tién moi truong kinh doanh, dé thu hut dau tu nude ngoai. Cac doanh nghiép nudc
ngoai chu yéu sir dung KCN 1am dija ban gia cong nguyén vat liéu nhap khau dé rdi hoic ban

trong nudc hodc xuat khau di cac thi truong khac.
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Can phai ¢ mot 16i tu duy mai trong phat trién cac khu cong nghiép, mang tinh nhay vot
vé chit. Pic biét, can xem xét cac khu cong nghiép nhu nhing diém sang du nhap, thich nghi
va phat trién céng nghé quan 1y, t6 chitrc san xuit trong mot nén kinh té thi truong hién dai va
toan cau hoa, trén co s& d6 lan toa ra ca nudce dé thac déy qué trinh hién dai hoa dét nude. Vi
vdy, da dén lic can can nhic xay dung nhiing dic khu kinh té tw do hogc hinh thanh cac ving
cong nghiép (industrial cluster) dé phat trién theo chiéu siu, nang cao nang lyc san xuat trong

mot chudi gia tri nhat dinh, déng thoi dem lai nhitng lan toa kinh té-xa hoi viing chic.
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Vién canh kinh té Viét Nam nim 2010

Véi nhitng nd luc kich thich kinh té trong nim 2009 va su phuc hdi kinh té dang ngay
cang rd rang cta nén kinh té thé gidi, nén kinh té Viét Nam trong nim 2010 c6 nhiéu co sé dé

thoat khadi chu ky thu hep, hudng téi mot thoi ky tang trudng cao hon.

So véi ndm 2009, nhiéu yéu t6 nén tang cua nén kinh té s& dugc cai thién trong nim
2010, trong d6 phai ké dén su phuc hdi ctia cdu dau tu va ciu tiéu ding trong nude. Cau xuit
khau ciing s& phuc hdi dang ké do kinh té thé gi6i ting truong tro lai. Thém vao d6, dong von
nude ngoai vao Viét Nam c6 thé s& on dinh va viing chic hon. Nhiing yéu t6 nay hira hen

mot birc tranh sang mau hon cho nam 2010.

Tuy nhién, can thira nhin rang do phai dwong dau v6i nhitng anh hudng cua cudc khung
hoang, nén trong thoi gian qua nhitng van dé cian ban cta nén kinh té hau nhu van trong trang
thai cua thoi ky 2006-2007. Trong ngén han, nhitng bat 6n vi mé van 1a mét can tro 16n cho
tang truong kinh té va cai thién moi truong kinh doanh. Trong trung va dai han, nhitng van dé
co ban nhu céu tric nén kinh té, su phat trién cua khu vuc doanh nghi¢p tu nhan, kha nang
két hop va diéu hanh chinh sach, s& 13 nhiing chuéng ngai 1am chdm qua trinh ting trudng

cua Viét Nam.

Mot diém dic biét dang luu y caa Viét Nam 1a nhimg can d6i vi mo 16n nhu tham hut
ngan sach va tham hut thuong mai dang c6 khuynh hudng tr¢ thanh can bénh kinh nién. Pay
1a nguyén nhan cia nhiing bat 6n kinh té trong ngan han, déng thoi x6i mon tiém ning ting
truong trong trung va dai han, di lién voi sy suy yéu kha nang thich nghi ctia nén kinh té

trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Nén kinh t& Viét Nam ké tir nhitng nam 1990, dac biét 1a sau nam 2000, tang truéng dua
cha yéu vao su gia ting ciia cac yéu to dau vao, trong d6 su gia ting von chil yéu dua trén
qué trinh mé rong tin dung. Yéu t6 lao dong ciing ting vé luong, trong khi von con ngudi
chua phat trién vé chat do nhiing nit ¢6 chai trong hé thong dao tao, day nghé va xay dung
nang luc trong ndi by doanh nghi€p. Su mo rong tin dung khién Viét Nam phai danh ddi lam
phat dé co ting truong. Sy cham cai thién yéu t6 con ngudi khién nén san xuat phu thudc
ngdy cang nhiéu vao nguyén lidu va phuong tién san xuat nhap khau. Ca hai yéu td trén tao
nén hai bat 6n vi mo 16n 1a lam phat va tham hut can can thuong mai. C6 rat nhiéu hién tuong
kinh té bt 1gi xudt hién tir su tich tu cua nhirng mét can ddi nay, nhu su suy yéu lién tuc cua

d@)ng tién Viét va tinh trang do6 la hoa nén kinh té, dau tu chAm m& rong vé quy mo, thoi han



va chat lugng, dac biét trong khu vuc tu nhan, sy mat can doi trong co cau dau tu, do sau tai

chinh cai thién cham, v.v...

Thém vao do, trong sy danh doi gitta ting trudng va bat 6n vi mo, gidi hoach dinh chinh
sach hién nay duong nhu van chu trong wu tién qua nhiéu cho ting truong, dic biét trong
nhiing giai doan bat 6n kinh t& ngin han. Pung 13 ting truong 1a nhan t6 tién quyét dé cai
thién mirc sdng va diéu kién ciia mot qubc gia con nghéo nhu Viét Nam. Tuy nhién, néu duy
tri ting trudng dua trén tich tu nhitg bat 6n vi mé, thi su ting truong d6 ludn mang tinh ngin
han, va thuong khong thé dat tang truong thuc su trong dai han. Diéu d6 thuc chét 1a mau
thuan véi muc tiéu ting truong, néu hiéu ting trudng 1a mot qua trinh lau dai va bén vimng.
Kinh nghiém phat trién ciia cac nudc trén thé giéi cho thay, nhitng nén kinh té thanh cong
déu theo dudi chién lugc tdi thiéu hoéa sd nim ting trudng thip, thay vi tdi da hoa sb nim
tang trudng cao. Hay ndi cach khéc, viéc ting trudng can dugc duy tri cing voi su 6n dinh
kinh té vi mé nham dat duoc ting trudng trong dai han, thay vi hy sinh sy 6n dinh vi mo dé

dat dugc thanh tich ting truong nhanh trong mot s6 nam.

Cudc khung hoang kinh té vira qua khién nhiéu nude dya trén xuat khau tu dat cau hoi
lidu viéc phu thudc qua nhiéu vao thi trudng thé gidi c6 phai 1a mot rii ro hay khong, va vi
thé dat vin dé xem xét lai mo hinh ting truong dua trén xuat khau. Nhimg cudc tranh luan
nhu vay ciing xuat hién ¢ Viét Nam trong thoi gian gan ddy. Theo quan diém cta chung toi,
chién lugc phat trién dua vao xuat khau vAn mang y nghia séng con d6i voi Viét Nam, vi chi
thong qua d6 chiing ta méi c6 dugce thi trudng du 16n cho san xuat trong nudc, trén co sé do
dat t6i hiéu qua nhd quy mo va phat trién theo chiéu sau vé k¥ niang san xuat. Thém vao do,
viéc hoi nhap vao quy trinh san xut toan cau gitip cac doanh nghiép trong nudc va lyc luong
lao dong ndi chung dan dugc dong héa véi nhitng tiéu chudn san xuit va tiéu dung trén thé
gioi, tao nén tang cho su nghiép cong nghiép hoa va hién dai hoa. Cho ti nay, Viét Nam van
dang trong giai doan ddu ctia qué trinh dich chuyén xuit khau theo hudng ting cao ty trong
cac mat hang ché tao va s dung nhiéu lao dong, vi thé van doi hoi nhitng nd luc to 16n va

bén bi trong xay dung chién lugc thac day chat lugng va quy mo hang xuat khau.

Mot van dé khac lién quan dén mé hinh ting trudng 1a cau hoi vé vai tro cua thi trudng
va nha nudc. Cudc khing hoang nay ciing khién giéi hoach dinh chinh sach cta Viét Nam
suy tu vé su bét 6n cta thi truong va nhitng mdi hiém nguy n6 c6 thé mang lai. Tuy nhién,
chung t6i cho rang Viét Nam van 1a mot nén kinh té 18 thudc nhiéu vao khu vuc nha nuée do
di san cta qua khtr, dong thoi hé théng thi truong van con non tré, dang trong qua trinh xdy

dung va hoan thién. Khong thé danh gia thip vai trd cia thi truong véi tu cach mot ¢ may



phan bd thong tin va ngudn lyc trong mot xd hoi ngay cang to 16n va phic tap. Nhiing ké
hoach str dung tri tué tap trung hodc phuong thirc phan bo ngudn luc thong qua mot b may
hoach dinh tip trung déu s& gay nhitng méo mo trong qua trinh phan bd ngudn luc va san sé
tri thirc. Mot van dé gan day 1a trong khung hoang, khu vuc kinh té nha nuéc dudng nhu
dang trdi ddy voi mot sic manh dugc ting cuong nhd cac bién phap can thiép, dong thoi 1a
niém tin rang céc tdp doan mdi la chd dua vimg chic vé tai chinh va phuong tién diéu hanh
nén kinh té. Sy tré lai ctia khu vue nha nuée tat yéu dan téi sy mat mat tuong ddi nhiéu co
hoi phat trién cua khu vuc tu nhan, hodc déy khu vuc tu nhan non tré vao thé phai 1€ thude
nhiéu hon khu vuc qudc doanh 16n va tap trung. Dong ning quan trong nhét cta kinh té thi
truong 13 sy linh hoat va sang tao trong khu vuc tu nhan sé& suy yéu, khién nang lyc phat trién

bén viing trong dai han cua nén kinh té bi x61 mon.

Tré lai v6i nhitng van dé ngay trong nam 2010, d& thy rang kinh té Viét Nam hién dang
phai d6i mat véi hai ap luc 16n vé ty gia va tham hut ngan sach. Trong truong hop nay, ty gia

gan lién véi tinh trang lam phat.

Lién quan dén van dé ty gia, co thé thdy VND s& tiép tuc bi ap luc giam gia trong thoi
gian t6i vi mot s6 nguyén nhan sau. Thir nhat, lam phét ciia Viét Nam ludn & mirc cao trong
khu vyc va trén thé giéi. Ngay ca trong nam 2010, ky vong chung vé muc lam phat di 1a
khoang 10%. Thir hai, trong nam 2010, phuc hdi kinh té thé gii van chua thyc sy viing vang
dan dén cau xuat khau va dau tu nudc ngoai chua thé c6 cai thién dot bién. Thém vao do,
ngay ca khi c6 sy cai thién dang ké cta ngudn cung ngoai hdi trong nim nay, thi viéc tai 1ap
quy du trit ngoai hbi qudc gia 1a khong thé tranh khoi. Piéu nay dan téi mot ap luc giit cho

dong VND trong trang thai tuong dbi lién tuc yéu.

Lién quan dén van dé tham hut ngan sach, phai thira nhan rang day 13 mot van dé méi chi
duoc thao luan nhiéu gén day, khi vao dau nam 2009, nhiéu nguoi lo so chinh sach kich ciu
dé chéng d& khing hoang kinh té di lién voi viéc suy giam cac ngudn thu ciing do khé khan
kinh té s& déy tham hut 1én muc rat cao (tr 7% dén 10%). Tuy nhién, thuc té day 1a mot van
dé dang lo ngai trong trung va dai han vi boi chi ngan sach ciia Viét Nam da luon ¢ mirc 5%
GDP tir nhiéu nim gan day. Riéng nam 2009, bdi chi ngan sach Nha nudc wde tinh bang 7%
GDP. Trong ndm 2010, do nén kinh té van con yéu nén muc thAm hut du bao van & mic cao.
Dé giai quyét van dé thim hut ngan sach, nha nudc s& phai tang thué hodc phai vay ng thong

qua phat hanh trai phiéu. Ca hai hanh dong nay déu tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té.



Véi viée tang thué, cac doanh nghiép s& phai chiu ganh ning chi phi nhiéu hon, 1am giam
dong lyc san xuat va kha ning canh tranh. Néu ting thué thu nhap thi muc tiéu dung ciing
giam, 1am giam mot phan téng cau. Trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam can cai thién moi
truong kinh doanh va canh tranh véi cac nude trong khu vuc dé tao méi truong kinh doanh
hap dén, thi kha ning ting thué thu nhap doanh nghiép 1a khong nhidu. Thém vao d6, viéc
cam két cac diéu khoan cia WTO va tham gia vao cac hiép dinh thuong mai song phuong va
cac khu vuc tu do kinh té, cling dan t6i cat giam thué quan cht khong phai nguoc lai. Do do,
co hoi tang thué d6i v6i chinh phu chil yéu dén tir viée ting thué thu nhap ca nhan. Pay la ddi
tuong con du dia cho chinh sach thué, nhung ciing chua cai thién duoc vé quy mo trong ngan
va trung han vi dbi tuong thu thué va sd thu thué hién khong dang ké (chi khoang 8000-
10.000 ty/ndm). Do d6, viéc tang thué dé cai thién ngudn thu ¢ tinh kha thi thip trong diéu

kién hién nay.

Vi 1y do trén, Chinh phu sé budc phai tai trg cho ngan sach bi tham hut trong thoi gian
t6i chii yéu thong qua vay no. C6 hai ngudn vay ng. Ngudn thtr nhit thong qua vay no trong
nude, va ngudn thtr hai thong qua vay no nudc ngoai. Poi véi ngudn thir nhat, 1a ngudn dang
tang trong nhitng ndm gan déy, dic biét 1a truéc khi xay ra khung hoang thé giéi, thi hau qua
ctia no 1a khién 13i suét chung bi ghim gitr & mtc cao. Do do, viéc vay ng ndi dia quy mo 1on
khién gitr cho mat bang 13i sudt cao, hodc it nhat 1a khong duy tri dugc mic thip dé hd tro
doanh nghiép phuc hdi kinh té. Déi v6i ngudn thir hai, thi viéc vay no thanh cong tir nudc
ngoai déng thoi ¢ thé tai trg cho thAm hut trén can can thanh toan. Tuy nhién, vi¢c vay ng
nude ngoai thudng xuyén va quy mé ngdy cang ting, co thé dan t6i nhiing rui ro rat cao nhu

timg thdy ddi véi cac nuéc My La tinh vao nhitng nam 1980-1990.

Vén dé tham hut ngan sach trong mot thoi gian twong ddi dai co thé bién minh duoc
phan nao trong md hinh “Nha nudc phat trién” (developmental state), trong d6, vao giai doan
dau ctia qué trinh phat trién, Nha nudc ding ra tap trung, tich tu cac ngudn luc va dau tu vao
nhitng khu vuc c6 ning sut cao hodc c6 thé san sinh hiéu Gmg ngoai bién (externality) 16n
nhu co so ha tang, gido duc, y t&, v.v.... Tuy nhién, can phai rat than trong va sang sudt véi
qua trinh nay vi khu vuc nha nudc 16n khoéng phai dé phuc vu ban than nha nuéc, ma muc
dich chinh 1a hd trg khu vuc kinh té tu nhan phat trién mot cach nang dong va sang tao. Vi
thé, cac nha nude phat trién thanh cong déu can c6 mot chién lugc thoai lui din khoi thi
truong, thay vi duy tri mot khu vuce nha nude 16n. Qua trinh nay dugc thé hién trong co ciu

so hitu va dau tu ctia cac thanh phan kinh té. Néu qua trinh dich chuyén co cu, hay thoai lui



ctia khu vure nha nuée, khong dién ra kip véi tinh hinh phat trién chung ciia nén kinh té va boi
canh quoc te, thi tu khu vuc nha nudc 16n s€ can tr¢ sy tdng trudng kinh té trong trung va dai

han.

Béang 1 cho théy mot s& du bao vé nén kinh t& Viét Nam trong nam 2010. Co hai kich
ban cho nén kinh té. Thtr nhét 12 kich ban lam phat “thép,” 0 muc 8.5% trong nam. Pé dat
muirc lam phat nay, can co su than trong trong chinh sach tién t&. Nén kinh té c6 thé dat ting

trudng & mirc 6,3%, voi sy ting trudng cua cac khu vue duogc phan 4nh chi tiét trong bang.

Ddi voi kich ban thir hai, mic lam phat co thé cao hon, khoang 10,5% néu Chinh phu lya
chon khong quyét liét trong viéc chdng lam phat, vi cho rang viéc thit chat tién té co thé
khién gay ra nhiéu chi phi cho nén kinh té trong ngan han nhu 1i suat cao va cung tin dung
thip. Do d6, trong kich ban nay, chung t6i du béo ting trudng s& cao hon, c6 thé dat muc 6,8-
6,9% trong nam 2010. Tuy nhién, mirc tang trudng nay co thé khién dan t6i nhitng bat 6n vi
mod nhu lam phat vuot mét con s6, tham hut thuong mai tiép tuc tang va tham hut ngan sach

c6 thé khong thay doi dang ké so v&i nam 2009.

Bang 1. Dy bio kinh té Viét Nam 2010

Pon vi: ty dong, gid co dinh 1994

2006 2007 2008 2009 2010 (Dw bao)
Uéc tinh  Kichban1 Kich ban 2

Lam phat 7,5 8,3 23,0 6,9 8,5 10,5
GDP 425.372 461.443 489.833 515.909 548.360 551.321
Tang truong 108,23 108,48 106,15 105,32 106,29 106,86
(%)

Theo khu vuc

Khu viee Nha 169.696 179.908 187.31 196.045 204.512 204.820
nwoc

Tang truong 106,17 106,02 104,11 104,66 104,31 104,48
(%)

Khu vuc ngoai 201.426 220.333 236.235 247.636 264.803 266.501
Nha nwoc

Tang trudng 108,44 109,39 107,22 104,83 106,93 107,62
(%)

K}‘m viee ¢ von 54.25 61.202 66.288 72.228 79.060 80.001
dau tw nuoc

ngodi




Téng truéng 114,33 112,81 10831 108,96 109,46 110,76
(%0)

Theo nganh

Nong, Lam va 79.722 82.436 86.082 87.653 91.030 91.230
Ngu nghiép

Téang trudng 103,69 103,40 104,42 101,83 103.85 104,08
(o)

Cong nghiép va 174.259 192.734  203.791 215.047 230.309 231.015
xdy dung

Téang trudng 110,38 110,60 105,74 105,52 107,10 107,42
(%)

Dich vu 171.391 186.273 199.96 213.209 227.019 229.075
Téang trudng 108,29 108,68 107,35 106,63 106,48 107,45
(%)

Nguon: S6 1idu 2005-2009 tir website ciia Téng cuc Théng ké, nim 2010 13 w6c luong cia nhom tac gia

Vé dién bién cua ty gia VND va USD, nhu da phan tich va du bao trong mot nghién ctru
gin day”, chung t6i cho rang ddng VND s& tiép tuc mat gia khoang 5,5% trong nam 2010.

Khuyén nghi chinh siach

Chinh sich trong ngin han

Trén co s& phan tich va dy bao tinh hinh nam 2010, chiing t6i thay can luu ¥ nhitng van

dé chinh sach nhu sau:
Vé chinh sach tién té

Niam 2010 13 ndm véan dé lam phat can phai dugc coi trong hon so voi nim 2009 do kinh
té da timg budc phuc hdi va cac yéu t6 hau thuin cho muc gia thdp khong con nita. Tuy
nhién, cling khong nén that chat tién té mot cach hoan toan cung ran, ma can su linh hoat dé
duy tri thanh khoan cho nén kinh té. Ngan hang Nha nudc c6 thé xem xét diéu chinh cac cong
cu chinh sach mot cach linh hoat hon iy theo dién bién cua thi truong. Truoc ap luc tin dung
tang kha rong rii trong nam 2009, tim 1y lo ngai lam phat rat pho bién vao dau nam, khién ky
vong lam phat cao va do d6 1ai suat danh nghia c6 khuynh huéng giit & mic cao. Vi vay, néu

that chat tién t¢ manh mé co thé tiép tuc day 1i suat 1én cao hon nita va doanh nghiép s& phai

? Xem Chuong 4, Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét Nam 2010: Liea chon dé tang trieong bén viing cua VEPR,
do NXB Tri Thirc chuan bi xuat ban va phat hanh (5/2010).



chiu chi phi von rét cao, khong bu dép duoc nhitng gi da dugc nhan tr mac 1ai suét hd trg
trong nim trude. Bén canh do, viéc thiéu dong bo trong diéu hanh 13i suit co thé khién bop

méo thi truong von, cang lam 1ai suat cho vay ra cao hon.

Khuynh huéng chung ctia nam 2010 c6 thé thiy tir nhitng thang dau nam 1a d& bo dan
quy dinh tran 14i suat dé khai thong thi truong vén. Sau khi da chuyén co ché 13i suét cho vay
tir tran 13i suat theo quy dinh sang co ché thoa thuan & tat ca cac ky han, can nghiém tc can

nhac vi¢c noi long tran 1ai suat huy dong.

Nhiéu 13p luan chinh sach cho rang viéc duy tri 13i suat huy dong thip nham tao ngudn
cung von ré cho nén kinh té. Tuy nhién, nhu kinh nghiém qudc té da timg chimg kién, viéc
giir 13i suat huy dong thdp hon mirc ty nhién cua thi truong c6 thé dan t6i viéc mot phan
ludng tiét kiém bi rat khoi thi truong, dan t6i nhitng hiu qua mang tinh bong béng trén cac
thi truong tai san. Nghiém trong hon, hé thong ngan hang tré' nén khan hiém vén va do d6 lai
sudt cho vay ra c6 thé ting. Diéu nay khién mong mudn duy tri 13i suit cho vay thip khong
nhirng that bai, ma con bj dao nguoc. Tuy nhién, do hé théng ngan hang trong nudc hién nay
chua phai ddi dién véi mot qua trinh tu sang loc (thong qua bi mua lai hodc thon tinh), cong
véi viée ngudi dan chua c6 théi quen coi lai suét 1a mot tin hiéu ham chira mtrc do rui ro, nén
néu thao g& hoan toan tran 13i suat c6 thé khién cac ngan hang nho ting 13i suat 1én cao dé thu
hut tién giri. Didu ndy c6 thé 1am ting nén rai ro cho chinh ngan hang d6 vi chi phi huy dong
cao, dong thoi truyén tai rii ro ndy vao toan bo hé thdn ngan hang. Trude thuc té nay, co thé
can duy tri mot mirc 13i suat tién giri nhat dinh, nhung khong nén qua thap. Tuy theo tinh hinh
ctia thi truong, c6 thé diéu chinh mirc tran dé 13i suat thyuc cua tién gui 1a duong va cé thé

chéng lai mot phan so véi sy ting gia ciia dong USD.

Thanh khoan trong hé théng ngan hang c6 thé c6 hién tuwong thiéu hut cuc bo. Ngan hang
Nha nuéc can st dung linh hoat cic cong cu chiét khdu dé giai quyét van dé thiéu hut tién
mat tam thoi d6i v6i cac ngan hang kho khan. Pong thoi, can c6 dong thai trung hoa luong

tién bom ra nay trong hé thong dé tranh tin dung ting nong.

Trong nim 2010, can tién dén muc tiéu chinh ty gia theo huéng linh hoat véi thi trudng
hon thay vi giit ty gia chinh thtc c¢b dinh. Pong tién Viét Nam d3 1én gia kha nhiéu ké tir nim
2003 va xuét khau rong dang 4m, vi vay nén tiép tuc diéu chinh ty gia 1én néu can thiét tranh

tinh trang thi truong dong bang trong khi nhap siéu tding manh gay strc ép ngay cang lon.



Vé chinh sdch tai khéa

Chinh sach tai chinh d3 duoc néi 1ong kha manh nam 2009 di gop phan chin da suy
giam kinh té. Qudc hoi ciing di thong qua mirc tham hut ngan sach nam 2010 1én dén 6,2%.
Chinh vi vay, vao luc nay khong nén dua thém céc goi giai phap tai khoa lém.

Nén kinh té tuy cham day vao Quy I, nhung chung ta van chua thé khang dinh nén kinh
té da hoan toan hoi phuc. Kinh té thé gidi tuy c6 hdi phuc nhung van chua quay tré lai duoc
tbc do ting truong trude khung hoang, nhu cau bén ngoai van yéu dan dén gia ca cac mat
hang xuat khau ctia Viét Nam van dang con ¢ muc thap. Chinh vi vay, chinh sach kich thich
kinh t& van can phai tiép tuc trong nam 2010, nhung trong tim va céng cu can thay doi, véi
muc tiéu hudng vé cac nganh xuat khau nhiéu hon vi nhitng nganh nay van sé tiép tuc chiu

tac dong xau trong nam 2010.

B0 Tai chinh nén xem xét, ra soat lai goi trg gitip va loai bo nhiing giai phap khong hi¢u
qua. Céc giai phap hd trg tai chinh trong nim 2010 nén tap trung vao viéc xdy dung co s& ha
tang, cac bién phap nang cao stc canh tranh cho doanh nghiép (dao tao, day nghé, khai pha
thi truong), hd tro an sinh xa hoi. Giam bét va khong nén kéo dai cac giai phap hd tro truc

tiép cho doanh nghiép, nhu bu i suit, giam thué. ..

Can than trong voi hién tuong ting gia cuc b trén thi truong bat dong san. Gia bat dong
san ting cao 1am chi phi du tu xdy dung co ban ting nhanh, can tré cho toc do ting trudong
chung. Pong thoi, bong bong trén thi truong bat dong san tich tu rai ro tin dung ngdy cang
cao. Dé lam ngudi thi truong, can sém co céac bién phap hinh thanh thi truong bat dong san,
tang cudng ngudn cung, minh bach hoa cac giao dich bat dong san tranh dé tinh trang cac chu

dau tu thao ting thi trudng nhu trong giai doan vira qua.

Can nghién ctru co ché chinh sach han ché cc ngan hang cho vay chimg khoan, chuyén
nghiép vu nay sang cong ty chimg khoan dudi hinh thtrc cac tai khoan ky qui, bd sung von
hang ngay, tranh tinh trang giai chap ching khoan hang loat khi thi trudng xudng, gitp thi
truong ching khoan phat trién bén vimg hon.

Can c6 cac chinh sach thu hep dan tham hut ngan sach ngay trong nim 2010 néu tinh
hinh cho phép, tranh dé ng quéc gia vuot ngudng an toan gay tac dong tam Iy x4u.

Cdc gidi phép gia ting nhu cau doi véi hang ndi dia

Qua phan tich ta c6 thé thdy nhu cau trong nudc ddi véi hang hoa san xudt trong nudc

tang thip hon nhiéu so voi xuat khau. Piéu ndy ching to viéc khuyén khich ngudi Viét Nam
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ding hang Viét Nam hién nay dang rat cap thiét. Viét Nam xuat khau 70% GDP nhung ciing
nhap hon 80% GDP. Néu c6 diéu kién dé ting cudng tiéu thu hang ndi dia trong nudc, nhét 1a
trong hoan canh thij truong thé giéi bién dong do khung hoang tai chinh. Diéu d6 s& tao thém

nhiéu cong an viéc lam va co hoi dau tu.

Tuy nhién, viéc khuyén khich nguoi Viét tiéu dung hang Viét khong phai 1a mot viée dé
dang va khong thé thanh cong néu chi dung lai ¢ nhitng hoat dong tuyén truyén. Chinh pha
can c6 mot chuwong trinh toan dién, bao gdm: bao vé ngudi tiéu dung, nhan mac va quan ly

chét luong, bao ho quyén s& hiru tri tué.

Van dé chat lwong san pham nhiéu nim qua 1a diém yéu co ban cta hang hoa san xuat tai
Viét Nam. Can phai co cac chuong trinh quan 1y chat luong san phim voi sy tham gia tir
nhiéu phia. C6 thé dua ra cac chuong trinh gin nhin mac san phim san xuit tai Viét Nam.
Céc san pham tham gia chuong trinh nay phai dam bao dugc chit luong, dugc kiém ching
boi cac td chire thit ba doc 1ap. C6 nhu vay, mdi tao duge long tin noi ngudi tiéu dung.

Tang cuong giam sat

Cudi cung 1 bai hoc ting cuong giam sat. Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén
kinh té thé gi¢i. Chinh sach ciing chuyén hudng sang sir dung cac cong cu gian tiép mang
tinh thi truong. Diéu d6 1am tang tinh phirc tap doi hoi phai co ning lyc gidm sat hiéu qua.
Can phai ting cudng su trao d6i thong tin giita cac co quan giam sat, khdu yéu nhat trong hé

thong gidm sat tai chinh dang dan hinh thanh ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam can phai ting cuong hop tic qudc té trong linh virc giam sat tai
chinh. Hién nay trong khu vuc da c6 nhimg sang kién nham thiét 1ap co ché chéng khing
hoang ndi ving, nhu sang kién Chiéng mai cia ASEAN+3. Tham gia nhimg co ché nay,
chung ta s& khong chi nhan duoc nhimg su tro gitp vé tai chinh trong diéu kién thiéu hut can
can thanh khoan tam thoi ma con c6 thé hoc tip nhitng kinh nghiém giam sat, rat phu hop véi

hé théng tai chinh trong khu vuc cta cac nude lang giéng.
Chinh sach trong trung han

Véi mot tam nhin trung va dai han, naim 2010 con c¢6 y nghia quan trong dé cin nhéc
thuc hién nhitng Iya chon 16n trong diéu hanh chinh sach vi md va chién lugc tang trudng

kinh té.

Lva chon cong cu va muc tiéu chinh sach vi moé
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Chung t6i cho rang trong twong lai, ching ta cin ¢ nhirng thay d6i trong diéu hanh kinh
té vi mo. Pac biét, ching ta nén tranh lam dung nhiing can thiép 16n, vi nhitng can thiép nay
ludn lam cac ngudn luc 16n dich chuyén ¢ quy mo 16n, trong khi nhitng tinh toan va du kién

vé anh hudng cua chung trong tuong lai lai rat han ché.

D¢ tranh phai ty budc minh vao quéa nhiéu muc tiéu trong khi cac cong cu chinh sach 1a
hitu han, Chinh phii can wu tién dat ké hoach hodc muc tiéu kiém soat d6i vai mot sd it bién
vi mé quan trong nh4t ma Chinh phu thuc su ¢6 loi thé trong vi¢c thuc hién. Co hai bién vi
mé nhu vdy. Thir nhét 1a ty 16 lam phat hang nam. Thi hai 13 mtrc tham hut ngan sach. Hai
muc ti€u nay co thé duoc thyc hién thong qua hai cong cu la chinh sach tién té va Kké hoach
tai khoa.

Dua trén hai ké hoach va muc tiéu trén, chung ta maéi tinh toan dén cac muc tiéu tha cfip
khac. Can luu y rang ting truéng kinh té 1a mot bién quan trong, nhung thuc té viéc kiém soat
bién s6 nay khong phai 1a loi thé tuong ddi that sy ciia Chinh phu. Nhung Chinh phii ¢6 thé
tinh toan va udc luong con s6 nady mot cach khach quan, trén co s& d6 cung cap thong tin cho
chinh sach dong thdi cho cac tc nhan kinh té. Qua4 trinh tinh toan c6 thé mang tinh phan hoi
(reflective) va trén co s& d6 ¢ thé diéu chinh muc tiéu cho hai bién trén kia (lam phat va
thim hut ngan sach). C6 1& da dén liic chung ta can lam quen vdi ¥ thirc 1d rang rang ting
truong kinh té 1 mot bién phu thudc nhiéu vao cac yéu td ciia nén kinh té hon 1a nhitng nd

luc cta Chinh phu.

Mot bién quan trong khéac co tinh chat tuong tu tang trudng kinh t€ 1a cau truc cta can
can thanh toan. Trong so cac tai khoan thudc can can thanh todn, can chu trong dac biét toi
dong von dau tu gian ti€p. Nhin chung, can ¢6 mot chién luge 1o rang vé diéu tit va kiém

soat cac dong von no6i chung, ma cuy thé hon ca 1a dong von gian ti€p.

Trén co s& can doi cac dong von va ludng tién trong can can thanh todn, Chinh phu 1én
ké hoach diéu chinh hay can thi¢p trén thi truong ngoai hoi, voi mdt s6 muc ti€éu nhat dinh
cho gié tri dong Viét Nam.

Viée kiém soat nhdp siéu nén dat trong tong the cia tat ca cac hoat dong chinh sach néu
trén, vi nhap si€u ban chat 1a van dé€ co cau kinh te.

Thém vao do, hién chung ta ngay cang thi trudng hoa nén kinh té su sac hon, can phan
biét khu vuc kinh t€ cia nha nudce, bi€u hién ra nhu khu vuc quoc doanh, véi cac chinh sach
kinh t€ ctia nha nudc. Vi mét khi cung chung song trong mot moi trudong kinh té va chinh

sach kinh té, cac doanh nghiép, du 1a quc doanh hay ngoai qudc doanh, déu bj chi phdi boi
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tinh thin dong vat, hay tim 1y chung cua kinh té thi truong, nén khong thé va khong nén hy
vong cac doanh nghiép qudc doanh, du quy mé 16n dén dau, vira thuc hién kinh doanh vira
thuc hién hd tro chinh sach kinh té. Pidu d6 chi gay nhirng méo mo trong ndi bod nén kinh té,

va lam suy giam strc canh tranh cia chinh cac doanh nghiép nay trén thi trudng qudc té.

Cudi cung, tr¢ lai 1ap luén cho réng Chinh phu cin dac biét uu tién la kiém soat lam phat
va can dbi ngan sach, chung toi cho rang trong giai doan t6i, dé c6 thé dat dugc ting truong
nhanh va bén viing cho to1 khi ti¢ém can muc cac nude céd thu nhap trung binh, Viét Nam can
duy tri mot mtrc lam phat thap va on dinh. Day 1a kinh nghiém kha dé thay ¢ cac nudc di
trude trong khu vuc ciia chung ta, tir Han Qudc t6i Malaysia hay Thai Lan. Pong thoi, sau
cudc khung hoang ndy, can c6 mot chién lugc kiém soat tham hut ngan sach dé tranh sy banh
truéng ng qudc gia, nhan td can tré ting trudng trong trung va dai han, 1a nguyén nhan cét 16

ctia nhiéu ton thuong kinh té d6i véi mot nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

Vé chién luge du trit ngoai hdi, bén canh déng USD c¢6 y nghia quan trong, can can nhic
viéc da dang hoa mot sé dong tién manh khac. Chimg nao dong CNY con chua duoc hoan
toan chuyén doi, dong tién nay s& chwa thé c6 vai tro 16n trén thi truong tai chinh qubc té.
Tuy nhién vi Viét Nam 1a mot lang giéng gan giii va c6 lién hé thuong mai va dau tu ngay
cang 16n v6i Trung Quée, Ngan hang Nha nudc nén phdi hop voi Trung Qudc co ké hoach
trién khai viéc str dung ddng CNY cho cac giao dich thwong mai va tai chinh song phuong.
Viét Nam can phdi hop v6i ASEAN/IMF/ADB trong nhimng thoéa thuan véi Trung Qudc vé
viéc str dung ddng CNY. Nhu vay, cac thoa thuin s& cin bang hon va céc tranh chip néu co
trong tuong lai s& d& dugc giai quyét hon. Song song véi viée trién khai st dung dong CNY,
Viét Nam ciing can c6 cac giai phap twong tu v6i ddng Euro va Yen dé tranh bi 1é thudc vao

mot dong tién duy nhat, du 1a USD hay CNY.

Cubi cung, su phdi hop chinh sach van ludn 1a mot diém yéu trong diéu hanh kinh t& vi
md. Giai doan 2007-2009 cho thay nhiéu bai hoc dat gia vé sy thiéu dong bo trong phdi hop
chinh sach. Viéc nang cao tinh déng bd doi hoi su cai thién vé thé ché hoach dinh chinh sach
va mdi quan hé gitra cac thé ché nay, su tao 14p va chia sé nén tang théng tin kinh té kip thoi

va chinh xac.

Lwa chon chinh sach ty gia
Luya chon mdt chinh sach ty gia thich hop dé gbp phan kiém soat lam phat, 6n dinh nén

kinh t€ va can can thuong mai luén la mot bai toan quan trong cua Viét Nam. Diéu nay cang
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c6 ¥ nghia 16n hon khi Viét Nam dang nd luc phuc hdi kinh t& va hudng t6i mot 19 trinh phat

trién bén virng trong thap ky ti.

Can can nhic dich chuyén sang co ché ty gia tha ndi co quan 1y trong thoi gian t6i. Viét
Nam d3 hoi tu da mot sd diéu kién quan trong nhu gia ca cla hau hét cac loai hang hoa da
van hanh theo co ché thi truong, va tuy c6 d6 mo ctia nén kinh té 16n nhung Viét Nam khong
phu thudc qua nhiéu vao mot ddi tac thuong mai nao. Dé chinh sach ty gia tha ndi co kiém
soat thuc sy phat huy tac dung, giup nang uy tin cia VND, thi Viét Nam can phai chuan bi
thém mot sé diéu kién khac nhu (i) xdy duyng mot ngan hang trung wong hoat dong tuong ddi
ddc 1ap c6 nhiém vy chinh la kiém soat lam phat theo muc tiéu va (ii) xay dung thi truong
ngoai hoi hién dai sao cho c6 nhiéu san pham phai sinh lién quan dén ngoai hdi va hap dan

duogc nhiéu tac nhan kinh té tham gia.

Trong qué trinh chuan bi cac diéu kién con thiéu dé chuyén han sang co ché ty gia tha
ndi ¢6 quan 1y, NHNN ciing can ¢ nhitng bién phap nhim giam b6t nhitng han ché cua co
ché diéu hanh ty gia hién tai. Cong khai thuong ky chinh sach ty gia, ap dung cac chinh sach
141 sudt dé nang cao uy tin VND, va ap dung mot sb bién phéap thué quan & mirc hop 1y nham

giam ap luc giam gia VND 1a cac chinh sach cin quan tAm trong thoi gian t6i.

Viéc néi long ty gia theo hudng linh hoat nhur vay khong dong nhat voi viée tha ndi hoan
toan. Can thuc hién quan 1y ty gia mot cach gian tiép thong qua viéc kiém soat luong von
gian tiép vao thi truong Viét Nam. Chung t6i cho rang can c6 mot 10 trinh hai giai doan trong
viéc tién ti tu do hoa thi truong von noéi chung, va van dé xac 1ap ty gia noi riéng. Trong do,
giai doan dau tién 1a quan trong hon ca, bao gdm viéc kiém soat dong von gian tiép dé diéu
tiét cung cau trén thi truong ngoai hdi. Trong giai doan nay, can mot loat nhitng cai cach vé
co s& ha ting cho hé thdng ngan hang-tai chinh. Pay 1a viéc khong thé thiéu néu mudn cod

mot nén tang viing chéc cho ting truong bén vimg trong tuong lai.

Luea chon co cau kinh té

Viéc dich chuyén co cdu ctua Viét Nam con nhiéu khau va khu vyuc chwa dugce khai
thong. Cu thé, mot luong von 16m duge phan bd cho khu vue quéc doanh va khong cé diéu
kién phén bb lai cho cac khu vuc khéac trong nén kinh té nham ting hiéu qua sir dung von. Do
d6, du dia thay ddi co cau dé kich thich tang truong kinh té ctia Viét Nam con rat 16n. Trong
thoi gian toi, Viét Nam c6 rat nhiéu co hdi dé 1am cho ngudn vén dugc phan bo hop 1y hon

thong qua cac chinh sach lién quan dén cai cach doanh nghiép va cai thién méi trudng kinh
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doanh. Nhitng thay d6i vé co cdu so hiru, phat trién cong nghé va gido duc 13 nhitng lwa chon

can thict dé dam bao qua trinh dich chuyén co cau dién ra mdt cach toi wu.

Luwa chon chién luoc thwong mai

Phan tich hoat dong hdi nhap kinh té quéc té ciia Viét Nam cho théy, viéc tham gia céc
hiép dinh thuong mai khu vuc Pong A cua Viét Nam lam gia ting phuc loi chung cho toan
nén kinh té. Bén canh thay doi vé phuc loi chung, viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do Pong A co tac dong 1on dén co cau san xudt va xudt khau. Co cu san xuat s& thay doi
theo hudng tang ti trong ctia nhoém nganh cong nghiép va giam ti trong cua nhom nganh nong
nghiép va dich vu. Co céu xuét khau con phu thudc vao cac mit hang tham dung lao dong va
c6 gia tri gia tang thap — nhém mat hang ma Viét Nam tiép tuc to ra c6 loi thé so sanh so véi

cac nudc trén the gidi va trong khu vuc.

Thém vao d6, phan tich loi thé so sanh ciia Viét Nam trong mdi tuong quan véi cac nude
ASEAN cho thay, trong khi nhiéu nuéc trong khu vuc, ngay ca nhitng nudc co trinh d6 twong
ddng v6i Viét Nam da chuyén dich dan loi thé so sanh sang cac mit hang c6 gia trj gia ting
cao thi Viét Nam vén tiép tuc xu huéng gia ting xuat khau cac cac mat hang tham dung lao
dong va c6 gia tri gia ting thap. Chi c6 mot diéu dang mimg 13 loi thé so sanh cia Viét Nam
dd va dang chuyén tir cic nhom hang héa tham dung ca tai nguyén 1an lao dong (nhu vao
gitta thap ky 1990) sang nhom hang hoa chi tham dung lao dong. Nhu vay, vai tro cua dao
tao, nang cao chat luong luc lugng lao dong cd ¥ nghia mau chdt cho sy thanh cong cua
thwong mai Viét Nam ndi riéng, su phat trién noi chung. Pong thoi, can khang dinh sy tat yéu
phai xay dung va bén bi thyc hién mot chinh sach cong nghiép va thuong mai nhit quan
nham timg budc ning cao kha ning canh tranh ¢ nhitng nganh hang c6 gia trj gia ting cao
hon, dan chuyén dich co cdu san xuit va xudt khau theo hudng nang cao ti trong cia céc

nhom hang nay.

Lita chon chién hege phdt trién khu cong nghiép

Cho t6i nay chung ta dd c6 hang traim khu cong nghiép trén khip ca nudc, nhung van dé
nghiém trong nhit & cac KCN Viét Nam hién nay 1a mbi lién két rat yéu giita cac doanh
nghi¢p nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc. Cac KCN cua Viét Nam mdi chi dirng & mure
d6 cung cap co so ha tang tdt, va trong chimg muc nao do, c¢b ging cai tién méi truong kinh
doanh, dé thu hit dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép nude ngoai cha yéu sir dung KCN
lam dia ban gia cong nguyén vat liéu nhap khau dé roi hodc ban trong nudc hodc xuit khau di

cac thi truong khac.
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Can phai ¢ mot 16i tu duy mai trong phat trién cac khu cong nghiép, mang tinh nhay vot
vé chit. Pic biét, can xem xét cac khu cong nghiép nhu nhing diém sang du nhap, thich nghi
va phat trién céng nghé quan 1y, t6 chitrc san xuit trong mot nén kinh té thi truong hién dai va
toan cau hoa, trén co s& d6 lan toa ra ca nudce dé thac déy qué trinh hién dai hoa dét nude. Vi
vdy, da dén lic can can nhic xay dung nhiing dic khu kinh té tw do hogc hinh thanh cac ving
cong nghiép (industrial cluster) dé phat trién theo chiéu siu, nang cao nang lyc san xuat trong

mot chudi gia tri nhat dinh, déng thoi dem lai nhitng lan toa kinh té-xa hoi viing chic.
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