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LOI NOI PAU

Hién nhién 1a tir khi su di cu tré thanh mot hién tuong xa hoi va kinh té pho bién trén thé
gioi, rat nhidu bao céo va tai liéu mang tinh 1y thuyét va cho nude cu thé duge viét vé van dé
nay. Tuy nhién, luu y rang nhimg nghién ctru vé sy di cu tai Nga thuong chi tap trung vao su
di cu gifra nhitng nudc thanh vién trong CIS, hodc gitta Nga va cac nude Chau Au. Bat chip
su that 13 dan di tra cua Nga 1a mot trong nhitng di tri phd bién nhét trén thé gidi, nguoi ta
tim dugc rat it thong tin vé cong dong ngudi Nga & bat cir nudc nao thuge Chau Phi, My La
tinh hodc Chau A. bdi véi cong déng nguoi Nga ¢ Viét Nam, chi c6 mot it sach hoc thuat vé
cha dé nay duoc xuét ban & Nga® va khong c6 bat cir nghién ciru nao vé cudc séng cua cong
déng nga tai Viét Nam trong thoi diém nay. Du vay, nguoi di cu Viét Nam tai Nga lai 1a mot
cha dé thuong xuyén trong nhimng thao luan cp han 1am va coéng cong. Vi vay, muc dich cua
t6i khi viét tai liéu nay 1a dé soi rd ngudn gde va cudc sdng ciia mot cong ddng ngudi Nga-dy

la tai Viét Nam.

Ban chit cua cac chu trinh di dan qudc té it nhét 13 2 chiéu. Cho nén chung anh huéng
dén ca nudc giri 13n nude tiép nhan. Bén canh d6, cong dong ngudi Viét & Nga 1a 1 trong sb
nhitng cong dong di tra déng nhat & Nga. Pay 1a 1y do t6i quyét dinh khao sat vin dé nguoi
Viét Nam di cu sang Nga boi vi sy di cu qua lai hién ra nhu mot phan cta nhitng méi quan hé
phuc tap giita Nga-Viét. Toi hi vong rang nhimng ghi chép cta t6i vé dién bién va tinh trang
hién tai cta su trao doi di tra giita Nga va Viét Nam ciing nhu vé su thanh lap cua cong dong
ngudi di cu trong ca hai nude s& dong gop cho sy am hiéu toan dién vé mdi quan hé Nga-
Viét.

Rét nhiéu nguoi da gitp t6i viét tai liéu nay trén linh vie Chinh tri quéc té, Kinh té va sy
di dan. T6i mudn giri 161 cam on dén Giam ddc cua Trung tim Phat trién kinh té Chinh sach
Cong tai dai hoc Kinh té Qudc dan Ha noi, ong Nguyén Khic Minh. Téi ciing xin cam on Bui
Thi Thuc Anh, Vii Hing Phuong, Nguyén Thi Hai Yén va tit ca cac gido vién khac cua
Trung tAm vi mdi truong than thién trong sudt chuyén cong tac cta toi tai thu vién cta Trung
tam. To1 dac biét cam on Nguyén Purc Thanh d3 hd tro tot nhat cho toi tai Chuyén tham Viét

Nam lan dau tién va su c0 gang rat 16n cta ong trong chuyén viéng thdm vao thang 8§ — 9 ndm

2 Ban bién tap cac Bai thuyét trinh dugc trinh bay tai Hoi thao ki niém 20 ndm hop tac Nga-Viét trong linh vuc
gido duc chuyén nghiép, Matxcova, 2001, (bang tiéng Nga). Di cu gitra Nga va Viét Nam: Lich sr, Xu huéng va
Vai trd trong qua trinh phat trién kinh t& xa hoi cua ca hai qudc gia. Tong hop cac bai thuyét trinh tai hoi thao,
Matxcova, 2007



2008. Su tai trg ctia Quy Tro cip Nhin dao Nga (Ne 08-03-948611/V) da giup t6i c6 thé thim

Viét Nam, d€ nghién ctru va cong bo két qua.

Tbi xin cam on Vii Thi Hai Anh, nguoi da giup t6i rat nhiéu trong viéc chuan bi chuyén
viéng tham Viét Nam. Thém vao do, ti mubn bay to long biét on dén Giam ddc Trung tim
Khoa hoc va Van hoa Nga tai Ha Noi, C6 van cua Pai st quan Nga tai Viét Nam, Alexey
Lavrenev boi su théng thai va nhitng 101 khuyén quy gia trong viéc trau chudt lai ban nghién
ctru, boi nhitng ¥ kién sdu sic cua éng trong thdi gian ching t6i thao luan. Thong tin khai
quat vé cong dong di cu Nga tai Viét Nam duogc cung cap boi Ksenia Kholkina, cong tac tai
RMIT (Vién Cong Nghé Hoang Gia Melbourne — Pai hoc quéc té tai Viét Nam).

T6i mudn cong nhan sy dong gop cua Tring Trang, 13 Quyén chu tich cuia Hiép hoi hitu
nghi Nga-Viét. gitp t6i hiéu biét thém vé nhiéu mat khac nhau ctia mdi quan hé qua lai giita

Viét Nam va Nga.



GIOI THIEU

Dua trén su toan cau hod kinh té va lam sau sic hon mdi quan h¢ xa hdi va van hoa gitra
cac dan tdc trén pham vi toan thé gidi, khong c6 mot cong dong xa hoi nao trén thé gidi ma
khong bi kéo vao, nhiéu hay it sy di cu dang ké, ké ca trong nudc va quéc té. R4t nhiéu nguoi
trén thé gidi di cu dé tim nhitng cong viéc tot hon, thém co hoi hoc tap, thoat déi nghéo va ké
ca theo dang du khach. Nhitng nguoi khong di cu cling s€ phai chiu nhitng anh huong cia sy

di cu nhu ndo bd thu/hut hay giri/nhan su chuyén doi da vin hoa cua cac thanh phd va lang xa.

Trong thé ky XX, Nga va Viét Nam cé rat nhiéu su quan tdm chung va sy di cu la mot
trong s6 d6. Viét Nam da cht y dén hd tro quan sy, Cong nghé cong nghiép va vén dau tu tir
Nga, trong khi d6 Nga (va sau d6 1a USSR) da cha ¥ dén ché d6 chinh tri than thién va trung
thanh & Nam A ciing nhu dén mot s6 hang hoa xuat khau (thuc phidm va may mic) va cudi
cung — luc luong lao dong. R3 rang 13 nghia vu cua sy hop tac chién luoc yéu cau sy ting

cuong cua sy trao doi di cu qua lai.

Nguoi Viét Nam (chu yéu 1a Sinh vién) bat dau biét ¢én Nga ké tir khi H6 Chi Minh 1an
dau tién tham Maxcova nhitng nam 1920. Sau d6, ndm 1981 — 1991 c6 mot thoi dai cua sy di
cu quy md 16n trong gido duc va lao dong cua ngudi Vit Nam dén USSR. Bi gian doan boi
su sup d6 ctia Lién minh X6 Viét va tiép theo 1a su khung hoang kinh t& naim 1992 — 1998, sy
di cu gido duc va lao dong cua nguoi Viét dén Nga lai ting manh vao nhimg niam 2000. Hién
tai, cong dong ngudi Viét Nam 1a mot trong nhimg cong dong ngudi di tri 16n nhét trong cac

cong dong ngudi ngoai qudc ¢ Nga.

Mit khac, ké tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Viét Nam, USSR di hd tro nude
ddng minh nay trang thiét bi quan su va giri mot s6 ¢d van quan su dén Viét Nam, gop phan

vao thing loi cia mién Bic trong chién tranh Viét Nam 1965 — 1973.

Ké tir nam 1981, USSR da giup Viét Nam phat trién cong nghiép hién dai. Vi thé, hang
ngan k¥ su va chuyén vién trinh d6 cao ciia Nga da di chuyén dén mién Nam Viét Nam dé
lam viéc trong nhiing cong ty lién doanh cong nghiép. Cong ty 16n nhit (va hién tai van 1on
nhét) 1 Vietsovpetro, cong ty chuyén khai thac va ché bién dau khi tai Viét Nam.

Nguoi Nga van dang séng va lam viéc tai Viét Nam, nhung s6 lugng ciia ho trong céac
nganh cong nghiép giam manh bai vi chinh sach thay thé lao dong nudc ngoai bang lao dong

trong nudc cta chinh phu Viét Nam. Cung thoi diém, hang td doanh nhan Nga di & lai Viét



Nam va dau tu vao cac khu spa va nghi dudng ciing nhu kinh doanh nha hang va khach san

tai bo bién mién Nam Viét Nam.

Tai liéu nay duoc dua trén rat nhiéu phuong phap nghién ctru. Thtr nhat 13 phong van rat
nhiéu chuyén gia va chuyén vién trong linh vuc quan hé¢ Nga-Viét & ca Nga va Viét Nam.
Phuong phéap thir hai 13 phén tich va so sanh dir liéu dugc cung cap boi van phong dir liéu
Chinh Phu ctia ca hai nudc ciing nhu cac to chirc qubc té, vi du nhu Ngan Hang Thé Gigi
(World Bank), Lién hiép cac nudc Pong Nam A va Té Chire Di cu qudc té. Phuong phép thi
ba 1 phan tich ndi dung cia nhiing tai liéu han 1am va cac chuyén khao trén dé tai xu hudng
di cu quéc té khu vuc A Au ciing nhu cac tai liéu chinh thirc va cac hiép dinh lién chinh phi

gitra Nga va Viét Nam.



NGUOI VIET TAI NGA

Vao nhitng ndm 1920 — 1930, Chinh pha X6 Viét di rat cha y dén viéc xuit khau cach
mang (truyén ba tu tuong xa hoi chu nghia) qua viéc kién 1ap mdi quan hé giao duc manh mé
v6i cac lanh dao Khang chién (Chéng thuc dan), hoat dong chu yéu & Chau A, noi ma phén
16n lac d6 1a thude dia cua thue dan Phap va Anh. Muc tiéu ctia USSR 1a két hop tu tuong xa
hoi chu nghia va tu tudng chéng thuc dan, ung ho su thanh lap cua ché do xa hoi chu nghia &
hau hét cac qudc gia Bic va Pong Nam A. Nhu di biét, su ¢d gang cta Lién minh X6 Viét da

it nhidu thanh céng & Mong C6, Trung Qudc, Bac Triéu Tién, Viét Nam, Campuchia va Lao.

Hb Chi Minh 1a mot trong nhitng nguoi Viét Nam dau tién da cu tra tai Nga nhiéu nim.
Vao nam 1923, H6 Chi Minh Viéng Maxcova lan du tién nhu mot dai biéu cua dang cong
san Phap. Lic d6, ong dang lam viéc tai Ban chap hanh ctia Quéc t& Nong dan do
(Krestintern), dugc thanh 1ap bodi Quéc té cong san III vao thang 10 ndm 1923. Bén canh
nhiém vu quan tri, H6 Chi Minh bét du hoc tai truong Pai hoc Cong san Maxcova ciia Cong
nhan phuong Pong va vao thang sau nim 1924, ong tham gia vao hoi nghi Cong san lan thir
ndm. Sau do, vao thang 11 ndm 1924, dng ro1 Nga va chi trd lai Maxcova vao nam 1934 khi
ong tiép tuc lam viéc cho Quéc té cong san III va hoc tai Pai hoc Cong san cua Céng nhan
phuong Pong cho dén nam 1938. Khi dang & Maxcova, H6 Chi Minh di tham dy Hoi Nghi

Cong San lan thtr bay vao nam 1935.

Quan hé ngoai giao gitra USSR va Vi¢t Nam da chinh thirc dugc thanh lap vao 30 thang
1 ndm 1950. Trudc luc d6, chi co vai ngudi gbe Viét sbng & Nga va tat ca ho déu 1a cong san
Viét Nam, déu duoc day tu tuong khang chién va chién tranh chéng thuc dan tir nhimg nguoi
Cong San Nga. Tét ca déu roi USSR sau mot thoi gian ngén hoc tap. Vi thé, dya trén cuc diéu
tra dan s6 URSS, vao ndm 1926 va 1939, khong c6 nguoi Viét nao dinh cu & quic gia nay.
Sau sy thanh 13p ctia Viét Nam dan chu Cong Hoa, va dua trén sy ting manh ctia phong trao
di dan gitra ca hai nuéc, mot s6 ngudi Viét Nam da di cu sang Lién minh X6 Viét (Cuc Piéu
tra dan sd ghi nhan 838 ngudi, 93 % cu tra tai Cong hoa xi hoi chii nghia Lién bang X6
Viét). S6 lidu sau d6 cua cuc diéu tra dan sb lién bang X6 Viét cho thay s6 luong ngudi Viét
tang dot bién: 2 785 (sb liéu 1979) va 3 396° (s6 liéu nam 1989) cong dan gdc Viét sinh sdng
tai Cong hoa xa hoi chu nghia Lién bang X6 Viéttrong khi tong dan s6 cua USSR 1a 285,7

triéu nguoi. Ké tir d6, cong ddng nguoi Viét & Lién Bang Nga ting nhanh chéng va sb liéu

3 63 % nhitng nguoi Viét Nam nay sinh song tai Cong hoa xa hgi chi nghia Lién bang Nga, dugc ddi thanh Lién
bang Nga ndm 1992



tiép theo ciia Tong Cuc diéu tra dan sd nim 2002 cho thdy sb luong cong dan Nga gbe Viét

dat dén murc 26 206 nguoi trén téng sb 145,1 triéu dan®.

Su rd nét cua viéc mo rong cong dong di cu ngudi Viét & Nga da bat dau tir khi Hiép
dinh giita hai Chinh Phii USSR va Céng hoa xd hoi chii nghia Viét Nam vé viéc giri cong dén
Viet Nam sang dao tao chuyén nghiép va lam viéc tai USSR va sy chép nhan gia nhdp cac )

chirc kinh té va co quan trong USSR dugc ky vao ngay 2 thang 4 nam 1981.

Két qua cta hiép dinh nay c6 loi cho USSR bdi hai nguyén nhan. Nguyén nhan dau tién
1a vé kinh té — su thiéu luc lugng lao dong trong cac nganh cong nghiép trong nhiéu ving cia
Lién bang X6 Viét. Nguyén nhan con lai 1a vé chinh trj — USSR theo dudi muc tiéu dé 16i kéo
cac nude x3a hoi chii nghia vao pham vi anh huong quoc té ciia nd qua viéc ddy manh hop tac
kinh té vé&i ho va qua viéc gido duc sinh vién ho, nhitng nguoi dugc cho la s€ tao nén nén
gido duc tuong lai va luc lugng quan tri vu ti & qué nha. Va Viét Nam cling khong 1a mot

ngoai 1¢ trong ké hoach chinh sach ngoai giao ciia Lién bang X6 Viét.

Nhu 12 mot quy tic, chinh phi X6 Viét dat nhimg gidi han nghiém ngit trén sd luong va
thoi gian luu tra ciia cong nhan nudc ngoai tai USSR. Ho lam viéc trong du an (Nghién cuu
khoa hoc, xay dung) cho dén khi hoan thanh va sau d6 roi khoi qubc gia nay. Trai ngugc, su
hién dién cia cong dan Viét Nam trong USSR chua bao gio bi gidi han béi bat cir ky han cua
du 4n cong nghiép nao. Dua vao nhimg hop dong lao dong, cong dan Viét Nam duoc phép
lam viéc trong mot nganh cong nghiép nhat dinh (nha méy, xudng, cong ty hay to chirc) trong
nhiéu nam. Tét ca cac van dé vé xuat nhap canh, luong thudng cho cong viée, thué, y té va
cac bao hiém x3 hoi cling nhu diéu kién séng duoc bao dam boi cac didu khoan cua hiép
dinh.

Nhu thé, dya trén hiép dinh, ho phai tir 17 dén 35 tudi va dat vai diéu kién vé sirc khog.
Vo/chdng cua nhitng céng nhan hop dong khong dugc phép dén lién bang X6 Viét. Trude khi
dugc nhan vao bt cir cong ty cong nghiép nio clia X6 Viét, cong dan Viét Nam phai hoan
thanh khoa hoc tiéng Nga va chuong trinh dao tao trong mot nim. Sau khi hoan thanh ca
khoa hoc va dao tao, cong dan Viét Nam dugc tao thanh cac nhém bao gdm trén 50 nguoi va
nhitng nhém nay duoc gdi dén nhitng d6i twong cong nghiép chon loc. Cac nhém cong nhan
Viét nam da cu tra day déc tai nhiing nha tap thé cua nhitng doanh nghiép noi ho dugc nhan
vao. Mdi nhom duge kém theo phién dich vién va gidm sat vién chiu trach nhiém t6 chirc

cong vi€c va tuyén truyen ky luat gitra cac cong nhan. Nguoi sau cling 1a mot nguoi di€u dinh

* 60 % nhitng nguoi Viét Nam nay sdng & thanh phé Maxcova



gifta quan 1y doanh nghiép va nhom cac cong nhan Viét Nam. Tat ca cong nhan Viét Nam
dugc tra luong va bao hiém xa hoi ngang bang véi cong dan X6 Viét. Nhitng ngudi Viét tot
nghiép tai bat ctr trudng hay dai hoc nao déu dugc lam viéc trong USSR dudi nhitng diéu
khoan cua hi¢p dinh. Thoi han luu tra tai USSR cho cong nhan Viét Nam dugc gidi han dinh
ky ndm nam.

Cong dong cong nhan Viét Nam tai cac nganh cong nghiép X6 Viét bi giam sat tir ba
huéng. Pau tién, ho bj gidm sat boi ban quan 1y cao cip ciia doanh nghiép/tap doan ho dang
lam viéc. Thu hai, béi Uy ban lién bang Lao dong va Vén dé x3 hoi caa USSR. Va thu ba,
boi B lao dong Viét Nam. Nam 1989, $6 lugng cong nhan Viét Nam & USSR dat dinh voi
80 000 lao dong, cung lac ho tré thanh nhém coéng nhan nude ngoai 16n nhat tai nudce nay.
Téng s6 luong cong nhan Viét Nam di ky hop dong lam viéc nam 1981 — 1991 tai gan 400
nganh cong nghiép tai Lién bang X6 Viét 1a x4p xi 100 000 ngudi. Gan 70-80 % sb nguoi tai
Nga, va 20-30 % tai 6 nudc cong hoa khac ctua Lién bang X6 Viét’.

Sau su tan rd cua USSR, Nga xac nhan lai chinh sach d6i v6i Viét Nam nhu mot nudc
xuét khau lao dong trong Hiép dinh méi gitta Chinh Phii Lién bang Nga va Chinh phii Céng
hoa Xa héi chii nghia Viét Nam trén cdc yéu to co ban cia viéc giri cong dan Viét Nam sang
lam viéc va lao ddng tai Lién bang Nga va sw dong thudn boi cdc doanh nghiép, té chirc va

cac hiép hoi o Lién bang Nga dugc ky vao ngay 29 thang 9 nam 1992.

Mic du hiép dinh méi dugce dua trén vin ban cil, tuy nhién néu so sanh véi hiép dinh
nam 1981, van ban méi c6 mot sd thay doi trong cac diéu khoan. Vi du nhu, thoi gian luu tra
clia cong nhan Viét Nam bi giam xubng con 3 nam. Cung liic d6, hiép dinh méi quy dinh 1a
cong nhan xuit khau phai trong khoang tir 18 dén 50 tudi. Hiép dinh ciing bét budc cong nhan
Viét Nam chi dugc phép vao Nga bang hinh thirc di cu tip trung va chi sau khi hop dong
duogc ky gitra to chuc goi tai Viét Nam va t6 chirc nhan tai Nga. Bét ctr diéu khoan lién quan
dén vo/chdng cong nhan ciing nhu kha ning cho sinh vién Viét Nam t6t nghiép tai cac dai
hoc Nga c6 thé 1am viec tai dit nude nay da bi loai ra khdi Hiép dinh. Hon nira, da c6 thay
doi trong cac co quan giam sat chinh phil ¢ ca hai phia: & Nga, chirc ning giam sat da duoc

chuyén cho B Lao dong va & Viét Nam thanh Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi.

Thém vao do, nén nhdc rang tat ca cac van dé vé di va dén gitra Nga va Viét duoc diéu

chinh béi Hiép dinh gitta Chinh phu Lién bang Nga va Chinh phu Cong hoa Xa hoi Chu

* Lién bang X6 Viét bao gdm 15 nudc cong hoa, nhung cong nhan Viét Nam chi duoc thué trong 7 nude.



Nghia Viét Nam vé cdc diéu kién tham viéng qua lai ciia cong dan hai mede duoc ky ngay 28

thang 10 nam 1993.

Tuy nhién, béi su sup d6 caa USSR vao thang 11 nim 1991 kéo theo su khing hoang
kinh té trAm trong va lan séng chdng ddi chinh tri manh mé& gitta Tong théng va Nghi vién
Nga vao thang 8 nam 1993, Viét Nam da quyét dinh huy bo viéc goi cong nhan dén Nga, va
Nga cling dd cho thay sy bat lyc dé hoan thanh nghia vu d6i voi Hiép dinh nam 1981 vi
khung khoang kinh té. Piéu nay c6 nghia 13 sau sy sup d6 ciia USSR, tat ca cong nhan Viét
Nam d3 bi tuédc doat tit ca luong, bao hiém x4 hoi va ngay ca kha nang dugc tro vé Viét Nam
khi ma hau hét cac doanh nghiép, cong ty cong nghiép Nga thué luc luong lao dong Viét
Nam d3 bj pha san®. Sinh vién Viét Nam bi cu6p di nhitng hoc bong boi cing 1y do. Cung lic
d6, chinh phu Nga d3 khong ¢ ¥ dinh cip cho nhirng ngudi Viét ¢ lai Nga (di ho mudn hay
khong) bat cr mot tinh trang hop phap nao ké ca quéc tich. Vi thé, dé ton tai, mot sb luong
16n cac céng nhan hop ddng cii di chuyén qua cac nganh budn ban si, 1¢ cua Nga, va trd
thanh nhiig doanh nghiép. Suét nhig nim 1992-1996, nhiing cong nhan hop dong Viét
Nam con lai lién tuc bi sa thai khoi cac doanh nghiép va cong ty Nga noi ho lam vi¢c. Trong
nira dau ciia nhitg nam 1990, 90 % coéng nhan hop ddng da phai tro vé Viét Nam. Nhiing

ngudi khac hodc 13 & lai Lién bang Nga hodc 14 di chuyén sang cac nude chau Au.

Sy suy tan kinh té & Nga vao nhitng nam 1990 va sy giy d6 ctia cic moi quan hé véi cac
lién minh cii va cac nudc thanh vién dau tién di din dén vi tri mo hd va vién canh khong 1d
rang cua cong déng di cu Viét Nam da duogc thanh lap tai Nga. Két qua la, Vi¢t Nam dinh
hudng lai sy di cu (ca ty nguyén va cong nhan hop dong) tir Nga sang My, Tay Au, Uc, cac
nude Trung Pong va ca cac nude lang giéng trong khdi ASEAN, noi di trd thanh nhitng muc
tiéu méi cua lao dong Viét Nam thay vi USSR va cac nu6e Xa hoi chu nghia cii trong Tay Au

(Bungary, Cong hoa Séc, Hungary, Ba Lan va BDong brc).

Bén canh do, chuong trinh cdi cach kinh té & Viét Nam da duoc khoi xudng tai Pai hdi
dang Cong San Vi¢t Nam td chirc ndm 1986’. Chu trinh cai cach da duoc tiép tuc tai nhiing
dai hoi tiép theo cua Pang mang tén «Doi M&i». Nhu vay, su di cu va xuit khau lao dong trd

nén nhiing yéu t6 quan trong ctia chinh sach xa hoi va kinh té Viét Nam huéng dén:

% Chi c6 khoang 20—30 % cong ty ndm 1992 c6 kha nang guri tra cong nhan vé Viét Nam
7 Elliott J. Socialism in Vietnam: crisis, reform, crisis / Gills B., Qadir S. (eds.) Regimes in crisis. The Post-
Soviet Era and the Implications for Development. London: Zed books Ltd, 1995. P. 210-226.
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— Sy gidm nghéo, phan hoa xa hoi va chénh 1éch thu nhap. Vi dy, ty 1€ nghéo doi
nam 2006 ¢ thanh thi 13 4 % dan sd, con & néng thon 1a 20 %"°

— Vuot qua that nghiép. trong nam 2007, ty 1& that nghiép ¢ Viét Nam 1a 4,64%,
nhung chi trong khu thanh thi. Khu vuc néng thén, ty 18 nay c¢6 thé 1én dén 20 %.’

— Vuot qua su thiéu tiéu thu hang hoa va giam san luong thuc pham ciing nhu suy

dinh dudng.

— Lam vitng manh cong dong di cu Viét Nam nhu 13 mot kénh van chuyén cho hang
hoa Viét Nam dé xuét khau va nhap khau nhitng cong nghé méi. No6i cach khac,
cong dong di cu nhu mot dai 1y kinh doanh giita nganh cong nghiép Viét Nam va
cac nudce tidu thu, cling nhu nhimg nguoi Viét & nudc ngoai cd thé duge xem nhu

mot ngudn lyc tiém tang cia hanh lang hoat dong qudc té.

— Nang cao tong sd tién gl ctia nhitng ngudi Viét & nudc ngoai (con duoc goi 1a
Viét Kiéu). Nam 2004, téng sd tién giri qua buu dién cia Viét Kiéu dong gop 7 %
téng GDP quéc gia'’. Va trong ndm 2006 phan tién goi tang 1én 8% tong GDP qudc
gia. Trong nhirng ndm 2001 — 2007, s tién goi da tang 2,5 1an tir 2 ti 1én 5.5 ti 46

1
la".

— Tang sd tién tra cta cong ty nudc ngoai va cac cong ty xuat khau lao dong Viét
Nam cho viéc guri cdc nhom cong nhan Viét Nam ra lam viéc ¢ nudc ngoai. Hang
ngan nguoi Viét Nam trong ndm 2000 da di cu ra nudc ngoai nhu mot cong nhan
hop ddng qua cac nudc M Lai, Pai Loan, Nam Triéu Tién va Nhat Ban.

— Piy manh su phat trién cua cac ving mién trong nudc vi 4p luc dan s6'% va vi ty
1é dan s6 gitra thanh thi va nong thon. Nam 2007, 72,5% dan $6 séng trong khu vuc

ngoai thanh va chi 27,5% séng trong khu vuc ndi thanh".

Trudc nhitg nam 1990, chinh phii Viét Nam xem tat ca nhitng nguoi Viét Nam di cu ra

nudc ngoai (trur nhitng nguoi ro1 dat nude nhu sinh vién hoac cong nhan hop dong dén cac

nude X4 hoi chi nghia tai Dong Au cling nhur USSR) nhu 14 thanh phan chdng cong san, ké

8 Statistical Handbook of Vietnam 2007. General Statistics Office of Vietnam. Hanoi, 2007

? Statistical Handbook of Vietnam 2007. General Statistics Office of Vietnam. Hanoi, 2007

' International Migration 2006. N. Y.: United Nations Department of Economic and Social Affairs. Population
Division, October 2006

'"'Nhan vién Ngan hang Thé Gi6i danh gia dua trén Quy tién té kinh té thé gidi va S6 liéu chi tra nim 2008.

12 Dan s6 Viét Nam phat trién nhanh chéng: tir 71 triéu nam 1993 1én 86 triéu nim 2008 va van dang tiép tuc gia
tang. Ty 1¢ gia tang hién tai 1a 0,99 % trong khi nam 1992 1a 2,4 %.

13 Statistical Handbook of Vietnam 2007. General Statistics Office of Vietnam. Hanoi, 2007.
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thi ciia qudc gia”. Sau khi rt quan khoi chién tranh Viét Nam va su sup d6 cia Sai Gon
gitra nam 1975, My da so tan khoang 125 000 nguodi Viét Nam da ting hop tac voi «chinh
pha bu nhiny. Ké tir nam 1975 dén 1993, thém 700 000 nguoi Viét Nam da roi té qubc nhu
nguoi ti nan va da dinh cu dau tién tai Thai Lan, Trung Quéc (ké ca H@)ng Kong), Ma Lai,

Indonésia, Philippin va Singgapo, nhung sau d6 tai dinh cu tai My, Canada, Uc va Phap".

Nhitng nam 1970 — 1980, Viét Nam dinh hudng di cu sang nhirng nudc xa hdi chi nghia,
phan 16n 13 trong USSR va cac nuéc Pong Au. Nhitng nam 1999 — 2000, nhitng déng minh
cii d3 pha v& gan nhu tit ca cac méi lién két gitra ho bao gdm ca nhing hiép dinh vé di cu
trén van dé gido duc 1n lao dong. Khi hau thé gioi thay doi dang ké va nhiing wu tién doi
ngoai ctia Viét Nam ciing thay d6i. Su ting nhu cau cua lyc luong lao dong gia ré trong
nhitng nudc cong nghiép méi trong khdi Pong Nam A bién Viét Nam trd thanh ngudn cung
cép lao dong tam thoi c6 gia tri cho Ma Lai, Pai Loan va cd Nhat va Han Quéc. Chinh phu
Viét Nam cb gang tao nén nhitng diéu kién thuan loi dé gitip cong nhan xuét ngoai bang cach
ky cac hiép dinh xuat khau lao dong véi cac nudc khac nhau. Do d6, xuat khau lao dong tai
Viét Nam ting lién tuc, nhung phian déng sé luong cong nhan ra nudc ngoai hoan toan la
nhitng ndéng dan yéu ky ning tir khu vuc noéng thon. Binh thuong, ho nhan nhitng viéc nhu
lam cong viéc nha, quan gia, cong nhan & cac cong trudng. Thong thuong, ho khong co tién
dé tra cho viéc nang cao tay nghé, bao hiém y té va xa hoi va ngay ca vé may bay. Pay 1a li
do B Lao dong, Thuong Binh va Xi Hoi Viét Nam cap phép cho hon 150 cong ty Dich vu
Xuét khau Lao dong dé déy manh 6 at xuét khau lao dong. Nhung, bdi vi su thiéu minh bach
trong nhitng hoat dong cua nhitng cong ty nhu vy, c6 rat nhiéu trudng hop lam dung, gian
ddi va héi 16. Véan dé khac 1a gan phéan nira sé cong nhan c6 xu huéng pha v hop dong va cu
tri bt hop phép tai cac nudc so tai (hau hét tai Nhat va Han Qudc). Trong rat nhiéu truong
hop, nguoi Viét Nam tré thanh ddi twong ctia nan budn ngudi, tong tién va nhimg trudng hop
lam dung khac. Nhitng tinh huéng nhu vay lam chinh phu ciia cac nude tuong tng phai chip

thudn sy nhap cu dac biét va sy hoi huong doi véi cac cong nhan Viét Nam.

Bén canh di cu lao dong, so lugng cua nhitng nguoi Viét Nam muon dinh cu lau dai 6

nudc ngoai cling tang 1én. Dua trén Uy ban Hai ngoai Vi¢t Nam, hi¢n tai c6 khoang 3,2 tri¢u

14 That ra, mot s6 ngudi Viét Nam roi d4t nudc ndm 1975 sau khi mién Nam Viét Nam giai phong, tao nén mot
ché do xa hoi chu nghia trén toan qudc. Nhiéu ngudi ho dén My va nhidu nuée Tau Au khac nhu Phap. Trong
thoi ky Chién tranh Lanh, mot s6 cong ddng Viét Nam bo di dén cac nude Tay Au sir dung ho nhu mot cude
chién tranh tu tuéng v6i chinh phu Viét Nam.

" Levels and Trends of International Migration to Selected Countries of Asia. N. Y.: United Nations
Department of Economic and Social Affairs. Population Division, 2003. P. 94-95.
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nguoi Viét Nam dang song tai 100 qudc gia va lanh thd, phan 1én & My, Phap va Uc'’.
Khoang 300 — 400 ngan nguoi Viét Nam khac dinh cu ¢ nudc ngoai nhu cong nhan tam thoi.
Dua trén s6 liéu cua EU, cong dong ngudi Viét Nam (voi trén 10 ngan nguoi) bao gdm cong
dan Viét Nam va nhiing nguoi Viét da nhép tich tai nudc so tai dong nhét tai Phap, Duc.
Anh, Cong hoa Séc, Na uy, Thuy Dién va Ha Lan. Gan 900 ngan ngudi Viét Nam song tai
M§ gdom ca nhimng nguoi Viét Nam da roi khoi to qudc vao cudi nhitng nim 1970 va con

chau cuia ho ciing nhu nhitng nguoi Viét Nam da di cu ¢én My nhitng nim gan day.

Ké tir nam 2000, ngudi ta c6 thé ching kién trao luu lién tuc ting cta lao dong Viét Nam
di cur dén Nga. Trong khi vao nim 1996, s6 lwong cong nhan Viét Nam chi 1a 5 300 nguoi,
nam 2001, sb luong cta ho dd dén 7,1 % trong sd cong nhan nudc ngoai (hop phéap) tai Nga.
42 000 cong dan Viét Nam nhan dugc sy cho phép ctia Nga trong ndm 2004 (9 %), 55 600
nam 2005 (8 %) va 69 100 nim 2006 (6,8 %). 53 200 cong nhan Viét Nam dén Nga chi trong

nira dau nam 2007.

Sy giam ty 1& ctia nguoi Viét Nam trén tong sb luc luong lao dong & Nga nam 2006 c6
nghia 1a dong cong nhan Vi¢t Nam chay vao Nga cham hon su tdng ctia cong nhan nudc
ngoai tir cac nudc khac (phan 16n ¢ Trung A). Tong sb lao dong nude ngoai hop phép trong
cac khu vuc khac nhau cua nén kinh té Nga ndm 2006 1a 1 014 tri¢u (1,5 % téng s6 luc lugng
lao dong)'’. Trong dau thé ky XXI, Viét Nam van 13 mot trong mudi nude gui luc lugng lao
dong dén Nga nhiéu nhat va chi sau Trung Qudc, Ucraina, Uzebekistan, Thd Nhi Ky,
Kyrgyzstan, Moldova va Tajikistan.

Trong bang dudi, rd rang 13 s6 lugng ciia cong dong cong nhan Viét Nam van on dinh,
khong co6 sy thay doi rd rang boi vi nhitng nguoi roi khoi Nga duoc thay thé bang mot s6

luong twong duwong nhimg ngudi dén Nga (xem Bang 1).

Bang 1: Xu hwéng trong s lao dong nwée ngoai tai Nga trong nim 2007

Nudce S6 lugng cong | SO lugng cong | SO lwong cong | S6  luong
nhan diu nam | nhdn dén Nga | nhan roi Nga | cong nhan
2007 trong nam | trong nim | cudi nim
2007 2007 2007
Tong 523178 1 193 959 634 799 1 082 338
Uzebekistan 63 532 281 027 91 268 253 291
Tajikistan 54 099 196 091 71200 178 990

' Message of H.E. Mr. Pham Gia Khiem, Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs to the
overseas Vietnamese community. URL:
http://mienthithucvk.mofa.gov.vn/Default.aspx?alias=mienthithucvk.mofa.gov.vn/en

' D vay, mot s6 chuyén gia cho rang sé lugng lao dong bat hgp phap & Nga cao hon tir 10 dén 20 14n so véi s6
lugng cong dan nude ngoai lao dong hgp phap ¢ cac doanh nghiép Nga.
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Trung Qubc 96 918 131930 116 051 112 797
Ucraina 71 841 137 460 81 399 127 902
Tho Nhi Ky 52 750 78 498 63 283 67 965
Kyrgyzstan 19 524 90119 30 600 79 043
Moldova 28 070 65 630 31 891 61 809
Viét Nam 39 343 40 441 39 812 39972
Armenia 21 239 52 197 24 362 49 074
Azerbaijan 15972 41 590 19 980 37 582
Bic Triéu | 14 799 17 835 15331 17 303
Tién

Serbia and | 8 067 9 387 8 131 9323
Montenegro

Nhu vy, c6 thé thdy cong nhan Viét Nam tai Nga (xem Bang 2) chiém uu thé trong céc

nganh thuong mai va stra chira trong khi ¢ Viét Nam (thang 7 nam 2007) 55,0 % luc luong

lao dong quéc gia lam viéc trong cac nganh néng nghiép, 25,5 % trong cac nganh dich vy, va

18,9 % trong cac nganh cong nghiép'®.

Bang 2: Lén cac khu vue lam vi€c ctiia cong nhian nwéc ngoai tai Nga

trong nam 2007
Nudce Budén bén | Xay dung Cac nganh | Van tai Cac  nganh | Nong
si va 1¢; cong nghi¢p dich vu cong | nghiép, san
Stra xe va san  xudt va cong, xa hoi ban va 1am
dd gia ché tao va ca nhan nghi¢p
dung
Tong 19,2 % 40,2 % 7,1 % 4,1 % 4,7 % 6,4 %
Uzebekistan | 12,8 % 41,4 % 8,7 % 4,2 % 6,4 % 7,8 %
Tajikistan 14,0 % 41,6 % 8,0 % 5,8 % 8,8 % 3,6 %
Trung Quoc | 43,5 % 27,7 % 3,5 % 0,2 % 0,7 % 15,8 %
Ucraina 5,8 % 35,0 % 8,4 % 11,2 % 4,2 % 7,7 %
Tho Nhi Ky | 4,1 % 88,8 % 0,8 % 0,1 % 0,9 % 0,4 %
Kyrgyzstan | 15,5 % 33,7% 10,8 % 4,0 % 8,3 % 32%
Moldova 7,0 % 36,8 % 11,6 % 5,0 % 6,3 % 7,2 %
Viét Nam | 78,8 % 1,8 % 6,4 % 0,06 % 0,3 % 0,5 %
Armenia 11,0 % 46,0 % 7,5 % 4,7 % 6,0 % 2,0 %
Azerbaijan | 35,0 % 35,0 % 7,0 % 4,0 % 4,0 % 2,6 %
Bac Tricu | 1,0 % 74,5 % 1,0 % 0,1 % 0,3 % 20,0 %
Tién
Serbia  va | 4,0% 75,3 % 0,5 % 0,3 % 2,2 % 0,0 %
Montenegro

'8 CIA World Factbook 2008. URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html
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Cong nhan nhap cu Viét Nam c6 nhitng nét ddc trung riéng biét vé viéc phan bd trén
lanh thé nudc Nga va pham vi viéc 1am. Vé su phan bd 1anh thd, trong ndm 2005 phan 16n
cong nhan Viét Nam lam viéc trong cac hoat dong trao doi va thuong mai & thanh phd
Maxcova va lanh thd Maxcova (76,6 %), Bashkortostan (3,75 %), Lanh thd Primorsky (2,82
%), Mién Khabardpxk (1.65%), Mién Voronezh (1.44%), Mién Uliandpxk (1,12 %),
Tatarstan (1,06 %) va thanh ph Xanh-Pé téc pua (1 %).

Vé pham vi viéc 1am, khoang 80 % lao dong nhap cu hop phap Viét Nam nam 2006
duogc 1am viée trong cac nganh budn ban si 1¢ (phan 16n trong thi trudng hang hod) va trong
cac dich vu stra chita. Dua trén Sic 1énh s 683 ciia chinh phii Nga vao ngay 15 thang 11 nim
2006, ty 18 nguoi Viét Nam (ciing nhu bit cir cong nhan nude ngoai khac) 1am viéc nhu mot
ngudi ban hang, thu ngan, dai Iy trong cac nganh budn ban 1¢ da dugc giam xubng murc bang
khong trong ndm 2007°°. Tuy nhién, céng dan nudc ngoai van dugce phép lam viéc nhu ngudi
khuén véc, trong ctra hang, tho lau chiii, ngudi goi hang hoic mé mot doanh nghiép riéng, ké
ca trong nganh budn ban 1¢ nhu 13 chu doanh nghiép. Pic biét, Sic 1énh khéng mé rdng trén
nhirng cong dan nude ngoai cd gidy phép cu tra 1au dai.

Két qua 13, nhiéu ngudi nude ngoai, nhimg nguoi da quyét dinh & lai va tiép tuc lam viéc
tai Nga phai chon mét trong hai giai phap: hodc la dang ky quyén cu tra lau dai/quyén cong
dan hoic thay doi cong viéc kinh doanh sang «thi trudng ngamy». Hau hét ngudi Viét Nam tai
Nga la nhitng doanh nhan va cong nhan trong nganh cong nghi¢p ban 1¢, nhung tir khi Nga
stra d6i ludt trén thi trudng ban 1& vao cudi nam 2006, ngudi Viét Nam ciing nhu céc cong

nhan nudc ngoai khéc bi budc phai chuyén hoat dong kinh doanh va pham vi viéc lam.

V& viée di chuyén, 96 % cong dan Viét Nam vao Nga bang duong hang khong. 61 %
cong dan Viét Nam di qua bién gidi Nga véi muc dich 1am viéc, 22 % v6i muc dich ca nhan
va 10 % la nhitng nguoi nhap cu. 8 % con lai khai voi muyc dich khac. Trong khi tat ca cong
dan Viét Nam dén Nga mot cach hop phéap, vi du nhu véi visa va cac gidy to can thiét khac,
sau khi dén duoc diém can dén & Nga, mét s6 ho bit dau vi pham luét di nhdp cu cua Nga.
Cho du ho 1am diéu d6 mét cach vo tinh hay c¢d ¥, cong dan Viét Nam bat dau tré thanh bat
hop phéap khi ho khong roi khoéi Nga dung ngay dugc dinh trong thi thuc, hodc khi st dung

gidy to khong co hiéu luc, hodc khi 1am viéc khong phép. Mot vai cong dan Viét Nam trd nén

' Muc dich chinh cua sdc 1énh 1a dé giam s lwong nguoi nudc ngoai lam viée trong cac nganh budn ban 1é
xudng 0 % ké tir ngay 1 thang 4 ndm 2007. Sic 1énh chi lién quan dén nhiing ngudi ¢6 thi thuc lao dong va dang
lam viéc nhu 1a mot ngudi ban 1é hay thu ngan. Vay, Séc 1énh khong mo rong trén nhitng ngudi nudc ngoai co
gidy phép cu tra va/hay nhitng ngudi 1a chii ciia bat ky doanh nghiép ban 1é nao.

0 Nén dugc nhic 1a dén 20 % tong s6 cong nhan nudc ngodi & Nga lam viée trong cac nganh budn ban si va 1é.
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bat hop phap boi ho ¢ nhap cu trai phép vao lién minh Chau Au tir 1anh thé Nga. Cudi ciing,
mot s6 cong dan Viét Nam tré nén bat hop phap boi ho 1am viée trén céac thi trudng budn lau
vai voc trong cong dong nguoi Viét tao ra nhitng hang hoa kém chit lwong — hay hang gia

nhu quan 4o, vai voc, giay dép, dong ho, do choi.

96 % nguoi Viét Nam dén Nga ¢ lai trong khoang 1au hon 9 théang va chi c6 4 % o lai
Nga duéi 4 thang. Hon 30 % cong nhan Viét Nam dang song ¢ Nga trén 5 nam va trén 14 %

s0 nguoi song & Nga véi cha me, vo chong va con cai.

Mot phan rat 16n Viét kiéu mang qudc tich Viét Nam, mdc du véi nhitng ngudi c6 qubc
tich Nga, ludn c6 kha ning dé ho phuc hdi lai tw cach cong dan Viét Nam. Can phai néi rang
qudc tich Viét Nam chi mo ra cho nguoi mang gbc Viét (hay nhitng dan toc thiéu sé & Viét
Nam), trong khi hau nhu khong thé c6 duoc tu cach cong nhan Viét Nam ddi voi bat cir
ngudi nudc ngodi nao, bat chap su troi chay tiéng Viét, thoi gian luu tra, két hon véi cong

dan Viét Nam (xem Bang 3).

Bang 3: Chuyén doi giao luu gitra Nga va mét s6 nuwée chau A (nguoi) 2

ng')c giatrao | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
dbi di trix
Pén ¢ Nga tir:
Trung Quéc | 1121 405 410 346 212 432 499
Viét Nam | 182 157 198 129 48 114 157
Moéong Co | 95 49 70 54 20 31 33
Nam Triéu | 71 39 52 33 34 53 32
Tién
Bic Triéu | 32 40 19 5 2 5 2
Tién
Loai bo tir Nga sang:
Trung Quoc | 658 156 151 86 154 456 196
Nam Triéu | 690 99 71 98 95 84 61
Tién
ViétNam | 33 27 19 10 16 45 42
Mong Co | 44 19 38 27 34 43 17
Bic Triéu | 47 40 20 11 8 5 3
Tién

* S§ lidu bang cho thiy c6 bao nhiéu ngudi nudc ngoai thuong trii tai Nga da di cu ti/dén

Nga. Di cu lao dong va gido duc bi loai ra khoi bang vi ho chi tam tra. Hon nita, s6 liéu trén

I Nién giam thng ké Nga, 2007. Cuc Théng ké Lién bang Nga, Matxcova, 2007, tr. 124-125
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1a s0 luogt nguoi, ddm bao di€u kién cung mot nguoi co thé doi dia chi thuong trt hon mét lan

trong mot nam.

Can luu y rang Viét Nam c6 truyén thong dugc nhom cac qudc gia ma tir d6 Nga voi

muc tiéu khac nhau moi ndm cé mdt s6 luong dang ké ngudoi nhap cu (xem Bang 4)

Bang 4: S6 lan truy cip vao Nga tir Nam va Péong A trong nim 20072

Viéng Viéng Tong
tham tham ca Qua
chinh thiee | Du lich nhan Thuong tri | Cong vu canh

Viét Nam 22 668 910 7 548 108 2 605 4 498 38 337
Indonesia 1 838 2 667 329 0 77 17390 | 22301
Trung Quoc | 183799 129749 | 337559 366 11354 102293 | 765120
Bic Triéu
Tién 7511 1324 5109 16 606 5376 19 942
Nam Triéu
Tién 14 447 48 825 19 586 233 25715 15979 | 124785
Ma Lai 2 580 3091 4270 0 83 1 059 11 083
Thai Lan 2317 7181 874 2 108 5373 15 855
Philipin 5263 6 404 516 3 573 67 145 79 904
Nhat 26311 45 083 7051 59 1443 3674 83 621
Cam pu chia 93 13 133 0 0 1 554 1793
bai Loan 1 484 7 656 812 3 67 262 10 284
Singapore 1233 2412 315 0 36 2437 6433

Mot vai Iy do khién ngudi Viét Nam di cw dén Nga

1. Nhu da biét, chinh phu Viét Nam dé theo dudi chinh sach ké hoach hoa gia dinh hon

thap ki nay. «MJdi gia dinh chi nén c6 tir mot dén hai con» 13 mét sach luoc khong chinh thirc

cua quoc gia. Ngoai ra, doi voi cac can bo nha nudc thi chinh sach hai con 1a mot di€u ki¢n

bat budc dé c6 mot su nghiép lanh dao thanh cong. Trong khi d6 & Nga, do su sut giam dan

s6 nén chinh quyén dia phuong va lién bang di thuc hién mot s chuong trinh khuyén khich

(nhu cac dich vu y té hodc cac dac quyén veé tai chinh) nham tang ti 1€ sinh d¢. Vi thé nén tt

ca cac gia dinh Viét (hodc gia dinh lai) & Nga déu c6 sinh con ma khong bi gidi han.

2. Vi hoan canh kinh té & Nga, dét nuge nay dugc ngudi lao dong Viét Nam xem la mot

qudc gia hap dan véi nhiéu tiém ning va co hoi dé khoi nghiép moi loai hinh kinh doanh

(xem Bang 5).

286 liéu

thong  ké

duoc

lay

tr  website

http://www.russiatourism.ru/section_23/section_430/

cuia BO

Du lich

Nga:

URL:
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Bang 5: So sanh cac san phim trong nuéc (GDP) ciia Nga va Viét Nam

trong niim 2007 (theo USD)>

GDP Nga Viét Nam
Mua bén ngang hang 2,088 nghin ty 221,4 ty dong
Ty 16 trao d6i chinh thirc 1,286 nghin ty 70,02 ty dong
Ty 1é ting thyc té 8,1 % 8,5 %

Theo dau nguoi 14 700 2 600

3. Rét nhiéu nguoi Viét dinh cu tai Nga déu co kha nang va trinh dé hoc van. Nhiéu
ngudi trong sd ho t6t nghiép tir cac truong dai hoc Nga va thanh tai & Nga. Nhiing ki ning
chuyén mén khac nhau cho phép ho 1am viéc & moi nganh nghé tai Nga, mic du vy da sd ho
thich 1am trong linh vuc buén ban si 1é. Nhiéu ngudi rat thanh thao va kinh nghiém trong linh
vuc thuong mai ndi ngoai bdi ho da cd kinh nghi¢m budn ban si 1¢ trong nhiéu thi truong o

Nga.

4. Ly do tiép theo 13 cong ddng than thién. Nhu mot quy ludt, ngudi Nga xem ngudi
Viét Nam 1a nhimng nguoi lao dong can cu va it doi hoi. 7 % ngudi Viét nhap cu két hon véi

ngudi Nga, va 30 % ngudi Viét trong cac gia dinh Viét-Nga mudn con chau ho sdng & Nga.

Mic du vay, trong nhimg nim gan ddy, cac sinh vién, ngudi lao dong va thuong nhan
nguoi Viét dang lo ling dén su kho chiu cua nguoi Nga dbi voi nguoi nude ngoai. Khong
may la cong dong ngudi Viét cling nhu nhitng céng dan dén tir Chau Phi va cic qudc gia
Chau A khac tré thanh nan nhéan ciia sy ghét bo vi cac té nan & Nga. Mot trong s6 nhitng thyuc
té toi t& nhét trong vu viéc nay 1a vu giét mot sinh vién Viét Nam vao thang 10 nim 2004 &
duong Xanh-P¢€ téc pua, 2 lao dong nguoi Viét vao thang 7 ndm 2005 & Maxcova va thang 4
nam 2006 & thanh phd Voronezh. Tuy nhién, nhitng vu tng tién va hanh dong phi phép lién
quan dén ngudi Viét do t6i pham Nga va cac nhan vién canh sat bién chat khoi dau van tiép

tuc lan rong.

5. Viéc sinh séng rong rai cua cac Viét Kiéu & Nga da tao nén mdt mot suc hut khoi dau
mot lan séng nguoi Viét Nam di cu va du hoc dén Nga. Hon thé nita, sy hién dién cua dai st
quéan Viét Nam ¢ Mastcova va hai tong 1anh sy quan Viét Nam tai hai thanh phd Ekatérinbua
va Vién Pong cang thé hién y mudn day manh cic hoat dong ngoai giao voi Nga va bao vé

dong bao Viét Nam.

3 CIA World Factbook 2008. URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html
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Nhimng ngudi Viét Nam t6t nghiép tai truong dai hoc Nga, thanh dat tai Nga, va c6
nhimg mdi quan hé véi cac co quan kinh doanh va quan tri & Nga 1a nhém ngudi thanh cong
nhat trong sé nhimg ngudi Viét Nam xa xt tai Nga. Thuong thi nhitng nguoi nay ding ky
qudc tich Nga dé tién cho viéc kinh doanh. Vi theo ludt phap Nga, cong dan nudc ngoai bi
nghiém cdm lao dong va cic hoat dong kinh doanh. Dé tranh nhiing gii han nay, nhiéu ngudi
Viét Nam va dan nhdp cu tir cac nude khic ¢d ging lay duoc mot tdm ho chiéu Nga. Tuy
nhién, s6 luong cua nhimg «ngudi Nga méi» nay rat it. Ngoai ho ra con ¢6 bén nhéom cong

ddng Viét Nam nita & Nga.

Nhom déu tién 13 nhitng ngudi Viét Nam tham gia vao «thuong mai ban 1é con thoix.
Diéu can cha ¥ 1a vao nhitg nam 1990 nhiéu cong dan Nga ciing nhu céng dan nudc ngoai &
Nga tré thanh «dan di nhap cu con thoi». P6 nghia 1a ho di nudc ngoai mua hang hoéa va trd
vé dé ban hét sb hang hoa d6 cho cho ban 1é. Nhiéu nguoi tré thanh chi cac hing budn vao
dau nhitng nam 1990. Mot sé lugng 16n «dan con thoi» cd cac chuyén lam an dén Trung
Quédc, Ba Lan va Thd Nhi Ki mua cac loai hang ma sau d6 dugc ban véi gia cao hon tai Nga.
Nguoi Trung Qudc, Viét Nam, Azerbaijan va Kyrgyzstan ciing nhu ngudi Nga da tham gia
vao nhing «chuyén di con thoi» va «thuong mai ban 1¢ con thoi» nay. Tir dau thé ki XXI dén
nay, «thwong mai con thoi» di giam dan vi vai rang budc luat phap va cac cudc bién doi cua
kinh t& Nga. Can nhic thém rang mot s6 sinh vién Viét Nam va Trung Quéc da tham gia kinh
doanh du diéu nay 1a pham phap béi vi ho chi ¢6 «visa du hoc, visa nay cam lam viée. Vai
sinh vién ty thanh 14p cong ty hodc lam cho cong ty cta ho hang hay dong bao tir cong dong

dan nhdp cu dé ¢ lai Nga sau khi t6t nghiép.

Nhom thtr hai 13 cac doanh nghiép mé cira hang v6i nhan vién 1a ngudi Viét Nam dé san
xudt gidy dép, 40 quan, san pham may mic & Nga hay nhap nhitg moén hang twong tu truc
tiép tr Viét Nam hodc cac nude khac. Hon thé nita, ho thué nguoi Viét Nam dé ban hang &
cac cho 16n tai nhiing thanh phé 16n nhét Nga, nhu la Maxcova, Xanh-Pé téc pua,
Ekatérinbua. Khong hiém gip nhiing doanh nhén nhu vy thué hodc tham chi mua mét khu
nha tip thé danh cho céng nhan va nha kho chtra hang hoéa. Van dé chinh cta cac cira hang
nhu vay 13 tinh chat bat hop phéap cta nd. Diéu ndy nghia 1a ¢6 nhiéu nguoi Viét Nam pham
phap: ho khong dong thué, thué nhan sy nudc ngodi ma chua xin phép, va khong cung cip

diéu kién lam viéc va sinh hoat dang hoang cho dan di tru.

Nhém thit ba 1a cac lao dong nhap cu lam dau bép va cac nhan su khac ctia nhitng nha
hang Viét Nam va cac moén chau A, c6 chu la ngudi Nga hay nguoi Viét. Ho ¢ sb lugng nho

va da s6 tap trung ¢ hai thanh phd 16n — Maxcova va Xanh-Pé téc pua.
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Nhom cudi cung 14 nhitng nguoi Viét Nam dén Nga véi 1y do chinh tri, nhu 13 nhan vién
chinh tri cua Pai st quan nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam va hai Lanh sy quan (¢
Vién Péng, Ekatérinbua) cing véi gia dinh ho. Thém vao d6 1a cac nhan sy trung va cao cip

cua cac cong ty lién doanh Viét—Nga.
Du hoc sinh

Téng bi thuy Ban Chéap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam Nong Dtrc Manh,
nguodi da dén thim Maxcova vao thang 10 nam 2002, ciing chinh thirc cong nhan ring co
nhiéu nha quan 1y kinh doanh va quan chirc chinh phu hang dau Viét Nam di duogc hoc &
Lién X6 hay Nga. Diéu nay lam ho quan tdm dén nhiing dong bao hién nay dang sinh song,
hoc tap va lam viéc tai Lién Bang Nga. Vi vay, tit ca cac cdu hoi vé van dé diéu kién sbng,
hop phap hoéa, gido duc va viéc lam danh cho céng dan Viét Nam & Nga phai duoc giai quyét
& mirc d6 lién qudc gia. Can nhic dén rang chinh 6ng Nong Dlrc Manh ciing da tot nghiép tir
mdt truong dai hoc Nga— Hoc vién Ki thuat Lam nghiép Xanh-Pé téc pua. Trong chuyén
viéng thaim Nga, 6ng Nong Pic Manh cung véi Bo truong Bo Ngoai giao Viét Nam Nguyén
Di Nién d3 ban bac voi dong nghiép Nga Igor Ivanov vé van dé cac hoat dong cua lao dong

nhdp cu Viét Nam tai Lién Bang Nga.

Nhiing sinh vién Viét Nam dau tién dén Lién X6 hoc tap vao nam 1951. Sau do, trong
giai doan 19511991 khoang 30 000 cong dan Viét Nam da nhan dugc bang cao hoc tai Nga.
T nam 1992 dén nam 2006, thém 20 000 cong dan Viét Nam tot nghiép tir cac truong dai
hoc va hoc vién Nga. Xép xi 3 200 trong s6 d6 da bao vé thanh cong luan an Tién si va nhan
duogc cac bang cip hoc thuat trong cac nganh khoa hoc khac nhau. Hau hét cac sinh vién da

va dang hoc tap tai Nga ua chudng céc nganh ki thuat.

Mac du sau su sup dd cua Lién Bang Xo6 Viét s luong du hoc sinh dén Nga giam dang
ké, vao nam 2006 4 917 sinh vién Viét Nam da nhap hoc vao 177 truong dai hoc Nga24. Gan
2/3 sinh vién Viét Nam sinh séng va hoc tap tai cac truong dai hoc va hoc vién ¢ hai thanh
phé chinh ciia Nga: 49% (2409) & Maxcova va 11,8% (580) & Xanh-Pé téc pua. Trong sb cac
thanh phd con lai phai duge nhic dén véi sd lwong du hoc sinh Viét Nam nhiéu hon 50 1a
Irkutxk (205), Tomxk (133), Tula (126), Volgograd (106), Rostow-on-Don (92), Novosibirxk
(88), Tambop (81), Ekaterinburg (78), Voronezh (64) and Astrakhan (64).

C6 mot thoa thuan lién chinh phu gitra Viét Nam va Nga vé su hop tac gido duc. Theo

thoa thuan, cac trudng dai hoc va trung tAm hoc thut Viét Nam va Nga trao d6i sinh vién va

2.C6 1068 co so dao tao tai Nga nam 2005.
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nghién ctru sinh cho nhau. Chinh phi Nga hang niam danh ting 200-300 suit hoc bong toan
phan cho sinh vién Viét Nam hoc tai Nga ciing nhu cho sinh vién Nga hoc tai Viét Nam (xem

Bang 6).
Bang 6: S6 lwgng sinh vién tir cic nwée Pong va Nam A
hoc dai hoc & Nga nam 2006 25

SO lugng sinh vién (ngan ngudi) gom

Nudce nhitng sinh vién vira nhap hoc va céc sinh
vién tot nghiép trong nim

Tong* 59,2
Trung Qudc 12,7

Viét Nam 4,9%*
An D9 4,6
Ma Lai 2,6
Mong C6 1,8
Nam Triéu tién 0,9
Bic Triéu Tién 0,4

* Tong s6 du hoc sinh & Nga dén tir chau A, Au va Phi
*%* 3.700 vao nam 2003/2004 and 4.700 vao nam 2004/2005.

Vao nam 2006, hon 31 % hoc sinh Viét Nam wa chuong cac chuyén nganh k¥ thuat va
k¥ su. Nhimg nganh duogc yéu thich nhat trong sé d6 bao gdbm: Khoa hoc Kién tric va Xay
dung (8,5 %); Cong nghé¢ Dién tir va Vién thong (4,1 %); Lap rap may bay (3,7 %); Cong
nghé sinh hoc va ty dong (3,3 %) va nhitng linh vuc ki thuat khac. 19 % sinh vién Viét Nam
hoc cac nganh kinh té, tai chinh va quan 1y. Khoang hon 15 % sinh vién hoc nganh ngit vin
(tiéng Nga). 12 % hoc nganh Khoa hoc may tinh. 10 % chon nganh Toan va Vat 1y. 4 % vao
nganh Y hoc. 3 % hoc nganh Xa hoi. S6 cudi cung l1a 1% sinh vién Viét Nam hoc Ludt va
cung sb lugng d6 dbi voi nganh Vin hoa va Nghé thuat.

Theo wéc lugng ctia Bo Gido duc Nga thi trong nim 2006, sinh vién Viét Nam da tra hét
30,5 ti d6 la ( trong d6 c6 11,7 ti 1a hoc phi va 18,8 ti 1a phi sinh hoat).

Viét Nam 1a nudc c6 sd lugng du hoc sinh & Nga dimg hang thir ba trén thé gi6i (sau
Kazakhstan va Trung Québe).

Diéu déng chu ¥ 1a cac sinh vién Viét Nam dang c6 ging vira hoc vira lam, diéu nay trai
vo1 Luat nhap cu cua Nga. Nhiéu lao dong nhap cu Viét Nam tuyén bd rr:ing hoc dai hoc 1a ly

do ho dén Lién Bang Nga nhung muc dich that su ctia ho 1a tranh cac tha tuc khé khan dé léy

¥ Nién giam thng ké Nga, 2007. Cuc théng ké Lién bang Nga, Matxcova, 2007, tr. 267
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gidy phép lam viéc. Vay nén «visa du hoc» 1a cach tét nhat ¢é duoc sinh séng hop phap ¢

Nga (méc du visa nay khong cho phép lam viéc).

Nguoi Viét Nam tai Nga ¢ dau va sdng nhu thé nao? Nhiing sinh vién dai hoc thi & céc
ky tic x4 cia truong. Lao dong thi co hai hinh thirc: du tién 1a thué hodc mua phong chung

cu gan cho noi ho lam viéc hay gan tram xe Itra noi hg nhan hang héa d€ ban ¢ cho.

Hinh thirc con lai 1a mua hodc thué cd mét can hd, mdt ngdi nha tranh hay nha kho cung
v6i khu vue gan do, dic biét 1a ¢ ngoai thanh. bét ctr thanh phd nao & Nga ciing ¢6 mot khu
vuc gidng nhu vay. Thuc ra cac khu vuc ndy 13 nguyén mau cta mé hinh «Phd Trung Hoay
d3 mé rong ra khip cac nude trén thé gidi, mic di & Nga thi né qua nho dé c6 thé goi 1a phd
hay tham chi 1a x6m. Cac khu vuc nhu vy c6 nhiéu chirc nang. Pau tién, day 14 noi dic biét
danh cho nguoi Viét Nam sinh sdng. Chirc ning thtr hai 13 lam trung tim mua sam,thi trudng
san xuét, nha kho va khach san. Tht ba, day con la khu tap thé véi cd sd vat chat gém ngan
hang, nha hang, ti¢ém hét toc, tiém gidt 14, dich vy sua chira va ca song bac. Diéu tht tu 1 khu
vue ndy dugc canh gac boi dich vu an ninh tu nhan nén nhitng ngudi la rat kho vao, ké ca

canh sat va quan chuc dia phuong.

D@ dang thiy rang nguoi ta c6 thé séng trong khu vyc nay nhidu nim ma khong can gip
nhitng ngudi dia phuong. Ciing boi vi sy cach biét nhu thé nén nhimng noi nay dé dang tro
thanh noi chtra chp toi pham khi mot sé luong 16n céng dan nudc ngoai khong co gidy td
lam viéc cho cac chii san xuét trén thué va khong dam bao an toan lao dong. Can phai néi
thém rang nhimg dan nhap cu trong khu vuc ndy khéng nhan duogc dich vu y té chit luong,
bao hiém, an toan ca nhan va nhitng quyén xa hoi khac. Khong ngac nhién khi cac uy ban dia
phuong 1a canh sat ciing nhu cac t6 chirc chinh phu khac ciia Nga dang ¢ ging ép budc thi
hanh ludt phap va trat tg & cac khu vuc nay, nhung thuong thi ho gap phai sy khang cu cia

nhirng nguoi Viét Nam dang quan ly va diéu khién cudc song cua cac cong dong nay.

C6 nhiéu «dai ca» (hay con goi la «mdi gidi») trong sé dan nhap cu Viét Nam”. Nhimng
nguoi nay chiu trach nhiém cho hoat dong cia cac thanh vién, Ho thuc hién tat ca cac thu tuc
hanh chinh hop phap véi cac nha chure trach dia phuong. Nhitng thanh vién khac (trir nhitng
ngudi ban 18) tranh bat ky lién hé nao v6i ngudi dan va nha chie trach dia phuong. Ciing

thudng gip cac cong dong Viét Nam thanh l1ap & nhiéu thanh phd ¢ Nga van gitr dugc trat tu

2 Ho séng ¢ Nga nhiéu nam, noi trdi chay tiéng Nga va co nhitng mdi lién hé, ca chinh thirc va khong chinh
thire véi canh sat, dich vu di nhép cu, va nhiing the luc dia phuong ciling nhu cic nha ngoai giao Viét Nam co
mat tai Nga.
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va ki luat trong cong dong®’. Vi vay, ngudi Viét Nam di trd thanh mot phan quan trong

nhung biét 1ap trong xa hoi Nga®.

Céc chuyén gia udc luong rang s6 luong dan nhap cu Viét Nam & Nga voi cac tinh trang
va 1y do khac nhau giit & mirc 30 dén 80 ngan nguoi. Nhiéu trong s6 ho dén Nga tir nhiing
nam 80 nhung dén nay van chua cé than phan hop phap®’. Theo udc tinh ciia Dich vu Di
nhap cu Lién Bang Nga, c6 khoang 50 000-60 000 dan nhap cu Viét Nam bat hop phap
(khong co gidy to) cong voi 69000 cong nhan hop phap, 5 000 sinh vién va 26 200 ngudi Viét

Nam c6 qudc tich Nga™ vao nam 2006.

7 Mazyrin V., Nguoi Viét Nam & Nga: 16i song, mot sé van dé va trién vong// Indochina: xu hudng phat trién,
Matxcova, 2004, tr. 159-179 URL: http://www.iaas.msu.ru/pub_on/indochina/indochina2004.pdf

28 Nén nhéc 1a m6 hinh mo ta phia trén ciing dugc sir dung béi luc luong lao dong Trung Qudc sdng tai Nga.
Tuy nhién, dan nhap cu Trung Qudc da dang hoa hoat dong trong nganh kinh té Nga.

¥ Dan s6 Nga ndm 2005. B4o céo thtr 13 vé& Nhan khau hoc. Matxcova, Nha xuit Ban kinh té hoc, 2007, tr. 208
3% Dya trén Piéu tra dan s6 Nga 2002
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NGUOI NGA O VIET NAM

Theo T6 Chirc Di Cu Qudc Té, ti 1& di nhap cu ¢ Viét Nam vao nim 2008 1a — 0,39
ngudi di nhap cu mdi 1 000 ngudi trong dan s6°'. Piéu nay c6 nghia 14 s6 nguoi di cu nhiéu
hon sé ngudi nhdp cu. Tuy nhién, mot bd phan twong ddi nhd ngudi nude ngoai cd mit &

khip Viét Nam. Va cong dong ngudi Nga 1a mot trong s6 nhitng cong ddng dang ké nhat.

Dong di cu dau tién ctia ngudi Nga dén Viét Nam bat dau vao ndm 1965 va chu yéu 1a
nhitng chuyén gia quéan sy. Trong thoi ky Chién tranh Viét Nam x4p xi 39 000 cong dan X6
Viét lam viéc tai Viét Nam véi vi tri 1a chuyén gia quan su (24 000) va nhan sy dan dung (15

000).

Pau nhitng ndm 80, dong di cu th hai cia nguoi Nga bat dau. N6 bao gém cac ki su va
chuyén gia k¥ thuat chat luong cao. Ho dén lam viéc cho cong ty lién doanh Vietsovpetro.
Cong ty nay duoc thanh 1ap vao nim 1981 dé tham do san xudt dau & ngoai khoi mién nam
Viét Nam. Vietsovpetro dugc xem 1a cong ty lién doanh hiéu qua nhat & Viét Nam véi 95 du
an va 1 854 ti d6 la dau tu truc tiép ciia Nga duoc giai ngan trong khoang thoi gian 1988—

2006.

9 200 nguoi Viét Nam va 6.600 cong nhan va chuyén gia Nga lam vi¢c tai Vietsovpetro
tir nam 1988 dén nam 2008. Hién nay, trong s hon 6 500 nhan su cua hing JVC thi ¢o
khoang 500-650 1a chuyén gia Nga trinh do cao. Mic du dimg dau cong ty 1a ngudi Viét,

nhung c6 khoang 30 % nhén vién quan 1y hang dau 1a nguoi Nga.

Tru s ctia Vietsovpetro ndm & thanh phd Viing Tau va hau hét hoat dong ciia cong ty
dién ra ngoai khoi tinh Ba Ria—Viing Tau. Ngay trong Cong ty lién doanh cong nghiép mot
Hoc vién duoc thanh 1ap danh cho cac nha nghién ctru khoa hoc bao gém 83 chuyén gia co
bang cip. That ra Vietsovpetro di xay dung «mdt khu phirc hop tién tién va khép kin gom
khu dan cu, nha may, nha kho, va khu hau cin cang» ¢ Viing Tau. Theo céac cudc khao sat
doc lap, khoang 60 % dén 90 % san luong dau cia Viét Nam duoc cung cdp bai
Vietsovpetro, dua Viét Nam 1én hang thtr ba cac qubc gia xuat khau dau & Péng Nam A. Dya
theo cong ude qudc té, san lugng dau khai thac dugc chia doi gitra Viét Nam va Nga. Vi vay
cong ty tiép tuc 1a hat nhan quan trong ca trong nén kinh té Viét Nam va mdi quan hé giira hai

nudc Vigt—Nga.

3! Vietnam Facts and Figures 2007. International Organization for Migration (IOM). URL:

http://www.iom.int/jahia/page505.html, accessed October 19, 2008
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Theo Cong wéc Qudc té ki vao nim 1987, Trung tdm Ki thuat va Nghién ctru Khoa hoc
Nhiét d6i Viét—Nga (hodc Trung tam Nhiét d61) dugc thanh 1ap ¢ Viét Nam. Trung tam hoat
dong nhu mdt noi cho cac hoc gia Vi¢t va Nga thuc hién cac cudc nghién ctiru vé 6 nhiém
mdi truong, sinh thai hoc, cong nghé sinh hoc, y sinh hoc va ki thudt quan sy va nhan sy
nhiét di. Mdi naim mot s6 lwong 16n hoc gia Nga chuyén vé cac van dé néi trén va dang lam
viéc tai Hoc vién Khoa hoc Nga nhdn dugc cac chuyén du lich va hoc bong dé nghién ctru &
Trung tdm Nhiét déi tai Viét Nam. Con mot diéu can duoc nhic dén 1a Tring Kuok Khanh,

Tong Giam ddc Trung tim Nhiét di, cling chinh 1a Pho Chu tich Hiép hoi Hiru Nghi Viét-Nga.

Hiép dinh gitta Chinh phu Lién Bang Nga va Chinh phi Cong hoa Xa héi Chu nghia
Viét Nam vé viéc hop tac khoa hoc va ki thuat, dugc ki két vao ngay 31 thang 7 niam 1992,
chtra nhiéu két luan huéng dén viéc bao dam trao ddi cac chuyén gia va két qua cac cudc

nghién ctru cua ho gilra hai nude.

Ngoai ra con c6 hai to chirc phi chinh phu ¢ Viét Nam c¢6 muc dich ting cudng hoat
dong gitra hai nudc va ¢ cac hoat dong tuong ty. Pau tién 1a Hiép hoi Hitu nghi Viét-Nga
duoc thanh 18p vao nam 1958 va td chirc thtr hai 1a Vinakorvuz — hi€p hoi cua céc sinh vién

Viét Nam da tot nghiép cao hoc ¢ cac hoc vién X6 Viét? — duogc thanh 1ap vao ndm 1987.

Ca hai t6 chirc da doan két nhitng nguoi Viét Nam c6 tdm huyét giit mdi quan hé hop tac
van hoa (d6i lac thuong mai) voi cac to chiic ban bé & Nga. Trong s6 cac to chirc nhu thé &
Nga 1a Quy cong Qudc té «Quy Hoa binh Nga»™ va Hiép hoi Hiru nghi Nga—Viét. Cac hiép
hoi hitu nghi cua Viét Nam va Nga déu ¢ cac chi nhanh & nhiéu ving mién cua hai nuéc.
Chu tich ctia Hiép hoi Hitu nghi Viét - Nga 1a 6ng Dao Trong Thi (tt nghiép truong
Maxcova Nha nudc Truong dai hoc), ting 1a hi¢u trudng cia Dai hoc Quéc gia Viét Nam
(Ha Nbi) va bay gio dang 1a Chu tich Uy ban Kinh té va Gido duc ctia Qubc hoi Viét Nam.
Pao Trong Thi duoc biét dén nhu ngudi van dong hanh lang ting cudng trao d6i hoc sinh
gilta Viét Nam va Nga. Con c6 mot vai to chirc & Lién Bang Nga duoc thanh lap dé ting
cuong su hop tac gilta cac nudc, trong sd d6 c6 Hiép hoi Cong nghé va Khoa hoc Viét Nam &
Nga va Hiép hoi cac nha dau tu Viét Nam ¢ Nga. Pidu dang chua ¥ 1a cac chuyén gia quan su
Lién X6 trudc day timg tham gia vao Chién tranh Viét Nam giai doan 1965-1973 da thanh

1ap mot T chuc phi chinh phu lién khu vuc cua céc cuyu binh Chién tranh Viét Nam & Nga.

32 Vinakoryuz tap hop hon 50 ngan nguoi Vién Nam tbt nghiép tai nhitng dai hoc, hoc vién cua USSR. Co rat
nhiéu nguoi ndi tiéng trong nhitng nguoi nay. Cyu chu tich nuée Viét Nam (1997-2006), cyu thu tuéng Phan
Vin Khai (1997-2006) va Tong bi thu Pang Cong San Nong Durc Manh (Tt 2001 dén nay)

3 Trong 2006-2007, Vietsovpetro tang mot so tién cho Quy vi Hoa binh Nga trong chuong trinh «Ngoai giao
giita con ngudi» dé to chirc mot cude viéng thim cua tré em Viét Nam dén Nga.
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Do thiéu dit liéu théng ké chi tiét vé su nhép cu cia ngudi Nga vao Viét Nam, rat kho dé
xéac dinh ¢ chinh x4c bao nhiéu ngudi Nga dang sinh sdng ¢ nude ta. Theo nhitng wéc luong
ctia cic chuyén gia khac nhau, cong déng ngudi Nga & Viét Nam dao dong trong khoang 1
500-3 000 nguoi dinh cu, lam viéc va hoc tai Viét Nam. Hau hét séng ¢ Ving Tau, Ha Noi
va Thanh phé H6 Chi Minh (lan lugt 1a 1000, 350 va 200 nguoi), nhung ciing ¢ vai cong
ddng nho ¢ Pa Nang, Phan Thiét va Hai Phong.

C6 thé chia cong déng nguoi Nga & Viét Nam thanh nhiéu nhom dya trén muc dich va Iy

do sinh séng tai Viét Nam.

Nhom dau tién 1a bo phan ngoai giao (cling nhu cac gia dinh thanh vién) cia Dai st quan
Nga ¢ Ha Noi va Tong Lanh sy quan Nga & Thanh phd H6 Chi Minh ciing nhu ¢ Pa Ning.
Nhém ndy bao gdm nhirng ngudi thay mit cho cac co quan chinh phi Nga, nhu 1a Phai doan
Thuong mai Nga dén Viét Nam. Vao thang 9 nim 2003, Trung tdm Khoa hoc va Vin hoa
Nga dugc mo cua tai Ha Noi. Si mang chinh cta trung tam 1a giéi thi€u cho Viét Nam lam
quen v6i truyén thong vian hoa, lich str, chinh tri, kinh té cua Nga, ciing nhu 1 day tiéng Nga
cho nhirng ngudi yéu thich ngdn ngit nay. Trung tim c6 thu vién va cac phuong tién can
thiét. Nhu mot quy luat, trung tdm con td chirc cac budi trung bay, 1& hoi, budi hoa nhac va

nhiéu hoat dong khéac danh cho khén thinh gia Viét Nam.

Nhém thtr hai bao gém can bd cip cao va cép trung cua cac chi nhanh nude ngoai cua
nhitng tdp doan Nga cong hodc tu (Roszarubezhneft, Vietgazprom, Rosoboronexport, Cong
ty Sukhoi, Cong ty Rusal, Cong ty Co khi Nang lugng, Ngan hang lién doanh Vietnam-
Russia, Cong ty Kamaz, Aeroflot-Russian Airlines, Toa nha dai dién CBOSS tai Vietnam).
Céc tap doan nay thanh 1ap nhiing cong ty lién doanh voi ddi tac Viét Nam va cung cip cho
Viét Nam nén cong nghiép véi ki thuat, may moéc va trang thiét bi. Vi du, Cong ty Kamaz
thanh 1ap mot nha may lap rap & thanh phd Cam Pha vao nam 2005. Chi trong ndm 2007, hon
600 xe tai Kamaz da dugc san xudt tai nha may lap rap. Bén canh d6, nam 2002, Cong ty Co
khi Nang Luong cung cdp cho Viét Nam may phat dién, tua-bin va nhimg that bi khac dé xay
dung cac nha may thiy dién moi, trong s6 d6 c6 cac nha may & song La, Pleikrong, Hoa Binh
va Ham Thun — Pa Mi. Cong ty lién doanh Viét-Nga Visorutex duoc thanh lap nam 1991 dé
quan 1y hang ngan hécta don dién cao su nhuong lai cho Nga dé tra ng cho Lién X6. Cubi
cung, Simprimfiko Fishery nim trong s cic cong ty lién doanh Viét-Nga duoc biét dén

nhiéu nhat.
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C6 mot didu dang luu ¥ 1a mot s6 lugng 10n cac cong ty Viét Nam vira va nho thanh lap
véi ddi tac Nga va hoat dong & Viét Nam hodc cac cong ty Viét Nam vé6i sy dau tu truc tiép
tir Nga that ra 13, nhu nguoi ta thuong goi, «dé an kinh doanh» cua nhitng ngudi Viét Nam

dang dinh cu & Nga dau tu von cta ho tai nude nha**

Nhom thir ba 1a lyc luong lao dong theo hop ddng 1am viéc cho cong ty lién doanh
Vietsovpetro ¢ Viing Tau. Khi Hiép dinh Qudc té vé viéc thanh 1ap Vietsovpetro dugc ki vao
nim 1981, hang ngan ki su va chuyén gia ki thuit Nga tay nghé cao di duoc moi dén Viét
Nam dé bao quan co cdu trang thiét bi ciia cac gian khoan dau. Pau thap ki 90, nhan su Nga
(gém cé thanh vién gia dinh cac chuyén gia Nga va lao dong theo hop dong) & Vietsovpetro
tai Viing Tau dat dén con sé 5 000 ngudi. Sau d6 1 nhitng ndm sut giam nghiém trong s6
lwong nhan céng Nga lam viée tai Vietsovpetro va vao nim 2007 s6 nguoi Nga giam xudng
con 1 100— 1 250 nguoi (500-650 ki su va chuyén gia va cac nhan vién khac cung véi gia
dinh ho) trong khi s lugng nhan cong Viét Nam & Vietsovpetro 1én dén 6 000 ngudi. Sy sut
giam nay xay ra vi hai Iy do chinh. Ly do dau tién 1a viéc thi hanh chinh sach bao vé luc
luong lao dong cia Viét Nam. Pdi tic Viét Nam cta Vietsovpetro yéu cau thay thé cac
chuyén gia Nga bang chuyén gia Viét Nam. Nhiéu nguoi trong s ho t6t nghiép tir cac truong
cao hoc ki thuat Nga va nhiing nguoi khac dyoc dao tao bdi nhan vién Nga da da sttc manh
dé bao quan gian khoan ddu ma khong can sy gitp d& cua chuyén gia Nga. Ly do tht hai 1a
vién canh mo hd cta Vietsovpetro. Dua theo hiép dinh hién tai gita Nga va Viét Nam, hop
ddng lién doanh ctia Vietsovpetro s& hét han vao nim 2010. Mic du trong chuyén viéng tham
ciia Tong théng Nga Vladimir Putin vao thang 11 nim 2006, tuyén bd tiép tuc lién doanh
trong nganh khai thac dau duoc ky boi nguoi dimg dau hai nude nhung khong ai biét duoc
chinh xéac diéu gi s& xay ra vao nam 2010. Hodc toan bo trang thiét bi va co so ha tang cla
cong ty s& duogc trao lai cho chinh phii Viét Nam hodc cong ty s& thay dbi tinh hinh va nghia
vu tai chinh cta hai bén s€ dugc phan dinh lai ddng ké*. Du sao di nira thi vién canh d& gap
nhét 14 tit ca chuyén gia Nga lam viéc theo hop dong sé& phai trd vé Nga va lang nguoi Nga s&
khong con. Tuy nhién, ngay cé trong truong hop dé thi van con nhiéu ki su Nga gioi va kinh

nghiém ti€p tuc lam cong viéc giam sat va chi dao cong nhan Vi¢t Nam trén céc gian khoan dau.

3* parmenov A., Vai trd cia céc cong cy tai chinh qudc té toi phat trién kinh té ctia Viét Nam// Indochina: cac
xu hudng phat trién, Matxcova, 2004, tr. 121-139

% Sy duyét lai nhu vy da duogc doan truge boi chinh phu Viét Nam mong doi hoat dong cua Vietsovpetro phu
hop v6i ca tinh hinh 14p phap va kinh té tai Viét Nam. Mot 1i do khéc 1a su suy sut cua san luong dau trong cac
mo6 dau dudi hoat dong cua cong ty. Cu01 cung, ca Viét Nam va Nga kién quyét cai cach Vietsovpetro theo mo
hinh cac doanh nghiép dau hoa qudc té.
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Trong nhiing nam 80, Vietsovpetro da xdy dung lang ngudi Nga ¢ Ving Tau. Lang
ngudi Nga 13 mot quan c6 co so ha ting hoan toan tyr tri va chi danh cho nhan cong Nga cia
Vietsovpetro cung gia dinh ho sinh séng. Khu vuc lang ngudi Nga c6 bon bé 1a birc tuong bé
tong. Chi nhitng ngudi ¢6 thé ID mdi ¢6 thé vao. Ngoai ra con cb gi6i han vé gio ra vao khu
vuc, dic biét 1a d6i véi tré nho. Co nhitng thoi diém an ninh duogc thit chit do tham hoa thién
nhién, bénh dich va tinh hinh t61 pham36. Nguoi 16n cling khong dugc roi khu vec ma khong
phép. Hon thé nita, viéc di choi va nghi 18 & ngoai khu vuc phai xin phép. Co so ha ting cta
lang gém 16 toa nha bt dong san nam tﬁng, hai bénh vién, nhiéu nha tré va truong hoc danh
cho tré em Nga37, cac san bong da va quan vot cling nhu céng vién, quan ca phé va nhidu cua
hang®®. Vi s6 lwong ngudi Nga giam mdi nim nén mot vai ngdi nha da déng cira dugc giao

cho dbi tac Viét Nam cua Vietsovpetro.

Nhom thir tu trong cong dong ngudi Nga ¢ Viét Nam bao gdm nhitng thuong gia ma mot
s6 dd roi khoi thuong truong dé tim mot cude sdng don gian va nhe nhang hon.”’ Nhiing
ngudi nay da sé 1am trong nganh dich vu ¢ Viét Nam. Hau hét nhitng nguoi nay ciung véi
nhirng cong tac ngudi Viét Nam 1am trong nganh phét trién nhitng khu nghi mat & cac thanh
phé ven viing bién bic Trung Qudc. Ho mé nhitng quén ca phé va nha hang, quan 1y khac san
va cung cép cac dich vu van chuyén, du lich, nghi mét. Ho con cung cép nhting dich vu vui
choi nhu ludt van budm va 13n ¢ cac thanh phd nhu Viing Tau, Phan Thiét (Mii N¢&). Mot sd
nguoi gidi Anh ngilt thi tim viée lam & nhitng cong ty tu nhan va luong cua ho thuong cao
hon nhiéu so véi luong ciia nhan vién nguoi Viét Nam.

Piéu dang chi y 1a viéc dinh cu va lam viéc & Viét Nam d6i voi nhitng nguoi Nga nay
déu rat phuc tap. Thir nhat, quyén coéng dan & Viét Nam chi dugc cong nhan déi véi nhitng
ngudi Viét chinh gbe hoac mot s6 bd phan nho khac di dinh cu & Viét Nam tir 1au. Va nhu
thé, viéc duoc hudng quyén cong dan Viét Nam ddi véi nguoi nude ngoai gan nhu 1a chuyén

khong thé xay ra bat chap sy am hiéu tiéng Viét, thoi gian song tai Viét Nam hay hon nhan

36 Bao, Song than, 1d lut va dong dat khong hiém & Viét Nam. Sy quan tim tuong tu d6i véi tinh hinh dich t&
hoc — Vi duy, dich bénh SARS va mét vai bén khac trong nhitng nam gﬁn day. V& tinh hinh t0i pham, Viét Nam
1a mot trong nhimg nudc than thién va an toan nhat khu vyc Péng Nam A. Van dé 1a tinh hinh t6i pham khong
tdt & Nga c6 thé gay anh huong dén Viét Nam. Vi du, ndm 2004-2006, c6 hang loat cac vu giét cong dan Viét
Nam bai cac nhom thu dich tai Nga. Cho nén, chinh phu Nga da lo ngai mot hanh dong tra thu ciia nhitng nguoi
Viét Nam ban xur. Tuy nhién, su lo léng d6 khong bao gio trd thanh sy that.

37 Chi ¢6 2 truong Nga tai Viét Nam. Mot tai Ha Noi va mot tai Viing Tau.

3% Cac nhan vién cua truong hoc, bénh vién (Vi du. gido vién, nhan vién y té) va cic noi khac & Nga ciing c6 hop
ddng véi cong dan Nga.

3 Pay 1a mot xu thé twong d6i méi trong ca nén kinh té va chinh tri ciia cic nudce phat trién. Xu thé cho thiy su
that 1a ca nhitng nguoi quan ly cép cao va trung binh cta nhitng cong ty hodc doanh nhan dang trén dinh su
nghiép bong dung bo cong viéc dé dinh cu tai cac noi xa x6i nhu cac lang nhé canh bo bién. Nhu mot luat, dich
dén chu yéu cuia nhitng ngudi nay (dén tir Bic My va Chau Au) 1 nhitng nudce thugec Nam va Dong Nam A
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v6i nguoi Viét. Do viée Viét Nam khong cho phép c¢6 2 qude tich nén hau hét nhimg nguoi
Nga sbng tai Viét Nam déu giit qudc tich Nga. Nhitng nguoi kinh doanh va lam viée tai cac
cong ty thi ding ki thé tam trG tai Viét Nam. Tuy nhién, trong nhing truong hop hiém hoi,
nhitng ngudi Nga ndy qua dugc ki thi tiéng Viét thi ho c6 thé xin thé luu tra tai Viét Nam.
Nhung vi tiéng Viét 1a mot ngon ngir kha kho hoc nén hau hét nhimg ngudi nude ngoai ciing
khong ¢ gang hoc tiéng Viét ma chi néi tiéng Anh vi tiéng Anh 1a ngdn ngit kha pho bién &
Viét Nam dic biét 1a & cac khu du lich va nghi mat. Hon nita bang cAp Anh ngit 1a mot trong
nhitng yéu cau tdi thiéu dé nguoi nudc ngoai tim duge mot cong viée tét & Vit Nam. Mot

diéu dang luu ¥ nita 1a nhiéu gia dinh Nga—Viét déu luu tra tai Viét Nam.

Nhitng ngudi khong c6 qude tich Viét khong duge phép mua dat hoiac bat dong san ma
chi c6 thé thué mudn. Co nhimng tiéu chuin bao ho kinh té duoc ap dung trong cac linh vuc
nhén cong, thué ma va trao ddi mua ban nham dem lai nhitng 1oi ich 16n nhét tir cac dau tu va
hoat dong kinh doanh cta nguodi nudc ngoai tai Vigt Nam. Va khong chi co thé, Viét Nam
con 1a mot nude chi nghia xa hoi, cho nén hau hét cac quyét dinh lién quan dén phat trién

kinh t& & moi cdp d6 phai duoc thong qua béi Ban chap hanh dang cong san Viét Nam.

Va cubi cing, nhém thir nam 13 cac cong dong sinh vién Nga sinh séng tai Viét Nam.
Cong dong nay duogc tach ra thanh hai nhom. Nhom thir nhét 14 nhiing sinh vién theo hoc cac
chuong trinh dai hoc va cao hoc duoc giang bang tiéng Anh tai cac chi nhanh cua cac truong
dai hoc phuong Tay tai Viét Nam nhu truong dai hoc qudc té RMIT Viét Nam ¢ Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh* (chi nhanh cua truong dai hoc céng nghé hoang gia Melbourn).
Nhom thtr hai 1a nhom sinh vién hoc Viét nglr tai cac khoa nglt van Nga—Viét thude céac
truong dai hoc Ha Noi va thanh phé HO Chi Minh. Ngoai ra, cac sinh vién Nga con co thé
nhan duoc cac hoc bong hoc toan phan tir chinh phit Nga dé theo hoc tai truong dai hoc Viét
Nam. Theo nhu hi¢p udc gitra chinh phu Lién Bang Nga va chinh phu nuéc Cong Hoa Xa
Hoi Chua Nghia Vi¢t Nam vé van dé hop tac khoa hoc ki thudt thi chi tiéu 14 ba muoi hoc
bong tir chinh phit mdi nam. Nhing truong hop khac phai ty tra chi phi hoc tap. Mic du vy,
s6 luong sinh vién dat hoc bong la rat nho, chi dudi vai ta sinh vién mdi nim. Nhu trudng

hop cua trudng RMIT Viét Nam chi don nhan mudi hoc sinh dén tir Nga trong nim 2007.

D061 vo1 mot thanh vién chinh thirc ctia cac thanh vién ctia cong dong ngudi Nga ¢ Viét

Nam c6 thé 1a do khach du lich. Theo phan loai théng ké chinh thirc, du lich 1a mot cong dan

0 «“Ngbn ngit tiéng Nga trén thé gioi”, Bao cdo ciia Bo Ngoai giao Nga, Matxcova, 2003.URL:
http://www.mid.ru/ns-dgpch.nsf/0/432569ee00522d3¢43256d9003b051c?OpenDocument
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di du lich bén ngoai qudc gia ctia ho v6i muc dich phi dinh cu cho dén sau thang®. Vi vay,
truée hét, mot thi thuc du lich trong thoi gian luu tri c6 tham quyén ¢ trong nude thuc sy
trung voi mot s6 loai thi thuc kinh doanh va viéc lam. Va thir hai, thdm chi 1a & trong nudc
theo thi thuc du lich, mgt cong dan nudc ngoai c6 co hdi tham gia vao cac hoat dong khac

nhau va, do d6, dugc bao gdm trong doi sdng kinh té xa hoi clia nude so tai (xem Bang 7).
Bang 7: S6 hrgng cong din Nga dén cic nuéc ving

Pong va Bic Chau A trong nim 2007*

Nudc Viéng thim  DuLich  Viéngthim Dinhcu Hop congchiic  Tong cong
chinh thirc riéng tu

Trung Qudc 500497 1651715 537957 18 190 619 2 880 806
Thai Lan 8133 232247 8175 41 14 830 263 426
Nhat 19 213 25294 13 533 42 102 982 161 064
Bic Han 21072 32 573 28 068 626 37 256 119 595
Viét Nam 2439 25691 2035 12 5564 35741
Indonésia 54 4915 84 0 434 5487
Ma Lai 45 2234 213 3 400 2 895
Nam Han 146 301 789 0 1473 2709
Philipin 56 576 8 0 612 1252

Cudi cuing, tir nam 2000 Viét Nam dan tré thanh mot trong nhimng diém du lich ndi tiéng
nhat d6i voi dan Nga. Trong khi trong ndm 2 000 chi c6 4 000 du khach Nga dén Viét Nam

thi con sb d6 di 1én dén 43 300 ngudi vao nam 2007* (xem Bang 8).

1 «Du lich - 1 mot ngudi nude ngoai dén tham dat nudce voi y té, giai tri , thé thao, chuyén nghiép, ton gido va
cac myc dich khac ma khong nhim muc dich dé dugc tuyén dung hodc tham gia bét ky hoat dong kinh doanh,
vé khoang thoi gian khac nhau tir 24 gio dén 6 thang» (tiéng Nga Nién giam thong ké 2007. 304 tr.).

286 litu théng k& dugc 14y tr trang web coa BO6 du lich Nga, URL:
http://www.russiatourism.ru/section_23/section_430/

* Du vay, day chi 1a sb lidu nhitng du khach mua tour trong nhimg cong ty chuyén vé du lich. Nén thém vao sb
luong nay nhitng du khach ty minh td chirc chuyén hanh trinh cta ho. Dya trén vai su udc lugng, téng s6 du
khach Nga viéng thim Viét Nam nam 2007 di dén 60 ngan ngudi.
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Bang 8: S6 lrgng nguoi ngudi nwée ngoai dén Viét Nam™

Qudc tich ciia du khach S6 lan truy cap
1 Cong Hoa Nhan Déan Trung Hoa 574 600
2 Bic Han 475 400
3 Nhat 418 300
4 HoaKy 408 300
5 bai Loan 319 300
6 Uc 224 600
7 Phap 183 800
8 Thai Lan 167 000
9 Ma Lai 153 500
10 Campuchia 150 000
11 Singapore 138 200
12 Anh Quéc 107 500
13 Pbuc 101 800
14 Canada 89 500
15 Lién Bang Nga 43 300
16 HaLan 36 600
17 Philipin 32 500
18 Lao 31700
19 Tay Ban Nha 26 900
20 Thuy Pién 23 500

Diéu can nhic dén 1a vao thoi ki 1979-2002, Lién X6 va sau d6 1a Lién Bang Nga duy tri
mot cdn cr hai quan & Cam Ranh (ném & bo bién dong nam Viét Nam). Day la mdt diém hau
can quan trong cho Ham d6i Thai Binh Duong Lién X6 (sau nay 1a Nga). Cang bién, san bay
va tram phat song radio dugc xay dung tai can ctr hai quan Cam Ranh. Can ct nay 1la mot can
clr quan su quan trong cua Lién X6 tai Pong Nam A va c6 vi tri chién lugc vi né cho phép
Lién X6 can bang voi tim anh huéng cia My va Trung Quéc trong ving. Trong thoi ki X6
Viét, khoang 2000 ngudi (ca quan sy va nhan sy) Nga lam viéc tai can ctr. Piu thap ki 90,
khiing hoang kinh té va chinh tri & Nga di dan dén viéc tra lwong thap va cét giam nhén sy
nghi€m trong. Giot nudc lam tran ly 1a vu tai nan cua ba may bay phan lyc SU-27 cua doi Ki
binh Nga dang tré vé tir mot budi trinh dién may bay & Ma Lai. Ba chiéc phi co ddm vao mot
ngon ddi gan can cir khong quan Cam Ranh vao thang 12 nam 1995 do chi thi dudong bay
khong chinh x4c. Vi vy, vai nim sau chinh phi Nga quyét dinh dong cira hoan toan can cir

hai quén nay.

* Nién giam théng ké tom tit ciia Viét Nam nam 2007, Tong cuc Théng ké Viét Nam, Ha Noi, 2007 Chuong 8:
thuong mai, gia ca va du lich. Ciling can luu y thém rang chi 61.6% khach nudc ngoai dén Viét Nam dé du lich.
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KET LUAN

Hién tugng di cu ¢ Chau A d3 anh huong lon dén su phat trién kinh té, x3 hdi va nhan
khau cta cac qudc gia trong ving. Trong vong 30 nam lai ddy, su di nhap cu da trd thanh mot
su dot bién vé& mit ciu trac mic du chua duoc sy quan tadm va luu y cua phﬁn 16m gidi hoc
vién, bo phan cong chung Pong Nam A va cac qudc gia 1an can bao gém ca Viét Nam. Diéu
d6 duoc chimg minh qua viéc rit kho dé tim duoc nhitng thong ké day du vé van dé di cu

trong cac van ban diéu tra dan s6 va cac bao cdo thong ké hang nam.

Vi ly do nay, moi nghién ctru vé€ van dé di nhdp cu déu doi hoi sy tham gia va kinh
nghi¢ém cua cac nha nghién ctru chuyén nganh nham dua dén nhiing thong ké va tai li¢u xa

hoi chinh xac.

Hién tuong di cu giita cac qudc gia dd cho thdy su phu thudc 1an nhau giira cac quic gia
ngdy cang ting lén. Viéc bién gidi, tu tuong chinh tri va nhitng quan tim han hep trong tim
qudc gia da khong thé chia cat nguoi va ngudi v6i nhau ching minh sy can thiét trong viéc
nghién ctru chuyén sdu vé hién twong di cu, su phat trién va nhitng anh huéng cua né khong
chi d6i véi Viét Nam hay Nga ma ddi véi ca thé gidi.

Su toan cau hoa va sy chuyén hoa vé chinh tri xa hoi, kinh té di anh huong dén sy di
nhap cu va mdi quan hé giira hai nuéc Nga - Viét. Lich str ngan gon ciing nhu nhiing thong
tin chi tiét va chiéu huéng cua hién twong di nhap cu gitra 2 nudc Nga va Viét da duoc phan
anh trong bai viét ndy. Tac gia hy vong nhing thong tin vé chinh tri xa hoi va cac hoat dong
kinh té giita nhitng nguoi Nga séng & Viét Nam va nhitng ngudi Viét song tai Nga s& gitip
gi6i hoc vién nghién ctru sdu hon nhim kham pha nhitng dic diém va vai trd ctia nhimg

ngudi Nga gbe Viét va ngudi Viét gbc Nga trong hién tai va tuong lai.
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