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THU TRINH PiNH KEM

Thuong vién Hoa Ky, Uy ban Bi ngoai,Washington, DC, 17/4/2014

GUI CAC BAN BPONG NGHIEP: Bao co nay duoc thuc hién bai nhom da sb trong Uy ban,
VGi muc tiéu xem xét qua trinh quyét dinh céc yéu t6 phi quan sy trong chinh sach caa chinh
quyén Tong thong Obama nham theo dudi Tai can bang chién lugc hudng vé Chau A — Théi

Binh duong.

Vi tu cach 1a Chu tich ciia Uy ban nay, t6i tin rang chiing ta c6 nghia vu va trach nhiém
dam bao cac nguon luc an ninh qudc gia duoc phan bo mot cach hiéu qua nham giai quyét
nhitng wu tién trong chinh séch ddi ngoai ciia Hoa Ky - va nham ting cuong thoi gian, nd lec
cling su ch y can thiét nham bao vé an ninh, su thinh vuong ciing nhu thuc day cac gié tri
ctia ching ta. Nhan thay duoc tam quan trong d6i vai céc loi ich vé an ninh, kinh té, chinh tri
va ngoai giao cua Hoa Ky, mot chinh sach Tai can bang thanh cong can phai nhan manh téi
viéc dam bao mot cam két 1au dai caa Hoa Ky ddi véi khu vuc Chau A — Thai Binh duong,

va lam nhu vay xuyén sudt tit ca cac hoat dong cuia chinh phu Hoa Ky.

Nhu bao cao nay nhan thdy, mac du cé tién trién & mot s6 linh vuc, viéc thuc thi Tai can
bang cho dén nay la khong déng déu, xuat hién rai ro qué trinh tai can bang c6 thé két thic
mot cach khdng tron ven. Bo cdo nay cung cap thém mot sb hiéu biét va quan diém vé Tai
can bang va dua ra nhitng khuyén nghi vé cach thac 1am thé nao dé phan bd ngudn luc mot
cach hop ly va thyc thi Tai can bang hiéu qua nham dat dugc nhitng muc tiéu chién luoc vé
gia tang sy thinh vuong, an ninh, cac gia tri dan chu va phat trién con ngudi ¢ khu vyc Chau
A — Thai Binh Duong.

Robert Menendez,

Chu tich,
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TOM TAT

Vao nam 1900, ¢ Ngoai truong John Hay tuyén b rang ”Bia Trung Hai 1a dai duong cua
qua khtr, Pai Tay duong la dai duong cua hién tai, va Thai Binh duong la dai duong cua
tuong lai”. Hon 100 nim sau, 10i tién doan cta ong da trd nén hién thuc hon bao gid hét. Céac
nén kinh té khu vuc Chau A - Thai Binh Dwong 1a nhitng thi truong ngay cang quan trong doi
Vi hang hoa xuét khau cia Hoa Ky nhu cac mat hang ché bién va tai nguyén thién nhién.
Dong thai, mot ty trong ngay cang 16n hon cua thuong mai toan cau di qua cac tuyén duong
bién trong khu vuc, nhan manh vai trd can thiét cia Hoa Ky trong viéc tiép tuc gitp d& duy
tri an ninh hang hai va thac day 6n dinh khu vic. Cac ham y vé mat kinh té va chién luoc 1a
rat rd rang: sy thinh vuong va an ninh trong tuong lai ctia ching ta gan bo mat thiét vai sy
thinh vugng va an ninh cia khu vuc Chau A-Théi Binh duong, va chinh sach ciing nhu ngudn

lyc caa Chinh pha Hoa Ky ciing can phai phan anh thuc té nay.

Chinh quyén Tong théng Obama thira nhan nhu cau nay khi cam két “tai can bang” méi
quan tdm va nguon luc caa Chinh pha Hoa Ky cho khu vyc Chau A-Thai Binh duong. Chién
lrgc ndy ¢6 muc tidu ting cuong sy can dy vé mat kinh té, ngoai giao va an ninh cua Hoa Ky
trong khu vuc, ca song phuong va da phuong, véi mot cach tiép can "toan bo cac thanh phan
cta chinh phu" mang tinh phéi két hop cao dé thuc thi chinh sach. V& mat khai niém, “Tai
can bang” dugc coi nhu 1a mot trong nhitng sang kién chinh sach ddi ngoai nhin xa trong

rong va tham vong nhat cia chinh quyén Tong thong Obama.

Hoa Ky da thuc day thanh cdng cac giai doan ban dau trong viéc thyc thi nhitng khia
canh quan sy cua chinh séch “Tai can bang”. Nhung néu xét dén cac muc tiéu chién lugc va
chinh sach rong Ién hon, diéu quan trong 1a cac yéu té phi quan su ciing can duoc thuc thi voi
tbc d6 va sic niang twong duong. Mot phuong phap tiép can "khong can bang™ hoic khdng
tan dung hét ngudn luc dé tai can bang de doa s& lam suy yéu cac muc tiéu cia chinh sach
nay, va hau qua 13, giam trién vong vé su thinh vuong va an ninh 16n hon & ca khu vuc chau

A-Thai Binh duong va ciia Hoa Ky.

Uy ban Déi ngoai Thuong vién c6 nghia vu va trach nhiém dam bao rang cac ngudn luc
duoc phan bd hiéu qua va phi hop di voi tat ca cac wu tién chinh sach doi ngoai cua Hoa Ky
va dé thuc day thoi gian, su chl ¥ va su tap trung can thiét cua Chinh phu Hoa Ky vao cac
linh vyc chinh sach d6i ngoai va an ninh qudc gia quan trong nhung chwa duoc phan b
ngudn luc hop ly, bao gém, dau tién va quan trong nhat, 1a cac van dé Tay ban cau va sy can
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thiét phai nhan manh hon nita vao ky ning quan tri kinh té cua cac nha nuéc ¢ Tay ban cau.
Khu vuc Chau A-Théi Binh duong 14 quan trong d6i véi cac loi ich vé an ninh, kinh té, chinh
tri va ngoai giao cua Hoa Ky, va muc dich ciia béo c4o nay 1a dé cung cap thém nhing géc
nhin sau sic va quan diém chinh sach vé tai can bang trong bdi canh rong hon lién quan téi
pham vi cta cac nghia vu va cam két toan cau quan trong vai loi ich an ninh quéc gia cua
Hoa Ky.

Véi ly do d6, bao cao dé cap dén cau hoi 1am thé nao dé két ndi muc tiéu, cach thuc va
phuong tién mot cach hiéu qua nhat trén tit ca cac khia canh phi quan su cua tai can bang.
Ban b&o céo dé xuat cach thuc ma chinh quyén va Quéc hoi c6 thé gilp chi ra nhirng nhan
thirc (Mot s6 ding dan, mét s6 thi khong dugc nhu vay) vé su cham chap trong viéc trién khai
cac yéu té vé ngoai giao, kinh té va xa hoi dan sy cua Tai can bang. Trong khi do, do tham
quyén ctia Uy ban tai Thuong vién, bao cao nay khong di vao chi tiét vé viéc phat trién hon
nira cac lién minh quan sy cua chidng ta trong khu vuc, bao céo c6 vii nhiing tién bo trong
viéc nang cip quan hé lién minh cua ching ta véi Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Théi Lan,
va Philippines. Béo cdo ciing nhan ra rang chinh sach tai can bang nhat thiét phai bat dau véi
c4c lién minh va sy d6i mai cling nhu cai tién cac lién minh dé6 nham dap ng nhiing thach
thirc cua thé ky XXI phai 12 hon da tang trong chinh sach cua Hoa Ky & khu vuc.

Céc phuong phép thyc thi chinh sach cling quan trong nhu chinh két qua cua chinh sach
d6: 1am thé nao ma mat chinh sach dang duoc theo dudi va nhan thic ¢6 thé anh huong dén
thanh cdng cua chinh né nhiéu nhu cac co ché thuc té cua viéc thuc thi chinh chinh sach ay.
Pé thanh cong, tai can bang dau tién phai chi ra dugc cac nguon lec dugc phan bd nhu thé
nao bén trong ndi b Chinh pha Hoa Ky, va sau d6 1a viéc chung dugc trién khai téi khu vuc
ra sao. Da c6 mot s tién bo. Qudc hoi da du doan duoc su can thiét cua chinh sich tai can
bang khi chinh Qudc hoi da khuyén khich tao ra mot chic va hoan toan méi: Pai st Hoa Ky
tai ASEAN; B Ngoai giao da sang tao ra cac chuong trinh ngoai giao va trg gidp mai trong
khu vuc, vi du nhu Sang kién Ha luu song Mekong (LMI) va Sang kién Cam két chién luoc
khu vuc Chau A-Thai Binh duong; Chinh phii Hoa Ky tham gia Hoi nghi Thuong dinh Pong
A vao nam 2011; va Dai dién Thuong mai Hoa Ky dang theo dudi viéc mg rong va hoan
thién Hiép dinh Ddi tac xuyén Théi Binh duong - TPP, ciing nhu mot 6 hiép wdc dau tu song
phuong. Hon nira, cac co quan xuc tién thwong mai nhu Ngin hang Xuét nhap khau, Téng
cong ty Pau tu tu nhan nudc ngodi, Co quan Thuwong mai va Phat trién Hoa Ky di gia ting

cam két tai chinh cua ho véi khu vuc.
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Tuy nhién, Bo Ngoai giao di khong gia ting mot cach dang ké cac ngudn luc danh cho
cam két ngoai giao cho Cuc cac van dé Pong A va Thai Binh dwong. Mic bién ché trong Bo
Thuong mai di khong ting dang ké, can tré doanh nghiép Hoa Ky trong viéc tan dung loi thé
cua c4c trién vong thuong mai mai. HS trg phat trién cia Hoa Ky ddi véi khu vic gia ting
mot cach khiém tén trong dé xuit ngan sach nim tai khod 2015, nhung van con thip hon cac
muic dé xuat cua vai nim trude ddy, va cach tiép can hd trg phat trién cua Hoa Ky can dugc

cap nhat va nang cap.

Nguoc lai, B Qubc phong da tién 1én mot cach nhanh chong voi nguon luc doi dao.
Nhitng ké hoach dit khoét véi muc dich di chuyén céc tai san méi ti khu vuc bao gém 2,500
thuy quan luc chién t6i Darwin, Australia, diéu dong thém mot tiéu doan luc quan toi Han
Quéc, 2 tau khu truc c6 chic nang phong thua tén lira dén Nhat Ban, 1én dén 4 tau chién dau
gan bo (Littoral Combat Ships) tai Singapore, ciing nhu kha niang ting cuong luan chuyén
quan doi ¢ Philippines va ting cuong hop tac qudc phong vai Viét Nam, Malaysia va nhiing
nudc khéc. Bo Qudc phong da hanh dong nhanh hon va mach lac hon cac di tc dan sy nho

hon khac trong viéc tai can bang céc ngudn luc.

Trong khi hau hét cac chinh phu da bay té ung hd mét su can dy nhiéu hon ciia Hoa Ky
& khu vuc, chién luoc tai can bang hién nay chu yéu van duoc xem 1a mét chién lugc quan su
don thuan, mot nhan thic xuit phét tir viéc cac thanh té mang tinh dan su cua tai can bang
khong duoc dau tu dung mirc. Két qua 13, mot sé nudc trong khu vuc nhin nhan tai can bang
nhu mot nd luc dé kiém ché mot Trung Québc dang trdi day, vén cd thé gii han kha nang sin
sang cua ho trong viéc 1am sau sic thém su hop tac va phédi hop véi Hoa Ky. Trong khi Hoa
Ky xem xét xem lam thé nao dé dinh hinh va dy doan mét cach dy du hon cac yéu té ngoai
giao cong chlng cua tai can bang, can phai hiéu rd rang chinh sach nay nham muc tiéu mo
rong su can du va cac cam két caa Hoa Ky, chtr khdng nham kiém ché Trung Quéc; Tai can
bang tim cach thuc dy tang truang kinh té, dam bao an ninh khu vuc, va cai thién phc lgi
con ngudi Vi loi ich cua tat ca cac qudc gia, va khong gay thiét hai cho mét quéc gia cu thé
nao.

Quéc hi ciing phai ¢6 nhiém vu phd bién véi cac cur tri trong nude va cac doi tac trén
toan cau nhitng loi ich ma ho ¢ thé c6 khi Hoa Ky can du nhiéu hon vao khu vyc Chau A-
Thai Binh duong. Déi véi trong nudc, can phai chi rd rang chi tiéu an ninh qudc gia khong

gidi han cho quan do6i nhung dugc ma rong ra cac khoan kinh phi danh cho ngoai giao va cac
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nd luc trg gidp phét trién, diéu ndy co thé gitp ngin chin cac tinh huéng ma Hoa Ky c6 thé
phai str dung toi luc lugng vii trang. Ngoai ra, dé c6 thé cung cip day du ngudn luc va thuc
hién thanh cong Tai can bing s& doi hoi Qudc hoi phai co nhitng bude di 1ap phép uy quyén
va cac budc chuan y ngan sach mai. Nhu cac su kién gan day ¢ chau Au va Trung Dong da
chang minh, bat ky nd luc nao caa chinh quyén nham di chuyén céc nguon luc va tién bac tir
nhitng ving khac dén khu vuc Chau A-Thai Binh Duong déu cé gii han. Hon nita, do Hoa
Ky ciing c6 loi ich séng con & cac khu vuc khac - bao gom ca Tay ban cau, mot khu vic ma
thdng thuong ngudn luc cho Bo Ngoai giao, USAID, va tong thé cac nd luc cua Chinh phi
Hoa Ky duoc phan b khé it - mot chinh séch tai can bang nhu vay can phai duoc thyc thi

mét cach can than va dat trong béi canh cua mét chién luoc todn cau rong 16n hon.

Véi méi trudng ngan séch bi han ché va nhiing 1oi kéu goi khong nhuong bo tir mot sé
thanh vién trong Quéc hoi nham cit giam mot cach cuc ky manh mé tat ca cac khoan chi tiéu
cta chinh phu & nudc ngoai, viéc tim kiém ngudn tién méi cho Tai can bang s& 1a mot thach
thirc. Nhung dé tai can bang c6 thé thanh céng, Qudc hoi phai tim ra cach dé huy dong ngan

sach.

Hién tai, chinh quyén c6 thé nang cao hiéu qua va tinh bén viing cua chinh sach tai can
bang bang cach gia ting su tham gia cia khu vuc dan sy, ting cudng cac quan hé doi tac
ngoai giao, va trao quyén cho cac doanh nghiép Hoa Ky. Ching tdi nhan ra c6 nhitng rao can
quan liéu mang tinh thé ché, rao can chinh tri va van hoa trong viéc thuc hién Tai can bang
cua Hoa Ky. Hon nita, chling ta biét rang viéc ting cuong quan hé véi mot sé qudc gia sé bi
can tré boi hd so vé nhan quyén va quan tri cia ho, ciing nhu nhitng thach thic khéac. Tuy
nhién, that bai trong viéc trién khai day da cac nguon luc dan sy Hoa Ky tai trung tam méi
cua kinh té toan cau s& 1am suy yéu cac muc tiéu da néu trong chinh sach tai can bang va lam

suy yéu céc loi ich Ié6n hon cua Hoa Ky.
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MOT SO KHUYEN NGHI

Cac khuyén nghi dudi day dat ra mot s budc di ma chinh quyén va Qudc hoi cé thé thuc
hién nham phan bo tai nguyén va thyc hién Tai can bang mot cach phu hop dé dap
rng muc tiéu chién luoc ting cudng sy thinh vuong, an ninh, cac gia tri dan chu va

phét trién con nguoi tai khu vuc Chau A-Thai Binh Duong.
Nhitng khuyén nghi chién lugc

Téi can bang phan anh sy can thiét trong viéc tiép can khu vuc Chau A-Thai Binh Duong
thdng qua mot phuong phap mang tinh phdi hop cao, va toan dién tir phia chinh phu. Nhung
phuong phap d6 doi hoi phai tién hanh ddng bo hda va lién két tot hon nita cac yéu to quan
su-an ninh vai cac yéu té ngoai giao, kinh té va x& hoi dan sy, dé tat ca hoat dong mot cach
song hanh va twong hd 1an nhau. Vi du, c6 mot logic két ndi cac hoat dong quan su va an
ninh dua trén nén tang lién minh va don phuong véi cach tiép can duwa trén cau tric khu vuc,
cac loi ich hang hai chung, xay dung ning luc cua cac ddi tac, ung ho céc quy tac va tiéu
chuan quéc té, 1am sau sic thém cac lién minh, va ngoai giao cdng chiing cia Chinh phu Hoa
Ky. Tuy nhién, logic d6 chi hoat dong néu cac nguon luc dugc phan bé day du trén tat ca cac
khudn khd hoat dong cua Chinh phua va duoc trién khai mot cach mach lac, trinh ty, va can

bang. B¢ dat duoc cac myc tiéu cua tai can bang, chinh quyén can phai:

Phét trién mot phuong phap tiép can mang phdi két hop cao, va dai han cho cac yéu té
khong lién quan dén Bo qudc phong trong chinh sach tai can bang, voi cac muc tiéu va thoi
han cho Tai can bang dugc thiét lap tir cac co quan dan sy - bao gdm ca Nha Tring va Cuc
quan ly hanh chinh va giam séat ngan sach Hoa Ky - va duoc két ndi vai chu ky uy quyén va
chuan y ngan sach hang nim cua Qudc hoi. Qué trinh 1am chinh sach tiéu chuan van chua

phu hop trong viéc chuyén dich céc ngudn lyc ma Tai can bang yéu cau.

Tuyén truyén tét hon cac myc tiéu va phuong phap cua Tai can bang téi cong ching Hoa
Ky ciing nhu cac dong minh va ddi tac cua ching ta. Khi ma viéc duy tri mot tim nhin tich
cuc la rat quan trong, viéc dua ra cac tuy@n bd chinh séch manh mé nhung lai khéng dugc hd
trg bai cac két qua chinh sach rd rang sé tao ra mot khoang céach 16n giira ky vong va thyc té.
Xét dén rui ro cia viéc hanh dong khong di déi véi 10i néi, nhitng diém nhan cua tai can bang

nén di theo xu huéng Hoa Ky hira it di nhung 1am nhiéu hon.
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Hiéu dang va chinh xac khu vuc, théng qua mot chinh sach tai can bang hiéu qua, 1a rat
can thiét dé hiéu dung chinh sach vé Trung Quéc. Va véi viéc Trung Québc hién nay 1a nén
kinh té 16n tha hai thé giGi va s¢ hitu mot sicc manh quan sy hing hau, hiéu dang chinh sach
vé Trung Quéc 1a rat can thiét dé chon dung chinh sach cho khu vuc va toan cau. Mic du Tai
can bang khong phai “chi” nhdm vao Trung Qudc, nhung chic chan “ciing” s& hudng toi
Trung Quéc, bao gom ca nhiing cau hoi vé hudng di twong lai cua Trung Quéc. Trung Qudc
s& doéng mat vai tro nhat dinh trong qua trinh phat trién cac ché do o khu vuc. Nhung tai can
bing nén tim cach dinh hinh va khuyén khich sy phat trién caa mot Trung Quéc tich cuc va
nang suét, von dugc hy vong s& hoan toan ung ho cac chuan tic va thé ché mang tinh hop tac
va xay dung cao va tuan theo cac luat & chung va luat phap quéc té trong khu vuc. Dé dat

dugc nhitng muc tiéu do, chinh quyén nén:

Lam r& hon mdi lién két can thiét giita chinh sach song phuong vai Trung Qudc va ban
than Tai can bang cling nhu diéu phdi tot hon chinh sach bén trong noi bo Chinh phu

Hoa Ky va véi cac ddi tac khéc trong khu vuc.

Lam sau sac thém va 1am méi lai céc lién minh, xay dung cac quan hé hop tac maéi - dic
biét 1a véi Pong Nam A — phéi hop céc lién minh va cac ddi tac vao mot mang ludi tiép can
noi ma Hoa Ky déng vai tro xuc tic quan trong. Ct I6i caa chinh sach va chién lugc Hoa Ky
trong khu vic nam & céc lién minh va déi tac cua ching ta — dong vai tro chinh yéu trong su

thanh céng cua tai can bang va chinh sach cua Hoa Ky & khu vuc va xa hon.
Céc khuyén nghi hd tro thyc thi

Cam két ngogi giao: Dé ting cudng cac moi quan hé song phuong va theo dudi cac loi
ich cia Hoa Ky tai khu vuc Chau A — Théi Binh duong mét cach tét hon, Chinh quyén Hoa
Ky nén:

- Tang cuong nhan sy va ngudn luc cho Cuc céc van dé Pong A va Thai Binh dwong
(EAP) ca ¢ tru so chinh tai B Ngoai giao va ¢ nudc ngoai, cling nhu cac co quan dan sy

khac hoat dong trong khu vuc

- Mé rong va cai thién su phéi hop va chia sé thong tin vé su phat trién va thuc thi chinh

sach Chau A — Thai Binh duong giita cac co quan.

- Gtri cac chuyén gia cap bo ti khu vuc mot cach thuong xuyén hon.
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Ngogi giao céng ching: dé ting cudng tdt hon nira cac hoat dong kinh doanh, vin hoa va
lien két vé gido duc giira cong dan Hoa Ky va cong dan cia cac nuéc Chau A — Thai Binh

duong khac, Bo ngoai giao nén:

- Gia tang gap doi nd lyc nham thu hit va tao diéu kién dé nhiéu sinh vién Hoa Ky dén

hoc tap & Pong Béc va Pong Nam A hon nira.

- Bam bao xir Iy nhanh hon va chap nhan nhiéu hon dbi véi qua trinh cap céc loai visa

khdng dinh cu cho du lich, hoi thao va cac chuong trinh trao doi.

- Gia tang ngudn luc cho ngoai giao céng ching va phdi hop tét hon cac ¢ gang ngoai
giao cdng ching cua Cuc cac van dé Pong A — Thai Binh dwong véi cac cuc khéc cua Bo

ngoai giao.

Ky ndng quan 1y nha nuéc vé kinh té: Pé tang cuong quan hé hop tac kinh té song
phuong, tao nhiéu co hoi kinh doanh cho Hoa Ky, thuc hién ding va giam sat cac hiép wdc

thwong mai da phuong phiic tap, Chinh quyén Hoa Ky nén:

- Tang cudng kha niang tu duy chién luoc trong viéc thiét 1ap chinh sach kinh té khu vuc
bang cach 1ap ra mot van phong méi & Chau A — Théi Binh duwong cua Cuc Kinh té va cac
van dé Kinh doanh va t6 chirc lai cac cuc chirc ning khac thuoc Bo Ngoai giao dé tao ra cac

van phong riéng biét & Chau A — Thai Binh dwong néu c6 thé.

- Tuyén da nhan vién vao céc vi tri phu trach ngoai thuwong (Foreign Commercial Staff —
FCS) ¢ Chau A va ting cudng sé luong nhan vién ¢ nhitng quéc gia 6 tiém ning ting trudng
t6t nhat, bao gom Viét Nam, Indonesia, Han Quéc va Trung Quéc. Thém vao do, cai thién
kha ning phdi két hop cua nganh ngoai giao thuong mai bang cach tich hop cac nhan vién

FCS vao B0 Ngoai giao.

- Tiép tuc theo dudi mot cach quyét liét cac thoa thuan thuong mai song phuong, bao
gom Hiép dinh dau tu song phuong (BIT) véi Trung Quéc, cing véi nhirng thoa thuan
thwong mai 16n hon nhu Hiép dinh Ddi tic xuyén Théi Binh duong (TPP). Thém vao d6 la
khuyén khich Philippines, Indonesia va Pai Loan tham gia vao TPP hoic cac thao luan
thuong mai song phuong va ting cuong vi tri nhan su ciing nhu cac chuyén viéng thim cua
Pai dién thuvong mai Hoa Ky (USTR) dé dap tng cac yéu cau ngay cang mé rong cua co

guan nay.
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Cdc doi tac phat trien: dé cai thién két qua phét trién con ngudi ¢ khu vuc Chau A —
Thai Binh Duong va dit co s& cho sy phét trién kinh té 16n hon, Bo ngoai giao va USAID
nén:

- Gia tang muc d¢ tai tro phat trién trong khu vyc va tim kiém cac co hoi hop tac nhiéu

hon giita cac co quan hd trg xuat khau va cac co quan phat trién caa Hoa Ky.

- Thé ché héa nhitng thanh cong caa Sang kién ha luu song Mekong (LMI) va phat trién
thém céc chuong trinh hd trg sy két ndi cua ASEAN ciing nhu cac chwong trinh ¢6 kha ning
két hop hoat dong gitra nhan vién cia cac co quan trong ndi bd Chinh phu Hoa Ky va cac dai

sur quan trong khu vuc.

- Tang quy md hop tac cdng-tur va tim kiém cac co hoi hop tac tai trg véi cac ddng minh

Chau Au va cac dong minh, d6i tac khac, cling nhu Trung Qudc.

Cau tric khu viec: BE mé rong va chuyén doi vai trd cua Hoa Ky trong cac thé ché da
phuong & Chau A — Thai Binh duong, vén sé dong mét vai trd thiét yéu trong viéc phat trién

c4c tiéu chuan va quy tic vé kinh té va an ninh trong khu vuc, chinh quyén nén:

- Ung ho nhiéu hon vé mit ngoai giao va céng hién nhiéu ngudn luc hon cho sy phét

trién cua cac thé ché khu vuc dé giai quyét cac van dé an ninh hang hai.

- Tan dung chuyén mon va kha ning cua Hoa Ky trong hd tro nhan dao, giam nhe thién
tai va tim kiém ctru nan dé tao dung vai tro ldnh dao ddi véi nhitng van dé nay & céc thé ché

da phuong khu vuc.
- Gia ting muc do va nhip d6 cam két véi cac t6 chirc da phuong trong khu vuc.

Xay dung ndng luc doi tac: Dé ting cudng mdi quan hé giita Hoa Ky véi cac di tac
song phuong va thay dbi cach tiép can da phuong cua ching ta tgi khu vyc, chinh quyén Hoa
Ky nén:

- B6 sung mo hinh quan hé song phuong “tryc - nan hoa” nhu hién nay trg thanh mot
céch tiép can mang tinh mang ludi-trung tdm nhiéu hon, noi ma Hoa Ky gilp tao diéu kién
xay dung mot mang ludi cac mdi quan hé trong ving.

- Gia tang kha ning nhan thtc lién quan téi linh vuc hang hai caa cac ddng minh va dbi
tac bang cach ting cuong hd tro song phuong vé hang hai va tao diéu kién hop tac khu vuc vé

cic van dé an ninh bién.
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- M& rong hop tac véi nhitng ddng minh ¢6 ning luc ciing nhu cac thé ché khu vuc va
gia tang tro gilp vé phap quyén hudéng dén ca cac van dé cua tirng qudc gia 13n cac van dé da

phuong.

X4 hgi dan si va Nhan quyén: Dé cai thién tinh hinh nhan quyén ¢ khu vuc Chau A —
Théai Binh duong, vn 12 mot gia tri can ban & Hoa Ky, va c6 thé cai thién kha ning phat trién

kinh té, chinh quyén Hoa Ky nén:

- Tang cudng cam két vai cac qudc gia dang tim kiém co hoi cai thién hd so nhan quyén

cua ho, khuyén khich nhiing cai thién cy thé vai loi hira tang cuong méi quan hé kinh té.

- M6 rong cac chuong trinh hd trg nham tang cuong phap quyén, an ninh hang hai va

ngoai giao cdng ching, vén cé thé bd sung vao muc tiéu thiic day nhan quyén trong khu vuc.

- Tang cudng ung hd cho cac to chirc nhu Quy chau A (Asia Foundation) va Trung tam
Pong — Tay (East-West Center) nham gilp xay dung kha niang nhan quyén ¢ khu vuc va phét
trién mot nhém nhan su cua chinh quyén ciing nhu cac ¢éng dan Hoa Ky véi chuyén mén,

kha ning va tham vong dé nang cao céc gia tri cua Hoa Ky va loi ich & khu vuc.

Poi véi Quéc hgi: Pé tang cudng vai trd caa nhanh lap phép trong Tai can bang va gia

tang tinh hiéu qua cling nhu loi ich cua chinh sach, Quéc hoi Hoa Ky nén:

- Gia tang murc d¢ tai tro va xem xét cac phuong phap iy quyén méi cho cac Bo nganh

va co quan lién quan trong viéc thyc thi Téi can bang.

- Gia tang s6 lwong va tan suat tham viéng caa cac phai doan Qudc hoi dén Chau A —
Thai Binh duong dé nhan manh tam quan trong cua khu vuc va xay dung quan hé véi cac doi
tac. Tuong ty, nén c6 nhiéu hon cac thanh vién caa Quéc toi tién hanh gap g& cac quan chirc
khu vuc khi ho toi tham Washington, D.C.

- Danh cho Hoa Ky mét ghé trong ban dam phan & dién dan quéc té quan trong vé cac
van dé hang hai bang cach dua 16i khuyén va dong y phé chuan Cong udc Lién Hop Qudc vé
Luat Bién (UNCLOS). Thém vao d6 1a phé duyét cac cai cach caa IMF nham gia tang ti 18
tham gia cua cac nén kinh té mai néi trong khu vuc vao t6 chic nay, kéo ho sau hon vao hé

théng quéc té dang ton tai.
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QUA TRINH PHAT TRIEN CUA TAI CAN BANG

Sy trdi day cua khu vuc Chau A — Thai Binh duong 1 su chuyén bién dia — chinh tri dang ké
duy nhat cua thé ky XXI. Trong 20 nim qua, déng gop cta Trung Quéc va An Do di ting
gap 3 lan trong tong kinh té thé gidi. Pén nam 2025, khu vuc Chau A — Thai Binh duong s&
chiém gan mot nira tong san lwong kinh té thé giéi. Nam 2011, tdng xuat khau cua Hoa Ky
vao khu vuc Chau A- Thai Binh duong 1a 895 ty USD va chiém 60% téng gia tri xuat khau
cuia Hoa Ky. Gi4 tri xuat khau d6 da tao ra viéc 1am 6n dinh trong nhirng nganh céng nghiép
va dich vu quan trong ciia Hoa Ky. Su ning dong vé kinh té trong khu vuc di kém véi nhiing
thach thic va kho khin cua quét trinh bién d6i moi truong an ninh, bao gém nguy co vé céc
chuong trinh vii khi hat nhan caa Triéu Tién, cac tranh chap vé an ninh hang hai va cha
quyén bién van dang dién ra ciing nhu cac thach thac an ninh phi truyén thdng nhu t6i pham

xuyén qudc gia va nhitng hé qua cuaa bién doi khi hau.

Puoc xay dung dya trén nhitng ¢d gang ban dau tir nam 2009 nham tap trung thém sy
chd y vao khu vuc Chau A — Thai Binh duong, chinh quyén caa Tong théng Obama vao mua
thu ndm 2011 va dau nam 2012 da chinh thie théng béo rang ho sé gia ting vai tro ciia Hoa
Ky & khu vuc Chau A — Théi Binh duong. Dé 1am duoc diéu ndy, chinh quyén Obama di tim
kiém giai phap nham ting vai trd wu tién cta khu vuc trong ké hoach quan sy ciing nhu trong
chinh sach d6i ngoai va chinh sach kinh té cua Hoa Ky. Cung véi viéc di chuyén linh Hoa Ky
ra khoi Iraq va ké hoach rat linh Hoa Ky ra khoi Afghanistan, cac quan chic trong chinh
quyén ndi rang ho du dinh “Tai can bang” su chi y va ngudn lec cua Hoa Ky trong viéc 1ap
ké hoach cho cac thach thirc va co hoi trong tuong lai, dac biét 1a & khu vuc chau A — Théai
Binh dwong, phan anh nhan thirc vé tam quan trong dang 16n dan cua khu vuc déi véi nhiing

loi ich cua Hoa Ky.

Trong bai bao ding trén tap chi Foreign Policy thang 10 nam 2011 véi tiéu dé “Thé ky
Thai Binh dwong cua Hoa Ky, cuu Ngoai truéng Hoa Ky Hillary Clinton da viét rang chinh
quyén Obama s& tiép tuc “ctr di hau nhu ddy da céc tai san ngoai giao cua chung ta...t6i tat
ca cac qudc gia va ngoc ngach cua khu vuc Chau A — Théi Binh duong”. Hon nita, Ban diéu
chinh Ngan séch Quéc Hoi nim tai khoa 2013 cua Bo Ngoai giao ddi véi cac hoat dong &
nudc ngoai cd nhic dén chinh séch tai can bang cua chinh quyén Obama nhu 1 mot dong co

chinh yéu trong cac muc tiéu & khu vuc:
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DPé day manh chinh sach xoay truc caa chinh quyén Obama vé Pong A va Thai Binh
Duong, Chinh pha Hoa Ky s& duy tri sy hién dién trong khu vuc nhu 13 mot di tac vu viét
trong cac linh vyc thuong mai va dau tu, bao vé an ninh ciing nhu 12 vi du cho dan chu va
codng tac quan tri tét. Chién lugc méi danh cho khu vuc Chau A — Thai Binh Duong sé& dinh
huéng hoat dong cua cac Cuc, bao gom tiép thém sicc manh cho méi quan hé vén da manh
mé& voi cac dong minh hiép udc, xay dung cac quan hé hop tdc méi véi cac nugc méi noi
trong khu vuc, gan két véi cac thé ché da phuong, mé rong thwong mai va dau tu, thiét 1ap
mét sy hién dién quan su trén dién rong ciing nhu ting cuong dan chi, nhan quyén va phap

quyén.

Trong khi quin doi Hoa Ky da tién hanh mot sé dong thai trién khai ngudn luc quan
trong va gay chi y & khu vuc Chau A — Théi Binh duong, cac co quan dan su Hoa Ky lai
khdng thé hién mot sy dich chuyén r rang nhitng uu tién caa minh. Mic di hau hét cac nha
hoach dinh chinh séch va phan tich trong khu vuc (khéng ké Trung Quéc) déu hoan nghénh
Tai can bang, mot chi trich thuong duoc nghe vé sang kién nay 1a né qua tap trung vao cac
van dé quan su va can phai duoc da dang hoa. Cac 1anh dao quan su Hoa Ky ciing da cong
nhan vai trd quan trong cua cac khia canh phi quéc phong caa Tai can bang. Giira nam 2012,
cyu Bo truang Qudc phong Leon Panetta da néi vé “vai tro chinh yéu ma ngoai giao, thuong
mai va phat trién s& dugc thé hién trong cam két cua ching ta d6i véi khu vyc [Chau A —
Théi Binh duong]” * va Bo truong Quéc phong hién tai Chuck Hagel, trong mét binh luan
viét chung véi Bo truong Thuong mai Penny Pritzker, da viét vé van dé lam thé nao ma “céc
rang budc kinh té va cac méi lién hé giita cong dan véi cong dan cia Hoa Ky véi cac qudc
gia khac nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Thai Lan va Philippines s& tao ra sy 6n dinh
can thiét dé cac qudc gia khu vuc Thai Binh Duong ¢6 thé tap trung vao viéc mang dén mot

twong lai dung hop, hoa binh va thinh vuong.” 2

Mot chinh séch tai can bang thanh cong can phai nhan manh thong diép chién lugc ring
no6 dai dién cho sy cam két 1au dai cua Hoa Ky di vai khu vye, dam bao véi cac di tac rang
ching ta s& ung ho va dam bao cho chinh sach d6 dugc duy tri trong thoi gian dai. Diéu nay
s& doi hoi Chinh phi Hoa Ky phai hoat dong trén tat ca cac mat tran, chi khéng chi don

1 U.S. Department of Defense, “Secretary of Defense Speech: Shangri-La Security Dialogue,” June 02 2012,
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1681.

2 The Wall Street Journal, “America is Committed to Asia,” February 17, 2014,
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702304675504579388202324713822 .
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thuan 1a cong viéc ciaa B6 Qudc phong. Cac luc lugng quan su c6 thé duoc diéu chinh vao
hay ra khoi khu vuc trong mét thoi gian twong déi ngan, tuy nhién nhitng khoan dau tu phat
trién, thwong mai va ngoai giao chu chét cua Hoa Ky trong dai han 1a khé cé thé thay thé
duoc, thé hien mot cam két manh mé, toan dién hon ddi véi khu vyc. Nhung véi qué trinh
thuc thi cho dén nay caa Chinh pha Hoa Ky 1a khong dong déu, tai can bang co thé két thic

mot cach khong tron ven.
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PHAN BO NGUON LUC CHO TAI CAN BANG

Thuc thi hiéu qua tai can bang doi hoi phai phan bd cac ngudn luc mot cach dong thoi voi
nhiém vu duoc dé ra. Khi so sanh vai cac Cuc khac trong khu vuc, Cuc EAP thuoc Bo Ngoai
giao duoc phan bd ngan sach duéi mic pht hop cho mét khu vuc sé hitu tim voc 16n va vi tri

quan trong ddi vai nhitng loi ich kinh té va chién lugc cua Hoa Ky hién tai va trong twong lai.

Néu Hoa Ky mudn gia ting cam két va anh huong cia minh tai khu vuc Chau A — Théi
Binh duong, thi viéc can 1am 1a phai cai thién cac cb gang trén mot loat cac linh vuc, bao
gom cam két ngoai giao, ngoai giao cong ching, ky ning quan tri nha nuéc vé kinh té, phat
trién quan hé ddi tac, xay dung kha ning cua cac ddi tac, cau tric khu vuc, xa hoi dan su va

nhan quyén.
Cam két ngoai giao

Nhitng dong d6 la duoc s dung chic chin khdng phai cach duy nhét dé danh gia tinh
hiéu qua cua ngoai giao trong thé ky XXI, nhung chinh ngan sach cha khong phai chi la
nhitng 161 n6i hoa Hoa Ky mai 1a mot chi din hang dau cho thiy cam két thuc su cua mot
chinh phi. Tir diém thuan lgi nay, mirc ¢ chuan chi ngan sach ma chinh quyén yéu cau trong
nam tai khoa 2015 cho Vin phong cic van dé Pong A va Thai Binh duong (EAP) khong
phan &nh tim quan trong trong tham quyén kinh té va chién luoc cua co quan nay hay chinh
s&ch tai can bang ma Chinh phu Hoa Ky mong muén thyc thi tai khu vuc. Ngan séch cia nim
tai khoa 2015 phan bd cho cac cam két ngoai giao cua EAP dtng ap chét trong sé 6 Cuc khu
vuc, hoic 8% tong sé ngan sach, mic du 35 quéc gia trong khu vuc chiém gan 1/3 tong dan
s6 thé giGi 1an GDP. Hon nita, ngudn ngan sach cho EAP da giam gan 12% ké tir dinh diém
nam tai khoa 2011.

Mot vai co quan dan sy Hoa Ky vira gia ting s6 nhan vién duoc trién khai & nudc ngoai
tai khu vuc Pong A. Co quan phat trién qudc té Hoa Ky USAID vira ting nhan sy & khu vuc
DPong A tir 84 ngudi vao thang 9 nam 2008 1én 183 vao thang 6 nam 2013. Trong cung thoi
gian nay, Bo Ngan khé da ting nhan su tir 3 1én 10 ngudi, va B6 Thuong mai tir 78 1én 91
ngudi, mac du Bo Nong nghiép giam tir 59 xudng 55 ngudi. Ty 1& nhan vién duogc trién khai
& Dong A ciia cac co quan nay ¢ thay ddi véi bién do lon. 183 nhan vién & Pong A cia
USAID chi chiém 11% tong s nhan vién & nudc ngoai cia USAID va 10 nhén vién cua B

Ngan khé chi chiém 17% tong s nhan vién & nudc ngodi cua Bo ndy. Bo Cong thuong va Bo
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Nong nghiép lan luot trién khai 41% va 31% téng sé nhan vién ¢ nudc ngoai tai khu vic
Pong A.

Bang 1: Dix liéu dan s6 va kinh té viing va Phan bé nguén lwc ving ciaa B Ngoai giao

(% tdng thé gioi)

7
A

Xép | Dansovung# | GDPving*# | Thuwongmai2 | Ngansachyéu | Ngan sach yéu cau
hang chiéu vsi Hoa | cau Bo Ngoai H0 trg ciia Hoa
Ky*# giao nam tai Ky theo ving ndm
khéa 2015* 2015*
1 Pong Ava | ChauAuva A | Tay ban cau Can Pong Can Pong 6986,0
Thai Binh Au 1545800 1555,7 (36%)
Duong 29723060 (39%) (35%)
2250795287 (46%)
(33%)
2 Nam va trung Pong A va Pong A va Nam va trung Chau Phi
tam chau A Théai Binh Théai Binh tam chau A 6934,8
1726997019 Duong Duong 1213 (36%)
(24%) 19792200 1226000 (27%)
(31%) (31%)
3 | ChauAuvaA | Taybancau | ChauAuvaA | ChauAuvaA | Namvatrung tam
Au 7729000 Au Au chau A
1348804078 (12%) 813800 601,2 2959,2
(19%) (21%) (14%) (15%)
4 Chau Phi Can Bong Can Bong Chau Phi Tay ban cau
925764585 3317660 215000 379,9 1326,7
(13%) (5%) (5%) (9%) (7%)
5 Tay bancau | Nam va trung Chau Phi Pong A va Thai | Dong A va Thai
633071719 tam chau A 91650 Binh Duong Binh Duong
(8,7%) 2580791 (2%) 342,6 810,7
(4%) (8%) (4%)
6 Can Pong Chau Phi Nam va trung Tay ban cau Chéau Au va A Au
396755169 1379665 tam chau A 332 492,3
(5%) (2%) 74329 (8%) (3%)
(2%)

Nguon: CIA World Factbook, Dai dién Thuong mai Hoa Ky, WB, Bo Ngoai giao Hoa Ky

Chu thich: *: Triéu d6 la Hoa Ky; #: S6 liéu nim 2013

Xét dén pham vi loi ich cia Hoa Ky va su da dang caa cac co quan Chinh pha hién dién

tai khu vuc Chau A — Thai Binh duong, giai quyét thoa dang céc van dé phuc tap trong khu

vuc s& doi hoi cac nd luc mang tinh két ndi caa Chinh phi va cac phuwong thic chia sé théng

tin can phai dugc thé ché hod. Céc co quan dai dién cia Hoa Ky tai Chau A dudng nhu dang

ap dung céach tiép can nhu trén d6i voi cac van dé thuong mai bang céch lap ra cac Nhom dic

trach Phéi hop lién co quan vé Thuong mai (Interagency Commercial Task Forces), va xuét

hién tiém nang 16n trong viéc ap dung céch tiép can nay ddi véi cac muc tiéu & tim khu vyc.
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S& can cd thém nhing chuyén tham cip cao toi khu vuc. Dai dién thuong mai Hoa Ky
dén Bong A chi 8 lan trong suét nhiém ky dau cua chinh quyén Obama, trong khi con sé nay
lan luot 12 23 va 18 trong 2 nhiém ky cua Tong thdng Bush. Va trong khi Téng thong Obama
va nhitng quan chirc chii chét trong noi cac dén tham khu vuc trong thoi gian vira qua voi tan
suat gidng nhu nhitng chinh quyén trudc (ngoai trir cuu Bo truang Ngoai giao Clinton, ngudi
dén khu vire thuong xuyén hon céc vi tién nhiém), nhirng cam két cao cap hon, dac biét 1a véi

céc thé ché khu vuyc, s& gui di mot tin hiéu quan trong.

Bang 2: Nhan vién tai nwéc ngoai cia Cuc cac van dé Pong A — Thai Binh Dwong

Co quan Hoa Ky 9/2008 6/2013 %

USAID 84 183 11%
Kho bac 2 9 16%
Thuong mai 70 79 36%
No6ng nghiép 56 51 39%
Nang lugng 4 6 26%

Nguon: Uy ban Nghién ciu cua Quéc hoi
Ngoai giao cong ching

Ngoai giao cong chiing tan dung nhitng tai san vi dai nhit cua Hoa Ky: nguoi dan va céc
gia tri cua ching ta. Khi cong dan cua cac quéc gia khac phat trién cac maoi lien két vé hoc
thuat, ton gido, x& hoi dan su va kinh doanh voi nguoi Hoa Ky tir tat ca cac khia canh cua
cudc sdng, ho biét ching ta 1a ai, ching ta dai dién cho didu gi va bang cach nao ching ta
dong gép cho mot thé gidi an toan va thinh vuong hon. Nhitng dinh kién va kién thic phd
quét sai 1am sé& ty dong sup do do sirc nang caa chinh ching, va duoc thay thé bang mot hiéu
biét rd rang hon vé mot Hoa Ky that su da dang va song dong. Di véi ngudi Hoa Ky, nhiing
méi lién hé giita ca nhan vai ca nhan nay thuc day sy hiéu biét tét hon vé lich sir, vin héa va
ngdn ngit cua nhirng qudc gia khac. Nhitng hiéu biét sdu sic nay truyén cam hing cho céc
hoc bdng Fulbright va chuong trinh Peace Corps, nam trong nhitng tru cot khac caa chinh
sach ngoai giao cong ching Hoa Ky, va nhitng chinh sach nay nén dong mét vai tro quan
trong trong chinh sach ddi ngoai khi Hoa Ky dang trong qué trinh tao dung cac mdi quan hé
manh mé hon tai Chau A — Thai Binh duong.

Ngan sach cua Bo ngoai giao danh cho ngoai giao cong chdng, vén tai trg cho cac
chuong trinh hoc bong va trg cap nhu Chuong trinh Fulbright, van ludn duy tri & mac khong
d6i trong cac nam tai khoa tir 2010 dén 2013, va da ting nhe trong nam tai khoa 2014 trudc

khi lai di ngang trong dé xuat ngan séach cho niam tai khoa 2015. Hon nira, khong c6 mét su
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gia tang dang ké ndo trong tong sé ngudi Hoa Ky du hoc & khu vuc chau A gitra cac nam hoc
2009-10 va 2011-12, va tinh hinh tuong tu cling xay ra véi s6 sinh vién chau A khdng mang
qudc tich Trung Québc hoc & Hoa Ky. Trong khi sinh vién Trung Québc dang db x0 vao cac
truong & Hoa Ky véi s6 lugng vo cuing 16n, s6 sinh vién Hoa Ky hoc ¢ Trung Quéc ting 1én
khong dang ké, mac du c6 100,000 suat hoc bong Strong Initiative (Sang kién Manh mé - mot
chuong trinh duoc thiét ké dé dua nhiéu sinh vién Hoa Ky dén Trung Quéc hon) va 20,000
suit hoc bdng cua chinh phu Trung Quéc. Bé phat trién tét hon mdi lién hé gitra c& nhan véi
cé nhan vén rat quan trong dbi véi loi ich va su phét trién caa Hoa Ky, chinh quyén phai ¢
gang hon nita dé khuyén khich nhiéu nguoi Hoa Ky dén du hoc tai Trung Qudc va cac nudc
khéc trong khu vyc. Cy thé hon, can tap trung cé gang vao khu vyc Pong Nam A; tong s6
sinh vién Hoa Ky & Bong Nam A trong nam hoc 2011-12 chi chiém it hon 1/5 tong s sinh
vién Hoa Ky & Pong A.
Bang 3: S6 lweng va phan trim cic chuyén thim t6i Chau A — Thai Binh Dwong
ciia Tong théng va Nguwdi dirng diu cac co quan din sw trong nhiém ky thir 2

ciia Tong théng Bush va nhiém ky dau ciaa Téng thong Obama

Nhiém ky tht hai cua Tong Nhiém ky tht nhat cua Téng
théng Bush théng Obama
S6chuyén | % tréntdongsd |  So6 chuyén | % trén tong s6
tham tham

USAID 1 9% 3 12%
Kho bac 9 28% 9 32%
Thuong mai 10 20% 11 48%
No6ng nghiép 4 31% 5 50%
Nang lugng 3 9% 6 27%
Pai dién Thuong mai Hoa Ky 18 36% 8 22%
B& Ngoai giao 28 11% 51 20%
Tong thong 12 15% 10 24%

Nguon: Uy ban Nghién ctu caa Quéc hoi

Xét dén thm quan trong cua lién minh Hoa Ky - Nhat, chinh quyén ciing nén hanh dong
nham chan lai su giam st caa sé du hoc sinh Nhat Ban tai Hoa Ky (tir 42,215 trong nam hoc
2004-5 xudng con 19,568 trong nam 2012-13), mot phan sut giam 1a do nén vin héa mang
tinh doan thé hep hoi caa Nhat Ban danh gia thap bang cap cua Hoa Ky. Hoa Ky c6 thé l1am
giam tac dong nay bang cach thuc day cac chuong trinh hoc nudc ngoai kéo dai theo hoc ky
hodc ca nam & Hoa Ky, cung cap nhiéu hoc bong cao hoc hon va hd tro cho cac mang lui

cuu sinh vién Nhat Ban ting du hoc ¢ Hoa Ky.
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Vé6i Pong Nam A, ngan sach yéu ciu trong ndm tai khoa 2015 cuaa chinh phu sé tai tro
cho mét chuong trinh trao ddi hoc thuat méi mang tén “Sang kién cac nha lanh dao tré Pong
Nam A” ciing nhu mé mét trudng Pai hoc Fulbright ¢ Viét Nam. Nhitng chuong trinh nay
phan anh su can thiét can phai “tai can bang trong tai can bang” ddi voi khu vuc, va chinh

quyén nén theo dudi xu hudng nay trong cac chuong trinh, co quan va b nganh khéc.

Nhung trao dbi sinh vién chi 1a mot cach dé thic day cac méi quan hé lién ca nhan véi
khu vuc. Cac phuong phap khac bao gdm giam cac han ché vé du lich va ting cép thi thyuc
(nhu mirc ting 36% tir nam tai khod 2011 dén nim tai khod 2012 ddi cac visa khdng dinh cu
cap cho céc céng dan Trung Quéc) dé thic day thoi gian 1am viéc ngan han ¢ cac cong ty da
qudc gia, cac hoi thao chuyén mon, cac sang kién kinh doanh chung va lién doanh nghién ctu,
cling nhu mé rong cac co hoi trao d6i ¢ cac cap do khac nhau trong chinh phu Hoa Ky, bao

gom & cap lién bang va chinh quyén dja phuong.

Can c6 nhiéu nhan sy va sy hop tac tot hon dé cai thién ngoai giao cong ching. Trong
khi yéu cau ngan sach trong nam tai khoa 2015 cua chinh phi mong muén tao ra 3 vi tri méi
phu trach ngoai giao cong ching dé ang ho tai can bang, viéc truyén dat hiéu qua chinh séch
nay s& can nhiéu tai nguyén hon nira. Thém vao d6, B6 Ngoai giao can hanh dong dé tich hop
chinh sach ngoai giao céng cua EAP vai chinh sach cua cac Cuc va co quan dan sy khac cua
Hoa Ky.

O mot goc do6 rong hon, Chinh phit Hoa Ky can hiéu chinh tét hon thong diép cua tai can
bang t&i cdng ching Hoa Ky va rong hon 1a véi thé gisi. Mac du cac bai phét biéu va tuyén
bé chinh sdch ma rong 1a rat can thiét dé c6 thé tao ra mot cai nhin tich cuc, nhung néu khong
duogc hd tro bai nhitng két qua rd rang sé tao ra khoang cach giira ky vong va thyc té. Chinh
quyén s& lam tt hon néu quay tro lai véi chién luoc truyén tai thong diép trude day cua tai
can bang, vén néi it 1am nhiéu. Ché do quan liéu c6 thé khién qua trinh thyc thi chinh sach bi

cham lai, va chinh quyén phai can than dé 1oi néi khdng di qua xa so vai thuc té.
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Bang 4: Sinh vién & khu vie Pong A — Thai Binh Dwong dang hoc ¢ Hoa Ky

va sinh vién & Hoa Ky dang hoc & khu vue Pong A — Thai Binh Duwong

Du hoc sinh & Hoa Ky Du hoc sinh ¢ Pong A — Thai Binh
Duong
2009/10 2012/13 | % thay doi 2009/10 2011/12 | % thay doi

Tong sd 299,008 408251 37% 39499 41722 6%
Trung Qudc 127,628 244156 75% 13910 16365 18%
Nhat Ban 24,842 19568 -21% 6166 5283 -14%
Han Quéc 19,568 70627 -2% 2137 2695 26%
Pai Loan 72,153 21867 -18% 850 820 -4%
Indonesia 26,685 7670 10% 221 369 67%
Malaysia 6,190 6791 9% 125 176 41%
Myanmar 695 955 37% 18 3 -83%
Philippines 3815 3215 -15% 238 273 15%
Singapore 4051 4558 13% 841 1130 34%
Thai Lan 8531 7314 -15% 1231 1437 17%
Viét Nam 13112 16098 23% 686 878 28%
Uc 3296 4121 25% 9962 9324 6%
New 1103 1311 31% 3113 2969 5%
Zealand

Nguon: Hoc vién Giéo duc Quéc té
K§ niang quan Iy nha nudc vé kinh té

Nhu Ngoai truong Kerry tirng phét biéu, “chinh sach ngoai giao la chinh sach kinh té,”®
va k§ nang quan ly kinh té 1a co hoi tét nhat ¢é Hoa Ky c6 thé 1am sau sic thém cac mdi quan
hé vai khu vuc c6 nén kinh té phat trién nhanh nhat thé gioi.* Chinh quyén dang theo duoi
mét chién luge hai hudng trong viéc st dung chinh séch ngoai giao dé thiic day ting truong
cua nén kinh té Hoa Ky, ciing dugc biét dén nhu ngoai giao thwong mai, trong khi dung cac

cam két kinh té dé ung ho cac uu tién chinh sach di ngoai.

Phét trién va thuc thi mot chién luoc dai han két hop ngoai giao thuong mai voi cam két
kinh té 12 mot cong viéc phirc tap va co thé khong nhan duoc sy chii y ma né déang duoc nhan
tir cAc quan chiic, nhitng ngudi thuong xuyén dap tat nhitng nd luc thwong mai mai nhét. Bo
ngoai giao vi thé nén tao ra nhiéu du dia hon cho cong tac tu duy chién luoc V& ngoai giao

thuong mai va cam két kinh té bang cach m¢ thém mot van phong Pong A — Théi Binh

3 United States Senate Committee on Foreign Relations, “Senator John Kerry’s Opening Statement at
Nomination Hearting to be U.S. Secretary of State,” January 2013,
http://www.foreign.senate.gov/press/chair/release/senator-john-kerrys-opening-statement-at-nomination-
hearing-to-be-us-secretary-of-state- .

4 International Monetary Fund, “World Economic Outlook Database,” October 2013,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/weodata/index.aspx
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duong trong Cuc céc Van d& Kinh té va Kinh doanh. Cuc Dan chi, Nhan quyén va Lao dong
cling da thuc hién budc di twong tu vao nam 2013. B Ngoai giao ciing nén m¢ rong Van
phong Chinh sach Kinh té caa EAP, vén ¢ it nhan vién va khong thé hoan thanh mét cach

hiéu qua nhitng trach nhiém dang ngay mét Ion caa minh.

Dé c6 thé thu duoc lgi ich tir viée ting cudng thuong mai va dau tu ¢ khu vuc Chau A —
Théi Binh duong can thiét phai gia ting ngudn luc va nhan sy, dic biét néu cac thoa thuan
thuwong mai chua ting c6 trong khu vuc nhu TPP duoc thuc hién va tan dung hiéu qua bai
céc doanh nghiép Hoa Ky. Trong khi B Thuong mai dang cin nhéc vé ké hoach diéu dong
thém cac nhan vién méi ctia Phong Ngoai thuong (Foreign Commercial Service (FCS) téi
khu vuc, mirc d6 gia tang nhan vién can phai di cung véi qua trinh tai tich hop cac nhan vién
FCS vao B Ngoai giao, vén co thé cai thién kha ning hop tac lién nganh vé ngoai giao

thuong mail.

Trong khi USTR ¢6 mét danh muc dau tu cuc Ky quan trong va mé rong chua ting co,
thi viéc thiéu von va nhan su d4 khién céc tham vong dau tu ké trén kho c6 thé dugc dap tng,
chua ké dén céc thach thire va co hoi trong tuong lai. Ngoai TPP, USTR ciing dang tién hanh
tham van lién quan tgi Hiép dinh khung vé Thuong mai va Pau tu véi Pai Loan, dam phén
Hiép dinh dau tu song phuong véi Trung Qudc va An D9, ciing nhu ma rong cam két voi
ASEAN. Khi nhitng thoa thuan nay trg thanh hién thuc, USTR s& yéu cau nhiéu vén hon cho
nhan su va di lai dé bao vé loi ich kinh té cia Hoa Ky bang cach dam bao cac hiép dinh

thuong mai duoc thuc thi mot cach dung dan.

Chinh quyén di bién TPP tro thanh trong tdm caa chinh sach thuong mai Hoa Ky trong
khu vuc va co s cia tai can bang. TPP c6 muyc tiéu tao ra mot chuan myc méi vé thuong mai
trong khu vuc dya trén mot sé nguyén tic, va mang tinh mé di véi tat ca cac thanh vién cua
APEC (va c6 thé la tat ca thanh vién cia ASEAN trong tuong lai). Trong thang 11 nim 2012,
chinh quyén d dua ra sang kién Cam két Mo rong Kinh té Hoa Ky - ASEAN dya trén mot
thoa thuan cii hon va nham muc tiéu gitp cac thanh vién ASEAN khdng thudc TPP dap ng
cac chuan muc von s& 1a diéu kién gitp cac nudc ndy try thanh thanh vién caa TPP trong
tuong lai. Sang Kién tap trung vao nhirng muc tiéu gi¢i han nhu tinh gian quy trinh tha tuc va
tao 1ap nguyén tic & nhitng 13nh vuc nhu du tu va cong nghé truyén thdng. Mot vai thanh
vién caa ASEAN thé hién ndi lo so rang TPP c6 thé 1am suy yéu nhitng nd luc nham xay

dung su gan két I6n hon trong nhom va dwa ra quan diém rang hiép dinh Bdi tac Kinh té
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Toan dién Khu vuc (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP) la mot su thay
thé dung hop hon. Nhung day khong phai 12 su lya chon bat budc 1 trong 2: cac hiép dinh
déu khong mang tinh loai trir 13n nhau va da c6 7 qubc gia thuoc APEC déu da Ia thanh vién
cua ca hai hiép dinh.

Xét dén vai trd quan trong ddi voi nhitng loi ich cua Hoa Ky vé thuong mai va cam két
kinh té vai khu vuc, mot TPP mang tiéu chuan cao 1a can thiét dé bao vé cac doanh nghiép
Hoa Ky khoi cac hoat dong kinh doanh khéng cong bing va cho phép ho tan dung loi thé
canh tranh. TPP dua ra nhiing co héi dang dé xem xét, dac biét vsi sy tham gia cua mot vai
thanh vién méi nhu Nhat Ban va ky vong rang Han Qudc va nhiing nén kinh té tiéu biéu khac
dang nghiém tic xem xét tham gia vong dam phan tiép theo. Theo USTR, thoa thuan TPP s&
chiém 37% tong luong xuat khau cia Hoa Ky va bao gom céc thi trudng nudc ngoai von co
thé tao ra 4 triéu viéc 1am & Hoa Ky.5 Do d6, mot thoa thuan TPP hoan thién va duoc thuc thi
hiéu qua c6 thé 1a mdi loi 16n cho cac nha xuat khau Hoa Ky va gidp chinh quyén dat duoc
ca4c muc tiéu cua Sang kién Xuat khau Quéc gia (National Export Initiative — NEI) nhu ting
xuat khau 1én 2 1an va hd tro 2 triéu viéc 1am cho nguoi Hoa Ky. Mot phan trong nd luc trén
la théng bao cua chinh quyén trong thang 10 nim 2013 vé cac ké hoach nhim ting cuong
chwong trinh SelectUSA (Lwa chon Hoa Ky) vén thuc day dau tu vao Hoa Ky bang cach dua
cac khuyén nghi dau tu vao hd so cua cac Pai sit Hoa Ky va nhan vién caa ho. Nhiing ¢b
gang nay s& vo cung can thiét dé cac cong ty chau A — Thai Binh duong ting cuong dau tu
vao Hoa Ky, véi tong sé vén da 1én dén hon 400 ty USD va tryc tiép thué hon 900000 lao
dong Hoa Ky.®

® Office of the United States Trade Representative, “The Trans-Pacific Partnership: Economic Benefits,”
December 2013,

http://www.ustr.gov/about-us/press-office/fact-sheets/2013/December/TPP-Economic-Benefits .

® Organization for International Investment, “Insourcing Fact,” August 2012,
http://www.ofii.org/resources/insourcing-facts. Sé liéu viéc 1am 1a mot du bao dya trén ty 16 FDI ma Chau A
déu tu vao Hoa Ky.
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Bang 5: Hoat ddng ciia cac co quan thiic diy thwong mai & Chau A — Thai Binh dwong
(Pon vi: Triéu USD)

Co quan

Nam tai
khoa 2008

2009

2010

2011

2012

2013

Ngan hang
Xuat - nhap
khau

Uy thac

1841,6

3987,4

2340,7

7057,7

6945,8

7078,9

% trén thé
gioi

12,8%

19,0%

9,6%

21,6%

19,4%

25,9%

% thay doi
SO0 V&1 nam
trudc

116,5%

-41,3%

201,5%

1,6%

-1,9%

Du no

16163

18554,2

17183

21270,3

25463,2

29820,3

% trén thé
gioi

27,6%

27,3%

22,8%

23,9%

23,9%

26,2%

% thay doi
S0 V&1 nam
truoc

14,8%

-7,4%

23,8%

19,7%

17,1%

OPIC

Cam két

61

110

245

948

539

528

% trén thé
gioi

4,6%

3,2%

9,7%

34,6%

14,8%

13,4%

% thay doi
SO VO1 nam
trudc

80,3%

122,7%

286,9%

-43,1%

-2,0%

Du no

1096

1135

1216

2019

2404

2694

% trén thé
gidi

9,7%

8,5%

8,7%

14%

14,7%

14,9%

% thay doi
SO VO1 nam
trudc

3,6%

7,1%

66%

19,1%

12,1%

TDA

Tai tro

14,6

12,1

13,5

14,8

13,6

17,1

% trén the
gioi

31,5%

28,3%

27,2%

36%

30,9%

41,2%

% thay doi
S0 V&1 nam
trudc

-17,4%

11,2%

10%

-8,3%

25,8%

Nguon: Bao céo thuong nién ciia Ngan hang Xuét — nhap khau va TDA.

S6 liéu cua OPIC lay tir OPIC

Cac co quan tai chinh lién bang cling 1a mét try cot quan trong trong ky nang quan tri

kinh té ciia Hoa Ky va da dan ting cudng phan bo ngudn lyc téi khu vuc Chau A — Théi Binh

duong trong vai nim qua. Trong giai doan tir nam tai khoa 2008 dén 2013, tong s vén cua

Ngan hang Xuat Nhap khau (Ex-Im) ¢ khu viec Chau A — Théai Binh dwong ting hon 14 ty
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USD, trong khi thi phan vén cua khu vuc trén toan cau giam 1.4% trong cung thoi ky do.
Tong sé von cua Lién doan Pau tu Tu nhan nuwéc ngoai (The Overseas Private Investment
Corporation — OPIC) & khu vuc Chau A — Thai Binh Duong ting tir hon 1 ty USD trong nim
tai kho& 2008 Ién gan 2.7 ty USD trong nam tai khoa 2013, chiém gan 15% tong von toan cau
ciia OPIC. Trong nidm tai khoa 2013, hon 41% chi tiéu ciia Co quan Thuong mai va Phat trién
(Trade and Development Agency — TDA) la danh cho khu vyc Chau A — Thai Binh Duong.
TDA di dung 7.5 triéu USD vao cac chuong trinh ¢ Pong A va hon 9.7 triéu USD & Nam A
va Pong Nam A, bao gdm cac du &n kha thi ¢ Indonesia va Viét Nam thuéc mot sang kién
ma Hoa Ky dua ra & Hoi nghi Thuong dinh Dong A ¢ tén 1a Bdi tac toan dién giira Hoa Ky

va Chau A — Théi Binh dwong vé nang luong bén viing.

Luu y rang Ngan hang xuat nhap khau va OPIC Ia nhiing co quan lién bang chiu tac
dong tir nhu cau caa thi truong (demand-driven). Cac doanh nghiép Hoa Ky chi str dung
nguon luc cia ho khi cac dong luc mang tinh thuong mai I hién hitu. Mac du khdng c6 gi
dang ngac nhién 13 Ngan hang xuat nhap khau va OPIC da ting cuong cam két cua ho &
khu vuc chau A — Thai Binh Duong, diéu that vong 13 cic co quan lién bang chiu tac dong
caa cung (supply-driven) da khong di theo xu hudng twong tu, dac biét la khi mot chu trinh

tich cyuc cua dau tu, thuong mai va thinh vuong hoan toan cé thé xuét hién.
Quan hé doi tac phat trién

Céc quan hé dbi tac phat trién 1a mot tru cot quan trong trong k¥ nang quan tri kinh té va
chinh sach ddi ngoai cua Hoa Ky. Cac quan hé ddi tac phat trién cua Hoa Ky ung ho thi
truong, co so ha tang va phép quyén can thiét dé thu hat va duy tri hoat dong cua céc doanh
nghiép Hoa Ky, trong khi van cing c¢6 céc quan hé song phuong quan trong ddi véi cac loi

ich va gia tri khac cua Hoa Ky.

Do xuat hién mot sy tap trung méi vao chau A ciing nhu s6 luong céc qudc gia trong khu
vue co du diéu kién va co thé thu duoc ich loi to cac quan hé ddi tac dang ngay cang duoc
tang cuong, cac khoan hd tro tai chinh can phai dugc gia ting. Khong may la ngan sach caa
USAID khdng phan anh tim quan trong cia khu vyc ciing nhu ciing khong phu hop véi cac
muc tiéu da dé ra cua chinh sach tai can bang. Ngan sach yéu cau trong nim tai khoa 2015
cho hoat dong hd trg phat trién cua Hoa Ky tai khu vuc gan nhu quay vé muac cia nam 2010,
tham chi trong khi s6 nhan vién caa USAID vira méi ting 65% Vva cac co quan dai dién moi

duoc thanh 1ap & Myanmar va Papua New Guinea. Thuc té, so v&i muc chi tiéu nam 2011,
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chi ¢ mdi chuong trinh Tai chinh Quan su Nudc ngoai (Foreign Military Financing (FMF) 1a
gia ting dang ké trong nim tai khoa 2014 (va tham chi trong noi bo chuong trinh FMF, kinh
phi duoc chi cho EAP trong nam 2014 13 thip hon so vé6i cac khu vuc nhu Chau Au hay
Eurasia). Hon nita, tai trg phat trién cia Hoa Ky cho khu viec Chau A — Thai Binh Duong
dung thir 5 trén tong sb 6 ving, chi xép trén chau Au va A — Au (Eurasia). Cac ngudn luc ma
ching ta cdng hién cho khu vuc s& khang dinh mtc d6 cam két cua ching ta, va chinh quyén

nén ting ngan sach chi tiéu hd tro phat trién cho khu vuc Chau A — Théi Binh dwong.

Trong phan b ngudn lyc cho tai can bang, néu chi gan nhu cai t6 phan phdi ngan séch
trong ndi bd khu vuc thdi thi chwa du, von tir cac ngudn khac can phai dugc dat ra xem xét dé
phan anh nhitng uu tién chién luoc cho tai can bang. Xét dén cac wu tién an ninh quéc gia
quan trong khac, tai can bang khong nén duoc xay dung dwa trén viéc lay di ngan sach tir tai
khoan cua chuong trinh Cac van dé qubc té “Function 150, ma phai duoc tai trg boi mot
nguon tién mai that su. Vi du, Sang kién Ha luu séng Mekong (LMI) — mét chuong trinh
phét trién theo sau tai can bang nham muc dich cai thién gido duc, méi trudng, co sé ha tang
va quyén phu nit & Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam. Pé xuat ban dau caa chinh
quyén vé LMI 1a dudi hinh thuc téi co cau tir cac khoan chi khac caa EAP. Tuy khong chinh
Xé4c 1a “cudp Phan tra Phung”, qua trinh thiét 1ap ngan sach nay tao ra dugc su ning d& can
thiét ma khu vuc Chau A — Thai Binh dwong dang dwoc nhan. Nhan manh tai Quéc hoi, Bo
Ngoai giao d3 co6 thé phat trién cac nguon tai trg méi cho LMI, do d6 c6 thé gia ting ning luc
& khu vuc Chau A — Thai Binh Duong chit khdng chi don thuan 1a thuc hién “4o thuat ngan
sach”.

Hon nita, EAP chi chi dinh 2 nhan vién khong ¢ dinh dé quan ly LMI, vén khong thé
kiém soat hét dugc cac hoat dong lién nganh caa chuong trinh va khoan chi tiéu 140 triéu
USD hang nam’ (van nhé hon khoan chi 362 triéu do la cua Nhat dé tai tro va hd tro ki thuat
cho cac nudc thugc LMI nam 2011).8 Tuy nhién, LMI dai dién cho mot mé hinh théng minh
va hiéu qua trong viéc tan dung nguon ngan sach hd trg phat trién c6 han cia ching ta, va Bo
Ngoai giao nén Iap ra mot ké hoach dé thé ché hoa sy thanh cong cua sang kién nay va tiép

can voi cac cam két doi vi LMI trong twong lai, c6 thé hop tac voi Trung Quéc. Chinh pha

"'U.S. Deaprtment of State, “Lower Mekong Initiative FAQs,” accessed January 02, 2014,
http://www.state.gov/p/eap/mekong/fag/index.html

8 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “ODA by Region-East Asia,” November 15, 2013,
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page_000008.html
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Hoa Ky ciing nén xem xét cac khia canh khac cua qué trinh hd trg phét trién dé c6 thé ung ho
két ndi & ASEAN.

Do miic d6 tai trg phét trién twong ddi thap cho khu vuc, Chinh phi Hoa Ky can ting
cuong hop tac trong khudn khé hoat dong caa cac co quan thic ddy thuong mai va dau tu va
hang hai theo dudi cac co hoi hop tac cong — tu. Véi y sau, Chinh phu Hoa Ky nén xem xét
va tinh gian quéa trinh thiét 1ap déi tac. Vai tinh hinh ngan sach cing thing & Hoa Ky, chinh
quyén ciing nén tim kiém kha ning hop tac cuing vién tro 16n hon véi cac dong minh & chéu
Au va Pong A, mé rong tong quy mo vién trg & nudc ngodi va tan dung céc loi thé kinh té.
Australia va Nhat Ban ciing c6 thé 1a nhimg d6i tac vién tro hitu ich néu xét dén vi tri dia ly
va cac mdi quan hé kinh té véi cac nudc khac trong khu vuc. Nhitng nd lec nay khdng nén
can tro qua trinh yéu cau thém va tai phan bd ngan sach hd tro phat trién caa chinh quyén cho
Chéu A — Théi Binh duong, khu vuc ma chi riéng Trung Qudc da cam két tai trg 107 ty USD
nam 2011, so voi mic 16 trigu USD nam 2001.° Xét ¢én mue do can du sau rong cia Hoa Ky

vao khu vyc, Hoa Ky nén tim thém céc co hoi hop tac tai tro véi Trung Qudc.

Cubi cuing, khi Qudc hoi 1am viéc véi Chinh phi dé danh gia dé xuat ngan sach nam tai
khoé 2015 cho Tai can bing, ca hai déu phai cho thay nhitng hd tro thuc sy dé c6 thé gia ting
ngudn lec cho khu vyc. Bidu nay khong co nghia 1a chi tai vu tién cac muc tiéu ngay trong
noi bo ciia chinh séch, ma cé 18 dwoc phan anh qua sy gia ting ngudn luc rat Ién cho céc
chuong trinh lién quan té6i Myanmar — day chic chin 1a mot nd luc dang gia — nhung voi

ngan sach tai tro cho cac ving khac giit y nhu cii hodc suy giam dan.
CAu trac khu vuc

Bén canh viéc phai phét trién mot cau tric va cach tiép can chung dé giai quyét cac van
dé an ninh hang hai, cac nudc thuoc khu vuc phai d6i mat vai mot loat cac thach thac chung,
bao gom bién ddi khi hau, t6i pham xuyén qubc gia, bénh truyén nhidm va nan budn bén
ngudi. Pay 1a nhiing vin d& khu vuc doi hoi nhitng céch tiép can mang tim khu vuc. Mot
cach cu thé, bién d6i khi hau tao ra nhiing thach thic 1on ddi véi khu vuc trong hang thap ky
t6i — dong vai trd nhu 1a mot tdc nhan cho cac van dé lién quan dén an ninh nhu di cu, an

ninh lwong thyc va an ninh ngudn nudc, bénh truyén nhidm. Nhiing thach thirc nay doi hoi

9 Charles Wolf, Jr., Xiao Wang, Eric Warner, “China’s Foreign Aid and Government-Sponsored Invesment
Activities,” RAND Corporation, 2013.
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phai c6 mot phan @ng mang tinh phdi hop va duoc té chirc hiéu qua. Cac thé ché da phuong
tao ra mot nén tang hiéu qua dé phét trién cac phuong phap méi, chia sé nhirng kinh nghiém
tt nhat va tién hanh giai quyét van dé dua trén su phéi hop cua tit ca cac bén. Quan trong I3,

céc thé ché da phuong cung cap mot didn dan dé quan ly va giai quyét tranh chép.

Chinh quyén da thuc hién mot s6 bude di nham ting cuong su tham gia cua Hoa Ky vao
cac thé ché da phwong khu vuc, vi du nhu viéc bd nhiém maot Phé tro Iy Ngoai trudng moi
phu trach c4c van dé da phuong va mot Pai st Hoa Ky & ASEAN trong Cuc Péng A — Théi
Binh dwong. Chinh quyén ciing da ky Hiép wéc Than thién va Hop tac vi ASEAN ciing nhu
tang cuong tham gia vao Hoi nghi Thuong dinh Bong A (EAS) & cap d6 nguyén thi qubc gia
va Dién dan khu vuc ASEAN ¢ cip do Bo truong Ngoai giao. Cuu Ngoai truong Hoa Ky
Hillary Clinton ciing da tham dy Dién dan Bién dao Thai Binh duong (Pacific Islands Forum
(PIF) va0 nam 2012, danh dau sy tham du ¢ cip cao nhat tir phia Hoa Ky tir trudc dén nay.
Nhiing nd luc nay di nang cao vai tro cua Hoa Ky trong khu vuc, mang lai nhitng két qua cu
thé va tich cuc cho loi ich va gia tri cia Hoa Ky. Hoa Ky c6 thé tiép tuc chiing minh d6 tin
cay ctia minh bang cach gia taing mtc do va tién do cam két véi céc thé ché da phuong khu
vuc, ma khéng cho phép cac cudc khung hoang khac danh lac hudng cdng viéc quan trong:

cai thién va ma rong cac méi quan hé cia ching ta trong khu vuc.

Hoa Ky da theo dudi mot sé sang kién hop tac voi céc thé ché da phuong chau A, bao
gom ca cé&c van dé veé strc khoe cong dong va nang luong thong qua LMI, thuong mai va dau
tu théng qua APEC (21 thanh vién APEC chiém khoang 55 phan tram tong GDP toan cau),°
tang truong kinh té va bién doi khi hau thong qua ASEAN, va t6i pham xuyén quéc gia va
ning luong sach thong qua Hoi nghi thuong dinh Pong A (EAS). Trong véan dé ning luong,
Pai st quan Hoa Ky tai Bangkok di thiét 1ap mét chuong trinh ning luong sach Chau A-Thai
Binh dwong, véi nhan vién 1a cac quan chirc cia Co quan Phét trién Thuong mai (TDA), Bo
Ngoai giao, va OPIC. Céc sang kién gan ddy duoc dé xuat tai didn dan APEC, vi du nhu mot
quy c¢6 muc tiéu cai thién két ndi chudi cung tng va viéc thanh lap ra Nhém Hanh dong
Chéng tham nhiing va Minh bach (Anti-Corruption and Transparency Working Group), ciing
1a nhirng Vi du tot vé cac chuwong trinh ¢6 su két hop can b gitra cac co quan caa Chinh phu

Hoa Ky. Ngoai ra, c6 nhitng ddu hiéu cho thiy khu vyc dang bit dau tu tap hop lai vé mat

10 U.S. Department of State, “21%* Annual APEC Economic Leaders’ Meeting Fact Sheet,” October 8, 2013,
http://www.state.qov/r/pa/prs/ps/2013/10/215195.htm
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ngoai giao xung quanh cac linh vuc nhu hd trg nhan dao, ctu tro thién tai va tim kiém ctu
nan (nhu da ching minh trong trudng hop mét tich gan day cua chuyén bay MH317 cua hang
Malaysia Airlines). Hoa Ky la quéc gia dan dau trong nhimg linh vuc ndy va ching ta can

dong vai trd dau tau trong viéc phét trién cac co ché phan ing trong khu vuc.

Hoa Ky ciing nén bét dau phat trién cac ciu tric da phuong gitra cac ddng minh va doi
tac xung quanh cac van dé dang quan tdm, bao gom ca cac méi de doa dbi v6i moi truong va
an ninh chung. Hon nita, Hoa Ky c6 thé tan dung su hdi tu caa chién luoc trong chinh sach
"Huéng Pong" ciia An Do (“Look East”) voi chién luoc tai can bang cua chung ta dé ting
cuong hop tac chung Hoa Ky-An ddi véi ASEAN va cac ddng minh Ian ddi tac khac. Vi du,
mét su hop tac ba bén Hoa Ky - An D6 - Nhat Ban c6 thé sé rat hiéu qua trong viéc giai quyét
mot loat c4c van dé khu vuc. Thém vao d6, Hoa Ky can phai dam bao rang Dai Loan duoc dé

cap téi trong tat ca cac cau trdc khu vuc ciing nhu cac nd luc xay dung thé ché.

Téc d6 ma rong cau tric khu vyc Chau A-Théi Binh duong va su gia ting nhanh chong
c4c van d& quan trong can phai giai quyét doi hoi nhitng cam két I6n hon tir Hoa Ky. Dac biét,
cac thé ché khu vuc c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viéc giai quyét va quan ly céc
van dé hang hai gay tranh cii, mot van dé von dé gay ra bat dong trong khu vuc va 1a noi ma
Hoa Ky c6 thé dong gop chuyén mén ky thuat kha dang ké. Trong khi cac lién minh song
phuong va quan hé déi tac 1a nén tang cho cam két cua chiing ta véi khu vuc, Chinh phi Hoa
Ky c6 thé nhan ra cac muc tiéu chinh sach caa minh tét hon bang cach lam viéc nhiéu hon
Vi cac thé ché khu vyge nhu ASEAN va EAS, va Hoa Ky can phai danh nhiéu hd tro ngoai
giao va ngudn luc cho su phat trién caa cac thé ché khu vuc dé giai quyét cac van dé an ninh

hang hai.
Xay dung ning luc doi tac

Mot yéu té thuong duoc nhic téi cua tai can bang la viéc ting cuong va hién dai hoa céc
lien minh song phuong cua Hoa Ky va phét trién mot méi hop tac sau rong hon voi cac dbi
tac mai ndi. Nhitng cach tiép can nay cho phép Hoa Ky tan dung mang ludi doi tac hién tai
va ddi tac tiém nang dé giai quyét cac van dé mot cach it tén kém va c6 tac dong manh mé
hon so véi viéc chi giai quyét cac van dé d6 mot cach don doc.

Mic du cac lién minh song phuwong cua ching ta van Ia trung tdm cua chién lugc va
chinh séch cua Hoa Ky trong khu vic Chau A-Thai Binh duong, bao gom ca tai can bang,
Hoa Ky c6 co hoi dé nang cao md hinh “truc - nan hoa” (hub and spoke) véi mét cach tiép
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can mang tinh mang ludi-trung tm & khu vuc, két ndi véi céc lién minh va déi tac dé tan
dung hiéu qua ning luc bd sung trong viéc giai quyét nhitng thach thic chung. Mét cach tiép
can nhu vay c6 thé bao gébm gilp d& cac ddi tac va dong minh trong khu vuc phan bé hiéu
qua hon cac ngudn lec, phdi hop va hop tac giai quyét cac vin dé co tam quan trong trong
khu vuc, chang han nhu an ninh hang hai va khai thac tai nguyén thién nhién. Hoa Ky c6 thé
dong mot vai tro quan trong trong viéc xay dung mot mang ludi cac mdi quan hé trong khu
vuc dé hop tac an ninh hiéu qua hon, cho phép phéi hop tét hon va tan dung hiéu qua hon loi

thé so sanh cua cac ddng minh va ddi tac.

Vi du, c&c cudc thao luan vé nhan thic chung trong linh vuc hang hai c6 thé dugc huéng
loi tir sy tham gia cua Hoa Ky. Viéc khai dong tham van chinh thiic vé mét bo quy tic ung
xtr diéu chinh hanh vi & Bién Pong hdi thang 9 nam 2013 1a mot co hoi dé cai thién va tan
dung nang luc cua cac ddng minh va ddi tac caa ching ta, dong thoi xoa diu mot méi trudng
c6 nhiéu tiém ning gdy xung dot. Ngoai ra, thong bao gan day cua Bo Ngoai giao vé 32,5
triéu USD hd trg hang hai trong khu vyc va hd tro hang hai song phuong — bao gém khoan
tién 18 triéu USD tiang cudng ning luc cua cac don vi Canh sat bién Viét Nam — huéng tgi
nang cao nang luc cua ddi tac. Cac lya chon chinh sach khac dé cai thién kha ning nhan thac
hang hai, ting cudng niang luc qudc phong va thuc thi phap luat hang hai caa cac ddi tac va
dd6ng minh can duoc xem xét. Vi du, ca New Zealand va Nhat Ban déu quan tam dén viéc cai
thién kha ning d6 bo cua ho. Han Qudc va Singapore di bay to su quan tdm téi phuong tién
bay khdng ngudi lai Global Hawk. Indonesia, quéc gia véi hon 17,500 hon dao va céc van dé
cudp bién, can nang cao kha nang khdng van va hau can. Trong khi xem xét cac céch thirc
gilp cai thién nang lyc hang hai caa cac ddng minh va dbi tac cua ching ta, Chinh pha Hoa
Ky dong thoi ciing nén thuc day su phéi hop manh mé hon nira trong khu vyc trong viéc giai
quyét cac van dé an ninh hang hai. Mot cach thic dam bao, véi chi phi thap dé thac day ¢
gang ké trén 1a cung cap tau khu truc cii cua Hoa Ky cho cac qudc gia déi tac trong khu vuc,

cung ¢b kha nang hang hai cua ho.

Tuy nhién nhirng nd luc cia Hoa Ky can phai di xa hon van dé qudc phong va tinh béo,
bao gdm nang cao nang luc cho ddi tac trong phdi hop lién nganh, thuc thi phap luat thuong
mai (v6i cac nd lec lién quan trong TPP 1a dang hoan ngénh) va phap quyén. Bé cap téi phap
quyén, Hoa Ky cd thé cung cip céc hd trg chua ting cd vé phép ly, k¥ thuat va co so ha tang
cho cac nuéc dang cai thién hé thong tu phap cua ho. Chuong trinh HJ tro thac diy thuong
mai (The Support for Trade Acceleration - STAR), mang cac chuyén gia phap ly toi Viét
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Nam dé gilp d& soan thao luat thuong mai, c6 thé 1a mot md hinh tham khao cho cac ddi tac
méi ndi khéc trong khu vuc. Cung cb phap quyén cd thé gidp mé duong cho cac hiép dinh
thwong mai trong tuong lai dwa trén cac quy tic rd rang va bao ho manh mé quyén sé hiu tri
tué. Quan trong hon, hd tro vé mit phap quyén tao ra huéng di can thiét dé cai thién ho so
nhan quyén cua mot qudc gia, von 1a mot gia tri cdt 16i cua Hoa Ky va trong mot sé trudng
hop 1a rdo can dbi vai cac cam két kinh t& manh mé hon ciia Hoa Ky (véi qubc gia dd). Chinh
phu Hoa Ky nén ma rong phéi hop vai cac ddng minh ¢d ning luc va céc thé ché khu vuc vé
van dé nay va tang cuong hd trg vé phap quyén nhim téi mot qudc gia don 1é nao d6 va nhim
t6i ca cac van dé da phuong.

X& hoi dan sy va Nhan quyén

Cac doi hoi vé mat kinh té cua tai can bang cing ton tai vai cac tién bo vé& nhan quyeén,
dic biét 1a khi Hoa Ky tiép xuc voi cac ddi tac dang ndi 1én trong khu vuc Chau A - Théi
Binh duong. Ching ta c¢é thé str dung nhitng loi ich caa hop tac kinh té dé gay anh huong dén
cac qudc gia co thanh tich yéu kém vé nhan quyén va quan tri dan chu; théng qua gia ting
cam két véi nhimg nude dang tim cach cai thién hd so ciia ho, chiing ta ¢6 thé khuyén khich
cai thién cu thé véi 1o hira vé mot méi quan hé kinh té gan giii hon. Chung ta ciing c¢6 thé
gitip cac nudc nhan ra rang that bai trong viéc cung cap cac quyén co ban cé thé 1am suy yéu
su phat trién kinh té, dic biét 1a khi dé cap dén tu do truyén théng va tu do internet, hai linh
vuc ma su dan dau va cac nd lec phat trién cia Hoa Ky c6 tiém ning dé ma rong thém. Cac
chuong trinh hd trg phét trién cia Hoa Ky nham ting cuong phéap quyén, thuc thi phap luat
hang hai, va ngoai giao cdng chiing duoc di kém voéi muc tiéu thuc day nhan quyén trong khu
vuC va can duoc mo rong ra bat ci noi nao c6 thé. Ngoai ra, Hoa Ky cd thé sir dung céc khia
canh cia mdi quan hé quan sy song tring dé cai thién tinh hinh nhan quyén cua cac nuéc
khéac.

Hoa Ky phai d6i mat véi nhiéu cau hoi méi va ddy tht thach khi phai can bang gitra céc
muc tiéu vé quyén con ngudi va dan chi véi nhitng muc tiéu khac cua Hoa Ky trong khu vuc
Chau A - Thai Binh duong: 1am thé nao dé dwa quyén con ngudi va thic diy dan chia vao
trong mdi quan hé Hoa Ky - Trung Qudc? Lam thé nao Hoa Ky c6 thé thuc diy mot cach
hiéu qua nhan quyén va dan cha tai Myanmar khi dat nude nay thuc hién cai cach chinh tri
sau rong? Hoa Ky s& phan tng nhu thé ndo véi su phét trién dan cha, voi nhimg diéu tot va

Xau, tai cdc nudc nhu Campuchia va Thai Lan? Lam thé nao Hoa Ky c6 thé thic day mot
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cach tot nhat nhan quyén va dan chu tai Viét Nam trong khi ma méi quan hé song phuong

quan trong nay tiép tuc phat trién?

Trong nam tai khoa 2014, Bo Ngoai giao yéu cau thém 30% chi ngan sach (98,6 triéu
USD) cho céc chuong trinh "Quan tri Céng bang va Dan chu" tai khu vuc EAP so vé6i ndm tai
khoé 2012, va Cuc EAP nhan duoc sb tién ngan sach 16n nhat tir quy Dan cha, Nhan quyén,
va Lao dong (DRL) so véi cac khu vuc nhan vién tro nuéc ngoai khéac cua Hoa Ky. Uy ban
da ung ho yéu cau nay, khi kinh phi ting thém Ia can thiét & mé rong céc chwong trinh &
Myanmar, Indonesia, va Viét Nam. Hon nita, Cuc DRL da lap ra mot Vian phong Pong A va
Thai Binh duong vao nam 2013, trong khi trudc d6 hd so chau A da duoc xir ly boi nhiéu vin
phong khac. Céc cuc chiic ning khac trong Bo Ngoai giao can thuc hién tai co ciu twong tu
néu kha thi.

Cudi cung, Hoa Ky can ting cuong hd tro cho cac té chiac nhu Quy Chau A, Chuong
trinh Fulbright va Trung tdm Dong - Tay. Hoa Ky ciing nén khuyén khich sy chl y va tap
trung nhiéu hon vao chuong trinh chau A - Théai Binh duong tai Vién Hoa binh Hoa Ky. Cac
t6 chirc nay gitp d& xay dung ning luc con ngudi va tao dung mot nhém céc nhan vién
Chinh pha Hoa Ky va cac céng dan c6 chuyén mon manh vé chau A vén cé kha ning va
tham vong thiic day cac gié tri va loi ich cia Hoa Ky trong khu vuc. That khong may, trong
ngan séch nam tai khoa 2015 ciia minh, chinh quyén yéu cau cét giam phan bd ngan sach cho
Quy Chau A va Trung tam Pong - Tay lan luot 1 29%va 35%. Céc t6 chic ndy s& mang lai
nhitng lgi ich to 16n néu dugc dau tu dang mac va s& dong nhiing vai trd doc nhat vé nhi
trong khu vuc, viéc cit giam ngan sach caa ho hau nhu khong phan anh mirc do cam két tich

cuc chinh quyén véi tai can bang.
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TRUNG QUOC VA TAI CAN BANG

Trong khi tai can bang khong nén dwoc xem nhu 1a mét phan Gng véi sy thay di vai tro cua
Trung Qudc trong khu vuc, rd rang su trdi day cua dat nuéc nay va sy khdng chic chin vé xu
huéng twong lai cua Trung Qudc 1a nhitng bdi canh quan trong dé hiéu duoc chién lugc tai
can bang. Trong thai gian & Seoul, Ph6 Téng thdng Biden ndi rang, “Ching tdi dang lam viéc
dé tao 1ap mot méi quan hé dung din véi Trung Qudc, véi cac tiéu chuan dung din. D6
khdng phai chi vi loi ich cua ching t6i, d6 1a vi loi ich caa khu vuc, vi loi ich cua thé giéi ma
chung toi ¢6 gang tao 1ap méi quan hé dang voi Trung Qude.” * Va dbi véi Hoa Ky dé co
dugc mdi quan hé ding muc véi Trung Quéc, ching ta cing mét ldic phai ¢6 duoc méi quan
hé chuan muc véi khu vuc, théng qua mot chién luoc tai can bang dugc phan bd ngudn lec
dung dan va duoc thuc hién thanh cong. Mot tin hiéu thanh c¢ng cua tai can bang sé& c6 kha
nang hd tro cho sy hinh thanh va xuat hién caa mot trat ty khu vuc va ciu tric khu vyc tao
diéu kién cho su trdi day caa mot Trung Qudc tuan thu cac “luat & di duong” va gop phan

vao sy 6n dinh, an ninh va thinh vuong caa khu vuc va toan cau.

Céc nha hoach dinh chinh sach ciing nén Iuu y rang viéc loai trir Trung Quéc ra khoi cac
thao luan xung quanh tai can bang s& gay nguy hiém cho cac muc tiéu cua chinh sach va sic
khoe cia mdi quan hé song phuong. Trong khi Trung Quéc tat nhién s& cé nhirng lya chon
cua riéng minh vé vai tro va tuong lai cua ho trong khu vuc, sy tham gia caa mot Trung Qudc
mong mudn dong gop vai trod tich cuc va xay dung nén dugc hoan nghénh, dic biét Ia khi noi
dén cac thé ché khu vuc va tu do hoéa thuong mai. Trung Quéc 1a nén kinh té 16n nhét khu
vuc va cac nudc lang giéng nhan thay rang cac médi quan hé kinh té 1a nén tang cho cac méi
quan hé chién luoc caa ho. Thic day cac mdi quan hé thuong mai va ngoai giao cua ching ta

trong khu vuc do d6 doi hoi phai ting cudng céc tiép xc tich cuc véi Trung Qudc.

Nhung Hoa Ky phai tiép tuc cai thién quan hé thwong mai véi Trung Qudc, dong thoi
chéng lai cac hanh vi thuong mai khdng lanh manh, bao gém ca céc khoan tro gia va cac
hanh vi trém cip so hitu tri tué truyén thdng ciing nhu trén khong gian mang. Mot s van dé

ké trén c6 thé duoc giai quyét théng qua cac Hiép dinh dau tu song phuong (BIT) noi ma

11 The White House, “Remarks by Vice President Joe Biden on U.S.-Korea Relations and the Asia-Pacific,”
December 2013, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/12/06remarks-vice-president-joe-biden-us-
korea-relations-and-asia-pacific .
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Trung Québc va Hoa Ky da khoi dong lai qua trinh dam phan vao thang 7 ndm 2013, nhung
hau hét cac van dé khong thé cho doi dén khi két thiic cac cudc dam phan BIT dé cac bude di
can thiét dwoc thyc hién. Thém vao d6, Trung Qudc dudng nhu di néi long lap truong cua
minh vé TPP, vén thiét 1ap nhiing tiéu chuan manh mé lién quan téi tro gia cong nghiép va
bao vé s& hitu tri tué, va da sir dung giong diéu tich cuc hon vé trién vong tham gia TPP trong

dai han.

Pé tan dung nhitng budc tién gan day, Chinh phu Hoa Ky nén ddy nhanh tién do dam
phan BIT véi Trung Quéc va nhan manh rang TPP 1a mét thoa thuan mé von chao don bat cu
quéc gia ndo muédn tham gia, bao gom ca Trung Quéc. Quan hé kinh té manh hon s& cing ¢
cac muc tiéu chién lugc chung nhu phi hat nhan hoa ban dao Triéu Tién va giai quyét mot
céch hoa binh cac tranh chap hang hai. Xuét hién tiém nang dang chu y trong viéc hop tac véi
Trung Qudc dé phét trién cac co ché dang tin cay bén trong céc thé ché khu vuc dé giai quyét
tranh chap. Ngoai ra, ting cudng phdi hop tai tro véi Trung Québc hira hen cai thién van dé

phuc loi trong khu vyc.

Tang cudng su tuwong tac ciia chlng ta véi Trung Qudc vé nhitng van dé néu trén la rat
quan trong ddi véi loi ich an ninh quéc gia va doi hoi tap trung cac ngudn lyc dan sy. Thay
vao do, that bai trong viéc phan bd ngudn luc dan su day di co nguy co gy ra tri tré nén kinh
té va lam chéch hudng cac muc tiéu chién lugc caa ching ta. Tham chi té hon, mot tai can
bang léch tap trung chi yéu vao cac ngudn luc quan su c6 thé tao ra mot phan tng phan tac
dung tir Trung Qudc. Thuc hién tai can bang khong dong déu ciing co nguy co khién cac
qudc gia khac trong khu vuc nghi ring mot dat gay trong quan hé da xay ra gita Hoa Ky va
Trung Quéc va ho budc phai chon mét trong hai. Trén thuc té, mo rong va cai thién quan hé
kinh té va chién luoc véi ca Trung Quédc va Hoa Ky khéng phai 1a mot nd luc loai trir 1an
nhau, va su lya chon khdng phai 1a gitta Hoa Ky hay Trung Quéc, ma dung hon 12 lya chon
gitta viéc hd tro mot khu vuc véi cac thé ché, quy tic manh mé, va ton trong luat phap quéc
té véi mot khu vuc caa sy phuc thd, gay han va xung dot. Cac nha hoach dinh chinh sach Hoa
Ky phai dam bao thong diép nay dugc Trung Qudc va khu vuc hiéu rd; thuc hién thanh cong
tai can bang khong doi hoi gi hon.

Mot thach thire 16n cho tai can bang 1a phai dua Trung Quéc vao qua trinh cap nhat va
tang cudng cac quy tac va luat 1& quéc té hien cd. Bong thoi, Hoa Ky phai tiép tuc than trong

trong viéc duang lén bao vé cac loi ich, gia tri, va cac ddong minh cia minh. Ting cuong céc
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quy tic va luat 1& & chau A 13 mdi quan tdm co ban cua Hoa Ky, va nhan ra duoc muc tiéu
nay doi hoi phai kién tri can du vao khu vuc. Cu thé, sy can du caa Hoa Ky phai tap trung
vao viéc khuyén khich Trung Quéc chdp nhan va tuan tha céc quy tic va chuin muc ciing
nhu dong mot vai tro hiéu qua trong cac thé ché khu vuc von phét trién va dam bao cac quy
tic va chuan mue d6 duogc thuc thi. Cudi cing, nhiing loi ich ma Trung Quéc chic chin s&
thu dugc tir viéc dong maot vai trd tich cuc trong cac thé ché khu vuc va tuan tha cac quy tic

cua khu vuc cd thé gitp quang bé cac hanh vi tt dep cua Trung Quéc trén trudng qudc té.
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THU'C THI TAI CAN BANG

Uy ban Déi ngoai Thuong vién c¢é nhiém vu va trach nhiém phai dam bao ring cac nguon luc
duoc phan bé mot cach hiéu qua va pha hop trén tit ca cac wu tién chinh sach dbi ngoai cua
Hoa Ky, va thiic day thoi gian, sy chd y va su tap trung can thiét caa Chinh phu Hoa Ky téi
nhitng linh vyc quan trong nhung han ché vé ngudn luc trong cac chinh sach déi ngoai va an
ninh qudc gia cua dat nude, bao gom, dau tién va quan trong nhat, cac van dé vé Tay béan cau
va su can thiét phai nhian manh vao ky ning quan tri quc gia & Tay ban cau. Trong khi d6 do
tham quyén caa Uy ban trong Thuong vién, béo cao nay khéng di vao chi tiét vé su phat trién
thém cac lién minh quan sy caa ching ta trong khu vuc, né khuyén khich su tién bo lién tuc
trong viéc nang cap lién minh caa chdng ta vai Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Théi Lan, va
Philippines. Ban bao céo ciing thira nhan rang chinh sach tai can bang nhat thiét phai bat dau
tir cac lién minh cua ching ta va tir viéc ddi mai, cai tao cac lién minh dé dap tng nhiing
thach thize caia thé ky XXI phai 1a nén tang cta chinh séch cua Hoa Ky trong khu vuc.

Cai nhin sau sic doc dao cua tai can bang la phuong phéap tiép can tich hop cia né voi
khu vyc chau A - Thai Binh duong. Chién lugc ndy nhin nhan rang viéc tiép can dudi goc do
téng thé 1a tét hon so voi goc do tong hoa ting bo phan, va mot céch tiép can tuong tu doi
véi viéc phan bo va diéu phdi cac nguon luc caa Chinh pha Hoa Ky sé duoc ap dung dé thuc
hién hiéu qua tai can bang. Cu thé, tai can bang yéu cau can thiét phai c6 mot hinh thic
ngudn lyc quan doi va dan su moi caa Chinh pha Hoa Ky tai khu vuc Chau A - Théi Binh
dwong. Trong khi bao cao nay chi mai dé cap toi vé sau, didu quan trong la cac nd luc quan
su cua Hoa Ky dé tang cudng an ninh khu vuc can phai dugc phdi hop chit ché voi cac sang
kién ngoai giao nham ting cuong cac thé ché khu vyc va cac chuong trinh kinh té nham muc
tiéu cai thién téc do tang truong ¢ khu vic. Mit khéc, thuc thi mot cach 1on xon va khdng
thdng nhét chién luoc tai can bang co thé tao ra mot sb két qua tiéu cuc. Dong thoi, cac nha
hoach dinh chinh sach can luu ¥ rang phai c6 quyét thm chinh tri vitng chic dé vuot qua rao
can c6 thé xuat hién ddi véi viéc thuc thi tai can bang.

Pau tién, mot nd luc dugc thuc hién qua nhanh hoic qua manh tay c6 thé can trg hiéu
qua hoat dong cua Chinh phu Hoa Ky. Trong khi viéc thuc thi khia canh dan sy cua téi can
bang cé thé bi tut hau so vai khia canh quan su, cac nha hoach dinh chinh sach khdng nén voi

vang tao nén su khac biét. Vi vang s& tao ra nhiing thir dang bo di, va trong khi can thiét
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phai c6 cac dau hiéu ngan han dé cho thiy thay doi dang dién ra, tai can bang 1a mot nd lec

dai han doi hoi mot qué trinh thuc thi ¢6 cha dich va duoc chuan bi can than.

Thi hai, cac nha hoach dinh chinh sach can xem xét k ty 1& ngudn luc danh cho khu virc
Pong Nam A trong béi canh cua tai can bang. Sy phan bd nhan sy va ngudn luc can dugc xac
dinh bai noi ma ching cé thé co tac dong manh nhat téi Hoa Ky, chir khdng phai duoc xéac
dinh béi cac nén kinh té 16n nhat hay 1a cac cac van dé néng bong. Cudi cling, cac nudc Pong
Nam A nén dugc chd ¥ nhiéu hon, noi ma anh huéng cua Hoa Ky ¢6 kha ning dong mét vai
trd quyét dinh trong su phat trién kinh té va dinh huéng dia chinh tri d6i véi cac ddi tac dang

phat trién cua ching ta.

Thir ba, Qubc hoi dong mot vai trd quan trong trong viéc tranh dé xay ra cac hau qua tiéu
cuc von 1a két qua caa viéc phan bd qua it nguon luc danh cho tai can bang. Quéc hoi nam
giir sirc manh cua tdi tién va, nhu ngudi ta hay noi, phai tén tién dé kiém thém nhiéu tién hon.
Nhitng nguoi cAm tién can phai nhan ra rang gia tang sy can du cia Hoa Ky vao khu vyc
Chau A - Thai Binh duong phai vuot 18n trén qua trinh trién khai cac tau chién va tau ngam;
ching ta s& can nhiéu hon nira c4c nha ngoai giao, cac can bo thuong mai, va cac chuyén gia
k¥ thuat trong khu vuic dé cho phép céac doanh nghiép Hoa Ky tan dung vé s cac co hoi kinh
té o day.

Cubi cuing, Chinh phu Hoa Ky phai dam bao rang céc khia canh quén sy va phi quan su
cua tai can bang duoc diéu phdi véi nhau va ludn dugc bo sung. M&i mét thanh td caa chinh
s&ch tai can bang nén hd trg cho cac thanh té khac, duoc xay dung dua trén cac hoat dong
trugc ddy va dong thoi dat nén moéng cho cac cam két trong twong lai. La mot chién luoc
mang tinh khu vuc, tai can bang bao tram nhiéu loi ich cia Hoa Ky, doi hoi su phéi hop tich
cuc cua toan b cac thanh phan trong Chinh phu; s& la khong du néu tay tréi chi don gian la

biét tay phai dang 1am gi, chung s& phai 1am viéc dong bo véi nhau.

R&o can chic chin s& phét sinh khi dua mot sang kién chinh sach 16n nhu tai can bang
vao thuc tién, va c6 ky vong rang viéc thyc thi chinh sach s& didn ra mot cach da chiéu.
Trong khi trén thuc té su dich chuyén trong ngudn luc dan su da duoc tién hanh trong vai
nam cubi cuing thoi ky chinh quyén George W. Bush, nhiing nd lyc do6 rat khiém tén vé quy
md va khong thé bién minh cho s thiéu hut gan day cua cac phong trao dan su. Mot vai loi
giai thich c6 thé 12 mang tinh quan liéu, lién quan tGi nhitng han ché vé ngan sach, va ngudn

lwc dé phat trién nguon tai nguyén trong nuéc.
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B6 may hanh chinh cong kénh thudng khong c6 kha ning thay doi duong 16i mot cach
nhanh chéng. Trong trueong hop cua Tai can bing, nhan vién chinh pha lam viéc tap trung
vao cac khu vuc khéc c6 thé cam thay quyén lgi caa ho bi de doa bai qué trinh dich chuyén
céc nguon lyc t6i khu vuc Chau A - Théi Binh duong. Nhiing thay d6i nhu vay phai dién ra
trong bdi canh cia mot chién luoc toan cau rong 16n hon, va quy trinh hoach dinh chinh sach
tiéu chuan can phai hiéu qua dé c6 thé mang lai nguon luc can thiét ma tai can bing yéu cau.
Nhiéu quyét dinh ngan sach cip cao danh cho chién lugc tai can bang - nhu 1a ban ghi nhé
két hop nam 2012 cua Hoi dong An ninh Qudc gia va cac phong tu van cua Vin phong Quan
ly va Ngan sach nham bién chau A thanh mét uu tién trong ngan séch cua nam tai khoa 2014
— ¢6 thé 1a can thiét. Vuot qua tinh quan liéu s& doi hoi y chi chinh tri to 16n va viing chéc.

Céc co quan chinh phu Hoa Ky ciing dugc yéu cau phai phéi hop véi nhau manh mé hon
nira dé “can bang lai tai can bang” (rebalance the rebalance). Trong khi mot s6 co quan dugc
tiép can véi khu vuc nhiéu hon so véi nhitng co quan khac, hoic 1a do wu tién khac nhau hoic
la do han ché ngan sach, sy phéi hop lién nganh hiéu qua hon can dugc thyuc hién dé viéc tan
dung cac nguon tai nguyén da duoc trién khai t6i khu vuc duoc hiéu qua hon. Viéc chia s&
thong tin mot cach khong day du (nguyén gdc 1 thuat ngir “stove-piping” - NBT), mot 1oi
nguyén lién quan t&i chia sé théng tin, va nhiing tran chién tranh gianh nguon luc va anh
huong (nguyén géc 1a thuat ngit “turf battles” — NBT) da tir l[au &m anh nhiing ché do quan
lidu khdng 10, va viéc thuc hién toan dién tai can bang sé& yéu cau khac phuc nhitng théi quen

~

Ccu.

Nhiing han ché vé& ngan sach cho thiy mot rao can dang ké khac trong nd luc thuc thi tai
can bang mot cach hiéu qua. Tuy nhién, viéc gitip d& cac doanh nghiép Hoa Ky tan dung cac
co hoi kinh t& dang mé rong nhanh chéng tai khu vuc Chau A - Thai Binh dwong doi hoi
nhitng khoan dau tu 16n va mang tinh bén viing tir chinh phu cua ching ta; tranh né nhiing
khoan dau tu d6 chi voi muyc dich giam mot vai phan trim trong ngan séch an ninh quéc gia
phi quan sy thé hién ban chat “tiéu cac khoan tién nho mot cach khdn ngoan con khoan tién
I6n thi ngu ngde” (“penny-wise and pound-foolish”). May man thay, viéc rat quan doi khoi
Iraq va Afghanistan l1am ting nguon lyc cho khu vuc Chau A Théi Binh duwong ma khdng huy

hoai cac hoat dong va loi ich cua chung ta ¢ nhiing noi khac.

Mot sé khia canh dan s cua tai can bang don gian 13 s& tén mot chat thoi gian, bat chap

lya chon cua cac nha hoach dinh chinh sach cao cip cua Hoa Ky. Phan ciing cua chinh sach
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ngoai giao dan su, chang han nhu céc Dai s quan va co quan dai dién USAID, c6 thé phai
méat nhiéu nam dé xay dung. Phan mém trong nhitng nd luc cua ching ta, bao gdm dao tao vé
ngbn ngir va k¥ ning, cd thé tén nhiéu thoi gian hon. Khoang thoi gian chuan bi qua dai dé
thuc thi cac sang kién ndy da nhan manh sy can thiét phai bit dau cong viéc cang sém cang
tét. Giéng nhu Albert Einstein da ting chi ra, “s& chang c6 gi xay ra ca cho dén khi cé céi gi

do6 di chuyén”.

Cubi cing, cac nha lanh dao chinh tri & Hoa Ky, dic biét 1a Téng thdng va cac thanh
vién cua Qudc hoi, phai 1am nhiéu hon nira d&é chirng minh cho nguoi dan Hoa Ky thiy ring
khu vuc Chau A - Thai Binh duong xtmg déang nhan dwoc nhiéu ngudn dau tu tir chinh pha
hon, va su gia ting can du trong mdi truong qudc té s& ¢d loi cho ngudi Hoa Ky o tat ca cac
khia canh ciia doi séng va trén khap dat nuéc. Cam két can du bén viing vao khu vyc sé phai
nhan duoc ung ho tir nguoi dan Hoa Ky, do d6 cac nha lanh dao chinh tri phai nang cao kha
ning nhan biét dugc tam quan trong caa khu vyc va vai trd cia chinh phu ching ta trong viéc
thiic ddy tang truong kinh té va bao vé loi ich cia Hoa Ky. Vao thang 1 nam 2011, 47%
ngudi Hoa Ky cho rang chau A 1a khu vuc quan trong nhat d6i véi Hoa Ky, nhung con sé nay
da giam xudng 35% vao thang 11 nam 2013, trd lai con s6 vao cubi nam 2001.12 Nguoi Hoa
Ky can phai biét nhu thé ndo va tai sao, theo cach noi cua Téng thong Obama, “Chau A s&
xac dinh xem liéu thé ky sap toi s& duge danh diu bai xung dot hay hop tac, nhitng dau kho

vo ich hay tién bo cua loai ngudi™s.

12 Pew Research Center, “America’s Place in the World 2013,” December 3, 2013, http://www.people-
press.org/files/legacy-pdf/12-3-13%20APW%20V1%20release.pdf

13 The White House, “Remarks by President Obama to the Australian Parliament,” November 17, 2011,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament
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Muc dich

Du &n Bién djch tai liéu hoc thugt vé Kinh té va Chién lwoc Trung Quac 1a mét dy an phi
chinh tri, phi thuong mai va phi lgi nhuan do Chuong trinh Nghién ctu Kinh té Trung Quéc
thuoc VEPR (VCES) t6 chutc thuc hién nham muc dich cung cap, phét trién ngudn hoc liéu
c6 gid tri, cap nhat nhiing thong tin kip thoi va cd hé théng, dong thai cung cap nhitng nhan
dinh sau sic vé chuyén nganh nghién ctu kinh té va chién lugc Trung Qudc bing tiéng Viét,

gop phan thuc day viéc hoc tap, nghién ctiu cac van dé vé Trung Qudc tai Viét Nam.
Hoat dgng chinh

Hoat dong chinh cua Dy &n Bién dich tai liéu hoc thudt vé Kinh té va Chién luwoc cua
Trung Qudc la bién dich sang tiéng Viét va xuat ban trén website caa minh céc tai liéu mang
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