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Thong bao mién trir trach nhiém:

B4o c4o 1 san pham nghién ctru ciia nhan vién Tiéu ban Panh gia Kinh t& va An ninh My -
Trung, duoc chuin bj theo yéu cau cua Tiéu ban dé hd tro cac cudc thao luan ciia Tiéu ban.
Viéc cong bd nghién ctru trén website cta Tiéu ban nham gitip cong chiing hiéu rd hon vé cac
van dé thudc pham vi theo ddi ciia Tiéu ban trong qua trinh dédnh gia quan hé kinh té My -
Trung va ¥ nghia clia cic mbi quan hé nay véi an ninh ciia nudc My, nhu quy dinh tai Pao
luat Cong 106-398 va Pao luat Cong 108-7. Tuy nhién, viéc cong bd rong rdi vin ban nay
khong dong nghia v&i viéc Tiéu ban hay bét cir ca nhan nao thudc Tiéu ban dong thuan voi
cac quan diém va két luan dugc dua ra trong béo céo.
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Gi6i thiéu

Trong chuyén thim chinh thirc cia Tong thong Vladimir Putin t6i Bic Kinh ngay 21/5,
Trung Qudc va Nga ky thoa thuan vé cung tmg khi d6t thoi han 30 nam, tri gia 400 ty USD.
Theo ké hoach, mudn nhat 13 dén 2020, mdi nim Nga s& xuat khau 38 ty m® khi dét cho
Trung Qudc tir cac mo chua duge khai thac tai bong Siberia. Pé thuc hién diéu nay, theo hop
dong, s& can dén viéc dau tu méi ha ting cho san xuat va dan khi dot tri gia 80 ty USD'. Téng
thong Putin cho rang ddy s& 1a “du 4n x4y dung 16n nhat thé giéi trong vong bdn nim t6i.”!
Hop dong nay dang chi y khong chi boi quy md va thoi han, ma ca vi thoi diém n6 duge ky
két. Sau 10 nam thuong thao, cubi cing no duoc ky két o thoi diém nhay cam véi Nga, trong
lac nude nay doi mat voi nguy co bi cAm van gay git hon nita do cach Gng xtr véi cude
khing hoang & Ukraina.

Thoa thuan nély da tao ra cac phan tng trai nguoct. Mot vai nguoi cho rang Trung Qudc
ky du0’c mot h0’p dong rat hoi, nhung nguoi khac thi cho rang thoa thuan nay ¢6 nhiéu rui ro
khong can thiét. 2 Mot sé ngudi khiang dinh rang hop dong chi lién quan dén ning luong, 1iy
dan chimg 1a nhiing thoa thuan chi tiét giita tap doan Gazprom ciia Nga va CNPC ciia Trung
Quéc;  nhitng nguoi khac lai chi ra rang hop dong co lién quan dén cic tinh toan vé dia
chinh tri.'Vai nha phan tich cho rang khong can qua ban tam,* boi hop dong nay co thoi han
dai va qua trinh thuc hién rat phirc tap; nhimg nguoi khac néi ho thay “nhiing ham y quan
trong d6i voi méi quan hé giita Bic Kinh va Matxcova, thi truong nang luong chau Au, an
ninh nang lugng & khu vuc Chau A Thai Binh Duong, tham chi ca tdc do bién d6i khi hau.”

Bang vi¢c nghién ctru cac chinh sach hién c6™va dir liéu mdi bd sung, bdo cdo nay xem
x¢ét hgp dong khi dot Nga - Trung, vdi trong tAm va Trung Quoc. Muc ti€u ctia bao cdo 1a lam

'U6c tinh nay dya vao téng dau tu Gazprom dy kién thyc hién, tri gia 55 ty USD, va khoan thanh toan trudc cia
Trung Qudc wdc tinh khoang 25 ty USD. Paul J. Saunders, “The Not-So-Mighty Russia-China Gas Deal,” The
National Interest, 23/05/2014. http://nationalinterest.org/feature/the-not-so-mighty-russia-china-gas-deal-
10518?page=2.

ii Mot trong nhitng ngudi ting hd quan diém nay 1a Gordon Kwan, trudng bd phan nghién ctru dau va khi dot tai
Nomura International Hong Kong Ltd. Xem Aibing Guo, “PetroChina, Utilities Stand to Gain from Russia Gas
Deal,” Bloomberg, 22/05/2014, tra ctru trén Factiva.

iiiShamil Yenikeyeff, nghién ciru vién tai Vién Nghién ctru Nang luong Oxford, cho rang “Viéc ky hop dong
nay 1a chuyén birc thiét ddi v6i Nga, vi Nga can cho Lién minh chau Au & Brussels va vai nu6e chau Au thdy
rang Nga dang c6 mot budc di mang lai hidu qua kinh t& va ring Nga da tim duogc thi truong khi dét méi.” Pugc
trich dan trong bai viét “Russia Racing to Clinch Energy Deal With China; Moscow Needs to Show its Major
Customer Europe It Has New Market for Its Gas, Says Researcher,” ciia VanessaMock, Wall Street Journal,
21/05/2014, tra ctru trén Factiva.

v Pé 6 thém thong tin lién quan dén cac nghién ctru méi day vé quan hé Nga - Trung, xem Andrew C. Kuchins,
“Russia and CIS in 2013: Russia’s Pivot to Asia,” Asian Survey 54:1 (Thang 1/Thang 2 ndm 2014): trang 129-
137; Elena Shadrina va Michael Bradshaw, “Russia’s Energy Governance Transitions and Implications for
Enhanced Cooperation with China, Japan, and South Korea,” Post-Soviet Affairs 29:6 (2013): trang 461-499;
Keun-Wook Paik, “Through the Dragon Gate? A Window of Opportunity for Northeast Asian Gas Security”
(London, UK: Chatham House, Thang 5 nam 2012); Keun-Wook Paik, “The Role of Russian Gas in China’s
Energy Supply Strategy.” Asia Europe Journal 11:3 (2013): trang 323-338; Morena Skalamera, “Booming
Synergies in Sino-Russian Natural Gas Partnership” (Cambridge, MA: Harvard Kennedy School, Belfer Center
for Science and International Affairs, Thang 5 nam 2014); Morena Skalamera, “Pipeline Pivot: Why Russia and
China Are Poised to Make Energy History” (Cambridge, MA: Harvard Kennedy School, Belfer Center for
Science and International Affairs, Thang 5 nam 2014); Paul J. Saunders, “The Not-So-Mighty Russia-China Gas
Deal,” The National Interest, May 23, 2014. http.//nationalinterest.org/feature/the-not-so-mighty-russia-china-
gas-deal- 10518?page=2.
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10 cac dicu kién, dong co, va cac ham y cua hop dong. Céac két luan chu yéu cua bdo cao
gom:

o Cdc diéu kién san c6 cia hop dong da ton tai tir nhiéu nam, nhung hai bén mdt nhiéu
thoi gian dé giai quyét nhitng bat dong Ién. Trung Qudc quyét tim nang ty 18 khi dét trong co
ciu ning luong ciia nudc nay va cai thién anh huéng cua minh trén thi trudng khi dét toan
cau. Gazprom dang tim cach da dang hoa bang cach huéng vé chdu A nhim giam su phu
thudc vao chau Au, khai pha trlr lwong méi ¢ khu vuc Vién bong, va gianh lai thi phén tir cac
nha san xuét khi hoa 1ong (LNG). Céac cudc dam phéan kéo dai ca thap ky xoay quanh hop
ddng nay di co budc tién trong ba dén bdn nim qua, v6i viée hai bén ky bién ban ghi nhd
(MOU) vao thang 3/2013, thao g& cic van dé vé tuyén duong van chuyén va khdi lugng. Tuy
nhién, thoa thuin van chua thé hién thuc hoa do bat déng vé gia ca, hinh thirc thanh toan va
diéu kién déu tu.

o Thoat nhin, Trung Quéc gianh phan thing trong thod thudn, nhung c6 thé Trung
Quéc da khong mdc ca nhiéu dén mirc ho c6 thé. V& mot sd khia canh, Trung Quéc duong
nhu dugce lgi hon Nga. Gid van chuyén khi dét, von 1a van dé gay bé tic trong dam phan, hi¢n
van chua duoc tiét 16, nhung theo udc tinh c6 thé di giam theo hudng c6 1gi cho Trung Qudc.
Nga dong ¥ van chuyén khi ddt theo tuyén duong phia Pong, 1am giam co hoi kinh doanh
dwa vao chénh léch gia gitta chau Au va Trung Qudc ciia Gazprom. Ngoai ra, CNPC chiu it
rii ro dau tu ban dau hon Gazprom. Du vay, Trung Quéc ddi mat véi cac rui ro khéac, bao
gdm nguy co khong gianh duoc quyén dau tu vao cic mo khi ddt tai Siberia; kha ning Nga
diéu chinh gia khi theo gia dau; kha ning Nga khong cung tmg du khi; va nguy co thuong
tryc trong nganh khi dot 13 ngudn cung doi dao khién gia da thoa thuan trd nén qua cao so voi
thi trudng. Véi vi tri bat loi cua Nga va sy chénh 1éch vé vi thé trong dam phan giira hai bén,
1& ra Trung Qudc di c6 thé tao stc ép 16n hon voi Nga.

o Loi ich ldu dai vé nang lrong tao co s6, nhung cdc loi ich 16m hon trong méi quan hé
song phwong ¢é vai tro quyét dinh véi viéc ky két hop dong nay. Cac loi ich 16n vé ning
luong, kinh té va an ninh c6 thé da thuc day hai bén hoan thanh viéc dam phan. Sy thiéu long
tin va di san ctia su dbi dau chién luoc trong quéa khir hién van c6 tic dong dén quan hé Nga -
Trung. Nhung tir nam 2012, tu trude khi xdy ra cudc khung hoang Ukraina, quan hé Nga-
Trung di 4m 1én thé hién qua cac cudc viéng thim cip nha nudc mot cach thudng xuyén,
quan h¢ quan sy sau rong hon, va su phéi hop trong cac cudc bo phiéu cua Hoi déng Bao an
Lién Hop Qudc vé cac van dé Syria va Crimea. Trong chuyén tham vao thang 5 vira qua ciia
Tong thong Putin, phat biéu ciia ca hai nguyén thi déu nhan manh nhiéu van dé chién luoc;
dong thoi trén 30 hop dong thuong mai dugc ky két, trong d6 mot s6 hop dong c6 tinh chat
chién luoc dai han.

e Bdc Kinh dang theo dudi cdc loi ich an ninh va kinh té 16m hon. Hop dong khi dbt c6
kha niang 1a mot phan trong nd lyc ctia Bic Kinh trong viéc mo rong hop tic an ninh voi
Matxcova, trong lic dbi dau véi sitc manh va anh hudng ciia My tai Trung va Pong A.
Nhiing muc tiéu nay dugc uvu tién hon dudi thoi Chu tich Tap Can Binh. Thém vao do, hop
dong khi ddt tri gia 400 ty USD nay chi 1a mot trong sb thoa thuan ning lugng song phuong.
Céc thoa thuan nay dua mdi quan hé nang lugng song phuong tir don thuan budn ban dau tho
1én van chuyén khi dét va hoa dau. Quan hé kinh té mat thiét hon véi Nga ciing mang lai loi
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ich cho cac nhom loi ich ngoai nganh dau khi & Trung Qudc, nhu san xuét, hau can va tai
chinh.

o Tic dong ciia hop dong doi véi nguoi tiéu ding va cdc nha san xudt khi dot chwa ré
rang va can thoi gian dé danh gid. Hop dong nay c6 thé da dang hoa cic ngudn cung tmg sin
c6 va giam gia khi d6t, nhung hiéu Gmg nay khoéng hoan toan c6 loi cho My va cac déng minh
cia My. Véi cac nha san xuat khi dét, trién vong c6 thém khi dbt duoc van chuyén qua
dudng 6ng s& giam dong luc cua ho khi dau tu vao nganh khi hoa 16ng, va c6 thé anh hudng
v6i nganh san xuat khi hoa 1ong tai My cling nhu su phat trién cua cac cang khi hoa 1ong. V&
dai han, hop dong nay co thé co tac dong tiéu cuc dbi véi kha ning Nhat Ban va chau Au tiép
c4n ngudn khi hoa 16ng tir Nga.

e Hop ddng c6 thé 1am giam tac dong cua 1énh cAm van M va chau Au ap dit 1én Nga.
Hop dong nay it co kha nang lam thay d6i dong luc ciia ciia cude khing hoang tai Ukraina, vi
Nga van phai phu thudc vao cac khach hang tiéu thy khi ddt tai chau Au. Tuy nhién, hop
dong tri gia 400 ty USD c6 thé 1am giam tic dong cua cac 1énh cAm van cta phuong Tay.
Ngoai ra, n6 mang lai hiéu tng truyén thong c6 loi cho giéi lanh dao ning luong Nga, von 1a
muc tiéu cia My va Lién minh chau Au.

1. Chuan bi Hop dong: Tién dé va Cac diém bat dong

Tién dé cua Hop dong
(1) Xu thé dai han trén thi truong khi dot va nhu cAu niing lwong ciia Trung Quéc

Tir vai nam nay, gidi chuyén gia trong nganh niang luong da dy doan Trung Qudc va Nga sé
ky két mot hop déng khi d6t. Morena Skalamera, hoc gid tai “Dy an Cac van dé Dia chinh tri
cua Nang lugng" tai Truong Kennedy thudc DPai hoc Harvard, da xuét ban mot nghién ctru
truée cude gip thuong dinh hoi thang 5, trong d6 du doan chinh xac rang “Nga va Trung
Quéc s& 1am nén lich sir trong nganh ning luong.” ® Mot vai yéu t6 da tao co s& cho hop
ddéng nay. Thir nhat 13 xu hudéng dai han trong nganh khi d6t va nhu cau nang luong cua
Trung Qudc. Trong mdt thap ky qua, khi ty nhién 1a ngudn niang luong c6 nhiéu bién dong
nhat. Cac cai tién vé cong nghé, ndi bat 1a hoa long va luu trir khi va bién phap thu hoi khi
dbt phi truyén thong da khién ngudn khi ddt c6 gia canh tranh hon, ddi dao hon va dé kinh
doanh hon. Khi dt ciing sach hon than va xing, vi thé ciing tr& nén hap dan hon voi cac nha
quéan 1y von lo ngai vé bién d6i khi hau va 6 nhidm khong khi. Cac ngudn ning luong sach
khéc, nhu hat nhan, thuy dién va dién gi6 déu c6 van dé vé tinh an toan, tinh kha thi va mirc
dd canh tranh vé gia.

Trung Qudc méi chi bude dau st dung khi d6tty nhién'. Hién tai, khi d6t ty nhiénchi
chiém 5% trong co cdu ning lugng cua Trung Qudc, va nudc ndy s& mat nhidu nim dé thay
thé than, hién chiém dén 70% tong ngudn ning lwong. V& dau tho, Trung Qudc di vuot qua
MY, tr¢ thanh nuéc nhap khau va tiéu thy dau 16n nhét. Trong khi d6, Trung Quéc dimg thir
tu trong s6 cac nudc tiéu thukhi d6t. Nam 2012, nude nay nhap khau lugng khi dot nho hon
hai nuéc lang giéng Nhat Ban va Han Qudc (xem Phy luc Bang A-1 va A-2.2). Hién Trung
Quéc nhap khau gan 1/3 ngudn khi dét nudce nay st dung, so véi hon mot nira ngudn dau tiéu
thu (xem Hinh 1).
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Hinh 1: San xuit va tiéu thu khi tw nhién cia Trung Qudc dén hét nim 2012
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Nguon: Co quan Thong ké Quéc gia Trung Quéc, xem théng qua dir liéu CEIC.
Chii y: 86 lidu chinh xdc vé heong khi dot nhdp khau ciia trung Quéc khéng théng nhat. Theo
Vién Nghién citu Kinh té va Céng nghé ciia CNPC, nam 2013 Trung Quéc nhdp khau 31.6%
lieong khi dot tiéu thu.”

Tuy nhién,tiéu thu khi d6t cia Trung Qubc dang ting nhanh chong, véi syting ho cua
chinh quyén nuéc ndy. Trung Qudc du bao dén nam 2030, khi dbt s& chiém 12% trong co cau
nang luong cua nude nay.* Khi dét khéng ré nhu than, nhung su chénh 1éch vé gia dang thu
hep, mot phan do su kiém soat gia cta chinh phu Trung Qudc. Mot muc tiéu dé thay 1a giam
tinh trang 6 nhiém khong khi trdm trong tai cac d6 thi Trung Qudc. Khoang 70% tong tiéu
thu ning luong cta nudc nay thudc vé cac nganh coéng nghiép. ¥ Chinh phii Trung Qubc dang
tim cach gidm tiéu thy nang lugng mot cach tran lan va tang hiéu qua su dung nang luong.
Viéc da dang hoa bang viéc sir dung cac loai nang lwong sach nhu khi d6t 1a chap nhan dugc
d6i voi cac lanh dao Tmng Quoc v6n mong muon gilr viing san luong cong nghiép. Trong
khi do, co thé phai mét it nhat mot thap ky, cac nd luc cia Trung Quoc nham phat trién nha
may s dung than sach, dua dién gi6 va nang luong mat troi1 hoa vao ludi dién va xay dung
cac nha may dién hat nhan méi co tac dong déng ké.

Téc d6 nhap khau va tiéu thy khi dét cua Trung Qudc vuot qua cac nude khac, va xu
hudéng nay cé thé sé& tiép tuc, trong bdi canh Trung Qubc cd nhu cau ning luong khong 16
(xem Phu luc, Bang A-2.2). Cong ty tu vin Wood Mackenzie du bao nhu cau tiéu thu khi dot
ctia Trung Qudc sé ting gap bén lan trong vong 20 nim t6i (xem Bang 1).” Piéu nay sé& tac
dong nhu thé nao dén nhap khau vin can ban thao - boi cac chuyén gia khong théng nhat vé
luong khi dét Trung Qudc o thé tir san xuét trong nudc. Theo Co quan Nang luong Qudc té,
dén nam 2035, Trung Quéc s& can nhap khau 40% luong khi ddt tiéu thu, trong khi Wood
Mackenzie du bao nuéc nay chi phai nhap khau khoang 17%. '° Du theo dy béo nao, Trung

¥ S6 lidu nay dua vao dir lidu ciia Cuc Thong ké Quéc gia Trung Qudc, xem thong qua dit liéu cia CEIC.
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Quéc nhiéu kha ning s& 1a nhan t chinh trén thi truong nhap khau khi dét toan cau trong hai
thap ky toi.

Bang 1: Dy bdo sin xuét va tiéu thu khi ddt ciia Trung Quéc trong twong lai

San xuat (ti m®) | Tiéu thu (ti Nhap khau thyc té (ti m?) Ti 1& nhap khau (%)
m?)
2000 26.6 24.5 2.0 0.0
2011 101.2 128.8 -27.6 21.4
2030 449.7 541.7 -92.0 17.0

Nguon: Theo Bill White, “Nhiing loi ich 16n trong BPam phdn Khi dét Nga - Trung" (Alaska
Natural Gas Transportation Projects: Olffice of the Regional Coordinator, 11 thang 2, 2013.)

(2) Chién lwgc Nhap khiu Khi dét ciia Trung Quédc

Nhan t6 thir hai thic day thoa thuan khi dot 1a nhu cau tbi da hoa loi ich tir viéc nhap khau
ciia Trung Qudc. Vao giira nhitng ndm 2000, Trung Qudc da co thé ky hop dong bao tiéu
¥idai han véi Qatar, nudc xuat khau LNG 16n nhét thé giéi. Véi viéc hoan thanh dudng éng
Poéng-Tay vao nam 2009-2011, Trung Qudc ciing di c¢6 thé nhap khau khi d6t tir Trung A voi
gia ré. Tuy nhién gan ddy, su phat trién bung n6 ciia thi truong khi ddt toan cau di khién cac
nha cung cip dé dit trong viéc ky két hop dong bao tiéu, budc Trung Qudc tim mua khi d6t
thong qua cac nha giao dich trén thi truong LNG giao ngay. Do thi truong khi d6t chua dat
murc d§ hoi nhap nhu thi truong dau tho, co rat it co hoi kinh doanh thong qua chénh l¢ch gia;
gia khi ddt giao ngay tai thi truong chau A hién nay cao hon rt nhiéu gia tai thi truong My
va chau Au. Piéu nay khién Trung Qudc phai nhap khau véi gia cao hon (xem Bang 2).

Trong khi d6, ba cong ty dau khi quc doanh ciia Trung Qubc (NOC) vén chiu trach
nhiém chinh vé viéc nhép khéu khi, lai bi rang budc boi cac quy dinh chat ché vé gia tai thi
truong ndi dia. Nham trg gia khi ddt sudi 4m va dién, Uy ban Phat trién va Cai cach Quéc
gia (NDRC) da han ché NOC nang gia ban 1é cho ngudi tiéu dung tuong tmg véi gia nhap
khau. PetroChina, cong ty con thuoc CNPC, thong bao di 16 hang ty USD do nhap khau LNG
va khi dét. !!

vi Hop dong bao tiéu 1a hop dong giir nha san xuit va bén mua, trong d6 thoa thuan s& mua/ban mot phan san
luong clia nha san xuat trong tuong lai. Thuong hop dong nay dugc thoa thuan tir trudce khi viée xay dun nha
méy (nhu mé khi va cac han tang lién quan) duoc tién hanh, nhdm dam bao c6 thi truong cho san luong trong
tuong lai ciia nha may. Néu ngan hang thdy nha may d3 c6 noi tiéu thu san phdm, ho s& d& dang cho chi nha
may vay von hon. Dinh nghia cua Investopedia. http://www.investopedia.com/terms/o/offtake-agreement.asp.
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Hinh 2: Khdi lwong va gia nhap khau khi héa 16ng trén méi don vi nhap khiu cia

Trung Qudc (Triéu tin, déla/tin)
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-:Luqng nhép khiu === Gid mdi tan khi

Nguon: Tong cuc Hai quan Trung Quoc, xem théng qua dit liéu ciia CEIC

D6i mat véi tinh trang ép gid, cac NOC ciia Trung Qudce kho ¢ thé tra thém cho mdi don
vi nhap khdu. Trung Qudc cod thé xem xét ba bién phap chinh dé xir 1y. Thir nhat, tat nhién Ia
nang gia khi dt trong nude. NDRC di thir nghiém mot s6 cai cach dé tu do hoa gia khi da
phién, va thuc hién thi diém két ndi gia khi ddt tu nhiéntrong nudc voi gia nhap khéu tai hai
tinh Quang Pong va Quang Tay. '* Thang 7 nim ngodi, sau mot nim rudi thir nghiém, chinh
pht Trung Quéc ban hanh mét co ché gidkhi dbt theo dinh hudng thi truong, cing voi viée
nang 15% gid ban buén cho cac don vi sir dung khong phai 12 hd gia dinh!*.Tuy nhién,
NDRC con dé dit trong viéc nang gia trong nudc hoan toan theo gia nhap khau, do lo ngai
viéc nay co6 thé anh huong dén san luong cong nghiép va lam phat. Cac tinh nghéo hon nam
sau trong noi dia ddc biét chiu nhiéu tac dong cua cac dot ting gia. '

Mot phuong an khac 13 ting cudngsan xuét khi ddttrong nudc. Nam 2012, Trung Qudc
xép thtr bay thé gidi vé san xuat khi, chiém khoang 3% san lugng toan cau. '* Nhung trit
lwong khi ctia Trung Qudc, bao gdm céc loai khi phi truyén thong, co thé ngang bang véi Nga
va My. Céc nha nghién ctru thugc CNPC dy bdo san lugng trong nudce s€ tang manh tir nay
dén nam 2030. Cac NOC ciia Trung Qudc dang ddy nhanh qua trinh nay bang cach moi cac
cong ty nudc ngoai lam ddi tac san xuat va dau tu vao thim do khi da phién tai Bac My. i
Di c6 mot s6 thanh qua, dic biét tai tinh T Xuyén. Tuy nhién nhidu ngudi nghi ngd vé trién

vil Tai Trung Qudc, trong vong nim nim qua, Sinopec da ky hop dong voi ConocoPhillips, Chevron va Total dé
tham do khi d4 phién tai cac tinh Giang T6, An Huy, Quy Chau, va T Xuyén. Thang Ba nim ngodi, cong ty khi
dbt khdng 16 Eni cua Italy ciing ddng ¥ hop tac voi CNPC dé phat trién 16 Rongchang rong 2.000 km2 tai tinh
Tt Xuyén. Tai My, nim 2012 Sinopec ddng ¥ mua cac tai san khi da phién tri gia 2,5 ty déla tai cac bang Ohio,
Michigan va cac khu vyc khac tr Tap Poan Nang lugng Devon. Trudc dé6 nam 2010, CNOOC da chi 2,2 ty
ddla mua lai tai san cia Cong ty Nang luong Chesapeake c6 tru s¢ tai Oklahoma va thuc hién mot vu thau tém
khidc nho hon. Lianna Brinded, “Shale Gas: International Firms Tap Into China’s Lucrative Market,”
International Business Times, 17 thang Nam, 2013, xem qua Factiva; Joseph Boris, “Resourceful Thinking,”
China Daily, 8 thang Hai, 2013, xem qua Factiva.
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vong trong tuong lai, do dia chat khong thuan loi cia Trung Qudc, thi€u nguén nudc va cac
vuong mac v€ thé ché (vi du viéc gidi han sy tham gia cia nha dau tu nudc ngoai va quy
trinh dau thau thiéu cong bang tai cic mé méi).

Viéc Trung Qudc ting cuong nhap khi ddt vi thé trd thanh mot lya chon thuc té. Néu
nhap khau vé6i khdi lugng du 16n, Trung Qudc c6 thé nang vi thé trong dam phan gia ca trén
thi truong LNG, ca truc tiép thong qua dam phan v6i cac nha cung ng va gian tiép bang viéc
giam gia trén thi truong LNG giao ngay. Vi nhiéu nha phan tich va hoach dinh chinh sach
Trung Qudc, viée ting nhap khau qua dudng dng ciing gitp giam bot “ndi lo so Malacca" cua
nude nay, tic 1a sy lo lang vé viée cac nude khac (nhu M§1) c6 thé tim cach chin nguén nang
luong nhap khau cua Trung Qudc tai cac diém chét trén bién. Ngoai ra, Trung Qudc ciing lo
ngal vé viéc mua ning luong tir Trung Déngtrong bdi canh khu vuce nay thuong Xuyen c6 bat
6n chinh tri (Mua Xuan A Rép, Iran, Syria). Trong bdi canh d6, cac nudc A Au la dbi tac hip
dan: cac nudc nay cé trir lugng khi dbt twong duong véi Trung Pong (xem Phu luc, Bang A-
3), va ngudn cung cip trén dudng bd nam ngoai Trung A rat han ché. Vi

Niém tin lau nay rang van chuyén ning lugng bang dudng bd 14 an toan c6 thé khong
chinh xac, boi cac dudng 6ng din khi ciing ¢ thé bi tin cong va gian doan. '° Tuy nhién, can
phan biét gitta dau tho va khi dot. Nhap khau qua dudng bién sé tiép tuc co vai trd 16n trong
ngudn dau nhap khau ctia Trung Qudc, phan 16n? trong s6 d6 ¢6 ngudn goc tir tir Trung Pong
va chau Phi. Trong khi d6, khi d6t nhap khau qua duong dng chiém 46% lugng khi nhap
khau cta Trung Qudc nam 2011. Pay 1a két qua cia viéc Puong dng Pong-Tay bit dau van
chuyén khi dot tir Turkmenistan, Uzbekistan, va Kazakhstan t6i Trung Qudc nam 2009."7 Vi
mong mudn tiép tuc phat trién dya trén thanh céng budc dau ctia du an*Pudng dng Pong-Tay
Trung Qudc sin sang mé rong dudong ong nay trong lanh thd Trung Qudc va xdy dung ha
tang cho duong 6ng xuyén qudc gia tai ving dong bac nudc nay. '

(3) “Chién lwgc xoay truc chau A" ciia Nga

Mot tién dé quan trong khéac cho viéc Nga va Trung Quéc ky hop dong khi ddt 1a “chién lugc
xoay truc chau A” cia Moscow, noi cach khéac 13 quan hé thuong mai chit ché hon giita Nga
v6i cac nude lang giéng ¢ phia Pong. Cho dén nay, vai trd ciia chdu A trong hoat dong xuét
khau khi d6t ctia Nga van kha han ché. Nga bat dau xuat khau khi d6t sang chau A tir nim
2009 nhung cho dén nim ngoai, chau A méi chiém khoang 7% lugng khi xuat khau ciia nudc
nay (xem bang 2). Cac dy an khi d6t ma Nga dang theo dudi ¢ khu vuc Pong Siberia va ving
Vién Pong déu chu yéu nam trén déo Sakhalin ngoai khoi Thai Binh Duong. Pay déu 1a cac
du an do Gazprom va Rosneft hop tac véi cac cong ty nang luong phuong Tay thuc hién
(xem Phuy lyc - Bang A-4). Tuy nhién, nim 2009, Nga da cong b “Chién lugc Ning lugng
dén nam 20307, trong d6 dua ra tm nhin vé nhiing cii cach cin ban nham dwa nganh niang
luong hoat dong hi¢u qua hon, sinh 161 cao hon va bén virng hon. Chién lugc nay uu ti€n phat

Vi Trung Qudc dang can nhéc cac dy 4n nhap khéu khi dbt khac: (1) duong 6 dng Trung Qubc-Myanmar tri gia 2.3
ty dola; (2) mot phién ban chau A cua Kénh dao Panama tai mién nam Thai Lan, hién chua hién thuc hoa sau
mot thap ky dam phan; (3) mé rong Duong ong Dbong-Tay xuyén qua Turkmenistan de nhap khi dot tir Iran; va
(4) hanh lang phat trién Tan Cuong-Gwadar voi dong minh l4u ndm Pakistan, bao gdm viéc xay dung cang tai
thanh phd thudc tinh Balochistan dé c¢6 thé truc tiép tiép can dau thé va khi dét tir Trung Pong va Béc Phi. Lién
quan dén du 4n nay, méi day Trung Qudc da dau tu 4.2 ty dola dé phat trién khi dt tai Mozambique. Loro
Horta, “The Dragon Looks West: China and Central Asia,” IPRIS Viewpoints (thang 10, 2013), pp.1-3.
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trién nguon dau mo va khi dot tai Pong Siberia va vung Vién DPong, dong thoi véi viée tang
nguon xuat khau khi sang chau A. ¥

Mic du thi trudng dang bung nd tai chau A 1a mot luc kéo, 2°kho c6 thé khong nghi dén
luc day dang sau chién lugc “xoay truc chau A". Kinh té Nga bj de doa boi ting truéng cham,
ng cao va lam phat, cing véi niém tin cta nha du tu suy giam ké tir cudc khing hoang tai
chinh toan cu. Xuét khau dau tho va khi @bt chiém 52% ngan sach chinh pha Nga, trong khi
ngan sach da bi thAm hut trong hai nim qua. 2' * Viéc c4n ddi ngan sach hién phu thudc vao
da ting cua gia dau va danh thué cao hon ddi véi cac cong ty nang luong. Céc cong ty nhu
Gazprom dang thiéu vén dé dau tu vao cac mo khi mai, dic biét & vung Vién bong von co
trir lugng 16n. Nadym-pur -Taz, mo khi chién dén 90% san luong khi d6t ciia Nga, da dat
cong suat toi da. 22 Theo udc tinh ciia mot vién nghién ctru cua Nga, tir nay dén nam 2030,
nude nay sé can dau tu 700 ty USD chi dé giir san lugng cua nganh dau khi & muc hién tai. 2

Bang 2: Xuat khiu khi dét tw nhién ciia Nga theo viing

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Khoi lugng (ti m®)
EU- 28 124.6 104.8 107.6 110.4 104.8 124.6
Ngoai EU va Tho Nhi Ky 31.1 22.7 19.8 25.5 22.7 25.5
Cong dong cac quoc gia doc | 70.8 48.1 59.5 59.5 56.6 45.3
lap
Chau A - 5.7 14.2 14.2 14.2 14.2
Téng cong: 226.5 181.2 201.1 209.5 198.2 209.5
Ti trong (%)

EU- 28 55.0 57.8 53.5 52.7 52.9 59.5
Ngoai EU va Tho Nhi Ky 13.8 12.5 9.9 12.2 11.4 12.2
Cong dong cac quoc gia doc | 31.3 26.6 29.6 28.4 28.6 21.6
lap
Chau A 0.0 3.1 7.0 6.8 7.1 6.8
Téng cong: 100 100 100 100 100 100

Nguon: Theo Sergey Paltsev, “Cdc kich ban cho xudt khdu khi dot tw nhién ciia Nga dén nam
2050, ” Energy Economics 42 (2014): 265.

x Pbi voi Nga, viée qua phu thude vao xuat khau dau khi c6 thé tao nén nhing rai ro hé théng, nhu “bénh Ha
Lan" - trong d6 su bung nd ciia mot ngudn luc nao d6 s& dan t6i dong dola tir bén ngoai d6 vao manh, khién cho
ddng noi té tré nén khan hiém. Khi déla duoc chuyén ddi, dong ndi té ting gia. Két qua 1a hang hoa xuét khiu
tré nén dat hon, khién nganh xuét khau thiéu viéc 1am (didu nay chi c6 thé duoc giam bt nho viée 1am & cac
nganh nghé str dung it lao dong hon). Dong ddla d6 vao don dap ciing khién cau trong nudc ting, do ngudn tién
ddi dao, va din dén lam phat. Néu ciu tiéu dung tap trung vao hang hoa trong nudc, diéu nay s& lam ting gia
cac nguén lyc khac véi cung han ché, nhu nhén lyc, va khién cac nha san xuét bi anh hudng.
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Su doc ton ctia Nga trén thi truong khi dét toan cau ciing dang suy giam. Theo cac sb
li¢u nam 2012, Nga véi thi phén chiém 20.1% thi truong thé gidi, van 1a nudc xuét khau khi
d6t 16n nhét, bé xa Qatar ¢ vi tri thi hai, voi thi phan 11.6% (xem Phu lyc - Bang A-2.1).
Nhung thi phan cua Nga dang suy giam do cudc cach mang dau va khi d4 phién tai My va
hoat dong xuit khau LNG tir Trung Pong va Chau A - Thai Binh Duong. Mot thap ky trudc,
gidi chuyén gia timg canh bao vé kha ning thiéu hut ngudn khi xuat khau tir Nga, do nhu cau
ctia chdu Au vuot cung tir Nga. Hién nay, ngudn cung trén thi truong toan cau ting khién cac
du bao chuyén sang hudng du thira khi dét tir Nga. 2* My di vuot qua Nga tré thanh nudce san
xuét khi 16n nhat thé gi¢i nho vao khi da phién. C6 tin cho biét Nga dd ngimg cac mo khi tai
Shtokman do cau tir My giam. Trong ltic trit lugng khi da phién tiép tuc duoc phat hién trén
khap thé gidi, thi Nga chi dimg thr chin vé trit lwong d4 phién c6 thé khai thac. 2°

Phan 1én doanh thu cua Gazprom, nha san xuét khi dbt 16n nhét cua Nga, dén tir viéc ban
khi @6t cho Tay Au vdi gid cao (xem Bang 3). Do nhu cau khi d6t nhap khau cia My giam,
ngudn cung khi dét (cling nhu ngudn than tir My) tré nén ddi dao hon trén thi trudong chau
Au. Du hién van 1a nha cung tng khi dbt 16m nhéat tai chau Au, Gazprom hi¢n dang mat dan
thi phan tai day (giam tir 32% nam 2010 xudng 26% nam 2012). Mot s6 khach hang chau Au
da bat dau xem lai cac hop dong dai han véi cong ty ndy. Gazprom di chuyén 15% khoi
luong di ky theo hop ddng tai chau Au sang gia giao ngay voi muc gia thip hon; giam phan
g trudc cho cac hgp ddong mua hay thanh toan - tirc khoan tién khach hang phai tra, bat ké
luong tiéu thy thyc té - tir 85% xudng 60%; va tra lai khoang 4 ty dola cho cac khach hang
chau Au trong cac nam 2012-2013. ¢

Trong g1a1 doan tlep theo, chau Au ¢ the co cac hanh dong cang thang hon ddi véi Nga
Uy ban chau Au da td cdo viéc Gazprom nim quyén kiém soat sau rong doi voi san xuét va
cung tmg khi ddt tai Trung va Pong Au vi pham cac quy dinh vé canh tranh ctia EU. Céac vu
kién tranh chép hién dugc tam dung, nhung co thé duoc khai dong lai bét ¢l luc nao. Trong
khi @6, chinh phii cac nudc chau Au dang xay dung ha tang khi d6t méi. Ba Lan va Latvia
dang xay dung cac cang LNG riéng dé giam sy phu thudc vao duong éng cia Nga. >’ Quan
trong hon, trong nhitng nim qua, cac chinh phii chau Au da xdy dung cac duong 6ng dan khi
dé d6i phé voi Nga. Nam ngoai, EU da huy bo du an duong 6ng Nabucco day tham vong -
du 4n nay duy kién chay tir Azerbaijan qua Gruzia and Tho Nhi Ky téi bién giéi Bulgari. Tuy
nhién, cic du 4n nho hon, nhu Puong éng Xuyén Ban dao Anatolia (TANAP) va Puong dng
Xuyén bién Adriatic (TAP) du kién hoan thanh trudc nam 2020, va su that bai cua du an
Nabucco c¢é vai trd nhu mot 161 canh bao véi cac nha hoach dinh chinh sach trong khu vue. 28
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Bang 3: Doanh thu ciia Gazprom theo khu vue dia ly, khi dot va cac hang hoa khac,

2013
Khi dbt Khac Tong
Nga 27% 68% 45%
Chau Au va ving khac 58% 26% 44%
Lién bang Soviet (cii) 15% 6% 11%
Tong (ti Rub) 2884.8 2362.8 5247.6
Tong (ti USD) 83.4 68.3 151.7

Nguon: Bdo cdo tai chinh Gazprom 2013.
http://www.gazprom.com/f/posts/07/271326/gazprom- financial-report-2013-en.pdf.

Viéc “xoay truc sang chau A" ddi voi Nga trudc day chi 1a mot phuong 4n, nay ngay
cang c6 vai trd quan trong. Moscow dang nghién ctru cac bién phap ddi pho dé cai thién nén
kinh té va vi thé trén thj truong khi dét, trong d6 co viéc giam su doc quyén cua Gazprom
trong hoat dong xuat khau khi d6t cia Nga; budc Gazprom tim kiém lién minh véi cac cong
ty nudc ngoai; hop tac véi cac nudc xuat khau khi ty nhién khac thong qua Dién dan Céc
nude Xuat khau khi dét (GECF); va tich cyc tim kiém nha dau tu cho cac dudng éng dan khi
m&i. 2 Nhung néu khong c6 cac khach hang méi & Chau A, cac bién phap nay sé& kho co tac
dung.

Nhitng diém bat dong chinh

Du céc tién dé cho hop dong cung tmg khi tw nhién di c6 mot thoi gian, dén nim 2014 Nga
va Trung Qudc moi dat duoc thoa thuan. Tir nim 1997, Nga dong ¥ ban 30 ty m® khi cho
Trung Quédc va Han Qudc. Nam 2006, Tong thong Putin va Chu tich nude H6 Cam Pao ky
thoa thuan xdy dung hai dudng dng dan khi dwa cong suat khi hang nam tir Nga sang Trung
Quéc 1én 80 ty m?, theo thoa thuan hop tac tai chinh gitta Gazprom va CNPC. Nhung khong
thoa thudn nao trong sb nay duogc thuc hién. Hai bén gap gd nam 2009 dé nghién ctru kha
nang ky thoa thuan méi dé dam bao dat cong suat 70 ty m3 vao nam 2015. ** Thang 6/2011,
hoat dong dam phan kéo dai nim nam vé mot thoa thuan cung tmg 30 ty m> khi lai d6 v&. 3!

Nguyén nhan cta sy bé tic rat phirc tap. Dudi ddy 1a cac diém bat dong chinh:

® Gid cd. Ban dau, Trung Qudc va Nga dua ra cac muc gia qua chénh chéch (khoang
100 USD cho 1.000 m? khi), dén mirc kho c6 thé dung hoa. Trung Qudc doi hoi muc gia phai
trong duong voi mic nude nay dang tra cho nude cung tng khi d6t chii yéu 1a Turkmenistan.
Véi 1y do tuyén dudng van chuyén dai, Nga yéu cau gia phai twong duong hoic cao hon mirc
gia nudc nay dang ban cho chau Au. Mot cdu hoi khac dit ra 1a 1am thé nao xay dung cong
thire gia dé diéu chinh kip voi cac thay dbi vé gia ca trén thi trudng dau hay khi dot. Nga
mudn gan gia véi gia dau, nhu cach nude ndy van 1am véi cac hop dong ¢ chau Au. Gia dau
thé nhin chung ¢6 xu hudng ting tét hon so vai khi ddt. Trong khi cac nha d¢am phan khac co
thé tim cach gan gia hop dong v6i gia khi dbt trén thi truong giao ngay, theo mot sé ngudn
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tin, Trung Qudc tién mot budc xa hon, khi yéu cau gin gid voi than, vén 1a mot cong thic
duogc sir dung phd bién & nudc nay. >

e Duong vin chuyén. Nga mudn cung tmg khi cho Trung Qudc tir chinh cdc mo tai Tay
Siberia ma nudc nay dang dung dé cung tng cho thi truong chau Au, nhim hoat dong nhu
mot “nha san xuét dao dong" giira hai chau luc. Nga s& 1am vy bang cach mé rong ha ting
duong ong sin c6 nham ddi ndi véi dudong éng Tay-Pong cua Trung Qudc tai khu ty trj Tan
Cuong, von dugc biét dén véi tén goi “tuyén duong Altai". Thyc té thang 10/2009, Gazprom
va CNPC di ky mot thoa thuan khung cho du 4n Altai. 33 Tuy nhién, duong nhu Trung Qudc
da tri hodn, véi 1y do nude nay dd mua khi d6t tir Trung A théng qua dudng dng Tay-Dong,
nén khong con quan tdm dén dé xuét cia phia Nga. Nay Trung Quéc mudn Nga mé cac mo
khi d6t méi & Pong Siberia va van chuyén khi dét t6i vang Pong Béc Trung Qudc thong qua
duong 6ng “Strc manh Siberia". Ving Péng Béc c¢6 vai trd chién luge ddi voi kinh té Trung
Qudc, mot nén kinh té vn hau nhu chua hé sir dung khi d6t. DU thuc té Nga ciing mudn khai
thac khi d6t & Pong Siberia, nudc ndy mudn str dung ngudn khi niy cho céc thi truong 16n
hon 1a Nhat Ban va ban dao Triéu Tién - theo thoa thuan giita Nga va Nhat vé viéc dau tu
mot cang LNG tai Vladovostock, va théng qua mot duong dng sé duge xay dung chay tir Nga
xuyén qua Bic Triéu Tién dén Han Quéc. **

o Diéu kién thanh todn va dau tw. Mot linh vuc chii chdt khac co bat dong 1a phuong
thirc Trung Quéc s& thanh toan. Khi d6t 1a mot loai tai san rai ro hon nhiéu so véi dau tho:
nha san xuét phai ddi mat vai chi phi von 16n cho viée khai théac, luu trir, va van chuyén;
khach hang d6i mat voi rui ro thiéu ngudn cung néu nha san xuét khong kip cung tmg, do khi
dét it c6 kha niang thay thé hon so véi dau trén thi truong thé gidi. Trong thoa thuan khi dot
giita Nga va Trung Qudc, cic tranh cii vé phuong thirc thanh toan xoay quanh ba véan dé: (1)
Trung Qudc s& déng ¥ tmg trudc bao nhiéu dé hd trg hoat dong dau tu ban dau ciia Gazprom;
(2) liéu Trung Qudc cd chap nhan va néu co, thi Trung Qudc s& chap nhan loai hop déng

“mua hay thanh toan" nao; va (3) c6 1€ 1a quan trong nhat liéu Trung Qudc cé duge nhan cd
phan trong duy 4n ctia Gazprom dé 1am giam rti ro ngudn cung va chia sé loi nhuén.

2. Thuc hién Hop dong: Loi ich va Rii ro véi Trung Quoc

Nhin mot cach don gian thi Nga, vdi &p luc chinh tri va kinh té, da chép nhén cac yéu cau vé
hop ddng khi ddt ciia Trung Qudc. Trong thyc té, cac cudc dam phan da co tién trién tir dau
nam 2012 va doi hoi théa hié€p tir ca hai bén. Mot s6 cam két quan trong da dugc thoéa thuan
trong mdt bién ban ghi nhé dugc ky vao thang 3/2013. Viéc cudc dam phan tai hoi nghi
thuong dinh hdi thang 5 phai kéo dai (dén tan 3.30 sang nhu Tong thong Putin tiét 16), *° cho
thdy mot s6 van dé gay bat dong - ddc biét gia ca va phuong thirc thanh toan - chi dugc giai
quyét vao phiit chot.

Két qua chinh va Céc thoa hiép
(1) Tuyén dwdng

Vé6i Trung Qudc, thanh qua 16n nhat 1a viéc Nga sin sang van chuyén khi d6t thong qua
tuyén duong “Strc manh Siberia" toi viung dong bic Trung Quéc. Hing tu vin Wood
MacKenzie nhan dinh rang toi nim 2020, ngudn khi dot tir Sirc manh Siberia s& dap ng hon
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mot phan tu nhu cu khi d6t cua ving Péng Bic Trung Qudc. *° Cac du thao cua diéu khoan
nay da duoc thong qua trong bién ban ghi nhé ky vao thang 3/2013. Ly do cho su thoa hiép
nay cta phia Nga: day 1a diéu kién tién quyét cho hop dong, chir khéng nhu van dé gia ca.
Trung Quéc khong cho Nga co hoi dam phéan vé van dé nay.

Mot yéu t6 khac mang tinh k¥ thuat khién Nga dong y nhuong bd 1a nude nay nhin
nhan viéc xay dung tuyén duong Strc manh Siberia vé6i Trung Qudc tham gia tng von mang
lai nhiéu loi ich. Ciing nhu Trung Qudc, Nga huéng dén mot twong lai trong d6 cac dudng
dng qudc gia va xuyén quéc gia duoc ddu ndi, tré thanh mot mang ludi rong 10n, va gitp ting
hi€u qua trén thi truong. Ban dau, co thé Nga mubn dya vao Nhat Ban va cac nha dau tu
khac dong gép von dé xdy dung cac duong éng méi & Pong Siberia, nhung du dinh nay
khong tré thanh hién thuc. Nhat va ban déo Triéu Tién thiéu ha ting duong dng trong nudc vi
vay s& tiép tuc tap trung sir dung LNG. 37 R rang viéc chuyén giao ché d6 ¢ Bic Triéu Tién
d3d huy hoai ké hoach xay dung duong 6ng khi d6t tir Nga chay qua Bac Triéu Tién xudng
Han Quéc. 3*

Tuy nhién, Gazprom c6 thé sir dung mot phan khi dét tir dwong dng Strc manh Siberia dé
phuc vu Nhat Ban va ban dao Triéu Tién. Nhiéu nha phan tich ning luong cho rang du an nay
s& mang lai 1oi ich cho cangLNG Vladivostock,noico thé nhan dugc ngudn cung 1én tir cac
mo tai Kovyktinskoye. 3° Nga ciing c6 thé ky vong Trung Qudc s& hoa 1ong khi dbt tir Nga dé
xudt khau sang thi truong thi ba. *

(2) Gi4 ca

Gié chinh thirc va cong thirc tinh gia trong hop ddng 1y vao thang 4/2014 van chua dugc cong
bb (xem Phuy lyc - Bang A-5 véi nhiéu wéc lugng khac nhau). Téng giam ddc Gazprom
Alexey Miller trude d6 da goi mirc gia 1a mot “bi mat thwong mai". ' Tuy nhién, xét vé gia
tri danh nghia, dudng nhu Trung Quéc da ky dugc mot hop dong hoi. Voi gia danh nghia
khoang 350 ddla cho 1.000 m?® khi, Trung Qudc rd rang phai tra it tién hon, chir khong phai
nhiéu hon, Chau Au. Gia trén thi trudng giao ngay Chau A cham mtc cao nhét lich sir vao
thang 2/2014, va khi so sanh véi muc gia nay, Trung Qudc con dugc loi hon nita (xem Bang
4)*

Bang 4: Gia khi dét trén thi truong thé gidi va theo hop df“)ng Nga-Trung, thang 5/2012

$/mmBtu $/1000 m*
Khi hoa long trén thi | Chi so thi truong thanh toan tic thoi 14.00 501.20
truong chau A (Reuters, May 21)
Gazprom ban sang EU Gia ban Ié trung binh 2013 (Reuters, 10.60 380.00
May 21)
Théa thuin Trung-Nga | Uéc lwgng chung 9.78 350.00
Trung Qudc nhap tir | Hop dong bao tiéu, gia hién thoi 9.00 322.20

* Theo Gordon Kwan, trudng bo phan nghién ctru dau khi tai Nomura International Hong Kong Ltd: “Hop dong
nay 1a mot dot pha, bai PetroChina di ky duoc mot hop ddng hap dan, v6i muc gia thip hon 10% so vé6i gia cac
nuée EU dang tra va thip hon gia LNG khoang 40%.” Trich dan trong bai bao cua Aibing Guo, “PetroChina,
Utilities Stand to Gain from Russia Gas Deal,” Bloomberg, 22/5/2014, xem qua Factiva.
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Turkmenistan

Tai thi truong Anh Chi sb thi truong thanh todn tic thoi 7.70 275.66
(Reuters, May 21)

Tai thi truong My Chi s0 thi truong thanh toan tic thoi 4.50 161.10
(Reuters, May 21)

S& 1a voi vang khi cho rang Trung Qudc 1a bén duy nhit dugc huong loi tir cac cude dam
phan vé gia. Téng thdng Putin d3 cho biét mirc gia duoc ddi chiéu véi gia trén thi trudng, co
tinh dén loi ich cua Nga. Thuc té, Trung Qubc di ddng ¥y voi viée ddi chiéu gia theo thi
truong & mot du 4n nhé hon véi Nga 1a dy 4n LNG Yamal (xem phan dudi day vé cac hop
dong nang luong kém theo). * Gazprom ciing cho biét cong ty nay s& khong dua theo cac
nguyén tac dang sir dung véi cac hgp dong ban khi dbt cho chau Au. +3

C6 thé Trung Qudc cling da dong ¥ véi mot muc gia ma trong tuong lai tré nén qua cao.
Gidi chuyén gia du bao trong ndm tdi, ngudn cung khi dét tw nhién 16n s& xuat hién trén thi
truong. Nha san xuat d4 phién My Cheniere Energy s& xuat khau khi d6t théng qua Cang
Sabine Pass tai Louisiana, mot phan trong s6 d6 s& duoc ban trén thi truong ty do théng qua
Cong ty British Gas va cac cong ty khac. Thém nhiéu doanh nghiép My c6 thé gianh duogc
gidy phép xuat khau trong twong lai gan. Tai Pong Phi, co s& hoa 16ng khi dt 16n thir hai thé
gi¢i dang dugc xdy dung tai Mozambique. Cubi cing, NOC ctia Trung Qudc c6 thé dbi mat
v6i tinh thé dugc cai nay thi mat cai kia: gia mém hon s& 1am giam chi phi cta thi truong
nhap khau tai chd, nhung d6i lai Trung Qudc s&*phai tra qua nhiéu cho khi dt ciia Nga. +*

3 Piu tu va Thanh toan

Céc diéu kién thanh toan va dau tu ma Trung Qudc dong ¥ voi phia Nga cling mang lai nhiéu
van dé cho Trung Qudc. Thoat nhin, phia Nga dudng nhu di chip nhan hau hét cac rai ro vé
dau tu lién quan dén ha tang tham do va van chuyén khi dt. Gazprom cho biét s& dau tu 55
ty USD, trong khi CNPC chi tra trudc 25 ty USD. Trong cac cugc dam phan trudc dé voi
phia Nga, CNPC dugc cho 1a di dua ra 10i dé nghi tra true 50 ty USD. #° Loi ich cua Trung
Quéc trong viée tra trude co thé bi anh huong néu ho khong gianh duge ¢d phan trong cac
mo khi. Hién tai, khong c6 d4u hiéu nao cho thay Trung Qudc da gianh dugc cb phan. *°

Néu Trung Quéc khong co cd phén thi day 1a mot su nhuong bd 16n. Tai Kazakhstan va
Turkmenistan, CNPC 1a bén gop von trong phan 16n lwongdau thé va khi duoc van chuyén
dén Trung Qudc. Trude ddy mot sd chuyén gia cho rang Trung Qudc s& khong dong ¥ ky hop
ddng néu khong gianh duogc ¢6 phan, boi diéu nay s& khién CNPC khéng thu duogc loi nhuan
16n, va té hon, khién Trung Qudc dbi mat véi nguy co ngudn cung bi gian doan. Du béo
chinh thirc ctia Nga vé san luong trong twong lai (xem Bang 5) ¢ thé khong thyc té, do hién
van c6 it hop ddng cung Gng dai han duoc ky két, dong thoi viéc xay dung ha tang co thé bi
cham tré cho khing hoang kinh té va chinh tri, va c6 thé c¢6 nhiéu kho khin vé ky thuat trong
viéc dua cac mo 16n trén khap lanh thd rong 16n cua Nga di vao hoat dong. 47
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Bang 5: Dy bao ciia Chinh phit Nga vé san lwong khi ddt trong twong lai (Pon vi: ti m?)

2008 2013-2015 2020-2022 2030

Tay Siberia 604 586-599 589-592 612-642

Chau Au 46 54-91 116-119 131-137
Bién Caspia 0 8-20 20-22 21-22
Shtokman 0 0-23 50-51 69-71
bong Siberia 4 9-13 9-13 26-55
Vién Dong 9 34-40 65-67 85-87
Sakhalin 7 31-36 36-37 50-51

Tong san lwgng 664 685-745 803-837 885-940

Nguon: Rafael Fernandez & E. Palazuelos (2011)

Ngoai nhitng bét tric trong viéc van chuyén khi dét, can tinh dén nhu cau tiéu thu khi d6t
trong nudc ciia Nga. Hién Nga tiéu thu khoang 70% san lugng trong nude, va khi dét chiém
hon mdt nira cau tric ning lugng co ban ciia nudc nay. Gazprom da ting manh murc d6 khi
ho4 tai Nga tir 53% nam 2005 1én 64% nam 2012. Néu ting truong kinh té trong nuwéc phuc
hoi va/hodc Nga khong thé cai thién hiéu suét str dung nang luong, nhu cau trong nudc c6 thé
khién Nga phai giam lwong xuit khau. ** Vi Nga trg gia khi dot rat nhidu, Gazprom s& mudn
xudt khau khi ra nuc ngoai hon, nhung dién Kremlinciing rat lo ngai vé nhitng hdu qua ma
viéc xuat khau khi nay c6 thé gay ra d6i véi sy binh dntrong nudc.

Thoa hiép cubi cung can ké dén 1a diéu khoan vé viéc thoa thuén tra trudc hay chiu phat.
“Du céc chi tiét vé mirc do chinh x4c chua duogc biét dén, thoa hiép nay khién Trung Qudc
c6 it kha nang linh hoat néu céc diéu kién trén thi truong khi dot co thay doi trong giai doan
2020-2050. Vi du, néu hoat dong san xuét khi d6t trong nudc ctia Trung Qudc tién trién t6t
hon mong doi, Trung Quéc van s& phai mua tir Nga luong khi dbt nuéc nay khong can dén.
Mot sb chuyén gia nang lugng du doan réng cudc cach mang vé da phién tai Trung Quéc co
thé 1am giam hoat dong xuat khau cta Nga trong nhiing thap ky téi (xem Phu luc — Bang A-
6).

Chinh tri lo1 ich nhém

Ca Trung Qudc va Nga déu khong phai 1a nhitng dbi tac dong nhat. Cac nhom lgi ich khac
nhau & mdi nudc chao don thoa thuin nay voi muc do nhiét tinh khac nhau. Tai Trung Quéc,
cong ty con cia CNPC 14 Patrochina gan ddy 1a muc tiéu ciia cac cio budc tham nhiing & cép
cao. ¥ Thoa thuan nay co thé gitp cong ty dang trai qua thoi ky khé khan nay ghi diém. Thoa
thudn cling tang cudong danh muc dau tu cia CNPC tai dai luc A-Au, noi cong ty nay tham
gia tich cuc hon han CNOOC va Sinopec, hai NOC khac cia Trung Qubc. D CNPC c6 kha
nang huong loi tir thoa thuan, cong ty ndy ciing co thé gip kho khan véi viée thu xép cac
khoan thanh toan cho phia Nga song song v&i hoat dong san xuat dau khi tir ¢4 phién trong
nude va xdy dung ha ting LNG méi. CNPC c6 thé can dén cac khoan vay tir cic ngan hang

*iXem USC 2013 Annual Report, trang 42, dé c6 thém thong tin.
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qudc doanh dé chi tra cho cac hop ddng trong twong lai. CNPC ciing c6 thé bi that vong khi
khong thé gianh duogc cb phan tai cdc mo moi ¢ Siberia: Erica Downs, rnot chuyen gia hang
dau & Vién Brookings, cho rang cac cong ty diu mo cua Trung Quoc mudn tiép can truc tlep
khau tham do va khai thac, vi hoat dong nay co6 loi nhuan l6n nhét trong cac khau san Xuét
ctia doanh nghiép nuéc nay. >°

CNOOC, doanh nghiép nho hon, va dugc cho 1a hoat dong hi¢u qua nhét trong sb cac
NOC cua Trung Qudc, din ddu mang LNG cua nudc nay. Cong ty nay dang tich cuc xdy
dung ha tang cho LNG. Khac voi CNPC, cong ty nay c6 vai tro nho trong viéc nhap khau khi
d6t qua duong b6ng, va vi thé khong thé tranh thu kinh doanh chénh léch gia trén cac thi
truong LNG va khi dét duong dng. ¥'Cac doanh nghiép san xuat cic ngudn ning luong khac,
nhu than d4, thuy dién, gié va hat nhén, ciing c6 thé phan ddi thoa thuan. Nhiing ngudi dugc
loi hon ca c6 thé 1a cac nha phan phdi khi d6t & cac tinh, ciing nhu cac nha cung Gmg thiét bi,
nhirg nguoi s& xay dung cac dudng 6ng khi d6t tai ving dong bac Trung Qudc. !

Vé phia Nga, su hop tac chit ché gitta tang 16p chinh tri va kinh té tinh hoa c6 thé giy
nham 1an. M6t s6 nha phan tich cho rang dién Kremlin di gianh quyén quyét dinh trong viéc
thuong thao hop dong nay ma khong quan tim dén tac dong toi tinh hinh tai chinh cua
Gazprom, va cong ty ndy gid phai tim cach c6 du ngudn lyc tai chinh dé thyc hién dy an. *2
Bén canh d6, kha ning canh tranh vé gia ca ctia khi dot Nga trén thi truong DPong A trong
tuong lai ¢ thé phu thudc vao viéc giam thué va mién thué cho cac nha xuat khau. ¥ Putin
da ung ho céac chinh sach d6, nhung cac quan chirc khac cia Nga da to ra lo ling vé tac dong
ctia chinh sach ndy 1én ngudn thu ngan sach (nhat 1a khi lwong xuat khau khi ty nhién chi
mang lai 30% tong doanh thu tir dau khi, viéc 4p dung mién thué c6 thé linh hoat hon trong
linh vuc khi dbt so véi linh vuc dau tho). 3

3. Céc ddng co 16n hon diang sau Thoa thuin

Loi ich dia chinh tri

Mot ciu hoi dai dang xung quanh thoa thuan nay la liéu Trung Quoc da co thé ép Nga manh
hon tai ban dam phéan hay khong Trung Quoc c6 mot s6 lgi thé: ho co nhidu nha cung cap
khi ddt khac, lai c6 thé tu cung cap khi dét & mirc d6 tuong dbi, va it phu thudc vao khi débt
nhap khau hon nhiéu so véi Nga phu thudc vao xuat khau. Trong khi d6, quan hé ciia Nga véi
chau Au lai dang rat cang thang. Nhu da dé cap ¢ phan truéc, Nga bi budc phai dam phan lai
v6i cac khach hang ¢ chau Au. Nhiing cing thang nay cang tang them do cudc khing hoang
Ukraine. Vao thang 3, Gazprom quyét dinh ngimg trg gia khi d6t xuat khau sang Ukraine, va

XiTheo dit 1iéu ndm 2013, CNOOC chién hon méot nira trong téng s6 34.8 triéu tin LNG nhép khau hang nam tai
Trung Quéc (dang hoat dong, dang xdy dung va dang du an dugc dé xuat). Keun-Wook Paik, “The Role of
Russian Gas in China’s Energy Supply Strategy,” Asia Europe Journal 11:3 (2013): 328.

xiiHg thong thué ctia Nga c6 ba 16p: thué khai thac khoang san, thué doanh nghiép, va thué xuat khau véi dau
tho va cac san pham tir diu. DA ¢ nhidu tranh cii gay git giita ba co quan chinh phu - B Phat trién Kinh té, Bo
Tai chinh, va Bo Ning lugng — vé cai cach thué. Bé Nang lwong mudn thic ddy san xuét bang cach giam thué,
nhung d6 co thé 1a qua sirc ddi v6i mot nén kinh té c6 dén hon mot nira ngudn thu ngan sach lién bang phu
thudc vao dau thd va khi dét. Chinh phu Nga ciing dé c6 chut it thoa hiép, v6i viée giam thué xuit khau dau tho
vao thang 10/2011, va dy kién sé& tiép tuc trong nam 2014, nhung B6 Ning lwong mubn giam thué khai thac
khoang san. Elena Shadrina and Michael Bradshaw, “Russia’s Energy Governance Transitions and Implications
for Enhanced Cooperation with China, Japan, and South Korea,” Post-Soviet Affairs 29:6 (2013): 474-475.
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tién toi yéu cau Ukraine tra murc gia cao nhét tai chdu Au. Uy ban chau Au coi ddy 1a mot
dong thai chinh trj dé co 1ap Kiev. Dén cubi thang 5, khoan ng giy tranh cii caa Ukraine cd
thé tang 1én dén 5,2 ty USD, va Gazprom yéu cau Ukraine it nhat phai tra mot phan. *° Céc
lanh dao chau Au ciing s& nhoém hop vao thang 6 dé thao luan vé viéc da dang hoa ngudn
nhap khau, thay vi chi tir Nga. Cac dong thai nay dic biét gdy tranh cii, do cic dudng bng
dan khi tir Nga sang chau Au déu chay qua Ukraine (xem Phy luc - Bang A-7).

Dia chinh tri ¢6 thé 1a mot nhan tb giai thich viéc Trung Quéc ha thép loi thé dam phan
ctia minh. Cyu thi tuéng Trung Qubc On Gia Bao nam 2006 timg tuyén bd “cac van dé ning
lwong khong nén bi chinh tri hoa.” Bat chap nhiing tuyén bd cong khai nay, cac hop dong
nang luong ctia Trung Qudc hién nay déu gin bo mat thiétvdi chinh sach ddi ngoai ciia nude
nay. Nhiéu kha ning Bic Kinh coi thoa thuan khi d6t nay 1a mot phan nd luc lon hon cta
Trung Quéc dé thuc ddy hop tic an ninh véi Nga dé chdng lai sirc manh va tim anh huéng
cia My tai Trung va Pong A.

Tir khi Cha tich Tap Can Binh 1én nim quyén, Trung Quédc va Nga di c6 nhimng bude di
viing chic dé ting cudong hop tac an ninh trén mot s phuong dién. Phuong dién dé thiy nhat
co 1€ la quan su:

o Tap trdgn chung: Thang 5/2014, hai quan Quan doi Nhan dan Trung Hoa (PLA) va hai
quan Lién bang Nga t6 chirc “Tap tran chung trén bién 2014” tai bién Hoa Pong, ngoai khoi
Thuong Hai. Mudi bdn tau chién, hai tau ngim, va chin may bay dugc cho 1a da tham gia tap
tran, v4i cac hoat dong chdng tau ngdm, chong tau chién, va chién dau trén khong. Theo béo
chi Trung Qudc, trong dot tap tran, 1an dau tién cac tau cta Trung Qudc va Nga dan xen tao
d6i hinh hdn hop. *° Trung Québc va Nga da tién hanh t6 chirc tip tran song phuong hoic
duéi su bao tro cuia®To chirc Hop tac Thuong Hai tir nam 2005, nhung ddy méi 1a 1an tap tran
hai quan chung lan thir ba gitra hai nudc.

o Xudt khau qudn su cia Nga sang Trung Quéc. Tt nhitng nam 1990, xuat khau quan
su ciia Nga sang Trung Qudc trd thanh mot trong nhitng khia canh quan trong nhat trong
quan h¢ an ninh gitta hai nudc. Cac cong ty Nga da c6 doanh thu 16n tur cac thuong vy, va
diéu nay gop phﬁn gitip 6n dinh nganh cong nghiép qudc phong vén gip nhiéu khé khan cta
Nga trong sudt cac nam 1990. Quan doi Trung Qudc ciing c6 duge cac hé thong va cong nghe
vii khi tién tién ma nudc nay chua ty san xuit dugc. Du lo ngai cua Nga vé viéc Trung Qudc
khong ton trong ban quyén va sao chép thiét ké vii khi ctia Nga di khién Nga giam ban vii khi
cho nudc nay tir gitra nhitng nam 2000, hai bén van dugc cho la gﬁn dat dugc thoa thuan ban
vil khi 16n nhét tir trude toi nay. Theo d6, Nga co thé s& ban may bay chién dau tién tién, tau
ngam tin coéng va cac hé théng phong thu trén khong cho Trung Quéc. ¥’

Bén canh cac hoat dong quan su nay, Trung Qudc va Nga di ting cudng ngoai giao song
phuong:

*vWang Jisi, gido su tai Dai hoc Béc Kinh va 1a mot hoc gia nghién ciru chinh sach c6 anh huong, da kéu goi
Trung Quoc thuc hién “Tay tién” dé tim kiém ning luong, phat trién cac ving ngheo ¢ phia Tay Trung Quodc,
thic day on dinh trong nudc, va lam lan tod anh hudng dia chinh tri & khu vyc chién luoc nay, trong bdi canh
My dang xoay truc sang chau A. Wang Jisi, ““Marching Westwards’: The Rebalancing of China’s Geostrategy,”
Center for International and Strategic Studies Report 73 (Thang 10, 2012), Trang 1.
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o Thém cdc cudc gip cdp cao va quan tam téi’ quan hé doi tac chién lwoc. Hoi nghi
thuong dinh vao thang 5 1a cudc gip lan thi bay giita Chu tich Tap Cén Binh va Tong thong
Putin ké tir thang 3 ndm 2013. *® Chu tich T4p chon Nga lam diém dén cho chuyén cong du
nude ngoai dau tién trén tu cach chu tich Trung Qudc vao thang 3 nam 2013. Trong chuyén
tham, Trung Quéc va Nga dong ¥ “ang ho tich cuc 1an nhau trong cac nd luc bao vé lanh thd
quéc gia, an ninh, va cac loi ich vé phat trién.” Chu tich Tap Can Binh kéu goi hai bén “hop
tac chit ché trong cac van dé khu vuc qubc t€”, va Tong thdng Putin ndi “quan hé ddi tac
chién luoc giira chung ta c6 vai trd quan trong trén ca pham vi song phuong va toan cau.” >
Chu tich Tap tro lai Nga vao cudi ndm 2013 dé tham du Hoi nghi thuong dinh G-20 va sau
d6 nam 2014 tham duy 18 khai mac Olympics Sochi. Quyét dinh tham gia budi 18 cua Chu tich
Tap Can Binh bat chip cac lo ngai vé an ninh dang ting cao va quyét dinh cua lanh dao cua
hau hét cac nudc phuong Tay khong tham du budi 1& duoc bao chi nha nude Trung Qudc va
Nga dua tin nhu mét sy kién quan trong trong qan hé song phuong.

o Hop tdc vé doi ngoai trong mét sé van dé nhat dinh. Nga va Trung Qudc da nd lyc dé
khong d6i 1ap nhau trong cach hiéu vé cac van dé chii quyén qubc gia. Ca hai nudc da phu
quyét mot sé nghi quyét ciia Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc vé Syria. Tinh dén sau hoi
nghi thuong dinh song phuong tai Bac Kinh, hai bén da phu quyét toi bon lan, tinh dén ngay
23/5. 91 "V a0 ngay 14/5, mot tuan truée chuyén thim ctia Tong théng Putin dén Trung Qudc,
Bo Ngoai giao Nga tai khang dinh tdm quan trong cta su hop tac chit ché trong quan hé song
phuong tai Hoi dong Béao an Lién Hop Qudc, trong d6 dé cap toi Syria. %2 Trung Qubc ciing
1am diu quan diém “chinh sach khong can thiép” dic trung ctia minh dé phu hop véi Nga. Du
Trung Qudc tuyén bd t6n trong chu quyén ciia cic nudc khac va tuyén bd phan dbi can thiép
vao van dé nodi bo cua cac nude khac, Trung Qubc khong dua ra tuyén bd phan ddi Nga dua
quan vao Crimea. Mot bai binh luan trén bao chi nha nuéc Trung Qudc giai thich “Diéu nay
tuong dbi dé hiéu khi Putin ndi nudc 6ng c6 quyén bao vé loi ich ctia minh va nhitng ngudi
noi tiéng Nga & Ukraine.” Thay vi phan d6i dong thai cua Nga, bai bao cho rang phuong Tay
nén “ton trong vai trd duy nhét cia Nga trong viéc vach ra twong lai ciia Ukraine.” ® Thém
vao do, vao thang 3, Trung Qudc tir chdi bod phleu thong qua mot nghi quyét 1én an cudce
trung cau dan ¥ tai Crimea, mot cudc trung cau nhiéu ngu’(n cho 1a do Nga dao dién. Tong
thong Putin cam on Trung Qudc di bo phiéu tring®, va noi rang lanh dao Bic Kinh di xem
xét dén “toan bod phuong dién lich su” khi nhin nhan tinh hinh & Ukraine. Bic Kinh cling da
cong khai phan ddi viéc phuong Tay cAm véan Nga.

Nhiing tién trién trong quan hé an ninh gan day da duoc cing cd tai hoi nghi thuong dinh
hoéi thang nam, vbn 1a mot phan cua Hoi nghi vé Tuong trg va Xay dung Long tin chiu A
(CICA). Trong bai phat biéu khai mac ngay 21/5, Chu tich Tap Can Binh néi “nhiing van dé
ctia chau A chi c6 thé dugc giai quyét boi ngudi chau A va an ninh cua chau A chi c6 thé
duogc duy tri béi nguoi chau A.. Chau A can tiép nhan mot khai niém an ninh tan tién, thiét
lap mot cAu truc hop tac an ninh moi trong khu vyc, va cung nhau xay dung mot 1 trinh an
ninh tai chau A duoc tit ca cac bén chia sé va mang lai loi ich cho tit ca cac bén.”  *¥Du

*Trung Quoc chua bao gid sir dung quyen phu quyét tai Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc nhiéu 1an dén nhu
vy doi voi mot van dé. Xem them dir ligu cua Lién Hop Qudc.
http://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact veto en.shtml.

~iPE doc toan bo bai phat biéu, xem Tap Can Binh, “Toan vin bai phat biéu cua Chu tich Trung Quéc Tap Can
Binh tai Hoi nghi nghi thugng dinh lan thir tu cioa Hoi nghi Tuong trg va Xay dung Long tin chau A (CICA) tai
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CICA c6 24 qudc gia thanh vién — bao gdm Han Qudc, Thai Lan, Thd Nhi Ky, va Iran —
Trung Qudc va Nga cé vai tro chi phdi. (M§ khong phai 1a mot thanh vién cua CICA.) Hai
bén ciing ky mot tuyén bd chung trong d6 tuyén bd “cong dong thé gidi nén hop tac trén co
s& ton trong 1an nhau va cung c6 1oi,” mot luan diém duoc Téng théng Putin nhic lai trong
mot buc dién giri SPIEF.

Tuy nhién, nhimg dong thai nay it c6 kha ning loai bo dwoc nhimg cing thing kéo dai
giita hai bén do cac vin dé lich str, su nghi ngo 14n nhau, va nhimg xung dot tiém 4n lién
quan dén lanh thd va cac ngudn tai nguyén. Trung Qudc hau nhu chic chin s& khong cb ging
thiét 1ap lién minh quéan sy chinh thirc véi Nga va c¢6 thé s& tiép tuc wu tién quan hé an ninh
v6i Washington hon 1 vi Moscow. Hanh dong ctia Nga xung quanh van dé Crimea va Syria
c6 thé co lién quan dén cac muyc tiéu an ninh va chinh sach ngoai giao nhiéu hon 1a cac nd luc
thac ddy quan hé véi Nga. Vé phia Nga, nudce nay co thé lo ngai vé viée ting cudng hop tac
v6i Trung Qudc s& cang hd trg Trung Qudc xdy dung nganh cong nghiép qubc phong, ciing
nhu viéc Trung Qudc ngay cang cé anh huong 16n & nhitng ving lanh thd rong 16n phia dong
ctia Nga, von 1a nhitng ving gidu tai nguyén nhung ngay cang thua nguoi. ¢ Nga ciing lo
ngai vé viéc Trung Qudc dang ting cudng cac hoat dong clia hai quén tai ving Bién Okhotsk,
mot ving bién ¢ vai trd quan trong vé quan su va kinh té ddi véi Moscow. Nga ciing hd tro
Viét Nam thong qua viéc ban vii khi, xay dung cac 10 phan tng hat nhan va tdng cuong hop
tac vé nang lugng tai Bién Pong, trong khi Trung Qudc ciing tuyén bd chii quyén véi phan
16n ving bién nay. 8

Hop tac trong khudén khd T6 chirc Hop tac Thugng Hai ciing han ché, mot phan vi Nga
coi to chtrc nay 1a mot dién dan dé Trung Qudc thyuc hién cac hop dong ning luong véi cac
IllIO"C Trung A. Viéc khanh thanh duong 6ng Trung A — Trung Quéc danh dau lan dﬁu tién
ngudn khi dot cia Lién X0 cli dugc van chuyen ¢ bén ngoai h¢ thong du’ong dng cua
Gazprom, von 1a di san tir thoi X6 Viét. Dién bién nay ciing ting dang ké vi thé dam phan
ctia Turkmenistan so véi Gazprom. ® Ké tir d6, duong nhu Nga chuyén sang ké hoach B, véi
mong mudn khi dét tir cac nudc Trung A duge xuét khau sang Trung Qudc hon 14 chau Au,
boi diéu nay sé co it tac dong dén vi thé dam phan cta nudc nay hon. 7

Mot quan h¢ doi tdc nang lugng chin muoi

Thoa thuan khi dét duoc xdy dung trén co so 1a mdi quan hé ning luong chin mudi giira
Trung Qudc va Nga, bat dau tir dau th. Thang 7 nim ngoai, theo mot hop ddng cung g dai
han, tdp doan Rosneft cia Nga dong y tang hon gip doi xuat khau sang Trung Québc. Theo
nhiéu cach, thoa thuan khi ddt thang 4/2014 13p lai nhimg gi dién ra v6i thoa thuin bao tiéu
gitta Rosneft va CNPC nam 2009: (1) Nga thoi diém d6 gap kho khan kinh té do tac dong cia
khiing hoang tai chinh toan cau, khién Rosneft gap kho khan trong viéc dap tmg cac yéu cau
thanh toan; (2) Chién luoc cia Moscow coi Nhat Ban 1a khach hang thay thé Trung Québc d6
bé do su do du ciia phia Nhat Ban; (3) Nga dong ¥ van chuyén dau thé dén Trung Qudc thong
qua tuyén duong phi dong thay vi phia tdy; va (4) Trung Qudc ky hop dong bao tiéu voi gia
ré, doi lai voi viée khong doi hoéi cd phﬁn tai cac mo dau, vi thé khong dong cham t6i sy nhay
cam ctia phia Nga xung quanh van dé s¢ hitu nudc ngoai trong nganh niang luong. 7’

Thuong Hai ngay 21/5” Tan Hoa Xa (ban tiéng Trung), ngay 21/5/2014. Ban dich Trung tim Dir liéu Mg. ID:
CHR2014052139501046.
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Mot khia canh quan trong khac trong thoa thuan khi d6t 13 quan hé ctia Trung Quéc voi
cac nha san xuét khi d6t khac cua Nga. Nam ngoai, khi Tong thdng Putin quyét dinh pha v&
thé doc quyén vé xuét khau khi dét cua Gazprom, hai thoa thuan méi Trung Qudc nhanh
chong dugc thuc hién:

e Du an LNG Yamal (thang 6/2013; thang 5/2014). Thang 6/2013, Novatek, nha san
xuat khi d6t 16n tht hai ctia Nga, ky mot hop dong cung tGng 3 triéu tin LNG mdi nim cho
Trung Qudc trong vong 20 nim. Khi dét s& duoc ldy tir dw an LNG Yamal co tri gia 27 ty
USD, du kién duoc dua vao hoat dong nam 2017, véi cong suét 5.5 triéu tAn mdi nam. Cung
v6i cong ty nang luong Total ciia Phap, CNPC duge phép nim 20% cb phan cua Yamal. 72
Hop ddng duoc hién thuc hod vao ngay 20/5/2014, trong cudc gip thuong dinh Nga-Trung
Quéc, trong d6 hai bén cho biét gia cd s€ dugc tinh toan dya trén cong thirc cd lién quan dén
chi sé gia dau thoé nhap khiu vao Nhat Ban chwa tinh thué (JCC). Lién danh LNG Yamal
cling ky mot hop dong véi Ngan hang Phat trién Trung Qudc, ngan hang chinh sach do nha
nudc sé héu, nham huy dong von cho du an. 7 Pang chi y 1 ba ngdy sau, khi thoa thuin
cung ung khi dot trj gia 400 ty USD dugc hoan tit, cong ty con Gazprom chuyén vé giao dich
1a Gazprom Marketing and Trading ky mot hop dong thu mua 3 triéu tin khi tir dy an Yamal.
7#No6i cach khéc, trong khi Gazprom chan chir trong viéc cho Trung Qudc dau tu vao du an
ctia chinh minh, cong ty nay lai hd trg mot cong ty khi dot nho hon cua Nga trong 46 CNPC
¢6 o phan.

e Hop dong Rosneft-CNPC (thang 10/2013). Cong ty nang luong khong 16 cia Nga,
Rosneft, san xuat ca dau khi va khi d6t. Doanh nghiép nay von rat mudn tham gia thi truong
khi cung v61 Gazprom, dac biét trong linh veec LNG ma Gazprom tham gia tuong ddi cham.
Rosneft c6 trit lwong khoang 7 nghin ty m® khi tai dong Siberia va du doan tiém ning san
xut dai han c¢6 thé dat 200 ty m> mdi nam (16n hon 160 ty m* ma Gazprom xuat khau sang
chau Au vao nam ngoai). Thang 10/2013, lan dau tién Rosneft gianh dugc quyén xuat khau
LNG. Ngay sau d6, chii tich Rosneft Igor Sechin ky mét MOU chién lugc véi CNPC dé ding
phat trién cac mo dau khi ctia hang nay tai dong Siberia. Sechin néi rang Rosneft ¢ thé tham
gia duong dng Strc manh Siberia ctia Gazprom téi Trung Qubc néu duge cho phép, nhung
6ng nay ciing néi rang con nhidu phuong 4n khac, vi du xay dung duong dng khac véi Trung
Quéc.

Bén canh cac du an khi dot nay, tai hoi nghi thuong dinh vao thang 5, Nga va Trung
Qudc cling ky cac hgp dong thuong mai dé cung dau tu vao céc du an loc va xur 1y dau khi:

e Khu’® Cong nghiép hoa chat Thuong Hai: Sinopec va cong ty SIBUR cta Nga ky mot
thoa thudn lién doanh dé san xuét cao su tong hop nitril10 tai Khu Cong nghiép hoa chat
Thuong Hai. Sinopec s& nam 74.9% c6 phan cia lién doanh, va SIBUR niam 25.1%. hai bén
ddng y theo dudi cac co hoi trong xir Iy khi tu nhién. 7

e Nha may loc dau Thién Tan. Rosneft va CNPC dong y thanh l1dp mot nha may loc
dau lién doanh tai thanh phd Thién Tan, mot trung tim hoa dau dang phat trién nhanh chéng
tai Trung Quéc. DU an s& duoc dat tai d6 thi mdi Binhai, mot trong nhitng ving phat trién
chién luoc ciia Trung Qudc. Rosneft s& 1a nha cung Gmg dau thdé duy nhat cho nha may nay
v6i san lugng 16 trigu tan khi di vao hoat dong vao nam 2019. Giai doan hai ctua dy an bao
gé)m xdy dung mang ludi tram xang dau tai Trung Quéc, hoat dong dudi sy quan ly cua
Rosneft va CNPC. 77 Theo luat lién doanh ctia Trung Qudc, Rosneft s& bi gidi han ¢6 phan ¢
mirc 49%. Phan 16n cong suét cia nha may sé& dugc ding cho san xuat cac san pham xang
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dau nhe. Ngoai LNG va khi d6t, nha may s& san xuat carbon thom va cac san phdm hod dau
nhu polypropylene, von ¢ nhu cau 16n trong nganh cong nghiép hoa chat ctia Trung Quoc. 78

e Tiém ndng dé Nga thdu tém céng nghé khai thac dau dd phién. Du Nga c6 ngudn tai
nguyén dau da phién 16n, nudc nay van phu thudc vao coéng nghé nuéc ngoai. 7 Theo
Genady Timchenko, nha dam phan chu chdt ctia Nga trong chuyén di téi Trung Quéc (va la
dong so hitu cong ty san xuit kh1 dbt Novatek), Nga s& ting cu’(mg mua cac thiét bi khai thac
dau da phién tr Trung Quoc néu cac cong ty My va chau Au tiép tuc han ché chuyén giao
cong nghé nhu mot phan cua l1énh cAm van v6i Nga. ¥ Xia Yishan, Chu tich Trung tim
Nghién ctru Chién luge Ning luong Trung Qudc tuyén bd Trung Qudc can “san xudt tit ca
cac loai thiét bi tham do va khoan — gia cua ching t6i thdp hon 50%-60% so v&i san pham

cung chat luong ciia chau Au va My.”8!

Céc loi ich kinh té khong lién quan dén ning lugng

Hop ddng khi dot c6 thé duoc coi nhu mot khia canh ctia mbi quan hé kinh té dang chin mudi
gitta Trung Qudc va Nga. Hon 30 hop dong thuong mai duoc ky tai hoi nghi thuong dinh
thang 5, khong chi trong linh vuc nang lugng, ma ca hau can ha ting, san xut, va tai chinh.
Hau hét cac 1€ ky nay dién ra vao ngay 20/5, mot ngay trude khi thoa thuan khi d6t 400 ty
USD duogc hoan tat. Dudi day 1a mot ) y nghia chién lugc dai han:

e Hodn doi tién té: Ngan hang 16n tht hai ciia Nga Vneshtorgbank (VTB) ky mot thoa
thuan hop tac véi Ngan hang trung wong Trung Qudc vé viée st dung dong ndi té cua hai
nudc trong cac giao dich song phuong, va vi thé tranh duoc viéc dung dong déla My cho hoat
dong ngan hang dau tu, vay | lién ngén hang, tai chinh thwong mai, va céc giao dich thi truong

n.%? Hop dong nay tlep nbi cac cudc hop chuan bi giita Pho thu tudéng Trung Qudc Zhang
Gaoh va nguoi dong cdp phia Nga vao dau thang 5. Tai cudc hop d6, 6ng Zhang tuyén bd
“hgp tac tai chinh gitra Trung Qudc va Nga dang phat trién khi thuong mai hai chiéu ting
truong. Cac cudc tham van vé mot goi hoan doi tién té dang dién ra.”®>

e Hop tic vé dwong sdt, phan phéi dién, va cang bién. Co ba hop dong duge ky két co
thé thuc day hai nudc két ndi cac mang ludi ha tang, va c6 tiém nang hd trg du 4n duong dng
dan khi & dong Siberia. Hai tap doan duong sit Nga va Trung Qudc di dong y phét trién ha
tang dudng sat tai cira khau va cac tuyén dudng két ndi téi cac cira khau dé ting hiéu suét cia
duong sat, khdi lugng giao thong qudc té trong khu vuc, va quy mo cla cac tram trung
chuyén va ha tang kho bai doc tuyén dudng chinh. Néu dugc hién thuc hoa, hop dong nay c6
thé thiic ddy van tai container tir Trung Qubc dén chau Au. * Hién cac cong ty duong sit cua
Trung Qudc dang tham gia xay dung hé thong duong sit xuyén Kyrgyzstan ti Uzbekistan,
va mot tuyén tau toc do cao giita Trung Qubc va Kyrgyzstan. 3° Trong mang dién, Tap doan
Luéi dién Nga va Tap doan Ludi dién Nha nude Trung Qudc s& xem xét xay dung dudng day
truyén tai siéu cao thé tir Nga t6i Trung Qudc, di cting voi mot tram bién ap ngam tai Nga'l.
8 Chua hét, chinh quyén tinh Cat Lam & phia dong bic Trung Qudc va tdp doan Summa,
hang diéu hanh cang lon nhét cua Nga, da ky mot thoa thuan khung vé viéc xay dung mot
cang da nang tai Zarubino, mot cang trén bo Thai Binh Duong thudc lanh thd Nga, nhung
nam & phia déng Cat Lam. Dy an nay s& giup viéc van chuyén hang hoa tir Cat Lam, von
khong nam trong luc dia, sang Nhat Ban va Han Qudc tré nén dé dang hon. Hién tai, hau hét
hang hoa tir ving Pong Bic déu duoc xuat khau qua tuyén duong phia nam, qua Pai Lién. ¥
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e Cung phat trién mot may bay ché khach dwong dai'?cd lon. Trung Québc va Nga déu
rat quan tim dén viéc canh tranh trén thi trudng mdy bay ché khach, hién do Boeing va
Airbus thdng tri. Nam 2012, UAC cia Nga va Tap doan Mdy bay Thuong mai cia Trung
Qudc ky mot MOU dé cung phat trién va san xuit mot may bay dudng dai co 16n c6 thé trd
thanh mot trong nhitng du 4n hop tac qudc té 16n nhét thé gisi trong nganh hang khong. Tai
hoi nghi thuong dinh thang 5, UAC xac nhan ring cong ty ndy da hoan thanh thiét ké nude
dau va cac nghién ctru kha thi vé kinh t& va k¥ thuat, trude thoi han dy dinh 13 mua hé cung
nam. Mot du an hop tac khac 1 cung phat trién cic may bay truc thing méi cho quan doi
Trung Qudc ciing nhu cho muc dich dan s, véi cong suit nang trong tai'>gip doi loai MI-26
ma luc lwong Quéan d6i Giai Phong Nhan Dan (PLA) dang sir dung. %8

e Lip rap 6t6 Trung Qudc tai Nga. Otd Trudng Thanh, nha san xuit xe thé thao 16n
nhat Trung Qudc, di ky mot thoa thuan dau tu 500 triéu dola dé xay dung mot nha may san
xudt ¢ phia nam Moscow — ddy 13 nha may lip rap 6t6 hoan chinh dau tién cua hing nay &
nude ngoai. *° Nha may du kién di vao hoat dong nam 2017, v6i cong suit san xuat 150.000
xe mdi ndm. *° Cac hang san xuét 6t6 cua Trung Qudc hién phai vat 16n dé phat trién: trong
nudc, cac cong ty ndy chiu su canh tranh cta cac hing nudc ngoai, con & ngoai nude, nhu cau
xe Trung Qudc tai cac thi truong mai ndéi nhu Nga va Iran dang cham lai. Xét trong bdi canh
nay, hop dong nay cho thiy Bac Kinh rét tin twong vao nganh 6 to trong nudc va sic khoé
ctia nén kinh té Nga.

Bén canh cac loi ich & cap d6 nganh nay, ca hai nudc déu da xac dinh phat trién & phia
Dong — ttrc 1a Vl‘mg Dong Siberia cua Nga va Vl‘mg DPong Bac Trung Qubc — 1a mot u tién
mang tinh chién lugc. Ving Dong Bic Trung Qudc chiu tac dong ciia viéc chinh phu nude
nay giam cong suat trong cudi nhitng nim 1990 va dau nhimmg nim 2000. Duong ong Strc
manh Siberia c6 thé thiic ddy sy phat trién trong khu vuc théng qua cac dy an ha tang 16n va
viéc da dang hod cac ngudn ning luong trong khu vyc. Nha may loc dau cta Rosneft va
CNPC tai Thién Tan va cang dy dinh xay dung tai Zarubino s€ ho tro vung dong béc Trung
Qudc. O bén kia bén gidi, hop dong khi dot s& thic day phat trién tai ving Vién Dong ctia
Nga, theo 10i Thir truéng Ning luong Nga Kirill Molodtsov. °!' Phé thu tudéng Trung Qudc
Truong Cao L¢ ciing dd yéu cau chinh phi Nga hd trg cac doanh nghiép Trung Québc dau tur
vao cac khu kinh té dic biét tai khu vuc nay cua Nga. Mot ) cong ty cua Trung Quéc da co
mit tai do. *?

Du cac loi ich kinh té trén nhiéu mit c6 thé da thiic day hai bén ky két hop dong khi dot,
quan hé ddi tac kinh té Nga-Trung duoc xay dung trén mot nén tang nhiéu khong vimg chéc.
Cé hai nudc déu dang trai qua tinh trang kinh té ting truéng cham lai, nhung ap luc suy thoai
16n hon nhiéu & Nga, va cang tré nén cang thang boi nguy co tir cAm van. Tai Dién dan Kinh
té QudcTé hang nim St. Petersburg (SPIEF) lan thir 18 t6 chirc ngay 22-24/5, gi6i tinh hoa
chinh trj va kinh doanh Nga khoe khéo hop dong dau khi voi Trung Québc dé thuc day sy tin
tuéng cla cac nha dau tu nudc ngoai tham du. > Nhung liéu “cac thoa thudn hop tac chién
lwgc” ¢6 mang lai trai ngot hay khong thi khong ai c¢6 thé dam chéc. Vi dy, trong nganh hang
khong, Nga da mét lgi thé canh tranh va thiy rang rat kho dé co thé phat trién mot loai may
bay cuing v6i Trung Qudc c6 thé canh tranh véi Airbus and Boeing.

Trong linh vuc khi d6t, c6 mot su bat cAn xing rd rét giita hai nén kinh té. To The
Economist nhan dinh GDP cua Trung Qudc s& ting 7,3% nam nay, trong khi Nga chi ting
1,2%. °* Trung Quéc 1a ddi tac thwong mai 16n nhéat cua Nga, nhung Nga chi 1a d6i tac
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thwong mai dimg tht chin cua Trung Qudc. Thuong mai song phuong duoc thiét 1ap dya trén
mo hinh nguyén/nhién liéu cho san xut, twong tw mdi quan hé ctua Trung Qudc vdi cac nude
xuat khau nguyén/nhién liéu & My Latin. Theo dir liéu ctia hai quan Trung Qudc, nim ngoai
xuat khau ciia Nga sang Trung Qudc giam 10% va Nga dang c¢6 tham hut thuong mai tuong
duong v&i 11% cia thuong mai song phuong, **

Nga ciing dang nd luc hét sic dé thu hat thém dau tu tir Trung Qudc. Bo trudng Phat
trién Kinh té Alexey Ulyukaev du bdo dau tu ciia Trung Qudc vao Nga s& ting 700% tir nay
dén 2020. *° Phé thu twdéng Trung Qudc Zhang tuyén b hom 9/5 rang Trung Qudc co6 muc
tiéu thic ddy dau tu theo cac hinh thirc dau tu méi, thau tom va sap nhdp, va dau tu cd phan
tai Nga théng qua Quy Pau tu song phuong Nga-Trung duoc thanh 14p nim 2012, trong d6
tap trung vao ving Vién Pong cua Nga. ¥l ° Tuy nhién, so véi cac du an do nha nudc chi
dinh, cac cong ty Trung Quéc t6 ra do dy hon véi viée tham gia thi trudng Nga. Va trong khi
thai do cia nguoi dan Nga ddi véi Trung Quéc nhin chung da duogc cai thién rd rét, XX phidu
cong ty Nga to ra lo ngai vé viéc bi Trung Qudc thau tom.

4. Ham y chién lwgc ddi véi My, chau Au va Nhit Ban

Tac dong dbi vai Thi truong khi dot toan cau va San xuat cia My

Céc nghién ctru vé viée Trung Quoc thau tom tai nguyén trén khap thé gi6i thuong dat ra cau
hoi lieu Trung Qudc ¢ “khod” ngudn cung bang cach gianh quyén s htru tryc tlep vOi céac
tai san & nude ngoai hodc ky cac hop dong bao tiéu v6i nhitng nha san xuat cha chdt. Trong
kich ban xau nhat, diéu nay co thé dan dén mot cude chay dua “duoc an ca ngd vé khong”

nham nam giir nhiing ngudn tai nguyén c6 han. Mot lo ngai kém theo 1a chinh phu Trung
Qudc mot lac ndo d6 c6 thé tao nén mot thi truong ma ¢ d6 it ngudi mua va nhiéu nguoi ban:
Trung Qudc sir dung vai tro to 16n ctia minh trong cac thi truong tai nguyén, két hop voi viée
chinh phu kiém soat cic cong ty ning lugng, de thao ting cac ngudn tai nguyén va gia tai
nguyén nham phyc vu cho cac muc dich kinh t& va an ninh. ** Vi du vé viéc “khoa” nguon
cung c6 thé 13 Turkmenistan va Kazakhstan, noi Trung Qudc hién nay dd s¢ hitu lugng ¢

wil Diy ligu cia Téng cuc Hai quan Trung Qudc, xem qua CEIC.

xvili " Thang 9/2010, B¢ truong Tai chinh Nga Alexei Kudrin thong bao rang chinh phu nudc nay dang chuan bi
moi nim ban di tai san nha nude tri gia 10 ty dola trong vong khoang nam nam. Chin thang sau, Moscow thanh
1ap Quy Pau tu Tryc tiép Nga (RDIF), mot cong cu von tu nhan nam dudi sw quan 1y ctia ngén hang qudc doanh
Vnesheconombank (VEB). Muc tiéu chi yéu ciia RDFI 14 ngin chin da suy giam dong vén FDI vao Nga bing
cach (thu hat) cac nha dau tu nuée ngoai, ca qudc doanh va tu nhan. RDFI dat myc ti€u dam bao dugc cac dy
an cung déu tu it nhat dat yéu cau nhu phia Nga mong mubn. Tap doan Dau tu Trung Quoc (CIC), quy tai san
quoc gia chinh thic cia Trung Quoc tré thanh nha du tur nuéc ngoai dau tién cam két tham gia voi RDFI,
théng qua viéc thanh lap Quy Dau tu Nga-Trung (RCFI). Trude d6, thang 9/2009, CIC mua lai 45% c6 phan ctia
Tap doan Dau khi quc doanh Nobel ciia Nga. Dé biét thém thong tin, xem Iacob Koch-Weser and Owen
Haake, “China Investment Corporation: Recent Developments in Performance, Strategy, and Governance”
(Washington, DC: U.S.-China Economic and Security Review Commission, June 2013), trang 26, 30-31.

**Thai d6 cua nguoi dan Nga d6i véi Trung Quéc duong nhu da duoc cai thién. Mot khao sat duoc vién tham
do du luan FOM cong b hoi thang 4/2014 cho thay khoang 7 nguoi Nga tin rang mdi quan h¢ gitra hai nudc co
loi. Khoang 57% ngudi tham gia khao st tin ring mot Trung Qudc manh khong tao ra moi de doa cho cac loai
ich cua Nga; nam 2009, ngudi Nga c6 thai do nguoc lai: 39% khong lo ngai vé Trung Qube, trong khi 44% cho
rang Trung Qudc 1a mot mdi de doa. Deutsche Welle, “Moscow Aims to Trade Energy for Chinese Investment
in Russia,” 21/5/2014, xem qua Factiva.

= P& co thém thong tin vé hoc thuyét nay, xem Dambisa F. Moyo, Winner Take All: China’s Race for
Resources and What It Means for the World (New York, NY: Basic Books, 2012), Chuong 6.
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phan lon trong cac mé dau khi.

Nhitng ngudi phan doi quan diém nay cho rang danh gia nhu vay la da khong hiéu dang
cac dong thai cua Trung Qudc. Nude nay thuong da dang hoa ngudn cung bang cach dau tu
vao san xuat méi tai cac vung it quan trong. Trong phan 16n truong hop, thi truong toan cau
hién c6 tinh thanh khoan qué 16n va qua phuc tap, nén khong thé bi chi mot dat nude thao
tang. Do theo dudi muc tiéu loi nhuan ngay cang tich cuc, cac doanh nghiép nha nudc cua
Trung Qudc ngay cang tap trung theo dudi cac loi ich riéng. Theo quan diém cua nhiing
nguoi nay, néu co thue su co y dinh thao ting gia, Trung Quoc s€ str dung sur doc quyén dbi
v6i cac nguodn lyc trong nude, nhu nude nay ting lam: han ché xuat khau dat hiém.

Vay hop dong cung tng khi dét Nga-Trung c6 vai tro nhu thé ndo trong cudc tranh luin
nay? Du hop ddng nay khéng tao ra mdi lo ngai nio can canh béo, viéc danh gia tac dong cua
no déi voi cac nha cung ng va nguoi tiéu thy khi dbt ciing rat quan trong. Voi cac nha san
xuat khi d6t tai My, hop dong c6 thé 1a mot mbi lo ngai trong dai han. Trong ngan han, xuat
khau khi ddt cia My sang Trung Quoc c6 thé s& tiép tuc tang, do hién nay murc xudt khau van
rat thap. Cong tu Cheniere Energy, von méi day nhén duoc gidy phép xuat khau tir chinh phii
My, tir nam t61 s& bat dau xuat khau LNG tir Louisiana, trong d6 phan 16n sé& téi chau A. Du
hop dong duong dng Nga-Trung cé thé dong gop vao viéc lam giam gia LNG trén toan thé
gidi, Cheniere va cac nha phan phdi ciia cong ty nay sé& tiép tuc thu duoc loi nhuan dang ké tir
khoang chénh gia giita My va chau A. Tuy nhién, cic nha phan tich ciia Societe Generale SA
va Sanford C. Bernstein & Co. canh bao rang hop dong Nga-Trung c6 thé khién cic nha dau
tu dai han lo ngai hon vé viéc tham gia vao cac du an LNG vén rét ton kém tai My ciing nhu
nhitng noi khac. Néu cac du an LNG nay di vao hoat dong trong nim dén mudi nim téi, ciing
lac voi dudng dng Strc manh Siberia, gia khi dt thap khi d6 s& khién loi nhuan dau tu sut
giam. *7

Tac dong tic thi 18n chau Au co thé s& khong 10n. Gazprom sé& van chuyén khi tir cac mo
tai dong Siberia t6i Trung Qudc, trong khi ngudn cung cho chau Au cha yéu 1a tir cac mo &
tay Siberia, diéu ndy da duoc cic nha phan tich tai Vién Nghién ctru Ning lugng Oxford chi
ra. °® Theo Laszlo Varro, truéng bd phan Thi truong Khi ddt, Than va Pién thuéc Co quan
Ning luong Qudc té, hop dong tham chi c6 thé c6 loi cho chau Au boi Trung Qudc s& mua it
khi d6t hon trén thi truong LNG giao ngay, khién cho ngudn cung dbi dao hon. *°

Tuy nhién, vé dai han, ngudi tiéu dung khi dot tai chdu Au c6 thé bi anh hudng boi chién
lugc “xoay truc sang chau A” ctia Nga. Mot du bao dén nam 2030 cho rang néu xuat khau khi
dbt ciia Nga sang chau A dat 70 ty m?, va tiéu thu trong nudc ciia Nga tiép tuc ting voi toc do
nhu hién nay, lugng khi Nga ban cho chau Au s& giam tir mirc 180 ty mét khoi hién nay
xubng 149 ty mét khéi. Tham chi néu tiéu thu trong nudc ctia Nga cham lai, lugng ban sang

chau A ciing s& khién luong ban sang chau Au dén nam 2030 chi duy tri & mic nhu hién tai.
100

Vi Nhat Ban, hop déng c6 thé tao ra ca co hdi va rai ro. Nam 2012, Nhat Ban nhap
khau khi d6t gip ba lan Trung Qudc va nudc nay phu thudc vao nhdp khau nhiéu hon han
Trung Qudc. Sau sy ¢d Fukushima nam 2011, chinh phii Nhat Ban da sin sang thay thé nang
luong hat nhan bang dién khi. Nhdm dam bao ngudn cung dai han, cic cong ty cua Nhat Ban
da cung dau tu vao cac du an dau khi tai dao Sakhalin cua Nga. T nam 2008 dén 2013, Nhat

i Pé ¢6 thém thong tin vé hoc thuyét nay, xem Theodore H. Moran. China's Strategy to Secure Natural Resources: Risks, Dangers, and
Opportunities. Vol. 92. Washington, DC: Peterson Institute, 2010.
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tr chd khong hé nhap khéu LNG tir Nga da nhép 8,6 tri¢u tan, gﬁn nhu toan bd nguén khi cua
mo Sakhalin-2. "' Nhat Ban c6 thé huong loi tir hop dong Nga-Trung néu mot phan lugng
khi ttr cdc mo mai tai dong Siberia dugc hod long va van chuyén dén cac cang cia Nhat Ban.

Tuy nhién, ciing nhu chau Au, Nhat Ban khong thé khong tinh dén cac rui ro. Gazprom
hién chua c6 mbi quan hé sudn s¢ voi cac d6i tac Nhat Ban. Gazprom timg nd luc ngin can
viéc xay dung mot dudng dng tir Sakhalin-1 dén dao Hokkaido cuia Nhat Ban, va cling ting
budc Mitsui va Mitsubishi giam c¢6 phan tai mé Sakhalin-2 dé gianh da sé cb phan (51%)
trong lién danh. '> Ngudn cung khi Sakhalin tir dy 4n Vladivostok hién cling chua 6n dinh,
do ké hoach ctia Nga ban thém khi cho Trung Qudc c6 thé tiéu hét phan 16n von ngin han cia
nudce nay. Trong twong lai, co thé c6 mot kich ban trong d6 Nga phai quyét dinh s& chuyén
khi dén co sé tai Vladivostok hay t6i dudong dng dan sang Trung Quéc. '

Ham y Dia chinh tri trong viéc img xur voi Nga

Ngay 21/5/2014, Ngoai truéng My John Kerry, khi nhéc t6i mdi lién hé giita hop dong khi
d6t Nga-Trung va cudc khing hoang tai Ukraine, da tuyén bd: “Chiing toi khong thay co bat
ctr mdi lién hé nao tdi ngudn cung ning luong gitra Nga va Trung Qudc; ho da lam viéc nay
10 nim nay... DAy khong phai 12 phan Gmg dot ngdt v6i nhing gi dang xdy ra.” ' Nga
khong thé str dung hop dong nay dé de doa chau Au: luong khi chuyén t6i Trung Qudc vao
nam 2019 chi bang dudi % lugng khi Nga chuyén t6i chdu Au nim ngoai.

Tuy nhién, rat kho bo qua tinh chat thoi diém cua thoa thuan. N6 xay ra chi bén ngay
trude cudc bau cir tong thong tai Ukraine, trong d6 bang ching vé su can thiép tai cac diém
bau ctr tai dong Ukraine khién mot s6 nha 1ap phap My kéu goi ting cudng cim vén véi Nga.
195 Hop dong ciing duoc ky két trude Hoi nghi Thuong dinh G7 va chuyén tham cia Tong
thong Barak Obama t6i Ba Lan. '° Hop dong khi dt tri gia 400 ty dola v6i Trung Qudc, két
hop v6i cac hop dong thuong mai song phuong, ¢ thé lam giam tac dung cua céc bién phap
cam van cua phuong Tay. Hop dong ciing ¢ vai tro quan trong mang tinh biéu tugng, cho
thiy gidi tinh hoa Nga duong nhur it bi ¢6 1ap hon va mang lai hidu (mg truyén thong tich cuc
cho CEO Gazprom Miller, ngudi bi cac bién phép cAm van nham dén. Thi truong Ngoai giao
Alexei Meshkov néi voi cac nha béo tai SPIEF rang “su hop tac tich cuc ciia Nga voi Trung
Qudc s& thuc day loi ich ctia chau Au trong viéc xdy dung mdi quan hé ddi tac cung c6 loi
v6i Moscow.” 17 Alexei Pushkov, mot dong minh cuia dién Kremlin va 14 nguoi ding dau uy
ban cac van dé qubc té ciia ha vién, cho rang hop ddng co “vai trd chién luge” boi nd cho
Tong théng Obama thay rang 6ng “nén tir bé chinh sach c6 lap Nga.” 18

Thém vao d6, thoa thuin véi Trung Quédc duoc ky két ngay trong lic Gazprom chuan bi
dam phan viéc xudt khau khi ddt sang Ukraine trong twong lai. Ukraine phu thudc ning né
vao Nga, khong chi vé khi d6t duoc trg gié von duoc nude nay ding trong cac nganh cf)ng
nghlep, ma Ukralne cling nhap khau nhiéu thép va may moc cong nghiép nang tr Nga Néu
Nga cit ngudn cung khi @6t téi Ukraine, ca chau Au va My déu khong thé xuat khau luong
khi d6t da 16n dén nude nay dé bu dip cho luong thiéu hut. ' Véi viéc Trung Qudc hién
mua khi d6t tir Nga, Moscow c¢6 thé tang sirc ép 1én Kiev ma it phai lo ngai vé viéc lam mat
long chau Au.
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