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Tom tit

Bai viét nay nghién ctru sy hinh thanh va phat trién cua cac chinh séch kiém soét vén cia Trung
Quéc. Nguoi ta cho rang viéc duy tri cac chinh sach kiém soét chat ché trong bdi canh tu do
hoa toan cau la két qua cua sy thong tri cia mot khéi lién két mang tinh lich sir, bao gom tu
ban cdng nghiép nudc ngoai, tw ban ngan hang va cong nghiép do Nha nudc Trung Qudc so
hitu, va mot bo phan Nha nude Trung Qube mudn kiém soat nén kinh té Trung Quéc. Du vy,
bat chap su kiém soat do, su tu do hda dang ké trong tai khoan vén di va dang duoc thuc hién.
Viéc nay 1a mét phan trong chién luoc ciia mot b phan ting 16p chinh quyén nhim chuyén doi
mo hinh tich Iy cua Trung Qudc nham hinh thanh dbi trong voi My. Ung ho cho chién lugc
nay la c4c nha Ky tri, nhitng ngudi giau ¢ Trung Qudc va tu ban tai chinh nudc ngoai. Hién tai,
c4c luc luong xa hoi ung ho tu do hoa dang chiém wu thé. Diéu nay co thé giup Trung Quéc

hoa nhap hoan toan vao khu trung tdm cua phuong Tay.

International Politics (2015) 52, 724-742. doi:10.1057/ip.2015.16

Tur khéa: Trung Quéc, kiém soat von, tu do hoa, ving trung tam, trang thai d6i dau.
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Gigi thigu

“Sy trdi day cua Trung Qudc” dang 1a tim diém cua qudc té hién nay, khong chi trong cong
luan ma con trong gidi hoc thuat. Trong khi mét sé hoc gia cho rang Trung Qudc dang thach
thire “trat tu tu do” cua phuong Tay, mot s6 hoc gia khac lai khong tin qudc gia nay c6 kha
ning giy ra tac dong mang tinh hé théng. Bé danh gia tac dong cua sy trdi day caa Trung Qudc,
can phai tra loi hai cau hoi sau: Thir nhat, Trung Qudc c6 kha ning thach thuc trat ty phuong
Tay do My dtmg dau hay khong? Thu hai, su tréi day cua Trung Quéc c6 dua ra dugc sang

kién mai cho cau tric ¢ két cua nén kinh té chinh tri thé gisi hay khong?

Néu cau tra 1oi cho cau hoi thir hai 1a “khong ” thi sy trdi day cua Trung Quéc chi don gian
la mang t6i nhitng thay doi trong trat ty thé gisi hién thoi ma khong de doa téi trat tw ma
phuong Tay da xay dung (xem Ikenberry, 2008; Gindin va Panitch, 2012). Vi dy, theo Harvey
(2005, tr. 151) Trung Qudc di va dang trai qua qua trinh tan ty do hda® mang mau sic Trung
Quéc, va do d6 s& khdng hinh thanh mot dang d6i dau mang tinh y thirc hé nao tgi nén kinh té
tu ban toan cau do My dang dau. Tuy nhién, néu cau tra 15i 12 “c6”, n6 cd thé dan dén mot “su
xung dot vé tu twdng” gitta nhitng quan diém cua phuong Tay va goc nhin cia Trung Quéc
(xem Arrighi, 2007; Strange, 2011; Amin, 2013). Piéu nay dugc nhic dén bang nhiing khai
niém nhu “Mo6 hinh Trung Qudc” hay “Ddong thuan Bac Kinh” d6i 1ap véi “M6 hinh Anh —
M3 hay “Dong thuan Washington”.

Viéc Trung Qudc sé& trg thanh thach thac d6i vai trat ty tan tu do cua phuwong Tay do My
ding dau hay s& gia nhap vao trat ty nay cho dén nay van chua thyc su rd rang. Boi vay, anh
huong tiém tang caa Trung Qudc trong tuong lai thuong duge danh gia dua trén nhiing goc
nhin vé tu tudng va tham vong chinh tri. Bai viét ndy nham danh gia liéu Trung Quéc cd gia
tang thach thuc y thire hé dbi vai trat tu thé gigi hién tai hay khdng thong qua viéc phéan tich
dién tién cua cac chinh sach kiém soat vén va thao luan nhitng nén tang caa cac chinh sach
kiém soét su Iuu chuyén dong vén ty do caa Trung Quéc. Viéc thao bo kiém soat von, du duoc
chu nghia tan tu do ung ho, dong vai trd quan trong trong viéc truyén ba cac chinh sach cua
truong phai tan tu do ¢ nhiéu quéc gia (xem Gill va Law, 1989; Harmes, 2006). Do d6, c6 thé
néi rang kiém soat von 1a van dé mang tinh dai dién, hay it nhat 1a mang tinh du bao cho su
phét trién chung cua Trung Quéc. Vi véy, né ¢6 thé 1am sang rd liéu Trung Quéc co thé tro

thanh thach thirc ddi véi trat ty thé gisi do phuong Tay thiét lap hay khong.

1 Tan tu do hoa: mot phong traq cua thap nién 60, d& cao su tu do canh tranh trén thij truedng va yéu cau nha nudc
han ché su can thiép vao kinh t& (Nguoi dich — N.d)
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Trong phan dau, tdi [tac gia] s& tom tit ngan gon hoc thuyét cua Kees van der Pijl vé ciu
trdc khu trung tdm — déi dich trong nén kinh té chinh tri toan cau. Hoc thuyét nay cho thiy
Trung Quéc cd nhiéu dic diém caa mot nha nudce ddi dich dwong dai. Phan hai sé trinh bay vé
cau tric kiém soét von caa Trung Quéc truée khi khing hoang tai chinh toan cau xay ra, va
khéi lién két lich sir dung sau ung hd cho su kiém soat nay. Trong phan ba, ching ta s& ban téi
viéc tu do hoa céc chinh sach kiém soat vén sau khing hoang. Ly do chinh yéu cho viéc tu do
héa nay la chién luoc “thach thirc My bang cach M§ hoa” cua mot bo phan giai cap cam quyén
Trung Quéc. BSi mit véi su phan dbi tir khdi lién két lich sir vin mudn tiép tuc md hinh tich
lity hién thoi, nhém nguoi nay da ap dung chién lugc chu dao 1a “qudc té hoa ddng Nhan dan
t¢”. Va nhu ¢ phan két luan, chién lugc nay c6 vé dang hiéu qua, va su tu do hda va gia nhap

vao khu trung tam ¢ thé sé tiép dién.
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Cau trac khu trung tdm - nha nwée ddi dich va Trung Quéc

Khu trung tdm va cac nha nuéc dbi dich

C6 thé tra 161 cau hoi liéu Trung Quéc cé hoi nhap vao nén kinh té chinh tri cua phuong Tay
do My cam dau hay khdng dua trén cac co s ly thuyét khac nhau. Bai viét ndy s& dua trén md
hinh ciia Kees van der Pijl, trong bdi canh truyén théng cua chii nghia duy vat lich str, xoay
quanh nhitng hiéu biét cua trudng phai tan Gramsci. C6 mot sb ly do dé két luan rang khung ly
thuyét ndy c6 thé cung cip cai nhin sau sic vé trat tu thé gioi hién thoi va vai tro caa Trung
Quéc. Thir nhat, Van der Pijl cho thay vai tro lich sir caa nhitng quyén luc méi noi (s& duoc
thao luan dudi day) c6 thé dé dang ap dung vao tinh thé hién thoi cua Trung Quéc. Thir hai,
dbi 1ap véi mot s quan diém ty do va duy thyuc vé nhitng quyén luc mai ndi, dng tap trung vao
nhitng dic trung trong phuong thirc san xuat tw ban va mbi quan hé giai cap ma nd tao ra. Thir
ba, 6ng tich hop su ddi dau dia chinh tri va cac méi quan hé giai cap (da qubc gia) vao cling

mot hé théng.

Van der Pijl (1998, 2008, 2012) bat dau bang viéc phan biét “khu trung tim Lockean” va
“nha nudc dbi dich Hobbesian”. Biém khoi dau cho phan tich caa 6ng 1a su ton tai cua hai
phuc hop nha nudce/xa hoi khac biét. Mot mat, sau cuoc Cach mang Vinh quang tai Anh nam
1688, tai phia tay khu vuc n6i tiéng Anh, tang 16p tu san méi néi da tao ra mot nha nudéce tu do.
Trong md hinh nha nudc ndy, dia vi ding dau cua gidi tu ban c6 thé luc duoc xac lap, va xa
hoi dan sy cua cac qudc gia nay “ty diéu tiét” va twong dbi doc 1ap véi nha nudc. Trong cdu
trac Lockean pho bién ¢ phia Tay, c6 su phan biét giira giai cap thong tri, giai cap nam giir cia
cai, kiém soat cac don bay kinh té quan trong va quyét dinh toc do thay d6i xa hoi, va tang 16p
chinh quyén quan Iy nha nuée va xtr 1y cac van dé thuong nhat. Qua céc thé ky tiép theo, phirc

hop nha nudc/xa hoi tir khu trung tim Lockean da lan sang cac qudc gia khac.

Mt khéc, tai nhitng quéc gia phan d6i viéc phai 1é thuoc vao khu trung tam Lockean, su
phan biét giira giai cip thong tri va tang 16p chinh quyén gan nhu khong c6. Nhimg qudc gia
nay ton tai cdu trac Hobbesian, trong 6 mot giai cap duy nhat chi huy ca nén kinh té va hé
thdng nha nudc. Van der Pijl (1998) dit tén cho giai cap nay la “giai cap nha nudc”, “bai i
quyén luc cia né chi yéu nam & viéc né nam giir b may nha nudc thay vi kha nang ty tai san
Xuat nén tang xa hoi” (tr. 79). Cau trac nay khéng ton tai mot giai cap thng tri doc 1ap nhu
trong phtrc hop nha nudce/xa hoi Lockean. Nhimg nha nude dbi dich nay dya trén thé lyc chinh
quyén dé tang cuong va gitr viing toc do thay doi xa hoi va phat trién tai san kinh té va quan

su can thiét dé bao vé nd trude phuong Tay (van der Pijl, 2012, tr. 504). Theo d6, nha nuéc

4



TLD-28

phai chéng lai sy “ngoai vi héa” dén tir khu trung tm ndm nhiéu quyén luc hon (van der Pijl,
1998, tr. 78). Trong cudc chién caa ho, dé bat kip nhitng quéc gia tu ban tién tién & khu trung
tam, cac nha nudc ddi dich mang nhiéu dic diém giéng nhau. Trude hét, nhu da dé cap o trén,
d6 1a mot phirc hop nha nudc/xa hoi khac biét. Thir hai, nha nude kiém soat nén kinh té rat chat
ché, va giai cip nha nudc ciing tich cuc dinh hudng nén kinh té. Nguyén vong caa cac luc
lwong x& hoi phu thudc vao su phét trién kinh té quéc gia nhu trong ké hoach ctia nha nudc.
Bai vay, s& hitu nha nudce tai cac mang kinh té chién lugc ciing 1a yéu t6 can thiét. Thi ba, céc
nha nudce ddi dich trong qué khir khang dinh quyén téi cao cua ho va giir thé dbi dich bang cach
“d6ng clra trudc sy anh huong va dong vén dén tir phuong Tay” (van der Pijl, 2008). Mot nha
nudc Hobbesian theo d6 phai dong ctra tuyét ddi truée nhitng tién trinh dang duoc hién thyuc

hoa tai khu trung tam.

Cudi cling, can cha y rang tat ca cac nha nudc ddi dich trude kia déu da bi khu trung tam
phuong Tay danh bai, hodc bang chién tranh hozc bau cir (hodc bang canh tranh kinh té), tir
chinh quyén Bonapart & Phap (thé ky 18 — 19) va chu nghia dan toc Buc (cubi thé ky 19 dau
thé ky 20) dén chinh quyén Xo Viét cudi thé ky 20. Du day khong phai 1a mot két cuc duoc
dinh truéc nhung c6 mét logic chung dan dén viéc cac nha nude ddi dich gia nhap vao khu
trung tdm. Thir nhat, cac nha nudc ddi dich khdng tranh khoi cude canh tranh vé dia kinh té
véi khu trung tdm. Tuy nhién, khu trung tam tan dung nhiing loi thé vé kinh té, quan su, tu
tuong boi ho 1a “nguoi di dau trong cudc cach mang tu ban trén thé gigi va hoan toan kiém
soat nén kinh té thé gigi” (van der Pijl, 2008). Nhitng bat lgi canh tranh nay budc cac nha nuéc
dbi dich phai sao chép (c6 chon loc) thyc tién va céc nhan té trong nén kinh té va phirc hop nha
nudc/xa hoi cia khu trung tdm vi ho dang mudn thuc day su phét trién xa hoi theo dudng hudng
phat trién cta nhiing x& hoi dang nam trong tay loi thé” (van der Pijl, 2012, tr. 505). Két qua
la cac giai cap ndi dia trong nha nude ddi dich s& phat trién ngay cang “giéng vai xu thé phd

bién tai cac qudc gia thude khu trung tim” (van der Pijl, 1998, tr. 82).

Thi hai, c6 nhitng “kénh truyén din da qudc gia hd trg trong mot su hop nhat ba quyén”
(van der Pijl, 1998, tr. 117). Boi thé, ap luc phai phat trién thanh mét cu tric nha nudc — xa
hoi Lockean va nhitng tiéu chuan tu ban phuong Tay duoc dit ra boi cac luc lwong xa hoi noi
dia s& duoc b tro boi nhitng ap lec dén tir bén ngoai: “Trong lich str, phuong Tay da tao &p
luc cho c&c x& hdi nha nude ddi dich, budc ho chiu quy phuc ky luat ctia tu ban chi nghia,
dong thoi tim kiém nhitng ddng minh trong ndi bo chinh quyén nha nude d6, ma nhiing dong
minh nay sin sang ung ho cha nghia ty do xuyén quéc gia” (van der Pijl, 2010, tr. 45). Pac

biét, trong nén kinh té tu ban toan cau héa, ¢ nhiéu co hoi dé nhan té “ngoai” xuit hién trong
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chinh quyén cac nha nudc d6i dich do phuong Tay tac dong. Tom lai, “su két hop tiém an gitra

&p luc bén ngoai va cac mau thuan bén trong ludn co thé xay ra” (van der Pijl, 2012, tr. 505).
Trung Qudc — Nha nuée ddi dich méi

Vi nhimg ddc diém nhan dién mot nha nude dbi dich dién hinh nhu da duoc chi rd, Trung
Qudc c6 thé duoc coi 1a mot nha nuée dbi dich trong thoi dai nay. Ban than Van der Pijl (2008,
2012) ciing cho rang Trung Qudc hién nay 1a mot nha nude ddi dich 16n, co tiém ning thach
thirc su b4 quyén cua phuong Tay. Dic diém dau tién vé vi thé ddi dich cua Trung Quéc la
phtic hop nha nuéc/xa hoi khac biét ciia nd. Giai cip nha nudc, trong trudng hop nay 1a Pang
Cong san Trung Qudc (CCP), kiém soat ca nén kinh té va chinh quyén. X& hoi dan su khong
tu diéu tiét, va toc do thay doi trong xa hoi do CCP quyét dinh. Khong ton tai mot giai cap
thdng tri doc 1ap véi chinh quyén theo nhu dinh nghia cua phwong Tay. Van der Pijl (2012, tr.
509) viét rang “dac diém cdt yéu trong mé hinh tich lily cua Trung Quéc 1a van gitr tinh chat
ctia mot phac hop nha nude/xd hoi doi dich, trong d6 giai cAp nha nuéc chiém giir can can
quyén luc quan trong, dong vai tro nhu mot lyc luong tham gia va dinh huéng hé théng giai

cap thay vi duong dau voi no”.

Piéu nay dua chung ta dén véi dac diém tha hai: Chinh quyén Trung Quéc can thiép manh
mé& va duy tri mirc kiém soét nhat dinh (va co so hitu truc tiép) doi vai nén kinh té Trung Québc
(Chin va Thakur, 2010, tr. 124; McNally, 2012, tr. 752-753). Nhu Van der Pijl (2012, tr. 505)
da viét, “Giai cap nha nugc Trung Qudc hién nay nim quyén quyét dinh wu tién phat trién va
c6 thé ddy manh hodc kim ham téc do thay d6i”. Su xut hién caa “co ché thi truong” khong
hé phi dinh luan diém nay. Nhu Wu (2010, tr. 624) da chi ra: “Bang céach hiéu rang cai cach
mang dinh huéng thi truong 1a qué trinh do nha nudc diéu hanh, chung ta ciing c6 thé hiéu ly
do vi sao ning lyc cta nha nudc khong bi suy giam ma con ting 1én trong qué trinh chuyén doi
sang co ché thi truong”. Trén thuc té, sy khdi phuc cha nghia tu ban duéi hinh thirc mot “cudc
cach mang thy dong” (Gray, 2010) 1a mot quyét dinh tinh tdo trong nd luc cia Trung Quéc
nham bat kip phuwong Tay. Tu ban Trung Qubc van chap nhan nha nudc déng “mot vai tro
thdng linh trong viéc ung ho va dinh hudng tich lity tu ban” (McNally, 2012, tr. 750).

Thi ba, ly I& chu dao ding sau phtc hé nha nuéc/xa hoi va sy can thiép caa nha nudc trong
nén kinh té Trung Qudc duoc goi 1a “su phéat trién quéc gia co cha quyén” (Chin va Thakur,
2010, tr. 124). Tuy vay, su trdi day caa Trung Qudc nhu mot nha nudce ddi dich xay ra ddng
thoi va chiu anh hudng cua giai doan lich sir cua chil nghia tan tu do va tu ban toan cau (Baek,

2005, tr. 496). Can chl y rang giai cip nha nuée Trung Québc di lva chon xay dung nha nudc
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dbi dich trong béi canh toan cau héa (Strange, 2011, tr. 544-556; McNally, 2012, tr. 750) thay
vi “chdng lai” tién trinh ndy bang cach hda minh vao nén kinh té tu ban toan cau dé thuc day
tang truong kinh té (Breslin, 2005, tr. 749). Vi vay, ¢6 thé néi rang vé tam quan trong ciia von
cdng nghiép nudc ngoai, Trung Qudc cd sy khac biét vé chat so véi cac nha nudc phét trién
trude cling nhu cac qudc gia di sau (xem Harvey, 2005, tr. 137; Nolan, 2011, tr. 57). Trén thuc
té, van der Pijl (2008) da chu ¥ téi su phu thudc cua Trung Qudc vao von va thi truong nudc
ngoai. RA rang rang, vai trd to 1on cia tu ban cdng nghiép nude ngoai véi dong vén dau tur tryc

tiép (FDI) vao Trung Quéc cd vé nhu mau thuan vai vi thé déi dich hién nay.
Khéi lién két lich sir dirng sau chinh séch kiém soat von

Kiém soét von cua Trung Quéc trudc khung hoang

Bat chap vai tro cua FDI, Trung Quéc van kiém soat chit ch& dong vén ngin han trong nhiéu
thap ky qua. Noi cach khac, du tu ban cdng nghiép c6 vai trd Ion trong phaét trién kinh té Trung
Quéc nhung tu ban tai chinh hau hét bi kim hdm bai sy kiém soat nay. Du Trung Quéc da dat
duoc sy chuyén doi tu do cua tai khoan vang lai tir nim 1996, nhung tai khoan vén van bi giéi
han kha nhiéu. Két qua 1, theo Amin (2013, tr. 24), “Trung Qudc van nam ngoai xu thé toan
cau hoa tai chinh” (ciing duoc khang dinh trong tai liéu cta Breslin, 2004, tr. 662; Hansakul va
cong su, 2009).

Sy kiém soét cua Trung Quédc cd thé chia thanh kiém soat dong von vao va dong vén ra.
Thir nhat, kiém soat vn giéi han su tham nhap cua vén tai chinh nuéc ngoai. Du Trung Quéc
dang thyuc hién dan ty do hoa ké tir nim 1981, nhung nganh ngan hang Trung Quéc van quay
lung vé&i sy tham gia caa ngan hang ngoai. Mac du viéc gia nhap WTO cua Trung Québc doi
hoi phai mang lai nhiéu co hdi hon cho cac ngan hang ngoai thAm nhap vao Trung Quéc nhung
su han ché thanh phan nuéc ngoai tham gia nganh dich vu tai chinh cia Trung Qudc van con
rat dang ké. Mot dinh ché nudc ngoai chi ¢d thé s¢ hiru nhiéu nhat 20% vén ciia mot ngan hang
Trung Quéc, va tong so hitu nudce ngoai trong mot ngan hang Trung Québc khong duoc vuot
qua 25% (Hope va HU, 2006, tr. 63; Liang, 2010, tr. 62). Hon nita, du d&én cubi nam 2007 da
c¢6 193 ngan hang ngoai gia nhap nganh dich vu tai chinh Trung Quéc, nhung nhitng ngan hang
nay lai chiém thi phan rat nho, va ciing chi chiém 2,4% trén tong tai san caa hé théng nam 2007
(Hope va HU, 2006, tr. 45; Gao va Yu 2009, tr. 122; Hansakul va cong su, 2009).

Gi6i chuc trach Trung Quéc ciing gidi han sy tham gia cua cac nha dau tu nwdc ngoai vao

thi truong cd phiéu va trai phiéu. Tai thi truong cb phiéu — thi truong trao d6i quan trong bac
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nhét, cac nha dau tu nudc ngoai méi chi duoc tham gia tir ndm 2002 qua chuwong trinh Nha Dau
tu T6 chie Nudc ngoai Bu Diéu kién (QFII) (Ji va Thomas, 2005, tr. 33; Lardy va Douglass,
2011; SAFE, 2012). Pén cudi ndm 2007, han mic cho chuong trinh nay chi gan 10 ty USD,
trong duong khoang 3% so véi vén hda cua toan thi trudng b phiéu (Ma va McCauley, 2007;
Dobson va Masson, 2009, tr. 129; Hansakul va cong su, 2009). Ngoai ra, mot nha dau tu nuée
ngoai chi c6 thé nim giir t6i da 10% vén cua mot cong ty niém yét, va s hitu nudc ngoai cua
mot cong ty niém yét khong duge vuot qua 20% von. Trong thi trudng trai phiéu, nhitng nha
dau tu nudc ngoai con bi gidi han nhiéu hon. Thi trudng trai phiéu lién ngan hang Trung Quéc
— thi truong thong tri thi truong trai phiéu, cho dén ndm 2010 van déng ctra Véi cac nha dau tu
khong nuoc ngoai (Gao va Yu, 2009, tr. 121; HSBC, 2011). Trong nam 2007, chi 0,5% tréi
phiéu trén thi truong lién ngan hang thudc quyén so hiru ciia nha dau tu nude ngoai (Hansakul

va cong su, 2009).

Mt trong nhitng hau qua cua su kiém soat chit ch& cta chinh quyén va vai trd bj gisi han
ctia danh muc dau tu nudc ngoai 1a mét thi trudng vén kha nhé so voi GDP, dic biét so véi cac
nudc cong nghiép khac (Baek, 2005, tr. 490; Zhou, 2005; Dobson va Masson, 2009, tr. 129;
Hansakul va cong su, 2009; Larday va Dauglass, 2011). Vi du, nim 2003 thi trudng trai phiéu
doanh nghiép chi chiém duéi 1% GDP, so véi con sé nay tai My 1a 140%, tai EU 12 85% (Ji va
Thomas, 2005, tr. 32). Vén héa thi truong c¢b phiéu trung binh tir nim 1998 dén 2007 1a 45,6%
GDP tai Trung Qudc, so véi con sb nay tai Nhat ban 1a 79,1% va tai My 1a 140,4% (Wu va
cong su, 2010, tr. 67-69).

Ciing do thi truong von kha nho nén cac khoan vay ngan hang chiém tai 70 — 90% céc giao
dich trung gian tai chinh trong giai doan trudc khung hoang (Thomas va Ji, 206; Hansakul va
cong sy, 2009, tr. 21). Hon nita, cA¢ ngan hang nha nudc nam phan 16n thi phan (khoang 80%)
vé ca cac khoan cho vay va tién gui (Laurenceson va Chai. 2001, tr. 211; Baek, 2005, tr. 491).
T6m lai, “Su phét trién bi gisi han cua thi trudng vén va no khién cho hé théng ngan hang quéc
doanh tro thanh cudc choi duy nhat cua bén di vay va bén cho vay” (Prasad, 2009, tr. 114).

Piéu nay, nhu phan tich dudi day, s& a cbt 16i cho mé hinh tich Iy tai Trung Qudc.

Hinh thac kiém soat vén thir hai 14 cac chinh sach kiém soat dong vén ra. Dong vén tai
chinh dau tu ra nudc ngoai cua Trung Quéc tham chi con bi kiém soat nhiéu hon dong vén dau
tu vao trong nuéc. Chi dén thang 4 nim 2006, chuong trinh Nha Dau tu T6 chiuc Noi dia Du
Diéu kién (QDII) méi duoc ban hanh, cho phép cic nha dau tu Trung Qubc dau tu mot phan
khoan tiét kiém cua ho vao thi trudng tai chinh nudc ngoai (Dobson va Masson, 2009; Gao va
Yu, 2009, tr. 121; Lardy va Douglass, 2011; SAFE, 2012). Bén cudi nim 2007, han mtc cho
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phép cua chuong trinh nay 1 42,17 ty USD (Song, 2007). V&i mirc cao nhit trong nam 2007,
chuong trinh QDII chi chiém 2,1% tong tiét kiém cua nguoi dan Trung Qudc (Lardy va
Douglass, 2011). Bén canh chwong trinh QDII, gidi han mua sim hang nim cua nguoi dan
Trung Quéc tai thi tredng ngoai hdi muc dich thanh toan 1a 20.000 USD (Ji, 2011). Kiém soét
dong von ra va dong von vao tham chi con duoc hd trg théng qua gisi han chuyén doi tién té
(Dobson va Masson, 2009, tr. 127). Truéc giai doan khing hoang, dong Nhan dan té chi co thé

chuyén sang céc ngoai té khac néu c6 muc dich dic biét.
M3 hinh tich liiy cia Trung Quéc va chinh sach kiém soat von

Tai sao Trung Qudc van giir su kiém soat chat ché dong vdn trong bdi canh viéc ty do hoa tai
khoan vén da tré thanh mot chuan muc duoc chap nhan trén toan thé gici? Mot nguyén nhan
quan trong la viéc kiém soat von 1 cbt 16i dé giir viing mé hinh tich Iy hién tai. M hinh nay
tao ra nhitng luc lwong xa hoi, theo Iy thuyét s& tao nén mot khéi lién két lich st, huang loi tir
viéc kiém soat vén. M6 hinh tich lily cua Trung Qudc, dic biét la sau khi gia nhap WTO nam
2001, dya trén hai miii nhon ting truong 13 xuat khau va dau tu (Palley, 2006, tr. 71; Zhu va
Kotz, 2011, tr. 22-24; xem Vermerien va Dierckx, 2012 hoac Otero-Iglesias va Vermerien,

2015 vai nhitng ban luan sau hon).

Chinh séach kiém soét von 1a cét yéu dé duy tri mé hinh tich liy dinh huéng xuat khau va
dau tu hién nay caa Trung Quéc vi hai Iy do. Tha nhat, viéc tu do hoa tai khoan vén c6 thé dan
dén nhitng dong von mang tinh dau co nhiéu hon, diéu nay cé thé 1am cho ty gia tro nén bat 6n
va kho kiém soat (Zhang, 2012, tr. 52-53). Muc ty gia on dinh (va theo nhiéu y kién 1a duoc
dinh gi4 thap), ciing véi muc luong thap, 1a nhan té chinh tao loi nhuan to 16n caa khu vyc xuat
khau caa Trung Quéc. Thir hai, su ap dat cua chinh sach kiém soat vén rat quan trong trong
viéc tai tro dau tu cua cac ngan hang quéc doanh bai no dong nghia vai viéc dan ching cé rat
it lya chon ngoai viéc gui tién vao nhimg ngan hang nay (Palley, 2006, tr.73; Prasad, 2009;
Zhang, 2012, tr. 53). Kiém soat dong vén dau tu ra ngoai nudc ngin can mot luong tién tiét
kiém 16n trong mot bo phan dan ching Trung Qudc mudn tim kiém céc khoan 16i 16n hon tir
viéc du tu ra nudc ngoai. Thém nira, viéc khéng cd mot thi trudng cd phiéu va tréi phiéu du
sau va thanh khoan cao ddng nghia vai viéc co qué it lya chon khac thay vi giri cac khoan tiét
kiém vao ngan hang. Cubi cung, thi phan qua nhé cia cac ngén hang nudc ngoai khién ngudi
dan tin rang giai phap an toan nhét la giri tiét kiém vao céc ngan hang qudc doanh. Két qua 1a,
cac ngan hang quéc doanh nam trong tay mot luong tién gui gia ré va doi dao, tir d6 cung cap

cho céc cbng ty cdng nghiép nha nudc nhirng khoan vay gié ré (Pradsad, 2009, tr.106; Overholt,
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2010, tr.26; The Economist, 2012; Sender, 2013). Kho c¢6 thé phu nhéan rang, mac chénh léch
131 suat d6 dam bao cho cac ngan hang quéc doanh dat duogc lgi nhuan Ién (vi du, Zhou, 2004;
Lardy va Doughlass, 2011; Sender, 2012). Vi vay, su néi long kiém soat von cé thé de doa loi
nhu4n cua cac ngan hang quéc doanh (Prasad, 2009, Larfy va Douglass, 2011; Yao, 2013).

Tai khoan vén mé hon c6 thé gy nguy hai dén cac ngan hang quéc doanh, bai thé no ciing
de doa toi cac khoan vay gia ré duoc sir dung dé tai trg cho nhitng khoan dau tu cta cac céng
ty nha nude (Dean, 2000, tr. 64; Yao, 2013). C4c cdng ty ndy nim vai trd quan trong trong ty
trong dau tu cao cua Trung Qudc. Nam 2006, nhitng cong ty nay chi chiém 8% sé luong cac
doanh nghiép cdng nghiép nhung tao ra 36% gia tri gia ting trong nganh cong nghiép
(McNally, 2012, tr. 753). Néu cac khoan dau tu ctia cac cong ty nay bi de doa bai su gia ting
chi phi vén, mé hinh tich lily ciing s& bi thay doi dang ké.

Tém lai, cac chinh sach kiém soat vén 1a nhan t chinh duy tri mé hinh tich lity caa Trung
Qudc. Nhimng chinh sach nay phuc vy cho lgi ich cia mot s6 nhom huang loi tir mo hinh nay,
c6 thé ké dén nhu tu ban cong nghiép trong xuat khau, tu ban cong nghiép ndi dia trong dau
tu, va tu ban ngan hang trong nude. Chung duoc gan méac nhu “cac 1gi ich mién phi” kim chan
su cai cach (Sender, 2013; Yao, 2013). Mallaby va Wethington (2012, tr. 139-140) da miéu ta
khoi lién két nay nhu sau: “Céc ngan hang quéc doanh khong mudn tra khach hang guri tién
mot muc 13 suat ngang bang véi thi truong. Nhiing khach hang vay vén ¢ quan hé chinh tri,
vi du nhu cac cong ty xay dung qudc doanh, khdng mudn tir b cac khoan vay gia ré. Cac nha
xuat khau c6 quan hé chinh tri, nhitng cong ty tao ma cac co quan nha nuéc dia phuong trong
chd tao ra cong an viéc 1am cho dia phuwong cia ho, khdng mudn tir bo lgi thé canh tranh dén
tir ty gia”. Nhitng luc lugng chinh tri 6 tao ra mét lién minh khdng mudn cai tién md hinh tich
lay hién tai (Naughton, 2008; Hung, 2009; Zhu va Kolt, 2011, tr. 28).

Giai cap nha nuwéc Trung Quoc: thach thire dén khu trung tam

Bén canh nhiing luc lugng x& hoi huong loi tir kiém soéat von, c6 mot nguyén nhan thi hai ly
giai tai sao chinh sach nay van duoc duy tri, d6 1a chung cho phép giai cap nha nudc nam git
quyén chi huy nén kinh té noi dia & mot mirc d6 nao d6. Giai cap nha nuéc khéng mudn tir bo
su kiém soat nay vi diéu nay c6 thé 1am suy giam vi thé déi dich cua Trung Quéc. Trén thuc
té, c6 mot sy “ngam chdng lai viéc x6a bo cac cong cu dugc st dung dé duy tri anh huéng caa

nha nuéc 18n nén kinh té” (Rosen va Haneman, 2009).
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Thir nhat, kiém soéat dong von quéc té mang lai cho Trung Quéc kha ning tranh khoi khang
hoang va bat én (Prasad, 2009, tr.120). “O mét mie d6 nao d6, nén kinh té da tranh dwoc nhitng
hiéu (g c6 kha nang gay bat 6n do mot s6 van dong khéng mong muédn, dic biét 1a dong vén
ngdn han (Laurenseson va Tang, 2005). Thém nita, mot tai khoan von mo d& kéo theo mot
dong vén ra 16n va mot cude khung hoang ngan hang (Palley, 2006; Prasad, 2009, tr.120; Lardy
va Douglass, 2011, tr. 75). V& mit nay, nha nudc ddi dich Trung Qudc cd thé xem nhu “mot
phuong thire to chiic hop |y bang cach dé nhirg nguoi choi yéu kém trong hé théng toan cau

c6 thé chiu dugc siic manh tuyét dbi cua dong vén québc t&” (McNally, 2012, tr. 768).

Thir hai, nhu d3 no6i ¢ trén, kiém soat vén 1 nhan té ¢t yéu dé duy tri mé hinh tich liiy khac
biét ciia Trung Qudc — mot md hinh mang lai ty 1¢ ting truong cao. Tir lau, kiém soat vén da
duoc biét téi 1a cong cu cho phép mot quéc gia di chéch ra khoi nhitng chinh sach kinh té vi
mo tan tu do, chinh séach t6 chirc va khu vuc tai chinh. Bang viéc duy tri kiém soat vén, Trung
Qudéc d3 co thé kiém soat va dinh hudng céc dong chay noi dia & mot mac nhat dinh, va tir dé
thlic ddy tang truang kinh té (Baek, 2005, tr. 491; McNally, 2012, tr.753).

Tém lai, kiém soét von cho phép giai cap nha nudc gitt mot mac kiém soét nhat dinh ddi
voi nén kinh té bang viéc ngan khong cho dong vén tai chinh da quéc gia chay tu do (Baek,
2005, tr. 486; Amin, 2013, tr.24). Harvey (2005, tr.123) da chi rd: “nhiing rao can dugc dung
Ién voi dau tu nudc ngoai gisi han mot cach hiéu qua sac manh cia tu ban tai chinh thé gioi
so v&i nha nuéc Trung Quéc. Viéc khong chap nhan nhiing hinh thic trung gian tai chinh khéc
ngoai cac ngan hang qudc doanh — nhu thi trudng co phiéu va von — da tude di cta tu ban mot
trong nhiing vii khi quan trong ddi dau véi quyén luc nha nude”. Tir d6 suy ra, ty do hoa tai
khoan vén c6 thé khién giai cip nha nudc, dai dién 1a Pang Cong san Trung Qudc, mét di
quyén lanh dao nén kinh té (Palley, 2006, tr. 76; The Economist, 2012). Nhu thé, viéc nai long

kiém soat vén ¢ thé 1am suy yéu vi thé dbi dich cua Trung Qudc.

M6t bo phan giai cip nha nuwéc mudn giir su kiém soat nham mang lai su hd tro quan trong
cho cac luc lwong xa hoi huong loi tir mé hinh tich lity cua Trung Qudc nhu tu ban cdng nghiép
Trung Qudc (dic biét khu vuc qudc doanh) va nudc ngoai, va tu ban ngan hang Trung Quéc.
C6 thé néi rang nhitng thé luc nay dang tao thanh mot khéi lién két lich sir, nhu trong hoc
thuyét cua Gramsci, tir trudc khung hoang tai chinh, “mét lién minh cua cac thé luc khéc nhau
duoc to chirc chinh tri xoay quanh mot tap hop nhiing tu tuéng béa quyén” (Gill, 2003, tr.58).

Khéi lién két lich st nay huong loi va 1am tru cot cho co ché kiém soat von tai Trung Quéc.
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Tw do hoa tai khoan vén: Sw gia nhap vao Khu trung tam?

Tu do hoa tai khoan vén sau khang hoang

Bat chip nhiing nhan dinh cho rang su nai long kiém soat von cé thé 1am suy yéu vi thé doi
dich cua Trung Qudc, su ty do hoa di dan hinh thanh truéc khung hoang (xem vi du, Ma va
McCauley, 2007) va duoc cung ¢b va day nhanh sau khung hoang. Thir nhat, tiém ning cho
dong vén québc té chay vao thi truong tai chinh Trung Qudc di ting dang ké. Chuong trinh
QFII do Uy ban Chang khoan Trung Quéc (CSRC) trién khai, véi han muc tang dan tir 10 ty
USD Ién 150 ty USD vao thang 7 nam 2003 (SAFE, 2012, Xinhua, 2013). Tuy nhién, con sé
hién tai chi dirng & mac 59,7 ty USD trong thang 8 nam 2014 (Reuters, 2014), mot phan khong
dang ké cuia toan bo vén héa thi truong. Trong thang 12 nam 2011, mot chwong trinh méi ciing
dugc ban hanh véi tén goi “Nha Pau tu T6 chirc Nudc ngoai Bu Piéu kién Nhan dan té”
(RQFII) (con dugc goi la tiéu chwong trinh QFII), cho phép cac nha dau tu nudc ngoai dau tur
cac khoan tién bang dong Nhan dan té & ngoai qudc vao thi truong cé phiéu Trung Qudc
(SWIFT, 2011; Fung va Yau, 2012, tr. 119). Han muc cua RQFII ting dan tir mirc ban dau 20
ty NDT 1én mrc 294 ty NDT vao thang 10 nam 2014 (China-XBR 2014b).

Thir hai, tiém nang cho dong vén tai chinh dau tu ra ngodi Trung Qudc ciing gia ting. Han
murc dau tu ctia chuwong trinh QDII d3 tang tir 4.217 ty USD nam 2007 1én 87.373 ty USD thang
10 nam 2014 (SAFE, 2012; China-XBR 2014a). Du chuong trinh QDII d4 rong déng ké nhung
han muic chuong trinh nay van kha nho so véi tiét kiém trong dan ching (Lardy va Douglass,
2011). Mot diém sang nita d6 1a chuong trinh Hop tac Hitu han Noi dia Bu Piéu kién (QDLP)
cho phép céc quy phong vé nudc ngoai thu hit von tir tiét kiém trong dan ching (Rabinovitch,
2012). Tuy vay, muc tran thap (khoang 5 ty USD) van chua phai 1a mot co hoi dang ké dbi véi
dong vén ra. Cudi cling, han mirc cho mua sam ¢4 nhan can chuyén doi ngoai té dé thanh toan
tang tir 20,000 USD nam 2007 1én 50,000 USD (PBOC, 2008, tr. 143; Ji, 2011).

Du nhitng dong thai m& ctra ndy chua thay d6i dang ké toi kha ning tham thau vén gitra
Trung Qudc va qudc té nhung chling ciing 1a dau hiéu cho thay con dudng da duoc lya chon.
Tuy nhién, mot ddu hiéu khac rd hon va sy chuyén bién chinh trong viéc gia nhap véi thi truong
tai chinh toan cau lai lién quan dén g& bo su kiém soét 1én viéc chuyén doi ngoai té va sir dung
trén pham vi quéc té ciia dong NDT (xem Otero-Iglesas va Vermeiren, 2015). Mic di van c6
mét bie tudng gitra thi truong NDT ngoai Trung Quéc va thi truong vén noi dia, nhirng con

sb gan dy cho thay nhimng “15 hong” dugc pha ra trén birc tuong d6 (Ma va McCauley, 2014).
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Hon nita, theo nhiéu nha phan tich, ké hoach duogc dit ra 1a lam cho dong NDT c6 thé chuyén
ddi tu do hoan toan trude nim 2015 hoac mudn nhat 1a 2020 (SWIFT, 2011; Lim va Bi, 2013).

Sy khang hoang trong mé hinh tich lity ctia Trung Qudc va dinh huéng cua giai

cap chinh quyén

V6i nhidu ngudi, cudc khing hoang tai chinh bung phat nim 2007 da cho thiy kha ning cua
Trung Qudc trong viéc “huy dong nén kinh té hd tro trong mét nd luc mang tinh quéc gia, khi
can thiét” (Breslin, 2011, tr. 186). Thém nita, do hé thdng tai chinh Trung Quéc da twong ddi
an toan (Liang, 2010, tr. 56), diéu nay c6 thé gay phan @ng manh mé& chéng lai sy tu do dong
lru chuyén von va su gia nhap vao khu trung tdm, nhu da xay ra sau cuoc khang hoang cua
chau A niam 1997 — 1998. Tai sao sau d6 tién trinh tu do héa tai khoan vén van dugc dua vao
ké hoach? C6 thé cho rang sy thong 1anh cua khéi lién két lich sir duoc miéu ta & trén dang dan
bi pha v&. Nguyén nhan quan trong nhat la cugc khiing hoang bat nguon tir My da dan dén cam
giac rang mo hinh tich lity cia Trung Qudc “khong con dong gop vao con duong phat trién ky
vong” (Wolf, 2012).

Thir nhét, bai hoc chinh rut ra tir khang hoang toan cau 1a mé hinh tich lily cua Trung Qudc,
dic biét 1a su ting truong tap trung vao xuat khau dya trén nhan cong gié ré, khdng con hitu
hiéu vi nhiéu ly do (Cheng, 2010, tr. 52; Liang, 2010, tr. 57; Zhu va Kotz, 2011; Sender, 2012).
Thi hai, ¢6 nhidu méi lo ngai vé su phu thudc caa Trung Qudc vao ddng Po-la (Gao va Yu,
2009, tr. 105; Chen va Cheung, 2011, tr. 14; Cheung va cong su, 2012, tr. 45), dugc miéu ta
bang thuat ngit “bay Po-la” (Mallaby va Wethington, 2012, tr. 140; xem Otero-lglesas va
Vermeiren, 2015).

Mot b phan trong giai cap nha nude Trung Qube da nhan ra bai hoc rang Trung Quéc can
thay d6i mé hinh tich lity néu mudn gitr vi thé thach thire d6i voi khu trung tam phuong tay va
su théng tri cua My vi hai ly do sau. Thir nhat, viéc tai can bang la can thiét dé gitr viing téc do
tang treang kinh té. Thir hai, mé hinh tich ity hién nay dan toi dy trir d6-1a 16n nén duoc thay
d6i dé cd thé thach thire dén sy thdng tri ciia dong tién ndy. Nhu Mallaby va Wethington (2012,
tr. 140) dd néu rd: “mot khi khing hoang phoi bay ra nhitng nhugc diém ciua Trung Québc thi
qua trinh cai cach doi hoi phai dua ra nhitng phé phan mang tinh than ai quéc: su tu bao bién
s& tré ngai ho trong qué trinh thach thirc quyén luc caa dong do-la”. Nghich Iy ¢ day 1a con
duong cai cach cua bo phan giai cap nha nudc nay lai 1a “thach thic My bang con dudng My
hoa”. Cu thé, dé thach thuc sy thdng tri caa ddng do-la ho cho rang Trung Quéc can mot dong

tién duoc qudc té hda va chap nhan trén toan thé gioi. Piéu nay doi hoi phai ¢6 nhiing thi trueong
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tai chinh sau, thanh khoan cao va duoc tu do héa, cling véi d6 1a su ty do hda tai khoan vén.
DU vdy, nhu di néi, viéc tu do héa tai khoan von hoan toan khong twong thich véi mé hinh tich

lity chdi trong xuat khau va dau tu.
Nhitng luc lwong x& hoi nam ngoai khoi lién két lich sir

B6 phan giai cdp nha nuéc tan thanh viéc g& bo kiém soat von nhan duoc su ung ho tir nhiing
luc Iwong x& hoi ndm ngoai khdi lién két lich sir duoc nhéc toi bén trén. Luc lugng chinh ung
ho tu do hoa tai khoan vén bao gdm nhom nhitng nha cai cach kinh té, dac biét 1a cac nha ky
tri, va cac hoc gia, nha phan tich doc lap tai cac vién nghién cau (vi du, Morgan, 2004, tr. 74).
Phan Ién nhitg ngudi nay dugc dio tao vé Kinh té hoc tan tu do, hoc thuyét chiém uu thé ¢
cac khoa kinh té cua céc trudong dai hoc Trung Quéc va lanh dao chinh tri (Wang, 2011, tr.
465). Muc tiéu chinh cta ho 1a tao ra mot nén kinh té noi dia dinh hudng thi truong (Zhou,
2005, tr. 9) va khién n6 tré nén hap dan hon véi ngudn vén kinh té va phu hop hon vai cac tidu
chuan qudc té (Breslin, 2003, tr. 227 — 228).

Mot co quan quan trong trong nhém céc nha k¥ tri d6 1a Ngan hang Trung wong Trung Qudc
— Ngan hang Nhan dan Trung Hoa (PBOC), ma theo mét s6 ngudi da tré thanh “co quan c6
tam anh hudng nhat trong nén kinh t&” tir truée nhitg nam cudi thap ky 90 caa thé ky 20
(Liew, 2004, tr.50). Théng d¢éc PBOC, Chau Tiéu Xuyén, dugc xem la mot nha cai cach day
quyén luc va quyét tim. Trong ndm 2011, dng Chau da phat biéu: “Chung ta phai 1am cho ddng
noi té tré' nén c6 thé chuyén doi va ty do hoa tai khoan vén”. Nhitng nha ky tri va cai cach nay
khong chi ung ho sy tu do héa tai khoan vén nhu mét myc tiéu cudi cing ma con coi d6 nhur
mot dong luc thuc day sy thay d6i trong mo hinh tich lily. Vé mat ndy, ¢6 thé ndi twong ti nhu
viéc gia nhap WTO nam 2001, diéu ndy cung cap cho cac nha cai cach trong nude “maot cong
cu bén ngoai dé gay &p luc 1én nhitng lyc lwong bao thi trong nudc budc ho chap nhan su ty
do hoa hon” (Breslin, 2003, tr.226; xem thém Breslin, 2004, tr. 665; Subramanian, 2011).

M6t nhém thir hai ing ho sy ty do hoa cac dong vén tai chinh la gii nha giau Trung Quéc.
Nhu da chi ra & trén, dau tu tai cac doanh nghiép nha nudéc phu thudc vao ngudn vén ré tir ngan
hang qudc doanh, cac ngan hang nay lai phu thudc vao mic 18i suat thap tir luong 16n tién gui
trong dan chdng. R& rang 1a nhitng nha giau & Trung Quéc, thuong c6 quan hé chat ché voéi
Pang Cong san Trung Quéc, dang tim kiém mot mac loi tic trén vén cao hon (Lardy va
Douglass, 2011). Két qua tinh toan cho biét nhom 1% nhitng nguoi giau nhat Trung Qudc nam
giir tir 30-50% gia tri tién giri ngan hang, bai vay dong von dau tu ra nwdc ngoai cua cac ca

nhan giau cd c6 thé s& tao mot su thay doi 16n trong nén kinh té Trung Québc (Chancellor, 2011).
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Ho tro nén giau cé nho chinh chién lugce tich liy tap trung xuét khau va dau tu, vay nén ho cé
thé c6 nhitng mau thuan loi ich (xem Vermeiren va Dierckx, 2012). Du thé nao thi ¢6 vé nhu
giéi nha giau Trung Quéc khong con vira long véi muc loi nhuan trén von dau tu thap hay
tham chi &m, va viéc chuyén vén ra nudc ngoai (du hop phap hay khong hop phap) dudng nhu

1a mot trong nhiing chién lugc cua ho nhiam thu duoc loi nhuan cao hon.

Cudi cung, rd rang tu ban tai chinh nudc ngoai rat khao khat khai thac hon nita nhiing co
hoi dau tu tai thi trudng tai chinh Trung Qudc (vi du, Chancellor, 2013). Nhitng nha nghién
ctu tai Deutche Bank di khing dinh: “Trung Quéc van la mét trong nhitng thi truong tai chinh
bi cach ly khoi pham vi toan cau, va nhiéu nguoi tham gia thi trudng dang hy vong mot su hoa

nhap hon vao thi truong tai chinh québc té (Hansakul va cong su, 2009).
Su phan doi dén tir khéi lién két lich st

G& bo su kiém soét khdng chi gay nén nhitng su phan dbi tir céc luc lwgng c6 thé luc chinh tri,
nhitng nguoi huong loi tir md hinh chi trong xuat khau va dau tu, ma con tir mot bo phan giai
cap nha nuéc khdng mudn mét di quyén chi huy su phat trién kinh té Trung Quéc. Theo y kién
ctia nhiéu nha phan tich, su tu do hoa tai khoan vén siu hon c6 thé dan dén nhiing dong vén
mang nhiéu su bat 6n va tinh dau co hon, ciing nhu nhitng giai doan buing né va d6 va (Ma va
McCauly, 2007; Dobson va Masson, 2009, tr. 134; Gao va Yu, 2009, tr. 112-114; Fischer,
2010, tr. 755). Hon nita, khi Trung Quéc cang tu do hoa tai khoan vén va thi truong vén thi ho
cang kho giit sy hiéu qua trong hoat dong kiém soat (Prasad va cong su, 2005; Ma va
McCauley, 2007).

Viéc g& bo chinh sach kiém soat von khdng chi ddng nghia véi sy suy giam vé tam huong
dén dong vén ma con lam mat di quyén kiém soét véi cac dong von va nén kinh té noi dia
(Overholt, 2010, tr. 26). Diéu nay gay nguy hiém dic biét téi qua trinh tai thiét nén kinh té sang
mdt mo hinh dya nhiéu vao tiéu dung noi dia. Qua trinh nay day nhitng khé khan, vi dy nhu sy
thu hep ty 1& loi nhuan tir 14i suat caa cac ngan hang quéc doanh (Sender, 2012) hay sy di
chuyén caa cac cong ty cdng nghiép sang cac qudc gia c6 mirc lvong thap hon (Wang va cong
su, 2009; Bradsher, 2013, tr. 497). Su ton tai cia mot tai khoan vén mé hon 1am cho viéc kiém
Soat qua trinh tai can bang cua giai cip nha nudce la khdng thé. Vay nén, nhu Wolf (2012) da
viét, “sur cai cach 1a méi lo vé chinh tri va nhiing van dé vé kinh t&”. Tom tai, tw do hoa 13 “tur
bo su Kiém soat” (Straszheim, 2008, tr. 161), nghia 1 quyén luc cua giai cip nha nudc sé bi
suy giam dang ké, va cudi cung, nguoc vai chién lugc thach thire My bang con duong My ha,

vi thé @i dich caa Trung Quéc s& bi ha thap.
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Quéc té hoa ddong Nhan dan té - chién luge cha dao

Dé vuot qua sy phan dbi trong nudce, cac luc lugng tan thanh tai khoan vén mé hon dang coi
“quédc té hoa ddong Nhan déan t&” (xem Otero-lglesas va Vermeiren, 2015) 1a mot chién lugc
chu dao nham thic day tu do hda tai khoan vén. McNally (2012, tr.763) cho rang chién luoc
hién tai cua Trung Quéc 1a “nham huong loi tir viée qubc té hoa ddng NDT trong khi khong
gay x40 tron md hinh phét trién cua Trung Qudc”. Du véy, nhiéu nha phan tich nghi ngd tinh
kha thi cia chién lugc ndy. Theo nhan dinh chung cua céc chuyén gia Trung Quéc va qudc té,
kiém soat von 1a tro ngai 16n nhét trong qua trinh quéc té hda ddng Nhan dan té (Dobson va
Masson, 20009, tr. 125; Gao va Yu, 2009, tr. 112 & 118; Cheung va cong su, 2011, tr. 63; Fung
va Yau, 2012, tr. 108).

Nhung du kha nang chuyén déi caa tai khoan vén van con duoc tranh céi trong gigi tinh hoa
Trung Quéc va cong luan, viéc qudc té hoa ddng Nhan dan té co vé nhu sé dat duoc sy ddng
thuan tir cac luc luong trong x& hoi boi hai ly do. Thir nhét, viéc thach thac sitc manh cua dong
d6-la qua viéc qudc té hoa dong Nhan dan té “nhan dugc su dong tinh chung véi cam xdic mang
dan toc va gitp 1am diu di sy phan ddi noi bo vé cai cach tién t&” (Subramanian, 2011; Prasad,
2012). Nhing dé xuéng cua cha nghia dan toc trong kinh té theo dé gitip sirc cho qua trinh

qudc té hoa ddng Nhan dan té, boi nd ¢ thé dan toi mot trat tu thé giéi bét 18 thudc vao My.

Thir hai, ¢6 thé néi rang tu do hoa tai khoan von cé thé gitp sic cho ké hoach tai can bang,
gilp cac cdng ty vira va nho tiép can nhiéu khoan vay hon, va day nhanh qué trinh chuyén hoa
tir loi nhuan sang tién lwong. Mic du didu nay dbi 1ap véi mot nghién ciu chi ra rang do mo
cang ting 1én twong GNg Voi su suy giam vé ty trong tién luong (vi du, Jayadev, 2010; xem
thém Luo va Jun, 2010), nhung viéc tai khoan von co thé chuyén hoa hoan toan s& budc phai
c6 mot su chuyén bién tir mé hinh chd trong xuat khau sang mé hinh dya trén tiéu ding noi dia
(vi du, Yam, 2011). Ngudoi ta ky vong rang viéc thi truong hoa va ting truéng cia cac thi truong
vén, nhitng diéu di cung véi ty do hoa, 1a can thiét dé giai quyét cac van dé nhu sy phan phéi

thu nhap khong céng bang hay thiéu su bao vé méi truong (Lim va Bi, 2013).

Hai luan diém nay c6 thé thuyét phuc mot phan “nhirng ngudi theo chii nghia dan toc bao
thii va nhirng nha tu tudng canh ta”, nhitng ngudi vé co ban chdng lai su toan cau hoa va su
gia nhap cua Trung Quéc vao khu trung tim My (Garrett, 2001, tr. 414-415). Do vay, nhitng
lyc Twong x& hoi trong nudc dang sir dung viéc qudc té hoa ddng Nhan dan té dé théng qua su
tu do hda tai khoan von. Theo Yu Yongding Iap luan, “quéc té hda dong Nhan déan té chi 1a vo

ngoai cua viéc thuc day qua trinh tu do hoa tai khoan vén” (trong Lardy va Douglass, 2011;
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xem thém Chen, 2013). Két qua cua chién luoc nay di xa hon so véi dy tinh, bai “ nhitng nd
luc khong kién dinh trong viéc qubc té hoa ddng NDT di vach tran cudc chién sau sic ding
ding sau thuc ddy su chuyén bién trong md hinh kinh t&” (Mallaby va Wethington, 2012, tr.
136 - 137)

Két luan: Huéng téi sw gia nhap vao Khu trung tam?

Trong bai viét nay, tdi [tac gia] da chi ra qua trinh phat trién cua chinh sach kiém soat von cua
Trung Quéc. C6 thé thdy rang su kiém soat vén trén dién rong cua Trung Québc duoc chong
lung bai mot khi lién két lich sir vi hai ly do sau day. Thir nhat, kiém soét 1a thiét yéu dé duy
tri mo6 hinh tich liiy ctia Trung Québc, mang loi ich cho tu ban cdng nghiép Trung Quéc (chi
trong dau tu nha nudc) va nudc ngoai (dinh hudng xuat khau) va tu ban ngan hang Trung Quac.
Thi hai, mot bo phan cua giai cap nha nuéce Trung Quéc ung hd kiém soét vi didu d6 cho phép
ho chi huy, dinh huéng nén kinh té nha nudc d6i dich Trung Qudc chdng lai khu trung tam

phuong Tay tién bo hon vé kinh té.

Tuy nhién, bat chap su théng tri ctia khéi lién két lich str nay, viéc Kiém soat da duoc néi
long déng ké, dac biét 1a sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau. Ly do chu yéu 1a bai chién
lugc “thach thirc My bang con dudng My hoa” ciia mot bo phan giai cap nha nudc Trung Qudc.
Ho nhan dugc sy ang ho tir cac nha Ky tri, tu ban tai chinh Trung Quéc dudi hinh thirc cac cé
nhan gidu c6 va tu ban tai chinh nudc ngoai. i 1ap vaéi khdi lién két lich sir mong mudn tiép
tuc mé hinh tich lity hién tai, luc lugng nay str dung “qudc té hoéa ddng NDT” nhu mét chién
lugc chii dao. Va hién tai van chua rd chién lugc nay s& c6 thé vuot qua sy phan ddi trong nudc

hay khong.

Hién nay, kiém soét vén caa Trung Qudc van rat chat ché so vai khu trung tam phuong Tay
va tham chi so véi cac nén kinh t& méi néi khac. Viéc nhirng kiém soat nay bi g& bo mot cach
nhanh chéng 1a khdng thé xay ra. Trich ddn mot doan trong bao cdo ndm 2012 cia PBOC, dng
Chau Tiéu Xuyén néi rang viéc ty do chuyén doi hoan toan khdng nhat thiét 1a muc tiéu cudi
cuing (Wang, 2012). Cac co quan ngdn luan van tiép tuc nhan manh, muc dich co thé la dé phan
nao xoa diu chi trich, rang viéc kiém soat von s& duoc dé cap lai trong nhimg truong hop dic
biét (xem vi du, PBOC, 2014).

Mic du vay, xu huéng tu do héa tai khoan vén va gia nhap khu trung tim dudng nhu kha
rd rang. Ké hoach 5 nam 1an tha mudi mot va muoi hai déu di nhan thic rd sy tu do chuyén

d6i tai khoan von 1a mot muc tiéu trong chinh sach. Trong phién hop toan thé thir 3 vao thang
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11 nam 2013, van dé nay duoc dé cap lai, va duoc khang dinh rang tu do chuyén déi dong
Nhan déan té c6 thé s& hoan thanh trude nam 2020 (Li va Zhou, 2013). Sau phién hop toan thé
thir 3, théng dé¢c PBOC, dng Chau ndi rang han mirc trong ca chuong trinh QFII va QDII s&
duoc néi rong va sau do 13 bi g bo, d6 co thé 13 mot bude tién khong 16 trong viéc ty do hoa
tai khoan vén Trung Quéc, va didu nay duoc nhic lai 1an nita trong Bao céo thudng nién chinh
thire cia PBOC nim 2013 (ban tiéng Anh phét hanh trong thang 8 nam 2014) (Li va Zhou,
2013; PBOC, 2014). Bong thai gan nhat tién toi mot tai khoan von tu do hon da dugc bat dau
v6i Khu thuong mai tu do Thuong Hai (Borst, 2013). Vi vy ¢6 thé ndi rang “cam két véi mot
tai khoan vén ty do chuyén déi 1a rat rd rang” (Yam, 2011). Mac d ¢6 y kién cho riang Trung
Quédc dang di cham lai so véi khung thoi gian duge dat ra véi lo ngai vé sy bat on tai chinh
(Yao, 2014), thi tai thoi diém nay (thang 11 nim 2014) dudng nhu su ty do hoa sau hon cua

tai khoan vén da dugc dwa vao ké hoach.

Néu van dé cua nhitng su kiém soat vdn vé co ban dai dién cho vi thé cua Trung Quéc thi
ngay ca khi Trung Qudc la mot dbi trong cuia My, duong nhu né s& khong déi dich vaoi khu
trung tdm phuong Tay do My ding dau vi sy gia nhap vé kinh té tai chinh vao khu trung tam
c6 kha nang s& con tiép dién. Két qua 1, nhu y kién cua Ikenberry (2008, tr. 24) trén quan diém
dinh ché - tu do: “Ngay nay, Trung Quéc cé thé tiép can hoan toan va phat trién thinh vuong
trong hé théng nay. Va néu diéu nay xay ra, Trung Qudc van sé trdi day trong khi trat tu phuong
Tay, néu dugc quan Iy hop Iy, van sé tiép tuc duoc duy tri”. Noi cach khac, du nhimg d6i dau
vé dia kinh té van con dién ra, Trung Qudc c6 kha ning cao s& hoa minh vao khu trung tam

phuong Tay trong twong lai gan.
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