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Tom lwge:

Céc thanh vién khéi G20 ¢ Pong A nhu Trung Qudce, Nhat Ban va Han Quéc
s& dong vai tro ngay cang quan trong trong viéc diéu tiét nén kinh té toan cau. Su
trdi day cta nhing qudc gia nay trong nén chinh trj toan cau thudng xuyén dugc
thao luan v&i nhitg quan diém trai chiéu, trong d6 gia dinh cia “thuyét hién thyc”
vé xung dot khong thé tranh khoi giita nhiing thé lyc dang trdi ddy va nhiing thé
lyc dang suy yéu dugc dua ra dé tranh luan véi gia dinh cua “thuyét tu do” vé su
hoi nhap ngdy cang sau rong cta khu vuc nay vao cac thé ché qudc té. Bai viét
nay 1a mot 1y giai khac vé vai tro trong nén chinh trj toan cau cua cac nuéc Pong
A thong qua viéc chuyén trong tam tranh luan vao nhitng ndi luc cia mo6 hinh
phat trién Pong A. Dién giai vé nén kinh té chinh tri qudc té theo “hinh anh thtr
hai” nay chu trong téi nhitng cach thirc ma céc nén kinh té chinh tri noi dia gay
anh huong dén nhitng dam phan va thé ché quéc té. Bén canh do6, bai viét nay
khong tap trung vao cac nén kinh té chinh tri qubc gia ma xem xét vai trd ctia mo
hinh chii nghia tu ban Pong A trén toan cau. V& phuong dién thyc tién, bai viét
nay nghién ctru vai tro cta cac thanh vién G20 & Pong A trong viéc diéu phdi
nén kinh t& vi mo qudc té va giam thiéu sy mat can bang cua kinh té toan cau.

International Politics (2015) 52, 760-778.doi: 10.1057/ip.2015.18; xuat ban
truc tuyén ngay 31/7/2015.
Tir khéa: Nén kinh té chinh tri quéc té; G20; Chu nghia tu ban Dong A; Nha

nude kién tao phat trién; Kinh té chinh tri so sanh; BDong A.
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Giéi thi¢u

Céc thanh vién khéi G20 & Pong A nhu Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc sé
dong vai tro ngdy cang quan trong trong viéc diéu tiét nén kinh té toan cau. Trong
gi61 hoc thuat nghién clru vé quan hé quéc té (QHQT) va kinh té chinh tri quéc
té (KTCTQT), su trdi ddy cia nhitng qudc gia nay trong nén chinh tri toan cau
thudng xuyén dugc thao ludn véi nhitng quan diém trai chiéu, trong d6 gia dinh
ctia “thuyét hién thuc” vé xung dot khong thé tranh khoi giira nhimng thé luc dang
trdi ddy va nhitng thé luc dang suy yéu duoc dua ra dé tranh luan véi gia dinh cua
“thuyét tr do” vé sy hoi nhap ngdy cang siu rong cua khu vuc nay vao cac thé
ché qudc té. Bai viét nay 1a mot 1y giai khac vé vai tro trong nén chinh trj toan
cau cua cac nudc Pong A thong qua viée chuyén trong tdm tranh luén vao nhiing
noi lyc ciia mo hinh phat trién Pong A. Dién giai vé nén kinh té chinh tri quéc té
theo “hinh anh thir hai” nay chu trong toi nhitng cach thirc ma céc nén kinh té
chinh tri ndi dia gay anh huong dén nhitng ddm phan va thé ché qudc té. Theo do,
thay vi giai thich vai tro ctia khu vuc Pong A trén toan ciu bang nhitng hoc thuyét
QHQT triru twong, bai viét nay sir dung nhing khai niém trong cac nghién ciru
vé sy phat trién ctia Pong A 1am nén tang. Mic du da sb nhitng nghién ctu vé
kinh té chinh tri, bao gdm nhiing bai viét trong s6 dac biét nay, tap trung vao d6i
twong phan tich chinh 1a qubc gia-nha nudc, nhung bai viét ndy khong nghién
ctru “chu nghia dan toc phuong phap luan” ma tip trung nghién ctru vai tro toan

cau cua mo hinh chu nghia tu ban Pong A.

Pé chirng minh nhitng loi diém ctia phuong phap tiép cdn KTCTQT theo hinh
anh thir hai nhu mé ta trén, bai viét ndy nghién ctru vai trd cta cac thanh vién
khéi G20 & Pong A trong viée diéu phdi kinh té vi mé qudc té va giam thiéu
nhitng mat cin bang cua kinh té toan cau ké tir khoi diém cta cudc khing hoang
kinh té va tai chinh toan cau nam 2008. Sy mat can bang cua kinh té toan ciu
cling nhu nhitng tranh luan vé ché do bao ho kinh té, thao tung tién te, cac goi noi

1ong tién té va kich thich tai chinh da tr¢ thanh nhitng van dé gay xung dot trong
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khéi G20. Cac qubc gia Pong A thuong bi d6 16i vé nhitng chinh sach cha trong
xuat khau va thiéu nd lyc trong viéc giam thiéu nhitng mat can bang trén toan cau.
Bai viét nay muén chirng minh rang nguyén nhan goc ré ctia nhitng xung dot qubc
té ndy nam & nhiing mat cn bang trong chinh cha nghia tu ban Pong A. Péang
cht ¥ nhat 1a mdi lién két chat ché gitra doanh nghiép va nha nudc ciing nhu su
thiéu vang cua to chirc cong doan 1a nhitng yéu té ¢t 16i cia chi nghia tu ban
Poéng A giy tro ngai cho su hop tac qudc té va can trd viée chuyén d6i thanh mot
nén kinh té can bang hon. Theo quan diém nay, ngudn gbc cua nhing xung dot
qudc té khong nam & stirc manh va tham vong mudn thdng linh nén kinh té quéc
té ctia nhitng qudc gia Pong A ma ndm & nhitng bat 6n ndi tai va nhitng “khiém

khuyét” ctia chu nghia tu ban Pong A.
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Sw trdi diy ciia khu vue Pong A va cach tiép can KTCTQT theo hinh danh

thir hai duwdi mgt géc nhin khac

Su trdi day vé kinh té va chinh tri cua khu vuc Bong A trén toan ciu di khoi 1én
su hiéu ki, nhitng du doan, va cang thang trén toan thé gisi. Nhitng nha dau tu
quan tam dén nhirng co hdi kinh doanh xem Pong A 12 mot thi truong rong 16,
trong khi nhiing nguoi lao dong & phuong Tay lai lo ngai vé tinh canh tranh cta
cac doanh nghiép & Pong A vi cac doanh nghiép nay tra lwong thap hon va chap
nhan cic tiéu chuan lao dong thap hon. Cac chinh tri gia & chau Au va Bic My
lo ngai vé su troi day cua nhiing thé luc mdi co thé thach thic sy théng tri cua

phuong Ty trong céc thé ché quéc té.

Trong gidi hoc thuét, cac hoc gia trong linh vuc QHQT va KTCTQT nghién
ctru vé sy trdi day ctia Pong A trén toan cau dudi nhiéu goc nhin khac nhau. Trén
quan diém chu nghia hién thuc, su troi day cua Bong A ¢6 lién quan dén su suy
tan cua chau Au va Hoa Ky, ma diéu nay chic chan s& gy ra xung dot trén dau
truong qudc té. Truong phai chinh tri hién thuc truyén théng coi trong quyén luc
nay da xuat hién tir rat 1au, bat ngudn tir nhitng nha triét hoc c6 dién nhu Hobbes
va Machiavelli. Theo quan diém nay, khai niém QHQT duogc xem 1a ‘su troi day
va suy tan cta nhimg thé luc vi dai’ (Kennedy, 1987), va nhiing cudc xung dot
dugc hiéu 12 hé qua “tu nhién” cua cdu tric phi chinh phu cua hé thdng qubc té.
DPéi voi nhirng nguoi theo chi nghia hién thyc, c4u trac chinh trj va kinh té trong
nuéc chi déng vai tro thir yéu trong ban chat cia QHQT. Theo Mearsheimer,
“Néu Trung Qudc tré thanh mot cuong qudc kinh té, qudc gia nay chéac chin sé
bién strc manh kinh té thanh stitc manh vii trang va dung moi cach dé thong tri
Poéng Bic A. Viéc Trung Qudc 13 mot nén dan cha cd quan hé mat thiét vdi nén
kinh té toan cau, hay 1a mot qudc gia chuyén quyén theo chinh sach tu cung tu
cap s& khong anh huéng nhidu dén hanh vi qudc gia ndy, vi nhimg qudc gia dan
cha hay nhiing qudc gia chuyén quyén déu quan tdm dén an ninh nhu nhau, va

viéc theo dudi ba quyén 1a cach tot nhat d€ moi quoc gia dam bao su ton vinh cua
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minh. (...) S6 phan cta Trung Qudc va Hoa Ky di duoc dinh doat sé& trd thanh
d6i tha cta nhau khi Trung Qudc manh 1én” (Mearsheimer, 2001, tr. 4). Theo hoc
thuyét 6n dinh ba quyén mang tu tudng ctia chii nghia hién thue (Kindleberger,
1986), hé thong qudc té s& trd nén bat 6n khi dé qudc ba quyén chiu trach nhiém
mang lai su 6n dinh cho hé théng bi mat di vi thé théng tri cua minh. Do vay,
nhiing nguoi theo chi nghia hién thuc xem cudc khing hoang tai chinh toan cau
bat ddu vao nam 2008 va nhitng mat cin bang dai dang cta nén kinh té toan cau
1a nhirg dau hiéu cho su tai trat tu thé gidi, khi nhitng qudc gia thang du thuong
mai 6 Pong A trdi ddy va nhiing nudc tham hyt thwong mai nhu Hoa Ky suy tan.
Nhiing tic phadm nhu China versus the West (Tselichtchev va cong su, 2011) nhan
manh mdi quan hé d6i khang giira thé luc dang thong tri va thé luc dang trdi day.
Nhitng xung dot kinh té giita cac bén, vi dy nhu trong linh vuc chinh sach tién té,

dugc xem 14 nhitng “cudc chién tranh tién t&” (Rickards, 2011).

Trai lai, gia thuyét vé QHQT theo chu nghia tu do lai nhéan manh vai tro cua
nhirng thé ché quéc té tao diéu kién cho sy trdi ddy cua Bong A — dic biét 1a su
trdi ddy ctia Trung Qudc (Ikenberry va Inoguchi, 2006; Ikenberry, 2008). Theo
quan diém nay, su xuét hién cta cac thé ché quéc té 1a hé qua cua su 1€ thudc vé
kinh té ngay cang tang nham tao ra cac co ché thiic day hop tac. Quan diém nay
bat ngudn tir khai niém hoa binh vinh ciru ciia Immanuel Kant, va duoc Angell
phat trién trong tac pham ciia 6ng vé “nén hoa binh ty do” véi quan diém cho
rang su 1¢ thudc vé kinh té s& lam suy giam dong co giy chién tranh (Angell,
1910). Nhirng ngudi theo chii nghia ty do nhin thiy kha niang vé “su trdi day hoa
binh” cua Trung Qudc va su hoi nhap cia cac qudc gia Pong A vao nhirng thé
ché qudc té (co thé xem vi du trong nhirng nghién ctru cua Li, 2012). Theo quan
diém ctia chu nghia tu do, su trdi day ctia Pong A va sy mat can bang kinh té toan
cau khong phai 1a hé qua ciia muu do gianh vi thé thdng tri clia cac qudc gia Pong
A ma 13 minh chimg cho “méi lo ngai trong giai doan qua d6” (Ikenberry, 2008,

tr. 26) duoc hinh thanh do xu huéng khong thé tranh khoi 14 tién t&i mot thé gidi
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da cuc. Thé gi6i da cuc nay khong nhat thiét phai bat 6n ma c6 thé do khdi G20,
G7, hay theo ¥ kién ctia mot s6 ¢4 nhan 14 do Trung Québc phdi hop voéi Hoa Ky
cung quan ly. Vi du, Bergsten cho rang “chi c¢6 cach tiép can “G-2” nhu vy méi
6 thé dem lai su cong bﬁng, va dugc cong nhan la dem lai sy cong br?tng, ddi voi
vai trd moi cta Trung Qudc nhu mot cudng quédc kinh té, va do d6 dong vai trd
nhu mot kién tric su chinh va nguoi duy tri trat ty kinh té thé gigi” (Bergsten,

2008, tr. 64).

Quan diém hién thuc va tu do néu trén gan nhu hoan toan d6i lap nhau. Tuy
nhién, ca hai quan diém nay c6 cung mot khuyét diém cua cach phan tich theo
thuyét chirc ning tir trén xudng, trong d6 cac chinh sach ngoai giao bat ngudn tir
moi trudng kinh té va chinh tri toan cau. Hai quan diém nay chi khac nhau & cach
ca hai nhin nhan vé méi truong qudc t&: mot moi trudng hdn loan cd ké thing

nguoi thua, hay mot moi truong dugc thé ché hoa va cac bén déu hudng lgi. Cac

N
A

hoc thuyét vé “hinh anh tht hai” ddo nguoc tu tudng nay va phan tich ngudn gbc
bén trong ctia cac chinh sach ngoai giao. Waltz (1959) di hé thong hoa quan diém
hinh 4nh th& hai nhu mot hoc thuyét vé chinh sach ngoai giao va QHQT, gitip
giai thich ngudn gdc cua xung dot qudc té tir chinh qudc gia d6. Dudi goc nhin
ctia Waltz, ngudn gdc ciia xung dot va chién tranh khong nam & nhiing khuyét
diém trong hé thong qubc té, ma “nhiing khuyét diém cia qudc gia chinh 13

nguyén nhan dan dén chién tranh” (Waltz, 1959, tr. 83).

Néu nhiing hoc gia vé QHQT truyén théng nhu Waltz chi yéu néi dén nhimng
khuyét diém trong cac thé ché chinh tri, cach tiép can KTCTQT theo hinh anh
tha hai két hop quan diém KTCTQT v6i1 nhitng cach tiép can tir kinh té chinh tri
so sanh (KTCTSS). Viéc chuyén nhitng phén tich cia Waltz vé QHQT sang linh
vuc KTCTQT c6 nghia la chung ta dang tim kiém ngudn gdc cuia nhitng xung dot
kinh té va chinh tri qudc té trong nén kinh té chinh tri ctia mdi qudc gia. Theo

quan diém nay, thanh cong vé kinh t€ va tham vong ba quyén cta cac quoc gia
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khong phai 1a dong luc chinh gdy ra mau thudn ma chinh I nhitng khiém khuyét

noi tai cua nén kinh té chinh tri ndi1 dia.

Trong vi du thyc nghiém ctia ching t6i, phuong phap nay néu rd rang ching
ta can diéu tra vé nhiing “khiém khuyét” noi dia trong mé hinh ting truéng Pong
A, dan dén xung dot qubc té trong khdi G20 lién quan dén viéc diéu phdi kinh té
vi mo va giam thiéu sy mat can bang toan cau. Vi du, ching ta thiy rang cac mo
hinh phat trién uu tién dau tu & Pong A thién vi phia cung va cac bén xuat khau
hon bén tiéu thy va phia ciu. Nhitng mat can bang ndy dugc phan anh trong cac
moi quan hé chit ché giita doanh nghiép va chinh phu, sy thiéu ving cac to chirc
lao dong trong qua trinh ra quyét dinh va trong ban sic Pong A rong hon dugc

dinh hinh bé1 mgt n61 am anh vé nang lyc canh tranh.

Khac véi nhitng cach tiép can ldy chu thé 1am trung tam dé lién két cap do
qudc gia va cap do qudc té trong “1y thuyét tro choi hai cap bac” (Putnam, 1988)
hodc nhimg nghién ctru vé “ngoai giao hai ludi” (Evans va cong su, 1993), bai
viét nay dé xudt mot cach tiép can mang tinh cdu tric hon. Ching t6i chuyén
trong tAm tir cac chinh phil qudc gia va "loi ich qubc gia" trong mdi quan hé giira
cap d6 qudc gia va qudc té sang su phu thudc phire tap hon giira cac nén kinh té
chinh tri trong va ngoai nudc. Su chuyén ddi nay khong c6 nghia 1a chinh phu
cac nude khong lién quan ma ngu ¥ rang cic quyét dinh cua nhitng thanh vién
nay duogc gio1 han trong mot khuon kho nhét dinh, duoc xac dinh boi duong 161

xay dung mo hinh kinh té chinh trj bén trong mdi quéc gia.

T cac tai liéu nghién ctru vé& chi nghia tu ban so sanh chung toi nhan thay
rang “cac md hinh chu nghia tu ban khac nhau” (Coates, 2000) hay “céac co ché
tich liiy” (Boyer va Saillard, 2002) c6 céac thod thuan thé ché va chién lugc khac
nhau dé dat dugc hiéu qua kinh té voi mic d6 twong duwong nhau. Trong sy da
dang vé mé hinh tu ban cha nghia nay, nhimg van dé va mau thudn trong viéc phdi

hop giita cac thanh vién thudc khu vuc khac nhau dugc giai quyét thong qua mot
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nhom “céc t6 chire twong hd” (Hall va Soskice, 2001) bo sung cho nhau va tao ra sy

phu thude c6 dinh hudng manh me.

Theo cach tiép can KTCTQT theo hinh anh tht hai, can thiét phai hiéu nguén
lyc ndi tai cua cac nude Dong A va"chu nghia tu ban Pong A” (Walter va Zhang,
2012) néi chung. Gan day ndi 1én rat nhiéu cic nghién ciru trong linh vuc
KTCTSS ¢ bong A (xem vi du mot s6 bao dic biét gén day cua tap chi Socio-
Economic Review, Storz va cong sy, 2013). Nhitng nghién ctru nay thoat ra khoi
truyén thong tap trung vao mo hinh phat trién va nha nudc kién tao phat trién va
hop nhat Pong A vao quan diém chu nghia tu ban so sanh. Ddi voi su hiéu biét
vé vai trd toan cau ciia Trung Qudc, tai liéu vé chu nghia tu ban Pong A nay rét
quan trong, béi n6 dat su troi day vé mit kinh té cua Trung Quéc vao mot mo
hinh phat trién Pong A rong 16n hon. Trung Qudc chi 1a thanh cong mdi nhét
trong khu viuc Pong A sau 16i tuyén bd voi vang rang “Nhat Ban 13 sé mot”
(Vogel, 1979) va “ sy phat trién kinh té than ky” & Han Qudc va Pong Nam A
(Ngan hang Thé gidi, 1993). Tat ca tac gia lién quan dén cac tai lidu vé chu nghia
tu ban Dong A déu nhét tri réng c6 mQt su khac biét 1on gitra mot quéc gia dang
phat trién nhu Trung Qudc va cac nuéc OECD gidu c6 nhu Nhat Ban va Han
Quéc. Mac cho nhitng khac biét 1o6n vé mirc do phat trién, co rat nhiéu diém tuong
d6ng dang ngac nhién khi ca Nhat Ban, Han Qudc va Trung Quédc déu tim ra
nhiing giai phap twong ty cho nhiing van dé phdi hop trong nén kinh té va do d6
da phat trién thanh nhiing dinh ché twong dong véi nhau (Kalinowski va Jang,
2014). Cac quéc gia Dong A duoc mo ta 1a dugce 1anh dao béi mot “nha nude
phat trién” twong d6i tu tri (Johnson, 1982, 1995) dang “diéu phdi thi trudong”
(Wade, 2004). Evans (1995) d4 phat trién khai niém nha nuée kién tao phat trién
béng cach nhan manh “sy doc 1ap noi tai” cua nha nudce trong cdc mang ludi chinh
phu - doanh nghiép manh mé&. Nhitng mang ludi chinh phu - doanh nghiép manh
mé& nay khong dugc két hop vdi nhitng mang ludi chinh phu - lao dong hay giira

doanh nghiép - lao dong. “Chu nghia nghiép doan phi lao dong” ciia Pong A
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(Pempel va Tsunekawa, 1979) vi thé ma khéc xa véi nhitng nén kinh té thi truong
tur do Anh - M§ nhu Hoa Ky béi né chira dung yéu diém cia mot co ché thi truong
khuyét danh. Pong thoi, cac md hinh Pong A khac voi cac nén kinh té voi thi
truong dugc diéu phdi ciia chau Au nhu Puc, boi nd khong bao gom to chire lao

dong tir qua trinh phdi hop nghiép doan.

Hinh anh thir hai trong KTCTQT xem nhiing bat can bang kinh té toan cau la
két qua cua sy tuong tac trén tam qudc té giira cac mé hinh ting trudng ndi dia &
Poéng A voi nhitng mé hinh phat trién noi dia c6 tinh twong thich & chdu My va
chau Au. Nhitng mé hinh khac biét nay phu thudc 1an nhau trén binh dién quéc
té, lam anh huong dén su phu thudc trong dinh hudng cia cac mo hinh qubc noi.
Vi dy, mé hinh ting truéng Dong A dwa vao xuat khau, nang luc canh tranh qubc
gia, ty 1¢ tiét kiém va dau tu cao, va mot nhan dang nhu “cong xudng cua thé
gi61”, v.v, c6 mot mbi quan h¢ gé‘m nhu cOng sinh véi sy tap trung vao tai chinh
héa va tiéu thu cua Hoa Ky (Kalinowski, 2013b). Do sy phu thudc 1an nhau trén
binh dién qudc té ndy nén nhiing thay doi trong nén kinh té chinh tri noi dia cta
mot quéc gia ciing phu thudce vao nhing thay do6i trong nha nudc chinh trj cua

nhirg qudc gia khac.

Theo quan diém nay, nhitng mat can bang vira dai dang hon nhimng gi ma
nhiing nguoi theo chi nghia tu do ¢ thé hinh dung, vi mot sy thay ddi trong vai
tro quéc té ctia mot qudc gia phu thudc vao nhirng thay d6i co ban trong dau
truong trong nudc; lai vira lanh tinh hon nhitng gi ma nhitng nguo1 theo chu nghia
hién thuc thuong tin vao, vi nhitng mat can bang khong phai 14 hau qua ciia chién
lwoc quéc gia ¢ tinh toan véi muc dich théng tri kinh té va chinh tri, ma thay vao
d6 1a hau qua tir nhitng ‘khiém khuyét’ (hay nhitng mét can bang) trong ban than
mdi qubc gia. Do vy, giai phap cho nhimg xung dot qudc té thudng gan lién voi
cac cudc d4u tranh trong nudce dé khac phuc nhitng khiém khuyét nay va vuot

qua mat can bang noi dia.
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Trong cudc diéu tra thuc nghiém sau ddy, chiing toi s& chting minh tinh hop
Iy va gia trj gia ting cta cach tiép can KTCTQT theo hinh anh tht hai bang cach
diéu tra ngudn gbc cua sy mat can bang kinh té toan cdu an trong nhitng khiém

khuyét cia mé hinh phat trién Dong A.
Sw trdi diy vé kinh té ciia Pong A va vin dé mit can bang toan ciu

Pé minh hoa phuong phép tiép can KTCTQT theo hinh anh thi hai giup ta hiéu
vé sy hop tac va xung dot trén dau trudng qudc té nhu thé nao, nhitng thach thuc
ctia viéc diéu phdi kinh t& vi mé qudc té xuat hién trong cudc khung hoang tai
chinh va kinh té toan cau nam 2008 sé& dugc sir dung lam vi dy. Nhitng chinh sach
tién té va tai khoa 1a mot trong nhiing vin dé quan trong nhat trong nghi trinh ctia
khdi G20 va lién quan mat thiét dén sy 6n dinh cua nén kinh té toan cau cling nhu

su thanh cong cua nhitng mo hinh tang trudng ndi dia.

Ngay tir nhitng nam 1980, linh vuc KTCTQT da dugc lién h¢ voi viée giai
quyét nhitng mat can bang kinh té toan cau dang ngay cang ting lén, dic biét 1a
giita Hoa Ky va Pong A. Trong khi Hoa Ky dang lién tuc chiu thAm hut, cac nudc
trong khu vuc Pong A (va mot s nude chau Au) lai dang c6 thing du tai khoan
vang lai (xem hinh 1). Qua vai thap nién, su mat can bang ndy d3 tao ra cac van
dé kinh té va xung d6t chinh tri qudc té. Trong nhiing nam 1980, Hoa Ky d& phan
ung vol su troi day cuia Nhat Ban va kha nang canh tranh suy gidm ctia cac nha
san xuat Hoa Ky bang cach dam phan Thoa udc Plaza va budc dong tién Yén cua
Nhat Ban phai tang gia. Tir dau nhitng ndm 2000, sy cha y di chuyén sang thing
du xuat khau cua Trung Qudc. Nhitng mét can bang toan cau ciing dong mot vai

trd quan trong trong cudc khiing hoang toan cau bat dau tir nim 2008.
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Hinh 1: Can can tai khoan véng lai tinh bang phin trim ciia GDP

(du tinh trong nam 2013).

15

10

-10
United States

European Union

China Japan Korea

Nguén: IMF, Ngén hang dit liéu ciia Ngdn hang thé gidi, thang 10/2015 (Trung Quéc 1980-1996 tir thang 4/
2014).

Trong giai doan din dén cudc khing hoang, cac nudc thing du Pong A da sir
dung dy trit B6 la ciia ho dé mua trai phiéu chinh phu cua Hoa Ky. Khoan dau tu
nay gitr 14i suat tai Hoa Ky & muc thip va thuc day tiéu dung dugc tai trg bang
ng va bong bong bat dong san. Trong mdi quan hé cong sinh nay, cac nudc Pong
A tai tro thing du ciia minh bang cach cho Hoa Ky vay, khi Hoa Ky dang dung
dong von di vao dé tai trg cho tham hut kép cta minh: thdm hut tai khoan véng

lai va tham hut ngan sach nha nudc (Cho, 2006; Ferguson va Schularick, 2007).

Viéc diéu phdi thyc hién chinh sach kinh té vi mé da tré thanh mot van dé
quan trong cua cac nha lanh dao thugc nhém G20 méi dugce thanh 1ap nam 2008.
Luc dau, viéc diéu phdi kinh té vi mé bao gdm phdi hop cat giam 14i suat va kich
thich tai khoa d¢é tao ra tang trudng toan cau. Khi nén kinh té thé gigi bat dau hoi

phuc sau hoi nghi thugng dinh Pittsburgh ndm 2009, trong tam duogc chuyén sang
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viéc lam giam sy mat can bang toan cau (G20, 2009). Muc tiéu nay sau d6 da tro
thanh mot khia canh chinh trong cudc xung dot gitta Hoa Ky va Trung Qudc nodi
riéng, va la mot biéu hién cta su phu thudc 1an nhau dé gdy nén xung dot gitra
mo hinh ting truéng ctia Hoa Ky va cha nghia tw ban Pong A néi chung. Khong
ngac nhién khi ton tai nhitng sy khac bi€t co ban giita nhitng phén tich vé cudc
khung hoang cua cac nudc c6 thang du voi cac nude tham hyt. Mac du Hoa Ky
(va cac nude tham hyt khac) cho rang chinh dinh huéng xuat khau ciia Pong A
va san xuat du thira dan dén cudc khing hoang kinh té toan cau, cac nudc thing
du lai néu bat vai tro kép cua quy ché tai chinh yéu kém va tiéu ding qua muc &
cac nude tham hut 13 nguyén nhan gdc ré cua sy sup do. Foot va Walter cho thay
moi quan hé song phuong giita Hoa Ky va Trung Qudc trong céc linh vuc hop
tac kinh t& vi mé va giam sat chinh sach ni 1én rd rang (Foot va Walter, 2011, tr.
25), nhung cam két vé nhiing quy tic toan cau lai khong rd nét (Foot va Walter,
2011, tr. 130-132). Trung Qudc tham chi da dung thao luan Piéu IV cua IMF
nam 2007 va 2008 bé1 ho khong hai long v61 nhitng 101 chi trich ma nude nay
thudng xuyén nhan dugc lién quan dén hanh vi “thao ting tién t¢”. Mic du Trung
Quéc tai tham gia vao nam 2009 nhung nhiing tai liéu lién quan dén tham van

nay khong dugc cong khai xuat ban (Foot va Walter, 2011, tr. 111-122).

Foot va Walter cho rang cac cudc thao luan vé viéc diéu phdi kinh té vi mo
trong khéi G20 thién vi Hoa Ky (Foot va Walter, 2011, tr. 132). Walter (2010)
nhin manh sy bat cin d6i trong khdi G20 vdn cho phép céc thanh vién théng tri
hop phap héa va tng hd cac chinh sach tién té va tai khoa mo rong dé kich thich
nén kinh té trong nudc, nhung lai khang dinh rang chinh sach tién té chu dong
vo1 cung mot muc dich dang bop méo thi truong. Su thién vi ndy ung hd cac nudc
phuong Tay von co tién té 6n dinh, manh va thi truong tai chinh phat trién. Trong
nhitng khu vuc tién t¢ 16n co thi truong tai chinh da phat trién, chéng han nhu
Hoa Ky va khu vuc dong Euro, cac chinh sach tién té va tai khoa anh hudng nhiéu

dén ty gia thong qua cac dong von vao va ra. P61 voi cac nude trong khu vuc
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Pong A khong co tién té duoc qudc té hoa va thi truong tai chinh kém phat trién,
chinh sach tién té it hiéu qua hon trong viéc anh hudng dén ty gia hdi doai. O
nhitng nudc nay, cic dong chay tai chinh bi anh huong dang ké bai cac yéu to
khong thé bi anh hudng boi quyét dinh vé chinh sach kinh té vi mo. Nhiing yéu
tb nay bao gém cac diéu kién thi truong toan cAu, su tu tin ciia nha dau tu va chét
lugng cua cac thé ché noi dja. Vi du, trong mat thi truong tai chinh kém phat trién,
131 suét tang s& khong nhat thiét dan dén dong von chay vao nhiéu hon do cac co
hoi dau tu khong nhiéu. Mot sy thay d6i trong chinh sach tién té khong anh hudng
tire thoi dén ty gia hoi doai. Pac biét, nhitng thi trudng méi ndi nhu Trung Quéc
va Han Qudc phai luu ¥ rang tdc d6 ting trudng cao cia ho co thé dan dén lam
phat va bong bong tai san. Ngay ca ¢ Nhat Ban, sau ca thap ky d6i mat v6i van
dé giam phat thi lo ngai lam phét van khong hoan toan bién mat. Do dé, cac nudc
Pong A khong chi dua vao cac chinh sach kinh t& vi mo duoc chap nhan trén toan
cau dé gdy anh hudng dén ty gia hdi doai ma con bd sung cho nhirng chinh sach

nay bang céac can thiép truc tiép vao thi truong tién té.

Giira thé ludng nan ndy, cac nudc Pong A 1am thé nao dé phan tng v6i nghi
trinh phuc hoi khing hoang cua khdi G20? Dic biét, ho 1am thé nao dé phan tng
v6i yéu cau kich thich nén kinh té noi dia thong qua cac chinh sach kinh té vi mo
va lam giam mat can bang toan cau trong khi tranh hanh vi “thao tung” tién t&?
Nhin chung, cic nudc Pong A di tng ho cac bién phap chdng khing hoang do
khdi G20 xay dung va ddc bi€t 1a cac chinh sich tai khoa. Tuy nhién, cac chinh
sach tai khoa va tién té di duge thuc hién khong gitip dat dugc cac muc ti€u ctuia
khéi G20 va it anh huong dén nhitng mét can bang kinh té toan ciu. Khong giéng
nhu cac chinh phu & chau Au va Hoa Ky vén tap trung vao viéc kich thich tiéu
ding bang cach thyc hién cac bién phap nhu giam thué va cac khoan déng gop
an sinh xa hoi, kich thich tiéu dung thong qua cac bién phép tro cip nhu “lay xe
cii d6i tién mat”, cac nude Dong A lai tap trung vao vi¢c cai thién kha nang canh

tranh cuia ho trong tuong lai. Nhu da thao luan chi tiét trong mot nghién ctru trude

13



TLD-33

(Kalinowski, 2013a, 2015), cac nudc Pong A di tao ra cac goi kich thich tai khoa
16n nham phat huy tang truong thong qua cac chinh sach cong nghiép va phat
trién co s ha tang, chang han nhu xay dung duong giao thong, san bay, kénh
muong, ddp nude va duong sit toc do cao. Nhitng "g6i kich thich tai chinh dinh
hudng cung” (Kalinowski, 2015, tr. 247) co6 tac dong ngén han trong viéc han ché
thang du tai khoan véang lai vi nhitng géi kich thich nay doi héi nhap khau cac
thiét bi xdy dung va van tai, nhung ching c6 tiém niang anh hudng tich cuc 16m
dén kha nang canh tranh qudc té trong thoi gian dai va cudi ciing s& din dén thing
du cao hon (trong trudong hop cac yéu td khac khong ddi)'. Vi du, ké tir khi mo
tuyén dudng sat toc do cao dau tién trong nam 2008, Trung Quédc di xay dung
dugce 10.000 km dudng sit toc d6 cao - mang ludi duong sat tbe do cao 16n nhat
thé gii (The Economist, 09/11/2013). Han Qudc da va dang xay dung nhiéu kénh
dao, dap nudc va nha may dién hat nhan maéi, thém vao do 1a viéc thuc hién mot
sO luong dang ké cac chinh sach cong nghiép “xanh” dé cai thién kha ning canh
tranh ctia cac cong ty Han Qudc trong san xuit cac san pham than thién v6i moi
truong nhu dén LED, xe két hop hai dang may va pin va nhiéu san pham khac
(UNEP, 2010). Nhat Ban tach khoi huéng di nay cua Pong A trong giai doan
Pang Dan cha cadm quyén tir 2009 - 2012 va tam thoi cat giam chi tiéu cho co s
ha tang trong cac goi kich thich tai khoa (OECD, 2009). Tuy nhién, sau trin dong
dat Tohoku nam 2011, that bai ning né ctia Pang Déan chu trong cudc bau ctr quic
hoi nadm 2012 va céac cudc bau cir tiép theo ciia Thu tudng bao thu Abe thude
Dang Dan cha Ty do, Nhat Ban mot lan nita duong nhu lai hoa nhip véi chu nghia
tu ban Pong A chuan. Tom lai, cac géi kich thich tai khoa & Pong A c6 quy md
16n nhung déng mot vai tro khong dang ké trong viéc thay d6i can can tai khoan
vang lai; trong tuong lai, cac khoan dau tu vao co so ha ting va nghién ciu va
phat trién (R&D) c6 kha niang s& lam tang kha nang canh tranh - va thang du tai

khoéan vang lai — cua cac nudc Dong A.
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Nhiing chinh sach tién té va ty gid hdi doai cia Pong A ciing khac kha nhiéu
s0 v6i nhirng chinh sach dugc cac thanh vién G20 khac sir dung. Trong khi hau
hét cac nudc G20 cat giam 1ai suat dang ké, cac nudc Pong A chi giam i suét
vira phai. Tai Nhat Ban, cac nha hoach dinh chinh sach co6 it lya chon vi 1a1 suét
da cyuc ky thip. Tuy nhién, nhin mot cach téng quat hon, khi vudng phai bo ba
bat kha thi ctia kinh té vi mo, chinh phil va ngan hang trung wong cac nudc Pong
A di chon cach thuc hién cac chinh sach ty gia hdi doai chu dong thay vi cac

chinh sach tién té tich cuc (Kalinowski, 2013b).

Mic du chinh phi va ngan hang trung wong cua ca ba qudc gia sir dung nhiing
chién lugc tuong tu nhau dé dat duoc ty gia hdi dodi canh tranh va ngan chan
d6ng tién tang gia trong bdi canh thing du tai khoan vang lai, mirc do cua tat ca
cac bi¢n phap can thi¢p cling nhu mirc d0 thanh cong cta cac nudce nay khac nhau.
Vi du, Trung Qudc tam dimg viéc ting gia dan dan va kiém soat ddong Nhan dan
té trong thang 7/2008 sau khi gia cua dong tién nay ting khoang 14% tir ddu nim
2007 (tét ca cac dir lieu ngoai hdi déu cua Fed, 2013). Mot su tang gia vira phai
c6 kiém soat trd lai vao thang 9/2010, va vao thang 2/2013, gia dong Nhan dan
té ctia Trung Qudc da ting khoang 25% so véi gid tri dau nim 2007 ctia dong tién
nay. Pong Yén Nhat ciing da trai qua mot khoang thoi gian ting gia tuong ty, tuy
nhién chinh sach nay da bi ddo nguoc vao thang 9/2012. Sy ddo ngugc nay xay
ra do chinh phua bao thu caa Thu tudng Abe 1én nim quyén, quay tré lai v6i cac
chinh sach m¢& rong tai khoa va tién té. Nguogc lai, Han Quéc, mot nén kinh té nhé
voi cac tai khoan von mo rong hon, phai chiu mot cudc khiing hoang tién té 16n;
vao cudi nam 2008, ddng Won Han Qudc di giam 40% so v&i gia tri ddu nam
2007. Ké tur thang 3/2009, khi déng Won Han Quéc duoc 6n dinh br:ing mot thda
thuan hoan doi tién té véi Hoa Ky, dong Won d di theo mé hinh tang gia c6 kiém
soat; tuy nhién, vao thang 2/2013, dong tién ndy van chi duy tri xap xi 15% duéi

muc trude khing hoang.
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Mic du rat kho dé do luong gia tri thyc hay “cong béng” ctia mot loai tién té,
IMF udc tinh rang - bat chap su ting gia dang ké ctia dong Nhan dén té ciia Trung
Qudc va dong Won cia Han Qudc trong nhitng ndm gan day - nhiing dong tién
nay van bi danh gia thap hon 5-10% va 2-8%. Do su mat gia 1én ctua dong Yén
Nhat ké tir cude bau cir cta chinh phu Abe mé1i, udce tinh gia tri ciia n6 dao dong
nhiéu hon; nhitng wéc tinh nay dao dong trong khoang 10% (tir mot dinh gia qua

cao) dén 20% (dinh gia qua thip) (IMF, 2013a).

Tang dy trit ngoai t€ cling 1a mQt d4u hiéu cua cac chién luge duogc st dung
dé giir gia tri ddng tién thap. Ké tir khi khoi ddu cudc khung hoang nim 2007,
Trung Qudc da mua dang ké tai san du trit (va theo d6 1a ban dang ké dong noi
t¢). Tich lity du trir méi ting gan gap doi tir 285 ty USD trong nam 2006 1én 461
ty USD trong nam 2007. S tién tich lily nay van duy tri trén 400 ty USD mdi
nim dén nam 2010 (thoi diém gan nhat c6 dir liéu). Bit ddu tir nam 2007, Nhat
Ban ciing tich Iy du trit tir 27 dén 44 ty USD hang nim trong thoi ky khing
hoang. Nguoc lai, Han Quéc da budc phai ngan chan sy mét gia hon nira cua
d6ng Won bang cach ban 56 ty USD dy trit thuc vao ndm 2008. Tuy nhién, ké tir
nam 2009, ngan hang trung uvong Han Qudc da theo Nhat Ban va Trung Qudc
lam giam tc d6 ting gia ctia ddng tién nudce ndy bang viéc mua du trit ngoai hdi

tong cong 69 ty USD trong nam 2008 va 27 ty USD trong nam 2010 (IMF, 2010).

Nhu vay cho dén nay, nhitng nd lyc ciia G20 nham giam nhirng mat can bang
toan cau va thang du tai khoan vang lai & Pong A da khong thanh cong. Mic du
thang du tai khodn hién tai cua Trung Quéc da giam tu nam 2008 dén nam 2011
nhung con sd van con rat dang ké (xem hinh 1). Thing du cta Nhat Ban cho thay
mot mo hinh tuong ty nhung it kich tinh hon. Thang du ctia Han Québc tham chi
con tang 1én trong thoi khung hoang. Do do, tham hut tai khoan vang lai hién nay
ctia Hoa Ky vin con déng ké va cao hon so voi bat ky khoang thoi gian nao khac,

ngoai trir trong nhitng nim 2000-2008°,
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Cac nha nuéc kién tao phat triéen Dong A va nguon goc ngi dia cua dinh

huéng xuit khau

Nhu vay cho dén day, chung t6i ¢ mé ta su phu thudc c6 dinh hudng manh mé
ctia nhitng mat can bang trong nudc ctia Pong A va hiu qua cua chung dbi véi
nhitng mat can bang toan ciu va hop tac qudc té. Trong hai phan sau day, ching
t6i s& nghién ctru nguyén nhan dan dén cac khiém khuyét noi dia trong cac nén

kinh té chinh tri cia mo hinh phat trién Pong A thanh cong.

Bé ngoai, cac khiém khuyét ndi dia trong nén kinh té chinh tri Pong A dugc
xem nhu 13 sy mat cAn bing giita xuat khau va nhap khau. Tuy nhién, bén dudi
nhitng mat cin bang vé mit thong ké, dong ning ctia cac mo hinh phat trién Pong
A 12 nguyén nhan co ban cta thing du thuong mai mang tinh co cau. Chu nghia
tu ban Pong A thuong duge danh déng voi mot mo hinh phaét trién dinh hudéng
xuét khau (Balassa, 1988). Do vdy, thing du tai khoan vang lai dudng nhu 1a hé
qua ty nhién ctia mé hinh tiang truéng nhu vay. That sy thi chinh sach thic day
xuét khau d3 trd thanh mot yéu té quan trong cta sy phat trién Pong A. Luan cir
cho viéc van dong ting ho xuat khau (Rajan, 2011) giai thich viéc thic day xuat
khau, sy thién vi d6i véi tién té dinh gia thdp va sy &m anh chung véi kha ning
canh tranh quéc té béng cich nhan manh sitc manh van dong hanh lang ctia cac
nganh cong nghiép xuat khau. Vi du, Walter phén tich cudc du tranh giita cac
nhom ung ho xuat khiau va cac nhom tng ho ting gia dong tién & Trung Qudc
(Walter, 2010). O Trung Qudc va Han Qudc, cudc khung hoang da lam phe ting
ho xuat khau manh 1én, tao diéu kién thuan loi cho ty gia hdi doai dinh gia (dong
tién) thap. O Nhat Ban, phe van dong cho xuét khau gianh duoc loi thé trong nam
2012 v&i cude bau ctr cta chinh phu Abe, mdc du céc tai khoan vang lai ciia Nhat
Ban da bj kéo xubng boi sy gia ting niang luong nhap khau do viéc dong cira cac
nha may dién hat nhan sau tham hoa Fukushima.

Céc qudc gia co thang du tai khoan vang lai bén viing thuong tich lily tai san

nudce ngoai thuc von dan dén viée 1g1 nhuan hoi huong. Nhitng ngudi nam giir tai
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san nudc ngoai tham gia van dong cho xuat khau tng ho tién té bi dinh gia thap
dé 1am tang gia tri dia phuwong cho tai san nuwdc ngoai ciia ho. Ngoai ra, nhu ching
ta dd thao luan & trén, chién luge dinh hudng xuét khau cua Dong A di dan dén
su gia tang dy trir ngoai t¢, theo do tiép tuc can tré su tai can béng, boit khi gia
cua déng ndi té tang 1én s€ lam giam du trit ngoai héi. Vi thé, duy trit tién té tdng
manh mot phén phan anh sy kém phat trién cua thi treong tai chinh khu vyc Pong
A vén ¢6 it ning lyc quan 1y tai san nudc ngoai.

Mic du 1ap luan cta phe ung ho xuit khau néi chung cé strc thuyét phuc
nhung thiéu mot cudc diéu tra vé cac yéu tb thé ché va ciu tric co ban cia dinh
huéng xuat khau. Nhimg yéu t6 co ban dugc tim thay trong cac moé hinh phat
trién Pong A thanh cong c6 dic trung chu yéu khong phai & dinh hudéng xuét
khau, ma ¢ dau tu va dinh hudng phia cung. Dinh hudng xuat khau thuong dugc
két hop voi thang du tai khoan vang lai, nhung thing du tai khoan vang lai chi 13
mot hé qua bén ngoai co thé c6 cta cac thé ché ndi bo dinh hudéng xuét khau cta
cac nudc Pong A. Trong giai doan ddu cta phat trién, cac nudc Pong A that ra
da chiu tham hut tai khodn vang lai, bdi cac nude nay phu thude vao viéc nhap
khau vén va hang hoa trung gian ciing nhu cong nghé. Didu nay chi thay doi khi
c6 su suy giam ty 1& dau tu & cip do phat trién cao hon va chinh sach thay thé
nhap khau d6i voi cong nghé va may moc. Nhat Ban chi bat dau c6 thing du bén
vitng vao nhitng nam 1970, Han Qudc vao nhitng nam 1990 va Trung Qudc vao
nhitng ndm 2000. Cac nudc Pong A c¢6 xu hudng tao ra thang du tai khoan ving
lai mang tinh co ciu khong phai vi ho thuc day xuét khau ma 1a vi moé hinh phat
trién cua ho duge tao dong luc tur dau tu. Ty I¢ dau tu cao dan dén sy mo rong
nhanh chong hon ctia san xut trong nudc so vi tiéu dung trong nude. Chinh su
phat trién theo dinh hudng dau tu cia mang ludi san xuat qudc gia — chir khong
phai bdn than dinh hudng xuét khau - 1a nguyén nhan co ban dan dén nhitng thanh

cong va nhitng khiém khuyét ctia mo hinh ting tuong Pong A.
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Mo hinh ting truéng theo dinh huéng dau tu khong chi don thuan 1a mot
chién lugc phat trién, né con duge gén chit vao cac mdi lién hé chit ché gifra nha
nuéc va cac doanh nghiép & cac nuéc Pong A. Cha nghia tu ban Pong A thuong
dugc mo tad nhu chu nghia tu ban dugce 1anh dao béi nha nude hoac ¢6 nha nudce
phat trién, d6 1a mot chién luge phat trién trong d6 mdt nha nudce tu tri tuong dbi
c6 mot bd may quan liéu manh diéu hanh nén kinh té (Johnson, 1982, 1995).
Nhiing hoc gia theo chii nghia hién thuc gia dinh mot cach truc tiép hay ngam gia
dinh réng chién luge phat trién kinh té nay la mot phén ctia mot chién luge quéc
gia dé doat léy quyén luc toan cau. Miéu ta vé nén kinh té Nhat Ban nhu mot nén
kinh té dugc “huy dong cho chién tranh nhung khong bao gior xuat ngii trong thoi
binh" (Johnson, 1999, tr. 41) cua Chalmers Johnsons c6 1& duoc hau hét cac
nghién ctru theo cha nghia hién thuc vé Trung Qudc va tham chi Han Quéc dong
tinh (vé két ndi chit ché giita cac qudc gia phat trién Pong A va chién tranh, xem

thém Stubbs, 2005).

Tuy nhién, sy phat trién do nha nude chi dao chi 1a mot chiéu ctia mo hinh
tang truong do dau tu thiic ddy. Mdi quan hé chit ché giita nha nudc va khu vuc
doanh nghiép 1a cach giai thich thuyét phuc nhét cho su thanh cong trong phat
trién kinh té ciia Pong A. Khong phai bdn thdn quyén tu cht nha nuéc 1a chia
khoa dé thdu hiéu cac mo hinh Dong A cua chu nghia tu ban, ma 1a "sy ty chu
gan lién” (Evans, 1995) - sy gan két cia nha nudce kién tao phat trién trong mang
lu6i doanh nghiép - chinh phi. Su mo rong toan cau c6 vé nhu 13 mot chién lugc
qudc gia, nhung cac chinh phu Pong A von dang hd trg viéc mé rong toan cau
ctia "nhitng nha vo dich qudc gia" chinh 13 cong cu ctia nhitng doanh nghiép 16n
turong ty nhu nhitng doanh nghiép 1a céng cu cua tham vong qudc gia. Su ning
dong, nhitng mau thuin va mat cn bang trong mdi quan hé nay c6 lién quan mat
thiét dén nhirng mét can bﬁng 1§ cép do quéc té nhu da duoc miéu ta & trén. Mic
du loi ich ciia doanh nghiép va nha nuéc thuong cé nhiing diém gidng nhau (vi

du, ca hai déu mong mudn ting xuit khau), nhung cac doanh nghiép khong theo
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su lanh dao cta nha nudce & nhiéu linh vue khac. Thay vao do, nha nudc ngay
cang dong mot vai tro hod trg trong viéc thu lgi tu nhan tir trong va ngoai nudc
(d6i v6i truong hop cua Han Qubc, xem Kalinowski, 2009; Kalinowski va Cho,
2012). Ngay ca ¢ Trung Qudc, nha nudc ngay cang it kiém soat cac doanh nghiép
hon va dang chuyén d6i thanh mot hé thong tu ban trong d6 "nhiing yéu t6 nha
nude diéu tiét thi truong, tham gia vao thi trudng, va [...] thuong 1a nhiing nguoi
huong loi tir sy phan bo cua céac thang du” (Breslin, 2012, tr. 45). Trong Ho1 nghi
lan thir ba ctiia Ban chap hanh Trung wong khoa 18 ciia Pang Cong san Trung
Qubc duoc to chirc vao nim 2013, lan dau tién thi truong duge cong nhén la co
vai tro quyét dinh trong viéc phan bd cac ngudn luc (The Economist, ngiy
16/11/2013). Khoang hon 10 nam sau khi Dang Cong san cho phép nha tu ban
tr& thanh dang vién 1an dau tién vao nam 2001, 90 trong s6 1000 ngudi Trung
Quédc giau nhat 1a cac thanh vién ctia Pai hoi Pai biéu Nhan dan toan quéc (The
Economist, 16/3/2013). Thay vi dang ndm quyén kiém soat nén kinh té qubc gia
ctia minh, cac nha nudc kién tao phat trién Pong A dang ngay cang bi kiém soat

béi loi ich kinh doanh.

Nhu thuong thiy, ¥ thirc hé tao diéu kién cho nhiing sap xép vé thé ché nhu
su phdi hop gitta nha nude va khu vire doanh nghiép. Trong cudn Ideology and
National Competitiveness, Lodge va Vogel cho thiy rang cic nudc chiau A “da
xé4c dinh 16 nhu cu cua cong déng cua ho 1a duy tri kha ndng canh tranh trén nén
kinh té thé giéi® (Lodge va Vogel, 1987, tr. 23-24). Sy phét trién va kha ning
canh tranh d3 trd thanh ndi 4am anh va khong chi dugc xac dinh vé mat kinh té;
thay vao do, hai khai niém nay dugc hiéu nhu 1a mot nhiém vu cho su séng con
ctia qubc gia. Viéc xdy dung mot sy thdng nhét giira loi ich cta cac doanh nghiép
va loi ich quéc gia, cling nhu viéc loai trir lao dong khoi nhimg hiép wdc nghiép
doan, cang 1am suy yéu hon kha ning cac nudc Pong A tai can bang nén kinh té

trong nude ctia ho nhu chiing ta s& thy trong phan sau.
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Chii nghia Nghiép doan phi lao dong Pong A va nhirng han ché ndi dia cia

qua trinh tai can bang

Mo hinh ting truong do dau tu dan dau va sy két ndi chit ché giira chinh phu va
doanh nghiép 12 mot miat ciia dong xu vé nhitng mat can bang ndi dia trong mo
hinh tang trudng Pong A. Mit kia ctia dong xu 13 su yéu kém cua tiéu ding trong
nude va to chice lao dong. Pinh huéng xuat khau va ting truong do dau tu dan
dau tuong tng vai tinh trang thiéu nhap khau, mic tiéu thu trong nude thap va ty

1¢ tiet ki€m cao.

Piém yéu vé nhap khau cua Pong A thuong dugc hiéu 1a chi nghia bao ho
str dung nhitng thu thuat “thiéu cong bang” nhu thao ting tién té (nhu di trinh
bay & trén) va trg cap dé hd trg san pham trong nude. Vi du, gan day nhat, Hoa
Ky va chau Au da 4p dung hang rao thué quan dé ddi phoé véi nhitng tAm pin mat
troi Trung Quéc duoc chinh phu tro cip (The Economist, 2013). Haley va Haley
(2013) uéc tinh rang cac nganh cong nghiép & Trung Qubc duoc tro cap khoang
20 ty USD mdi nam. Tuy nhién, khuynh hudng chdng lai tiéu dung c¢6 ngudn gbc
sau hon trong mo hinh phat trién Pong A va vuot xa nhitng “tht thuat khong cong
bang” don gian. Tir quan diém vé phia cau, Iy do rd rang nhat cho thing du tai
khoan vang lai 1a sy thiéu hut tiéu dung trong nudc dbi voi cac san pham va dich
vu nudce ngoai. Pay khong phai 1a diéu dang ngac nhién ddi v6i Trung Qudc; bat
chép ting trudng kinh té, qubc gia nay vin 13 mot trong nhitng nudc nghéo nhat
trén thé gii voi thu nhap binh quan dau nguoi khoang 5.000 USD. Hon nita, 30%
dan s6 Trung Qudc van séng dudi mirc nghéo kho, khi thu nhap hang ngay thap
hon 2 USD theo thang PPP (Ngan hang Thé gidi, 2012). Ngay ca ¢ cac nudc
OECD ctia Bong A nhu Han Qudc va Nhat Ban, cau van thap do nghéo doi va
bat binh dang x4 hoi. Pén ndm 2010, cac ho nghéo ¢ thu nhép it hon 60% gié tri
trung binh (va do d6 c6 kha ning tiéu thy han ché) chiém 20,6 va 21,7% dan sb
Han Quéc va Nhat Ban, so vé1 mirc trung binh cua cac nuéc OECD la 17,7%.

Khéng chi c¢6 s6 luong gia dinh thu nhap thap 16n hon nhiéu so véi trung binh
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ciia OECD, hai qudc gia ndy con c6 khoang cach giita thu nhap trung binh cua
nhom gia dinh ngheo va ngudng nghéo doi vugt qua mure trung binh 27,4% cua
cac nuoc OECD; 36,8 % ¢ Han Quéc va 34,4 % & Nhat Ban. Chinh phu hai nuéc
ciing khong dat duoc nhiéu thanh cong trong viéc x6a doi giam nghéo thong qua
tai phan phdi cua cai. Théng qua cac bién phép an sinh, ty 1& d6i nghéo & Han
Quéc va Nhat Ban chi gidm dugc lan luot 2,3 va 10,9%, so véi muc trung binh
ctia OECD 13 12,7 % (OECD, 2013a). Tiéu dung thap khong chi c6 ngudn gbc tir
nghéo d6i ma con bat ngudn tir nguyén nhan mang tinh co ciu va 1a két qua cua
su tuong tac giita cac thé ché khac nhau. Vi du, dic trung cua tit ca cac nudc
Poéng A 14 thi truong lao dong c6 hai mit ddi 1ap, vdi mot phan nho 1a lao dong
thudng xuyén trong cac cong ty 1én vdi muc luong cao va da s6 1a lao dong khong
thudng xuyén hodc ban thoi gian voi muc lwong va phiic loi thap hon. Ngoai ra,
khong gidng nhur & Hoa Ky, cac ho gia dinh nghéo & Pong A thudng khong duoc
tiép can vai tin dung cho nguoi tiéu dung hoac phai dua vao thi truong tin dung
xam. Cac mirc 13i suat cuc ky cao trong thi truong nay lai cang lam suy yéu tiéu

dung (trong tuong lai).

Tiéu dung trong khu viuc Pong A cang bi gii han vé ciu tric bai ty 16 tiét
kiém cao. Trong ndm 2012, ty 1¢ tiét kiém cao nhat 1a & Trung Quéc vot 50%,
tiép theo 1a Han Qudc v&i 31%. Ngay ca & Nhat Ban, ty 16 tiét kiém 22% ciing
cao hon nhiéu so véi ty 18 tiét kiém 13% ¢ Hoa Ky, mic du né ciing twong tu nhu
ty 16 tiét kiém 23% & Pt - mot qudc gia chau Au véi diém yéu nhap khau (IMF,
2013b). Vi ty 1é tiét kiém ¢ Dong A cao hon so véi ty 1 du tu trong nudce, cac
nude Pong A 14 nhitng nha xuét khau von, 1am trAm trong hon su uu tién cho cac
dong tién dinh gia thap. Mot 1y do dan dén ty 1¢ tiét kiém cao 1a hé thong phuc
loi xa hoi yéu 0 Dong A. Trur ngoai 1¢ 1a Nhat Ban, nhin chung chi tiéu xa hoi &
cac nudc Pong A déu thap. Nhat Ban danh 18,7% GDP cho chi phi x3 hoi, Han
Quéc 7,5% va Trung Qudc chi khoang 2,1%, so vdi 25% & Puc, 16% ¢ Hoa Ky
va 19% trung binh cia OECD’. Ngoai ra, hé thong phic loi x3 hoi hién nay ¢
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Dong A khong toan dién ma chi nhim dén mot s6 van dé cu thé, chéng han nhu
x6a doi giam nghéo, gido duc, cham soc tré em va/hodc nha ¢. Nhitng hé théng
phuc loi xa hdi nay hoat dong dac biét kém trong viéc giap dd nguoi that nghiép
va ngudi gia nghéo doi. Hau qua 1a an ninh xa hoi khong dugc 6n dinh dan dén
ty 16 tiét kiém tu cao, tiét kiém von khong thé duoc str dung cho tiéu dung. Tir do,
ty 1¢ lam phat va lai suét c6 xu huong thép hon du kién, khién sy thién vi dau tu
dugc cung ¢d va sy mién cudng thuc hién chinh sach kinh té& vi md mo rong cua
cac nén kinh té Pong A da mo ta & trén.

Khuynh huéng chéng lai tiéu ding mang tinh hé thdng, tiéu dung bi wrc ché,
tién lvong thap va hé théng an sinh x3 hoi kém phat trién & Pong A chi ¢o thé
duogc hiéu ding khi chiing ta xem xét nhirg khiém khuyét cua t6 chuc lao dong
trong khu vire. Tai Nhat Ban, chi co 18,4% trong tong s tat ca cac nhan vién 1a
doan vién céng doan trong nam 2010, va & Han Qudc, con s6 nay tham chi con
thap hon, ¢ khoang 9,7% (OECD, 2013c¢). Sttc manh cta cac cong doan lao dong
tiép tuc bi suy giam do & Pong A c¢o6 nhiéu ca nhan tu kinh doanh. Trung Qudc
c6 ty 18 t6 chirc cong doan cao, nhung cac cong doan ciia qudc gia ndy 1a nhiing
cong cu ctia dang cam quyén va khong doc 1ap. Nhin chung, cac cong doan lao
dong trong khu vuec Pong A ¢6 xu hudng than chinh phu va thuong bat tay voi
giai cAp quan 1y, tinh trang nay déc biét phd bién ¢ Trung Québc va Nhat Ban. Han
Quéc mot ph?m nao la ngoai 1¢; quéc gia nay co hai td chuc cong doan chinh,
trong d6 mot 1a t6 chirc than chinh phu "truyén thong" (FKTU), va mot 1a t6 chirc
dai dién cho cac cong doan doc lap (KCTU) nhung sttc anh hudng tham chi con
yéu hon so v6i cac cong doan than chinh phii. Mot cach danh gia tot hon vé stc
manh thuc su ciia cac cong doan lao dong nam & kha ning dam phan nhiing thoa
thuan thuong luong tap thé. Tai Trung Qudc, chi c6 22% nguoi lao dong duoc
bao vé boi nhitng thoa thuan nay, trong khi con s twong Gmg 1a 16% & Nhat Ban

va 10% ¢ Han Qudc. Dé so sanh, thuong luong tip thé & Ptic bao vé 62% nhéan
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vién. Ty 18 & hau hét cac nudc chau Au khéc ciing cao twong tu, tuy nhién ty 18

nay & Hoa Ky chi 1a 13% (Visser, 2011).

Anh huong chinh tri cta tap thé cac to chirc lao dong tham chi con yéu hon
kha ning thuong luong ciia ho. Trong khudn kho “chii nghia nghiép doan phi lao
dong” Pong A (Pempel va Tsunekawa, 1979), phan 16n cac cong doan bi loai ra
khoi linh vyce chinh tri. Nhitng cong doan doc 1ap trong khu vuc nay duoc td chure
& cAp cong ty va tap trung vao van dé lao dong hang ngdy. Hau qua cta pham vi
hoat dong bi gidi han cua cac td chirc nay la muc tang luong dat dugc cua cac
cong doan lao dong chi co6 1¢g1 cho mot $6 lugng nho cong nhan va co it tac dong
dén murc thu nhap qudc dan. Ngoai ra, cac “nhanh chinh tri” ctia cac cong doan
lao dong — dudi hinh thirc cdc dang dan chu hoac dang lao dong va & mdt mirec do
nao, ngay ca Pang Dan chu tai Hoa Ky - yéu ¢ Pong A, va cac doan thé thuong
c6 it tham vong chinh tri trong viéc dinh hinh xa hdi. Vi dy, thay vi van dong cai
thién hé thong an sinh x3 hoi, cac cong doan lao dong tap trung ddm phan nhiing
g6i phiic loi ctia cong ty cho cac thanh vién ¢t 18i, gop thém mot phan cho van

dé bat binh déng x4 ho1 va tinh hai mat cta thi truong lao dong.

Ciing nhu dinh huéng dau tu thuong di kém véi nhitng giai thich vé hé tu
tudng, ty 18 tiét kiém cao va sy thiéu hut tiéu dung dai chung ¢ Pong A tuong
g véi mot y thirc hé san xuat va mot nén vin hoa tiét kiém. Khong giéng nhu
“xa hai tiéu dung” phuong Tay (Garon va MacLachlan, 2006, tr. 3), cac nudc
Pong A c6 thé duoc xem 1a “xa hoi san xuat”. Nguoi Pong A c6 xu hudng coi
minh nhu ngudi san xuat hodc it nhat ho khong tach roi danh tinh nguoi tiéu ding
v6i danh tinh ngudi san xuat cia minh (Vogel, 1999, tr. 6). Ngay ca nhiing nhom
ngudi tidu dung ciing khong mudn chay theo loi ich ciia ho néu viéc nay c6 thé
lam ton thuong lao dong va nong dan dia phuong. Mic du tiéu dung, tin dung
tiéu dung va no thé tin dung gan day da ting 1én trong khu vuc Pong A, céc rao

can van hoa va thé ché quan trong can tré hoac it nhat 1a lam cham mot “cudc
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cach mang clia ngudi tiéu dung” trong khu vuc Pong A van dugc duy tri (Garon,

2011).
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Két luan

Goc nhin hinh 4nh thir hai cia KTCTQT vé vai trd toan cau cua Pong A cung
cap nhirng hiéu biét quan trong b sung cho nhitng cach giai thich duoc phat trién
mang tinh cht nghia hién thuc va chi nghia tu do - thé ché. Tir goc nhin hinh anh
thir hai, chinh nhiing khiém khuyét ciia mo hinh phét trién Pong A — chir khong
phai su td chirc cta hé théng quéc té hodc tham vong toan ciu clia cic nuée Dong
A —mdi 1a yéu td chinh trong viéc xac dinh vai tro chinh tri ciia Bong A. Mot
cach tiép can theo hinh anh thir hai gia dinh rdng nhitng mat cén bang trong
KTCTQT dugc tao ra béi nhiing mat can béng trong nén kinh té chinh tri ndi dia
cua cac quéc gia. Sy phu thudc theo dinh hudng cua mo hinh phat trién Dong A
1a mot tré ngai cho kha nang gop phan vao viéce tai cdn bang kinh té toan ciu can
thiét cta cac nudce trong khu vire. Bai viét ndy chi ra ba yéu t6 lién két v6i nhau.
Thi nhat, sy phat trién dinh huéng xuat khiu & DPong A di thanh cong trong qua
kh{ va tao ra mot ché do gém céc thé ché, céc loi ich va cac y thirc hé phu thudc
1An nhau theo mot hudng nhat dinh va do d6 kho thay dbi. Thir hai, mbi quan hé
chit ché giita cac doanh nghiép 16n va nha nudc da tao ra mot mé hinh phat trién
do dau tu dan dau, v6i xu hudng (mang tinh hé thdng) tao ra thang du tai khoan
vang lai. Thir ba, chii nghia nghiép doan phi lao dong Pong A 1am suy yéu kha

nang tro thanh mot x4 hoi tiéu thy hang loat theo kiéu “Ford” ciia Pong A.

V& trién vong tai cAn bang toan ciu nhu da thao luan trong khdi G20, phan
tich ctia chiing toi khong loai trir kha ning tai can bang kinh té toan cau va ciing
khong cho rang cudc xung dot toan cau la khong thé tranh khoi. Mot mat, quan
diém vé KTCTQT theo hinh anh thtr hai trong viéc diéu phdi kinh té vi mé va
nhirng mat can bang toan cau cho rang mot vién canh theo 1y thuyét vé sy hién
dai hoa kho xdy ra. Trung Qubc trong mot vién canh nhu thé & tu dong trd thanh
mot nén kinh té can bang hon khi né di qua céc giai doan phat trién kinh té. Chu
nghia tu ban Dong A 13 mot mo hinh cha nghia tu ban c6 sy phu thudc theo dinh

huéng nhat dinh riéng biét ma khong giéng véi cac phién ban co nén kinh té thi
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truong tu do hay phdi hop ctia Anh - My hay chau Au. Trén thuc té, bat chip su
khac biét 16n gitra Nhat Ban, Han Québc va Trung Qubc trong cac giai doan phat
trién ciia mdi nude, nhimg qubc gia nay c6 mod hinh ting trudng va nhitng mat
can bang va “khiém khuyét” noi dia voi nhidu diém tuong dong dang ngac nhién.
Piéu nay chi ra ring cac thé ché cua chu nghia tu ban Pong A khong chi don
thuan 1a chirc ning ctia mot giai doan phat trién kinh té cu thé, ma 13 mot hinh

thirc mang phong céch riéng cia chu nghia tu ban.

Mit khéc, nghién ctru ctia chtng t6i vé nhitng ngudn gdc ndi dia ctia xung dot
qudc té cho thdy mot vién canh lac quan, vi nhimng thay ddi & cip do toan cau
khéng yéu cau cai cach trong nudc fir triede. Goc nhin cua hinh anh tha hai chi
cho thiy nhitng cai cach & cap qudc té phai duoc di kém véi nhitng thay doi &
trong nudc. Viéc giam mat cAn bang toan cau sé chi c6 thé xay ra néu di kém theo
su td chire lai dang ké moi quan h¢ nha nudc - doanh nghi¢p va su chuyén dbi
ctia quan hé lao dong & cac nudc Pong A, nhung nhiing thay d6i nay khong phai

1a diéu kién ti€én quyé€t cho su tai can bang.

Trong khuon khd thao luan hoc thuat, cach tiép can KTCTQT theo hinh anh
thir hai c6 mot sé dong gop tiém ning day hira hen. Cac hoc gia trong linh vuc
QHQT va KTCTQT truyén théng nén cha ¥ hon tdi sy phu thudc 14n nhau giira
cac cép do quéc té va trong nudc va xem xét sy phy thugc theo duong hudng ctia
cac nén kinh té chinh trj trong nudc. Nhitng ké hoach 16n va nhiing 15i hira ¢ cap
d6 qudc té chi dang tin cay khi chiing twong tng voi nhimg thay doi & cip do
trong nudc va dic biét 1a khi chung twong tmg v6i nhitng thay ddi vé can bang
quyén luc trong tam gidc quan hé gitta nha nudc, doanh nghiép va lao dong. Cac
hoc gia KTCTSS c6 thé duoc hudong loi tir cach tiép can KTCTQT theo hinh anh
th&r hai khi c4n nhéc rang nén kinh té chinh trj cta cac qudc gia phu thudc 1an
nhau ¢ cép quéc té. Su phu thudc quéc té cung ¢ ca thé manh va khuyét tat cua

cac t0 chtrc trong nudc va nguoc lai. Pong thoi, su phu thudc quoc té cling cung
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cap nhitng dong lyc thac day cho su thay doi khi dong ning ciia mot phan trong

hé théng qudc té duge chuyén giao di noi khac.

Con can thém nhiéu nghién ciru dé thu hep su phan cach ngay cang 16n giita
KTCTQT va KTCTSS do con nguoi tao ra. Nhitng chuong trinh nghi sy méi co6
thé c6 cua nghién ciru KTCTQT theo hinh anh thtr hai c6 thé lién quan dén cac
khia canh khéc cta hop tac qudc té, chang han nhu cac vong dam phan Doha cia
WTO hay quy dinh qubc té vé tai chinh (Kalinowski, 2013b) va dic biét hon, vi
du, mot cude diéu tra cta cac chinh sach ty gia hdi doai trong linh vuc kinh té

chinh tri.
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Gi6i thiéu vé tac gia

Thomas Kalinowski 1a gido su Khoa hoc Chinh tr1 tai Khoa sau dai hoc nganh
Nghién ctru Quéc té, Pai hoc Phu nit Ewha & Seoul, Han Quéc, giang day mon
Kinh té Chinh tri Qudc té, Kinh té Chinh tri So sanh, Cac T chic Qubc té va
Phat trién. Ong di dat duoc bang tién si tir Truong Pai hoc Freie, Berlin (2004)
va d3 dam nhiém nhiéu vi tri tai Pai hoc Humboldt, Berlin, dat mot hoc béng sau
tién si tai Dai hoc California, Berkeley va gido su du khuyét tai Dai hoc Brown &
Providence. Cac 4n pham gan day cta 6ng bao gdm cac nghién ciru vé cudc khung
hoang tai chinh, quy ché tai chinh va cai cach ngan hang, IMF, vai trd toan cau
ciia Dong A, sy da dang ctia cha nghia tu ban, va su bién doi ctia nha nudc kién

tao phat trién Dong A.
Ghi chu

1 Phai thira nhan ré“lng, mot s6 nude chau Au, trong d6 co Pic va Ha Lan,
cling thyc hién goéi kich thich kinh té tir phia cung, mac du kich thuéc ciia nhiing
goi kich thich nay nho hon va khuynh huéng nghiéng vé phia cung 1a it rd rang
hon nhiéu. Khi cac chinh sach binh 6n tu dong nhu trg cép that nghi¢p dugc dua

ra xem xét, khuynh hudng nay bién mat hoan toan.

2 Phai thira nhan rang, mot sd su gia ting dy kién trong tham hut ctia Hoa Ky
1a két qua cta viéc Lién minh Chau Au ndi 1én nhu mot khu vue ¢6 thang du tai
khoéan vang lai.

3 Céac dit lidu gan day nhat cia cac nuéc OECD duoc lay tir OECD (2013b).
S liéu naim 2006 cho Trung Qudc lay tir Ngan hang Thé gisi (2013).
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