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Gili thi"u

ST n"ilén c#a C$ng hoa Nhan dan Trung Hoa (CHNDTH, t% &ay g"i t(t Ia Trung
Qu)c) nh* m$t c*+ng qu)c lam d,y Ién cac cau h-i c. b/n v0 t*.ng lai c#a nOn
qu/n trl tai chinh toan c2u. Trung Qu)c &*3c xem la &4i di5n cho m$t th6 11c m7i
c6 th8 thi6t 19p “ludt ch.i” (Douglas C. North) cho nOn tai chinh toan c2u, &:c
bi5t 1a trong khuén kh™ m7i c#a cac n*7c G20. Tuy nhién, nh;ng mong &3i nay,
14i &)i nghlch sau s(c v7i cac quan &i8m truyOn th)ng c#a Trung Qu)c &:t *u tién
vao ch# quyOn lanh th" va t% &0 tach bi5t n*7c nay kh-i ch# ngh<a &a ph*.ng
&2y tham v*ng. T% I9p tr*+ng c#a Trung Qu)c, co th8 th,y st &)i I19p rd rang
gi;a nh;ng k= v*ng bén ngoai v0 vai tro t*.ng lai c#a Trung Qu)c v7i nh;ng
can thi5p qu)c t6 truyOn th)ng &*3c t9p trung cao &$. Cho &6n nay, Trung Qu)c
v>n kh& m+ nh4t trong cac kh?i x*7ng chinh sach c@ng nh* nh;ng &0 xu,t c/i
cach th8 ch6. Vi5c cac k6t qu/ chinh sach kha khiém t)n, b?i s! do d! c#a Trung
Qu)c nhAm xem xét 14i quan ni5m v0 vai tro c#a minh, chénh I5ch v7i nh;ng k=
v ng I7n lao, v7i s! chuy8n bién &ang k8 v0 c. h$i, c6 th8 &*3c gi/i thich thdng
qua phén tich tdc &$ng c#a nhu c2u trong n*7c, k= v*ng qu)c t6 va nh9n &nh
truyOn th)ng v0 vai tro c#a Trung Qu)c. Do &0 bai vi6t nay sB ti6p c9n theo thuy6t
vai tro &8 phén tich nh;ng chuy8n dich &ang diCn ra trong chinh sach ki8m soat
nOn tai chinh toan c2u c#a Trung Qu)c trong b)i ¢/nh cac n*7c G20. N6 cho th,y
m$t s! nhin nh9n 14i quan tr*ng v0 cac v! tri then ch)t c#a Trung Qu)c khi xét
&6n nOn qu/n trl toan c2u: &0i h-i trdch nhism ngay cang nhiOu h.n, th-a hi5p v0
quyOn t! ch# trong n*7c va hD tr3 s! trDi d9y c#a cac nhan t) theo m$t c,u tric
toan c2u m7i. Tuy v9y, cac nha l&nh &40 Trung Qu)c &a khong ti6n hanh thac
&Ey cac quy &lnh tai chinh toan c2u mang mau s(c Trung Qu)c. Nh* && 19p 1u9n,
&iOu nay cé th8 b?i vi nh9n thFc v0 vai tro qu)c t6 m7i c#a Trung Qu)c ch*a &4t

&*3c s! nh,t quan rd rang.

International Politics (2015), 52,779-800. doi:10.1057/ip.2015.20
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T# khoa: Trung Qu)c; tai chinh toan c2u, ch# quyOn; qu/n trl toan c2u; G20,
ch# ngh<a &a ph*.ng



P #%&
$nh h%&ng ngay cang t*ng c(a Trung Qu)c *+n ch( ngh,a t% b-n toanc.u

Cu$c kh#ng ho/ng tai chinh toan c2u (KHTCTC) n** ra ? MG vao nHm 2007/2008
&& lam thay &"i sau s(c nOn chinh trl toan c2u. Th9m chi, chl c2n nhin thoang qua
nh;ng hinh /nh t4i cac h$i nghl th*3ng &Inh G7/8 va cac cu$c h*p gi/i quy6t
kh#ng ho/ng c#a h$i ngh!l th*3ng &Inh G20 la &a co th8 th,y ngay s! &a d4dng
m7i v7i mFc &$ phFc t4p h.n: Xen I>n nh;ng &4i di5n c#a trot t! ch# ngh<a t*
b/n toan c2u tr*7c &ay la &4i di5n c#a nh;ng thé ITc m7in™i ? chau Phi, cdc n*7c
J R9p, chau A va MG La-tinh. Rd rang, cac nD I1c nhAm c/i cach nOn qu/n trl
kinh t6 th6 gi7i va tai c,u truc ch# ngh<a t* b/n toan c2u &8 Fng phd v7i cu$c
KHTCTC, phK thu$c I7n vao nguLn cung Fng t% cac n*7c¢ ? Ban c2u Nam (Global
South)’. V7i dan s) 17n, kh/ nHng phét tri8n kinh t6 m4nh mB va hinh thai qu/n
trl &:c¢ tr*ng, n*7c C$ng hoa Nhan dan Trung Hoa (CHNDTH, t% &y g"i t(t la
Trung Qu)c) &4& chiém knh trung tam sén kh,u — it nh,t la trong k= v*ng c#a
nhiOu nha quan sat trong va ngoai n*7c (Jacques, 2008; Chin, 2010).

Vao giai &o4n tiOn kh#ng ho/ng, trot t! c#a ch# ngh<a t* b/n toan c2u bl chi
ph)i b?i cac quan &i8m, nguyén t(c va cac c,u trac v)n & bam rC vao Bretton
Woods, h5 th)ng &*3c t4o ra sau Chi6n tranh th6 gi7i thF hai’. C4c c/i cach kinh
t6 vao nh;ng nHm 1990, &*3c g"i 1a MLng thu9n Washington®, &3 “t9p trung vao
quan &i8m cho rAng m*i chinh ph# nén t! do hda, t* nhan hoa va gN b- s! ki8m
soat” (Wade, 2008, tr.5). Cac chién 1*3c qu/n trl va phat tri8n kinh t6 hi5u qu/
dlatrén b/n thi6t k6 nh;ng y6u t) c. b/n trong trot t! c#a nOn kinh t6 thl tr*+ng,
tuy nhién, vi5c hibn thc hoa trong xa h$i &2y khac bi5t &a t4o ra nhiOu d4ng ch#

! Global South: B&n c2u Nam hay “Global South” la m$t thudt ng; &*3c sO dKng &8 &0 c9p t7i cac n*7c &ang
phéat tri8n ch# y6u nAm ? Nam ban c2u (Ng*+i Hi5u &inh — H.4&).

2 Bretton Woods: H5 th)ng Bretton Woods kéo dai t% nHm 1944 &6n nHm 1971, b(t &2u t% m$t h$i nght diCn ra ?
Bretton Woods, New Hamshire, Hoa K= vao nHm 1944, th)ng nh,t mFc tP gi& c) &Inh cho céc &Lng tiOn chinh
va cho phép ngéan hang trung *.ng &*3c can thi5p vao thl tr*+ng tiOn t5. Ché &$ Bretton Woods quy &lnh m$t
ounce vang c6 gié 35 &6la MG (H.&).

¥ MLng thu9n Washington: la m$t thudt ng; do John Williamson &*a ra t4i Vi5n Kinh t6 Qu)c t6 nHm 1990, bao
gLm m$t lo4t cac chinh sach &8 gi/i quy6t cac v,n &0 kinh t6, bao gLm c/i céch thu6, t! do hoa l&i su,t, m$t c.
ch6 tP gid h)i &oai c4nh tranh, t! do hda th*.ng md4i, t! do hda &2u t* trlc ti6p n*7c ngoai, va phi &iOu ti6t hoa.
MLng thu9n Washington t% &6 &*3c dung &8 chl chung céc chinh sich “tan t! do” ph/n &nh quan &i8m c#a Hoa
K=, QuG TiOn t5 Qu)c t6, Ngan hang Th6 gi7i, vv... (H.&).
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ngh<a t* b/n khac nhau (Hall va Soskice, 2001). Cu$c KHTCTC &4 tan pha
nghiém tr*ng cac nOn kinh t6 I7n nh,t th6 gi7i, trong &6 c6 Hoa K= va Lién minh
chau Au. MiOu nay d>n &6n m$t quan &i8m m7i, nh9n &*3c nhilu s! &Lng thu9n,
cho rAng cac n*7c¢ m7i n"i ? Ban c2u Nam c2n gia tHng /nh h*?ng va & m &* .ng
nhiOu tr*ng trdch h.n trong vi5c qu/n 1Q nOn kinh t6 toan c2u. K6t qu/ la, nh;ng
chuy8n &"i mang tinh h5 th)ng && diCn ra, v7i vi5c hinh thanh nhém G20 m7i, s!
kh#ng ho/ng trong quan &i8m v0 khai niSm G7/G8 c@ng nh* s! xu,t hi5n c#a
nhom BRICS (bao gLm cac n*7c Brazil, Nga, Rn M$, Trung Qu)c va Nam Phi).

Tr*7c h6t, Trung Qu)c &a tr? thanh tiéu &i8m c#a nh;ng k= v ng kh(p toan
c2u. Sau h.n ba th9p kP c/i cach kinh t6 xa h$i, Trung Qu)c &a “th!c hi5n m$t
nOn Kinh t6 th tr*+ng x& h$i ch# ngh<a” (MiOu 15, Hién phap Trung Qu)c). Thém
vao &0, s! bung n" v0 kinh t6 && cung c,p nh;ng ngulLn I'c &ang k8 giup gi/i
quy6t cu$c KHTCTC (Schmidt, 2009). Vi vy, nOn kinh t6 Trung Qu)c tuy chlu
s! suy gi/m I7n trong xu,t khEu, nh*ng chl trong th+i gian ng(n va && nhanh
chong phKc hLi. Tuy nhién, cu$c kh#ng ho/ng cung cach thFc x0 1Q d*7i s! chl
&40 ct#ta M/ng C$ng s/n Trung Qu)c (MCSTQ) &a ph.i bay nh;ng m,t can bAng
c)t 16i va cac &i8m y6u c,u trdc trong trot t! nOn kinh t6 n$i &la c@ng nh* md
hinh phat tri8n c#a qu)c gia nay. ST phK thu$c vao &2u t* cong, céng ngh5 n*7c
ngoai &a &*3c th%a nh9n va visc tiép ¢9n nh;ng thl tr*+ng xu,t khEu &ang lav,n
&0 m,u ch)t trong cac chinh sach c/i cach sau r$ng h.n c#a Trung Qu)c, &:c bi5t
Ia khi 6ng T9p C9n Binh va LQ Kh(c C*+ng &*3c b nhi5m vao céc v! tri &Fng
&2u c#a M/ng va nha n*7c trong nHm 2012/2013. Nh;ng nD I!c thdc &Ey m7i mS
nhAm c/i cach toan di5n kinh t6, xa h$i, va chinh trl &a ¢ v@ cho khai nism “MLng
thu9n B(c Kinh” (Ramos, 2004), nh,n m4nh s! k6t h3p &$c nh,t gi;atHng tr*?ng
kinh t6 cao d'a vao xu,t khEu v7i nOn chinh trl &$c tai, con &*3c bi6t &6n la “M6
hinh ki8u Trung Qu)c” (zhongguo moshi) (Huang Yasheng, 2011; Ferchen,
2013). Thém vao &0, &i0u nay c@ng tHng thém m$t chiOu h*7ng m7i trong cu$c

tranh lu9n &a ti6n xa &8 hi8u rd vai tro m7i c#a Trung Qu)c trong quan h5 qu)c
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t6: li5u qu)c gia nay sB 1a m)i &e d"a cho trot t¥ th6 gi7i v)n && tLn t4i t% tr*7c
hay sB la m$t thanh t) m7i gép ph2n xac 19p cac nguyén t(c xuyén qu)c gia
(Helleiner va Pagliari, 2011, tr. 183; Pang va Wang, 2013).

Ban &2u, cu$c tranh ludn vO KHTCTC ? Trung Qu)c cho th,y s! t! man c#a
n*7c nay ? m$t mFc &$ nao &0 tr*7c nh;ng th,t b4i c#a ch# ngh<a t* b/n ki8u
MG. Tuy nhién, theo th+i gian, r,t nhiOu luLng Q kién &a d4ng c4nh tranh nhau,
t% t2m voc v< &4i c#a m$t qu)c gia &6n tinh t! gi7i h4n, hay nh9n thFc v0 tinh dC
t''n th*.ng c#a nOn kinh t6 &a &*3c th/0 lu9n trong gi7i ho4ch &lnh chinh séach.
Vi v9y, bai vi6t nay sB chl ra rAng vi5c phan tich v0 &6ng gop c#a Trung Qu)c
trong nh;ng nD ITc hi5n cé nhAm tai xac 19p cac nguyén t(c tai chinh toan c2u,
c2n ph/i ph/n anh nh;ng kho khHn, nh; ng xung &$t 13i ich va nh; ng luLng Q ki6n
&)i ch™i bén trong qu)c gia nay. Trung Qu)c &ang trong giai &o4n xac &Inh 14i
mo hinh phat tri8n, va trén c. s? &6 nh9n thFc v0 vai tro qu)c gia m7i c#a minh.
M:c du cé nh;ng m)i quan tdm khac nhau lién quan &6n Trung Qu)c, cic cu$c
th/0 1udn &0u cbng nh9n qu)c gia nay &4a t% b- thai &$ cach bi5t &2y hoai nghi
tr*7c &ay &)i v7i nOn qu/n trl toan c2u va cac cam k6t &a ph*.ng. Trach nhi5m
toan c2u va khu vIc khéng chl &*3c cong nh9n b?i cac nha l&nh &4o Trung Qu)c
ma con m? ra h*7ng ti6p c9n m7i &)i v7i chinh sach ngo4i giao — khai nism “M6
hinh siéu c*+ng ki8u m7i” c#a T9p C9n Binh — va m$t cu$c c/i cach m7i toan
di5n &*3c thic &Ey t4i k= h"p thF ba c#a Ban Ch,p hanh Trung *.ng MCS Trung
Qu)c khoa 18 vao thang 11/2013. M)i &2u chinh v7i céac th8 ché, t* t*?ng va
nguyén t(c qu/n trl toan c2u thi6t 19p theo cac n*7c ph*.ng tay, Trung Qu)c
&*3c k= v"ng sB &ong vai tro lanh &40 trong visc tai thi6t 19p nOn qu/n trl tai

chinh toan c2u.
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L/ thuy+t vai tro va nghién cOu v1 ngu2n I3c n4i *5a trong chinh sach ngo6i

giao c(a Trung Qu)c

Th)ng nh,t v7i h*7ng ti6p c9n chung c#a chuyén &0 &:c bi5t nay, ching téi [tac
gi/] #ng h$ quan &i8m cho rAng cac b*7c &i trong chinh sach ngodi giao c#a
Trung Qu)c “c6 th8 &*3c I1Q gi/i m$t cach xac &ang nh,t thong qua phan tich c,u
trac n$i &la va tinh hinh chinh trl c#a qu)c gia nay” (No6lke, L+i gi7i thi5u c#a
Chuyén &0 M:c bi5t). Chinh sach ngo4i giao c#a Trung Qu)c t% lau &a bl “nh;ng
*u tién c/i cach trong n*7c¢” chi ph)i va &6n nay, &*3c cho la sB t4o &iOu ki5n
cho qua trinh phat tri8n kinh t6 xa h3i ti6p tKc diCn ra. Trong b)i ¢/nh nOn kinh
t6 Trung Qu)c h$i nh9p ngay cang sau h.n vao thl tr*+ng toan c2u va t% t% m?
cOa h5 th)ng tai chinh, cach thFc qu)c gia nay &ng gop khdng chl vao vibc ki8m
soat cusc KHTCTC, ma con trong tai c,u trac cac th8 ché tai chinh qu)cté lav,n

&0 t)i quan tr*ng.

Th6 nh*ng, vi5c nghién cFu tién trinh phat tri8n thl tr*+ng tai chinh toan c2u
t% tr*7c &6n nay th*+ng bl tach bi5t v7i cac nghién cFu chinh sach &)i n$i va &)i
ngodi c#a Trung Qu)c, chl tr% m$t vai tr*+ng h3p ngodi I5 (Chan va c!ng s",
2012; Sanderson va Forsythe, 2013). Thém n;a, c6 r,t it nghién cFu gi/i quy6t
nh;ng v,n &0 I7n va phFc t4p h.n, &0 la cac &0 xu,t chinh sach ngo4i giao t% vi5c
&iOu ti6t thl tr*+ng tai chinh va /nh h*?ng ngay cang gia tHng c#a Trung Qu)c
&6n nOn qu/n trl toan c2u (Qu, 2013; Heep, 2014). T*.ng t!, h2u h6t cac nghién
cFu v0 vai tro c#a Trung Qu)c &)i v7i qu/n trl tai chinh toan c2u chl mé t/ tinh
&ung &(n trong cac chinh sach c#a Trung Qu)c t% tinh &ung &(n t'ng th8 trong
guan h5 qu)c t6.

Nh9n thFc v0 vai tro qu)c gia nh* la nOn t/ng cho céac &$ng thai c#a chinh
sach ngodi giao khéng ph/i la b,t bién. Nh9n thFc v0 vai tro &*3c “hinh thanh va
lién tKc tai hinh thanh do chlu tac &$ng t% qua trinh phat tri8n trong va ngoai n*7c”
(Acharya, 2011, tr. 852). Ti6p n)i cach diCn gi/i theo h*7ng ki6n t4o xa h3i
(socio-constructivist) v0 1Q thuy6t vai tro n6i chung (Harnisch va cIng s™, s(p
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cdng b)) va &)i v7i Trung Qu)c noi riéng (Gottwald va Duggan, 2011; Shih,
2012; Bersick va Gottwald, 2013a; Shih va Yin, 2013), bai vi6t nay sB nghién cFu
/nh h*?ng c#a nhu c2u trong n*7c khi xét &6n nD I1c c#a gi7i lanh &4o Trung
Qu)c trong vi5c thng b*7c xem xét 14i nh9n thFc vai tro qu)c gia. MiOu nay khién
k= v*ng vO0 vai tro trong n*7c c#a Trung Qu)c do nh;ng cO tri co I3i ich, ma
khong nh,t thi6t ph/i la gi7i tinh hoa, &:t ra mau thu>n v7i vai tro lanh &4o t!
&nh va k= v*ng v0 vai tro qu)c t6 c#a qu)c gia nay, &:t ra b?i nh;ng tac nhan
I7n, bao gLm Hoa K=, Lién minh chau Au, va c4c &)i tac c#a Trung Qu)c trong
kh)i BRICS. Do ph4m vi h4n hTp, bai nghién cFu mang tinh khai pha nay sB
khong &i sdu phan tich nh;ng géc nhin khac nhau v0 vai tro c#a Trung Qu)c.
Phéan tich sB chl tim hi8u cac thanh ph2n c. b/n trong nh;ng diCn thuy6t c4nh
tranh nhau lién quan &6n vai tro trung tdm m7i va &2y tiOm nHng c#a m$t Trung
Qu)c &ang trDi d9y trong nD I¥c nhAm thay &'"i cac nguyén t(c &ang chi ph)i ch#

ngh<a t* b/n toan c2u.

Trong b)i c/nh qu)c t6, cac vai tro sB k6t h3p ch:t chB v7i m$t t9p h3p nh;ng
hanh &3$ng, h*7ng ti6p c9n va hanh x0 ngo4i giao, co th8 &*3c thu g™n 14i thanh
nh;ng vai tro cK th8 (Holsti, 1970) &*3c thi6t 19p qua I4i ? c&c vl tri xa h$i. Hi5n
nay ? cac qu)c gia dan ch#, ngay cang c6 nhiu nhdm “&*3c t" chFc” va “cK thg8”
&*a ra nh;ng k= v"ng khac nhau lién quan &6n vai trdo ma nha n*7c, &4i di5n b?i
chinh ph#, c2n ph/i c6 trong nOn chinh trl qu)c t6. Cang lam tHng thém tinh phFc
t4p trong vi5c hinh thanh va thc thi chinh sach, nh;ng quan &i8m khéac nhau lién
quan &6n vai tro qu)c gia vi v9y cé th8 d>n &6n tranh céi va xung &$t v0 vai tro,
tiOm tang kh/ nHng &Inh hinh cac chinh sach ngo4i giao c@ng nh* céac th8 ch6 toan
c2u (Harnisch, 2012, tr. 49-50).

Trong tr*+ng h3p c#a Trung Qu)c, m$t xa h$i &a nguyén bl gi7i h4n nghiém
tr*ng, kh/ nHng ti6p c9n nh;ng th/0 lu9n cdng khai chl nAm trong t2m tay c#a

nh;ng nhdm thanh th4o v0 may tinh, v7i trinh &$ h™c v,n trén trung binh va ho4t
&$ng trong m$t khudn kh™ phép 1Q lién tKc thay &'"i, chlu s¥ ki8m duy5t 17n t%
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phia nha n*7c, vi5c xac &lnh m)i quan h5 gi;a qu2n chdng va gi7i tinh hoa c2n
ph/i c6 ph*.ng phap ti6p c9n th!c nghibm sau r$ng. Bai vi6t &:t mKc tiéu xac
&lnh m$t s) sai 12m I7n trong nh9n thFc vO0 vai tro c#a Trung Qu)c &ang mau
thu>n trong n$i b$ gi7i tinh hoa, lién quan &6n vai tro c#a Trung Qu)c trong nhém
G20, bAng cach &)i chibu v7i m$t s) vi dK tiéu bi8u trong céc vl tri chinh y6u c#a
gi7i lanh &40 trung tdm va gi7i tri thFc c#a cong ching. MiOu nay cho phép vi5c
&anh gia ph4m vi hanh &$ng va nh;ng gi7i hdn I¥a ch™n &)i v7i vl tri l&nh &40
c#ta Trung Qu)c trong cac &3$ng thai ma n*7c nay th!c hi5n trong ph4m vi nhém
G20, &:c bi5t khi so sadnh v7i k= v*ng c#a nh;ng “thanh vién ch# ch)t khac”.
Vi5c xac &Inh céc sai 12m I7n trong nh9n &Inh vO0 vai tro c#a Trung Qu)c c@ng
giup hi8u &*3c cach thFc Trung Qu)c && dich chuy8n t% vi tri m$t n*7c &i sau
&2y hoai nghi trong h5 th)ng tai chinh toan c2u, sang vai tro “l&nh &4o trung tam”
t%ng b*7c h$i nh9p, v7i st nhon thFc r,t r6 nh;ng gi7i h4n gay ra trong n*7c,
c@ng nh* cai gia ph/i tr/ &)i v7i vi5c tHng c*+ng h$i nh9p toan c2u theo h*7ng
&a ph*.ng va nh;ng h5 IKy &6n cac chinh sach dai h.i c#a n*7c nay (Bersick va
Gottwald, 2013a).

K7 v8ng qu)c t+ vl vai tro c(a Trung Qu)c trong qu-n tri kinh t+ toan c.u

Nhin chung, vai tro c#a Trung Qu)c trong nhém G20 &*3c &anh d,u b?is! t*.ng
ph/n s&u s(c gi;a nh;ng k= v*ng qu)c t6 I7n lao t4i th+i &i8m diCn ra cu$c
KHTCTC v7i m$t &$ng thai thon tr*ng h*7ng &6n vai tro lanh &4o ch# &$ng h.n
c#a Trung Qu)c trong qua trinh thi6t 1I9p nhdm G20 (Gottwald va Duggan, 2011).
Trong nh;ng giai &04n &2u c#a nhom G20 m7i, cac &)i tac c#a Trung Qu)c &a
kéu g"i qu)c gia nay c6 ho4t &$ng tich clc h.n la m$t “nha lanh &40 ban th+i
gian” (Alexandroff, 2010) (Buzan, 2010; Yan, 2010; Zhu, 2010). Chinh vi th6,
qua trinh “suy tinh 14i 19p tr*+ng chinh sach, c@ng nh* nhu c2u c, p thi6t ph/i &i0u
chinh 14i ph4dm vi chinh sach khu v!c va toan c2u ngay cang &*3c théi thac b?i
nh;ng k= v"ng ngay cang cao ma qu)c t6 &:t ra cho Trung Qu)c v7i vai tro la
m$t bén lién quan’ (Gross va Jian, 2012, tr. 211).
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Khi cu$c KHTCTC bung n", cac nha quan sat & nhanh chdng chl ra vai tro
quan tr*ng c#a Trung Qu)c, qu)c gia m7i n"i Ién trong vi5c thi6t 19p nh;ng
nguyén t(c m7i cho ho4t &$ng kinh t6 toan c2u. M)i v7i cac nha ho4ch &lnh chinh
sach ngodi giao Trung Qu)c, Hoa K= &*3c xem la &)i tac quan tr*ng nh,t, thanh
vién ch# ch)t nh,t (Harnisch, 2012). VV7i vai tro la siéu c*+ng duy nh,t, la &u
tau kinh t6 va m- neo cho ki6n thi6t an ninh Méng A (Sutter, 2014), Hoa K= &dng
¢/ hai vai tro, v%a la &i8m chukn &8 &o 1*+ng, v%a la thach thFc cho s! phat tri8n
hoa binh c#a Trung Qu)c.

Hoa K= &a va &ang sO dKng diCn &an céac h$i nghl th*3ng &Inh G20 &8 yéu
c2u Trung Qu)c hD tr3 trong vi5c tai can bAng nOn kinh t6 th6 gi7i. Trong b)i
c/nh kh#ng ho/ng, 19p tr*+ng c#a Hoa K= v7i Trung Qu)c bao gLm hai y6u t)
chinh: m$t 1a, kéu g*"i gi7i 1&nh &40 Trung Qu)c h3p tdc nh* m$t bén lién quan
cé trach nhibm va hai la, h4n ch6 sFc /nh h*?ng ngay cang tHng c#a Trung Qu)c,
m$t &)i th# tiom nHng 17n va cé quyOn ph# quy6t trong qu/n trl kinh t6 toan c2u.
Theo cach nay, cé th8 hi8u rd nD 11 c c#a Hoa K= nhAm *“giang m$t &on vao Trung
Qu)c trong khuén kh™ nhom G20” (Rommerskirchen, 2014, tr. 257) bAng cach
gay sFc ép bu$c Trung Qu)c ph/i nang gia &L.ng Nhan dan t5 (NDT). Tuy nhién,
cac nha lanh &40 Trung Qu)c &4 - va ti6p tkc sB - khdng nh*3ng b$ tr*7c t,t c/
nh;ng kéu g"i yéu c2u thay &"i cHn b/n c. ch6 tP gia h)i &oai c#a Trung Qu)c.
Thai &$ kién quy6t nay c#a Trung Qu)c m:c du &a lam n/y sinh méau thu>n v7i
cac &)i tdc n*7c ngoai, nh*ng I4i gitp truyOn &6n cdng ching trong n*7c¢ hinh
/nh v0 m$t s! 1&nh &4o cFng r(n v7i t2m hi8u bi6t th,u &4o cac v,n &0 kinh t6 va
nh;ng nguLn I¥c c2n thi6t &8 theo &u'i m$t I$ trinh riéng k8 c/ 1a ch)ng l4i cac
skc ép toan c2u. MLng th+i, trong m(t cac nha quan sat, vai tro c#a Trung Qu)c
trong G20 && chuy8n t% &)i th# sang “&)i tac tiOm nHng” (Ignatius, 2010), va
&Lng lanh &40 “th9t s! xFng &ang co tiéng ndi I7n h.n” (Economy, 2011) mong
mu)n “&0ong vai tro thi6t 19p trong visc kibn t4o h5 th)ng m7i nay vO m*i m:t, va
khong chl trong m/ng qu/n trl tai chinh nOn kinh t6 th6 gi7i (Kissinger, 2011).
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Lién minh chau Au, m$t &)i tac chién 1*3c c#a Trung Qu)c k8 t% nHm 2003,
I2n &2u c¢/m th,y ch(c ch(n v7i mKc tiéu chinh sach giap Trung Qu)c hoa nh9p
vao c$ng &Lng toan c2u. Tuy nhién, vi5c &)i m:t v7i nh;ng chia rB séu s(c gi;a
cac n*7c thanh vién c@ng nh* gi;a m$t s) chinh ph# qu)c gia v7i Uy ban chau
Au khién EU g:p nhiOu khé khHn trong vi5c phat tri8n m$t chinh sach nh,t quan
trong nhom G20 (Rommerskirchen, 2014). Thlc trdng cu$c kh#ng ho/ng n3 cong
g&ang &e d"a nh;ng nOn t/ng th)ng nh,t c#a chau Au, nh;ng kéu g"i hD tr3 t%
phia Trung Qu)c &)i v7i chinh ph# cac n*7c EU ngay cang I7n h.n (Bersick va
Gottwald, 2013b; Casarini, 2013; Luzenberger, 2013). Trong sFc /nh h*?ng c#a
minh, cu$c kh#ng ho/ng && kich ho4t tién trinh “x&c &Inh 14i m)i quan h5 t"'ng
th8” (Bersick, 2014, tr. 132). Lién minh chau Au, t! tuyén b) 1a bén &:t ra nh;ng
tiéu chuEn cho ch# ngh<a &a ph*.ng va nOn qu/n trl toan c2u, khéng con th8 hisn
thai &$ t! tin nh* tr*7c kh#ng ho/ng v7i vi5c rao gi/ng mé hinh va chl d>n cho
cac c*+ng qu)c m7in"i &ang thay thé vai tro c#a h* trong cac diCn bién toan c2u.
Luc cu$c kh#ng ho/ng m7i b(t &2u, chinh ph# cac n*7c¢c EU v>n con ti6p tKc xay
dIng nh;ng c. ch6 nhAm ki8m soat ch:t chB h.n nguLn v)n &2u t* trlc ti6p n*7c
ngoai t% cac t"* chFc Trung Qu)c vao chau Au (Gottwald, 2010). Trong su)t cu$c
kh#ng ho/ng, m)i lo s3 Trung Qu)c sB trDi d9y thanh kS th)ng trl m7i c#a thé
gi7i & chuy8n sang cach nhin nh9n qu)c gia nay la m$t &)i tac chién 1*3c, co
th8 cFu &*3c nOn kinh t6 chau Au m:c du ch*a thlc s! svn long. Tém 14i, EU &4
b(t tay cung Hoa K= kéu g"i Trung Qu)c cb nh;ng cam k6t cao h.n trong qu/n
trl tai chinh toan c2u m7i bao gLm céc thay &"i chinh sach va luan chuy8n tai
chinh.

C@ng t% &4, Lién minh chau Au &4 thay &"i k= v"ng &)i v7i vai trd c#a Trung
Qu)c. Trong khi luc &2u, lién minh nay nh,n m4nh hinh /nh m$t Trung Qu)c la
&)i tac, c2n ph/i h*c h-i &8 n(m vai tro la bén tham gia co trach nhi5m, thi bay
gi+ h" && ghi nh9n qu)c gia nay x0 s! ngay cang c6 trach nhi5m. Theo clu Ch#
tich UP ban chau Au José Manuel Barroso, “Trung Qu)c &ang hanh &$ng v7i vai
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tro la tdc nhan c#a tHng tr*?ng, la c2u n)i gi;a cac nOn kinh t6 phat tri8n va &ang
phat tri8n, 1a n*7c #ng h$ t! do th*.ng m4i quan tr*ng trong cac Vong &am phan
Doha. Khéng chl d%ng 14i & m$t nOn kinh t6 xu,t khEu hay m7i n"'i ma, ? th+i
&i8m hibn t4i, Trung Qu)c thlc s! [a &$ng I1c quan tr*ng c#a thé gi7i (Barroso,
2012).

T,t ¢/ cac n*7c trong kh)i BRICS &0u la thanh vién c#a G20, n.imah® n"i
I&n, tuy chia rB nh*ng la nh;ng bén cd tiéng ndi quan tr*ng khac. Trong khi cac
nha 1&nh &4o Trung Qu)c v>n gi; s! th9n tr*ng nh,t &nh do m$t s) b,t &Lng c.
b/n trong chinh sach v7i m$t s) n*7c, vi dK nh* Brazil, Trung Qu)c & sO dKng
BRICS lam m$t diCn &an quan tr*ng &8 th8 hi5n hinh /nh c#a minh nh* ng*+i
phat ngbn hay ng*+i &4i di5n cho cac n*7c m7i n"i &ang phat tri8n (Bersick va
Gottwald, 2013a). “Lién minh cung kh)i BRICS khéng nh;ng gilp Trung Qu)c
&)i tr'ng v7i Hoa K= ma con mang l4i r,t nhiOu I3i ich khac cho qu)c gia nay:
nh* ""n &nh mai tr*+ng qu)c t6, hD tr3 cadc n*7c &ang phat tri8n khac, tHng c*+ng
b/n s(c v7i vl th6 c#a m$t qu)c gia &ang phat tri8n, ph)i h3p vai tro v7i cac n*7c
khac trong kh)i BRICS &8 t)i &a hda &on bEy v)n, va En minh trong m$t nhém
&8 tranh nh;ng chd Q tiéu clc” (Glosny, 2010, tr. 102). M:c du c6 nhiOu khac
bi5t, nhdm BRICS cung chia sS m)i quan tdm trong vi5c sOa &'"i 14i cadc nguyén
t(c toan c2u va tach ra kh-i nh; ng th-a thudn xuyén M4i Tay D*_ng (Fourcade,
2013). H*® 1a “m$t lién minh hDn t4p gLm céc th6 11c th*+ng xuyén c4nh tranh
v7i nhau, chia sS chung m$t mKc tiéu chinh trl cHn b/n: &0 la 1am x6i mon v! th6
ba ch# c#a ph*.ng Tay” (Laidi, 2012, tr. 615). Do &0, nhom BRICS &4 tr? thanh
m$t nhan t) m7i quan tr*ng &)i v7i c$ng &Lng chinh sach &)i ngo4i c#a Trung
Qu)c.

T,t nhién, t,t ¢/ cac &)i tr'ng khac nh* Nhot B/n, Hi5p h$i cac Qu)c gia
Méng Nam A (ASEAN) ho:c cac n*7c &ang phat tri8n khac &0u gop ph2n cho
qua trinh xem xét 14i nh9n thFc v0 vai tro qu)c gia c#a Trung Qu)c. Tuy nhién,
Hoa K=, Lién minh Chau Au va, ? mFc &$ thF c,p, 13 BRICS la khéng &*3c xem
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la tdm &i8m &*3c t9p trung trong cac cu$c tranh ludn chinh trl ? Trung Qu)c, b?i
cac qu)c gia va lién minh nay &4i di5n cho ba &)i tr*ng khac nhau: m$t &a thi6t
19p &*3c v1 th6 ba ch# (Hoa K=), m$t Ia nOn kinh t6 17n nh,t va c6 nguLn Ic kinh
t6 &4 tLn t4i 1au &+i (Lién minh Chau Au), va m$t 1a h5 th)ng t" chFc m7i, phi
truyOn th)ng gLm céac c*+ng qu)c &ang cung n''i 1én (BRICS).

Nh9n thOc trong n%!c v1 vai tro toan c.u mlic(a Trung Qu)c

Cu$c KHTCTC va tac &$ng c#a no &6n nOn qu/n trl tai chinh toan c2u &4a khién
cac nha lanh &4o Trung Qu)c b,t ng+. Tr*7c khi cu$c kh#ng ho/ng n* ra, Trung
Qu)c tibp c9n nOn qu/n trl toan c2u m$t cach hibu qu/ theo h*7ng dai h4n. N*7c
nay quan sat t% bén ngoai, va khong c6 nh;ng &ong gop ch# &$ng t% bén trong
(Liu, 2012). Cac h"c gi/ Trung Qu)c h*7ng s! cha Q &6n nOn qu/n trl toan c2u
kha mu$n. Bang Trung Anh va V*.ng HLng Anh (Pang Zhongying, Wang
Hongying, 2013, tr. 1192) cho rAng &ong gop c#a V*.ng D9t Chau (Wang
Yizhou) vao nHm 1995 la cu$c th/o 1udn 12n &2u tién c#a Trung Qu)c vO Khai
nibm nay. Tr*7c khi cu$c kh#ng ho/ng diCn ra, m)i quan tdm ngay cang gia tHng
m4nh mB lién quan &6n nguLn g)c khai nism nay va kh/ nHng &p dKng &)i v7i
Trung Qu)c (Yu, 2004). Sau &6, &0 tai qu/n trl toan c2u &a thdc &Ey m$t moi
tr*+ng tich c!c cho céng cu$c c/i cach trong n*7c, nghién cFu cach lam t)t nh,t
trén thé gi7i &8 tim gia trl cho nh;ng chinh s&ch c/i cach c#a Trung Qu)c, chuEn
bl cho cac chuyén gia va doanh nghi5p Trung Qu)c trong dai h4n &8 n(m gi;
nh;ng vl tri d>n &2u, n&ng cao hinh /nh Trung Qu)c trén kh(p thé gi7i (Chan,
2008; Wang, 2011). Vi th6, théng th*+ng Trung Qu)c &ap Fng &# &iOu ki5n la
m$t qu)c gia n(m gi; vai tro, xac 19p vl tri c#a minh trong khuén kh™ nOn qu/n
trl tai chinh toan c2u, theo &ing nh* céc &)i tdc quan tr*ng nh,t c#a n*7c nay k=
v ng. Trung Qu)c &a tuan theo cac nguyén t(c va tiéu chukn qu)c t6, tuy nhién
du c6 méu thu>n nh* th6 nao, qu)c gia nay c@ng &a h4n ch6 s! tham gia c#a minh
theo mong mu)n c#a ng*+i dan trong n*7c (Walter, 2010, tr. 161-162). Khi nhém
G20 &*3c thanh 19p, VI tri nay c#a Trung Qu)c nh* m$t bén gi; vai tro &2y hoai

12



P H%S!

nghi &a bl thach thFc. T4i nh;ng h$i nghl th*3ng &Inh &2u tién c#a G20, gi7i lanh
&40 Trung Qu)c ban &2u && 1én tibng #ng h$ m$t viSc ph)i h3p hanh &$ng gi;a
cac qu)c gia trén toan th6 gi7i nhAm &)i pho v7i cusc KHTCTC, tuy nhién, l4i
khdng mong mu)n tim kiém m$t két c,u &iOu tiét m7i ? c,p &$ toan c2u. Ong
Ngb Kinh LiCn (Wu Jinglian) (2009, tr. 2), chuyén gia kinh t6 cao c,p cé nhiOu
/nh h*?ng, &4 s7m kéu g"i Trung Qu)c cd kh/ nHng tai xac &Inh vai tro c#a minh
trong h5 th)ng tai chinh th+i k= h9u Bretton Woods. H5 th)ng m7i nay c2n phKc
vK cho I3i ich c#a m™i qu)c gia va khéng nén bl &Lng USD chi ph)i. Tuy nhién,
ong Tr2n Méng Hi8u (Chen Dongxiao) (2010) && quan sat &ung “tinh hinh thi6u
v(ng s! &Lng thu9n trong n$i b$ Trung Qu)c v0 vai tro c#a G20 nh* m$t th8 ch6
qu/n trl toan c2u m7i &ang d>n &2u”. Cac &$ng thai thon tr*ng chi ph)i b?i thai
&$ hoai nghi &)i v7i tinh bOn v; ng c#a G20 &4 b(t g:p nh;ng quan &i8m l4c quan
(Zhu, 2010, tr. 34-35).

Ph2n I7n cac nha quan sat Trung Qu)c &0u &Lng Q rAng cu$c KHTCTC &a
lam n"i bat tinh c2n thi6t trong vi5c c/i cach h5 th)ng tai chinh qu)c t6, va rAng
nd c@ng t4o c. h$i quan tr*ng cho Trung Qu)c tham gia vao tién trinh ra cac
quy6t &lnh ? ¢, p &$ toan c2u. Vi vibc nay, G20 &*3c cho la gi; vai tro trung tam
b?i nhdm nay bao gLm nh;ng &4i di5n chinh c#a Ban c2u Phia Nam. Do &4, G20
cho phép nh;ng cu$c th/o ludn trlic ti6p gi;a cac n*7c “cdng nghisp c@” v7i “cac
nOn kinh t6 m7i n"i” c6 th8 diCn ra (He, 2009; Ma, 2009; Li, 2012; Liu, 2014).
May c@ng la 1Q do chinh khién m$t s) h*c gi/ Trung Qu)c #ng h$ m4nh mB chinh
quyOn Trung Qu)c thic &Ey G20 tr? thanh m$t c. ch6 m7i giup tHng c*+ng /nh
h*?ng c#a Trung Qu)c &)i v7i h5 th)ng tai chinh toan c2u. Nh;ng &$ng thai nh*
th6 &*3c xem la nh,t quan v7i I3i ich qu)c gia c#a Trung Qu)c trong 10 nHm t7i
(Fu, 2012; Li, 2012; Ye, 2013; Liu, 2014; Chen, 2014).

Nh;ng quan &i8m khac nhau v0 vai tro c#a Trung Qu)c trong nOn qu/n trl tai
chinh toan c2u d>n &6n cau h-i Trung Qu)c c2n t9n dKng t)i &a tinh hinh kh#ng

ho/ng nh* th6 nao va qu)c gia nay nén &i xa &6n &au trong visc n(m gi; vai tro
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l&nh &40. Vi5c tHng c*+ng vai tro toan c2u &oi h-i Trung Qu)c ph/i &Ey m4nh
tién trinh ¢/i cach trong n*7c ? kknh vIc cac dich vK tai chinh &2y khé khHn, bao
gLm tai chinh cdng. Thlc hi5n c/i cach trong m/ng nay sB la m)i &e d"a cho
nh;ng I3i ich &a &*3c thi6t 19p va lam cHng thWng thém cu$c &,u &a tranh gianh
quan liéu, nh* gi;a Ngan hang Nhan dan Trung Qu)c (NHNDTQ), Uy ban C/i
cach va Phat tri8n qu)c gia ho:c gi;a B$ Tai chinh va NHNDTQ (Volz, 2014;
Heep, 2014). X goc nhin bao quéat h.n, vi5c n(m vai tro 1&nh &40 trong G20 &*3c
cho la sB gy ra nh;ng r#i ro m7i v0 chién I*3c. N6u Trung Qu)c ch™n céach ti6p
c9n ch# &$ng h.n trong khi cac &)i tdc quan tr*ng nh,t c#a n*7c nay &ang bl /nh
h*?ng t% cu$c kh#ng ho/ng theo nhiOu cach khac nhau, thi chién 1*3c &la chinh
trl c#a Trung Qu)c sB bl tAc &$ng nh* th6 nao? (Lin, 2010). Tr*7c m(t, vi5¢ nhin
nhon 14i vai tro c#a Trung Qu)c phK thu$c vao nh;ng tranh lu9n kh(t khe v0 vai
tro, khong chl gi;a nh;ng k= v"ng trong va ngoai n*7c, ma con gi;a cac thanh

ph2n khac nhau thu$c c$ng &Lng chinh sach ngo4i giao t4i Trung Qu)c.
Tranh lu9n v1 vai tro

Khi G20 t! &"i m7i thanh h$i &Lng léo lai chinh, &nh h*7ng céc bi5n phap Fng
phd v7i cu$c kh#ng ho/ng trén toan th6 gi7i va &ilOu ti6t nOn kinh t6 toan c2u
trong t*.ng lai, nh;ng v,n &0 tr*ng tdm xung quanh ch# quyOn qu)c gia va cach
diCn gi/i t"'ng quat v0 nOn chinh trl toan c2u ngay cang gay tranh céi (Zhu, 2010;
Yang, 2011). Vao th+i &i8m b(t &2u cu$c KHTCTC, h2u h6t cic nha quan sat
Trung Qu)c v>n xac &Inh cach hi8u truyOn th)ng v0 ch# quyOn qu)c gia la trung
tdm &8 tim hi8u v! tri c#a Trung Qu)c trong nOn qu/n trl toan c2u. (Pan, 2010,
2012). “Qu/ thlc, ch# quyOn — cung v7i nguyén t(c khéng can thi5p vao n$i b$
cac qu)c gia khac, du m$t s) & &*3c gi/i thich 14i — ti6p tKc la khai ni5m then
ch)t d>n d(t chinh sach ngodi giao c#a Trung Qu)c” (Gross va Jian, 2012, tr.
211). Tuy nhién, co6 th8 nh9n th,y nh;ng v6t rdn nFt &2u tién trong kh)i chukEn
m1lc nay, ngay c/ tr*7c khi KHTCTC b(t &2u (Gottwald va Duggan, 2012).
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Khi h$i nghl th*3ng &Inh &2u tién c#a nhom G20 diCn ra ? Washington vao
nHm 2008, gi7i lanh &4o Trung Qu)c &a #ng h$ &$ng thai h*7ng &6n m$t gi/i
phap Fng pho v7i cu$c kh#ng ho/ng &*3c ph)i h3p trén toan c2u. Méng gép chinh
c#a Trung Qu)c la gai kich c2u trl gia 4.000 tP NDT danh cho nOn kinh t6 n$i &la
(Xinhua, 2008). CFu tr3 c#a Trung Qu)c sB &bng vai tro &ang k8 trong visc cFu
tr3 nOn kinh t6 toan c2u, va h4n ch6 &oi h-i t% cac n*7c khac, lién quan &6n nh;ng
&06ng gop c#a Trung Qu)c ? quy mé toan c2u (Wines va Wong, 2009; Niquet,
20009, tr. 5-8). MLng th+i, chinh quyOn trung *.ng Trung Qu)c &a n7i I-ng nh; ng
hdn ch6 &)i v7i cac kho/n &2u t* c#a chinh quyOn &la ph*.ng (Wu, 2010, tr. 28)
va yéu c2u cac ngan hang thu$c s? h;u nha n*7c t4o &iOu ki5n cho vay tin dkng
V7i l&i su,tth,p. Vi5c tr3 gidp nOn kinh t6 Trung Qu)c va théng bao cho th6 gi7i
v0 &i0u nay la &6ng gop &2u tién c#a Trung Qu)c cho céc chinh sach kh#ng ho/ng
toan c2u, hoan toan Hn kh7p v7i h*7ng ti6p c9n truyOn th)ng: En minh &)i v7i th6
gi7i.

Tuy nhién, Trung Qu)c — “b,t ng+ khdng kip chukEn bl tr*7c I+i kéu g"i t"
chFc h$i nghl th*3ng &Inh” (Kirton, 2013, tr. 237) vao nHm 2008 — &a tim th,y
r,t nhiOu kénh h3p tac song ph*.ng va &a ph*.ng, nhAm &nh hinh chinh sach
c#a n*7c nay. C6 th8 1,y vi dK, Lién minh chau Au va Trung Qu)c &4 t9n dKng
HSi nghl Th*3ng &Inh ASEM 7 ? B(c Kinh vao thang 10/2008, &8 chuEn bl cho
m$t 19p tr*+ng chung trong h$i ngh! th*3ng &Inh Washington. Sau &6, Th# t*7ng
Trung Qu)c On Gia B/o tuyén b) sB #ng h$ 19p tr*+ng c#a EU vO0 v,n &0 &iOu
ti6t cac thl tr*+ng tai chinh toan c2u. Mén I*3t minh, EU &3 thuy6t phKc phia
Trung Qu)c &*a éng HL CEm Mao lam &4i di5n cho CHNDTH, thay vi Th# t*7ng
On Gia B/o. Lién minh chau Au th8 hi5n rd mong mu)n m$t Trung Qu)c 17n
m4nh sB ¢c6 m:t trong nhom G20 m7i. MiOu nay cho th,y m$t &4i di5n Trung
Qu)c, v7i &on bEy I7n nh,t c6 th8 danh cho nh;ng diCn bi6n trong n*7c, nén

tham gia vao t" chFc nay. Nh;ng ng*+i chau Au &3 thanh cong, va t% Iic m7i b(t
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&2u tién trinh nhém G20 cho &6n nay. Ch# tich n*7¢c CHNDTH, kiém T''ng bi
th* MCS Trung Qu)c &a tham gia cac h$i ngh! th*3ng &Inh.

C/ Hoa K=, Lién minh chau Au va cac thl tr*+ng &)i tac m7i n"i nh* Brazil
va Rn M$ &0u th8 hibn s k= v*ng rd rang vao vai tro lanh &4o trong G20 c#a
Trung Qu)c &*3c hD tr3 b?i cac hanh &3$ng kinh t6. Trong bai phéat bi8u t4i H$i
nghl Th*3ng &Inh G20 ? Washington, Ch# tich Trung Qu)c HL CEm Mao &a
nh,n m4nh s! c2n thi6t ph/i h3p tac ch:t chB gi;a cac qu)c gia va xem xét I4i cHn
b/n nh;ng nguyén t(c toan c2u ma khéng &*a ra nh;ng &0 xu, t chi tiét. Ong kéu
g"i chinh ph# cac n*7c hanh &$ng nhanh va dFt khoat — du trong ph4m vi n$i b$
va tuy theo hoan ¢/nh cd bi5t c#a t%ng n*7c (Hu, 2008). Th6 nh*ng, d* lu9n trong
n*7c 14i k= v*ng nhiOu h.n th6. Cu$c tranh lu9n trong n*7c thay vao &b xoay
quanh s! th)ng trl m7i &2y ti0m nHng c#a Trung Qu)c va nh;ng *u tién kinh t6
trong trot t! th6 gi7i m7i (Caijing, 28 thang 11 nHm 2008). M$t s) ng*+i yéu c2u
nh;ng thay &"i h5 th)ng, 19p ludn rAng “cu$c kh#ng ho/ng cho th,y ré h5 th)ng
tai chinh qu)c t6 ph/i “&o4n tuy5t v7i céi c@ &8 chao &on cai m7i” (Qi Bin, 2008).
Tuy nhién, nh;ng yéu c2u thay &"i nay &a khong &*3c gi7i lanh &4o Trung Qu)c
ch,p thudn, b?i ching v*3t xa nh;ng &iOu sB tr? thanh cham ngén c#a vai tro
l&nh &40 trong vibc c/i cach h5 th)ng tai chinh qu)c t6, tr? nén cong bAng h.n,
bao trum h.n. C4c nha Ianh &40 *u tién duy tri "'n &Inh kinh t6 trong n*7c¢ va t4o
ra nh;ng tac &$ng toan c2u tich cIc (Hu, 2008).

Tuy nhién, vai tro ngay cang I7n c#a G20 c@ng lam d,y 1én lo ng4i v0 nh;ng
tdc &$ng ma nhom t4o ra &)i v7i ch# quyOn kinh t6 c#a Trung Qu)c, &:c bi5t la
khi xu,t hi5n Q t*?ng v0 quy ch6 &iOu ti6t ho4t &$ng ngan hang ? quy mo toan
c2u, tiép c9n trlc tiép &6n cac ngan hang 17n nh,t c#a Trung Qu)c (FT Online,
2009). Tuy nhién, m:c du b/o v5 ch# quyOn kinh t6, cac nha lanh &40 n*7c nay
v>n tim cach t9n dKng céc tac &$ng c#a cu$c kh#ng ho/ng tai chinh &8 thic &Ey
h.nn;ac/i cach trong n*7c va tHng c*+ng v! th6 la &4i di5n phat ngdn cho Ban
c2u Nam. H$i nh9p s&u h._n va thai &$ ch# &$ng h.n &)i v7i ti6n trinh xem xét
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14i c. ch6 qu/n IQ tai chinh trén quy mo toan c2u sB hD tr3 vi5c xay dng khung
qu/n 1Q trong n*7c chi ti6t, k< cang —va m? ra nhiOu c. h$i &u t* h,p d>n ? n*7c
ngoai. Vi v9y, c2n tién hanh c/i cach h5 th)ng tai chinh toan c2u m$t cach co trot
t! va theo h5 th)ng, &8 c#ng ¢) vl th6é c#a nh;ng thl tr*+ng m7i n"i va cac n*7c
&ang phat tri8n —gLm ¢/ Trung Qu)c. T% &0, qu)c gia nay co th8 tai thi6t 19p vai
tro truyOn th)ng, t! x*ng la tibng ndi &4i di5n cho nh;ng qu)c gia kém phat tridn
h.n trén ban tron G20 (Qi, 2008).

Gi7i lanh &40 chau Au &6i khi &34 thiing th(n bay t- thai &$ khdng thisn chi
&)i v7i cac kho/n &2u t* c#a Trung Qu)c th+i ki tr*7c¢ kh#ng ho/ng. Khéng nh(c
&6n &i0u nay, chinh ph# Trung Qu)c v>n tién hanh sO dkng &on bEy v)n &8 hD
tr3 chau Au vao ltc x/y ra cu$c kh#ng ho/ng n3 cdng. Theo cach &3, Trung Qu)c
&& nhin nhon I4i vai tro t! khWng &Inh c#a minh trong m)i lién h5 v7i Lién minh
chau Au. Th# t*7ng On Gia B/o &3 t%ng ILng ghép cac v,n &0 gay tranh c&i nh*
b/0 h$ th*_ng m4i va I5nh ¢,m v9n v@ khi &)i v7i Trung Qu)c vao nh;ng hD tr3
ma qu)c gia nay mang l4i cho cac n*7c thanh vién EU. M$t nghién cFu c#a EU
v0 v,n &0 &Inh gi& nh;ng s/n phEm gang thép c#a Trung Qu)c && v,p ph/i s!
ph/n &)i t% B$ Th*.ng mdi vi tr¥c tiép lién h5 cac hanh &$ng c#a EU v7i &$ sVn
long c#a CHNDTH trong v,n &0 tham gia &Ey Iui cu$c kh#ng ho/ng (Back, 2012).
V7i nh;ng phat ngén nay va sau &6 ti6p tkc nh,n m4nh vi5c sB sO dkng QuG TiOn
t5 Qu)c t6 (IMF) lam kénh cung c,p chinh cac hD tr3 tHng thém cho khu vIc &Lng
euro &ang bl /nh h*?ng b?i kh#ng ho/ng, Trung Qu)c b(t &2u n"i l1én t% h5 th)ng
thF b9c truyOn th)ng trong quan h5 EU — Trung Qu)c: &iOu nay cho th,y vl th6
ch(c ch(ndlatrén quyon I1c chuEn m!c c#a Lién minh chau Au - c@ng nh* bong
may kinh t6 th¥c s! c#a lién minh nay - &ang g:p kh#ng ho/ng.

Gi7i ho4ch &Inh chinh s&ch ngodi giao Trung Qu)c &a tham gia cu$c tranh
lu9n &a chiOu v0 t2m quan tr*ng c#a G20 va vai tro ma Trung Qu)c nén n(m gi;,
trong &6 lién k6t v7i nh;ng tranh cdi t% tr*7c v0 quan h5 v7i Hoa K=, c@ng nh*
hiu rd tac &$ng c#a qua trinh Trung Qu)c phét tri8n hoa binh &)i v7i chau A,
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th6 gi7i va c/ chinh n*7c nay. R,t nhiOu h*c gi/ con &0 xu,t Q t*?ng G2 v7i s!
tham gia c#a MG va Trung Qu)c, nh*ng chinh ph# &a thWng th%ng bac b- &0 xu,t
nay (Lin, 2010; Yuan, 2010). Tuy nhién, nh;ng nha quan sat phé binh Trung
Qu)c coi G20 nh* la nD ITc khac c#a Hoa K= nhAm duy tri vi th6 th)ng Iknh va
c/n tr? s! trDi d9y c#a Trung Qu)c (Zhu Shilong, 2011). N6u G20 héa ra chl la
thém m$t xu th6 lau dai nhAm tai xac 19p c,u trdc toan c2u, thi chinh ph# Trung
Qu)c, chinh ph# c#a m$t qu)c gia &ang phat tri8n, nén cEn tr*ng trong cach thFc
theo &u"i I3i ich (Jiang Yuechun, 2011). M$t s) nha phé binh khéac 14i I*u Q rAng
G20 chl [a m$t c. ch6 t4m th+i ma khéng co6 b,t k= rang bu$c phap 1Q nao. Do
&0, kh/ nHng &ong gop m$t cach co Q ngh<a c#a nhom nay vao cu$c c/i cach c,u
trdc tai chinh toan c2u, &:c bist 1a khi xét t7i v,n &0 qu)c t6 hda &Lng NDT, v>n
c6 nhiOu nghi ng4i.

Quan &i8m c#a cac nha quan sat ph*.ng Tay khi nh9n &nh G20 m7i la s!
thay &"i I7n trong c,u trdc qu/n trl toan c2u &*3c th!c hi5n b?i cac c*+ng qu)c
&Fng &2u (Chin, 2010) &*3c xem la r,t quan tr*ng. MiOu nay co6 th8 gi/i thich vi
sao cac nha lanh &4o Trung Qu)c v>n tiép tKc nh,n m4nh s c2n thi6t ph/i can
bAng nh;ng khac bi5t gi;a cac n*7c ? ban c2u b(c va ban c2u nam, m$t ph2n
trong ch*._ng trinh nghl s! c#a G20, ngay ¢/ khi &ang ph/i &)i m:t v7i kh#ng
ho/ng n3 cong chau Au, h.n 1a vi5c tham gia m$t cach c6 ¢, u tric h.n vao nhém
G20 bAng cach thac &Ey xac 19p 14i hoan toan cac nguyén t(c toan c2u. T% &9,
hanh &$ng thc t6 c#a Trung Qu)c &i ng*3c v7i 19p ludn ph™ bién, cé h.i h*7ng
ch# ngh<a dan t$c, cho rAng Trung Qu)c sB h*?ng 13i t% cu$c kh#ng ho/ng kinh
t6 toan c2u &ang diCn ra, viy nén c2n ph/i thic &Ey 13i ich &8 &)i &2u v7i “ph* .ng
Tay”, ? &ay 1a MG va chau Au. M$t yéu c2u nh* th6 1a vi dK cho th,y t4i sao cac
nha lanh &40 Trung Qu)c bu$c ph/i ch®n thé can bAng gi;a vai tro c#a m$t c*+ng
qu)c m7i n"i va vai tro c#a m$t bén tham gia co trach nhism. Mau thu>n gi;a

nh;ng k= v"ng trong n*7c va qu)c t6 v0 vai tro & &:t cac nha l&nh &40 Trung
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Qu)c vao thé tién thoai I*Nng nan, bu$c n*7c¢ nay ph/i gi/i quy6t bAng cach xay

d¥ng khai ni5m vO0 vai tro c@ — &4i di5n phat ngdn cho Ban c2u Nam.

NhAm xoa dlu nh;ng chl trich trong n*7c c@ng nh* tim céach thoat kh-i cu$c
tranh cai nguy hi8m c6 kh/ nHng x/y ra trong b)i ¢/nh m)i quan h5 ngo4i giao
gi;a Trung Qu)c - Hoa K=, d*7i s! lanh &40 c#a T9p C9n Binh, Trung Qu)c &a
b(t &2u thuc &Ey Q &Inh &*a Trung Qu)c tham gia vao nh;ng quan h5 ngo4i giao
m7i v7i cac c*+ng qu)c, bao gLm ¢/ Hoa K=va EU (Xi, 2013; Zhu Zhe, 2013).
Trong cu$c g:p v7i T''ng th)ng MG Barack Obama ? bang California, éng T9p
C9n Binh &3& tom 1*3c khai niSm m7i — theo ngh<a &en - “quan h5 c*+ng qu)c
Ki8u m7i” (xinxing daguo guanxi), gLm ba &i8m: (1) khéng &)i &2u c@ng nh*
khéng xung &$t, (2) ton tr*ng I>n nhau, (3) h3p tac &b6i bén cung cé 13i (T9p COn
Binh t4i Sunnylands, 7/8 thang 6, 2013). Khai ni5m trén va n$i dung chinh sach
cach ti6p c9n m7i rd rang c#a Trung Qu)c trong quan h5 ngo4i giao, v>n la &i0u

ma gi7i chinh sach ngodi giao n*7c¢ nay con tranh céi.

Trong v,n &0 nay, gido s* Th+i An HoAng thu$c M4i h*c Nhan dan Trung
Qu)c #ng h$ Trung Qu)c n(m vai trd kién quy6t h.n. Ong cho rAng c2n ph/i
phan bi5t gi;a “&ich &6n chién 1*3c¢” va “ti6ép c¢9n chién I*3c” &)i v7i ki8u quan
h5 ngodi giao m7i. Khai nim &2u ham Q “Hoa K= sB ph/i xem xét m$t cach
nghiém tuc vl th6 &Fng &2u c#a Trung Qu)c khong chl trong nOn kinh t6 hay th9m
chi nOn tai chinh toan c2u, ma con trong ¢/ ngo4i giao va chi6n 1*3c, rLi sau cung
sB ph/i ch,p nh9n “cu$c dan x6p cu)i cung” trong hoa binh gi;a Hoa K=va Trung
Qu)c (...).” Khai ni5m sau nh(c &6n cach thFc nhAm &4t &*3c m)i quan h5 ki8u
m7i. M8 &iOu nay c6 th8 x/y ra, “Trung Qu)c hWn c2n ph/i kéo dai s! bOn bl &8
thuy6t phKc va gay sFc ép thng b*7c v7i Hoa K=, théng qua “nh;ng thdc &Ey
chién 1*3c” &:c tr*ng b?i sFc m4nh kién &Inh va s! khén ngoan h.n ¢/, nhAm
bu$c MG ph/i nh*3ng b$ va t% &0, sau m$t giai &o4n quan tr*ng mang nhiOu d, u
,n, nhon ra “cu$c dan x6p cu)i cung” trong hoa binh, nh* &a &*3c nh(c &6n. Theo

cach diCn gi/i nay, &6 la s! dan x6p &*3c &lnh ngh<a v7i chFc nHng nhAm &4t
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&*3c &ich &6n cu)i cung c#a tién trinh “&*a Trung Qu)c tr? thanh m$t c*+ng
qu)c thlc s!” (SASS, 2013).

MLng nghi5p c#a gido s* Th+i An HoAng, gido s* Nhan Hi5u c#a M4i h"c
PhKc Man, Th*3ng H/i 14i chl ra thé tién thoai I*Nng nan ma gi7i lanh &4o Trung
Qu)c ph/i &)i m:t khi Q kién t% cac cu$c tranh ludn trong n*7c¢ yéu c2u n*7c nay
ph/i c6 nh;ng hanh &$ng quy6t &oan h.n (zixin er giangyin). Ong cho rAng “t!
b/n than cac nha lanh &4o Trung Qu)c th9t st hi8u rd, xu,t phat t% I3i ich c)t I6i
c#ta minh, Trung Qu)c khdng &)i &2u v7i vl tri siéu c*+ng &$c tdn c#a MG. Tuy
nhién, ch# ngh<a dan t$c v>n tLn t4i trong n*7c (...)” (SASS, 2013).

Cusc tranh u9n v>n &ang diCn ra v0 “quan h5 c*+ng qu)c ki8u m7i” ph/n
anh nh;ng k= v"ng sau s(c &*3c ng*+i dan trong n*7c ,p #, mong mu)n chinh
ph# Trung Qu)c &:t skFc m4nh qu)c gia va s! phat tri8n trong n*7c 1én hang &2u.
Tuy nhién, c&ch tiép c9n nh* thé d*+ng nh* khdng phu h3p v7i mong mu)n v*3t
Ién kh-i c. c,u qu/n trl toan c2u do ph*.ng Tay n(m vai tro ch# &4o. Trong khi
m$t b$ ph9on céng ching nhin nh9n Trung Qu)c la m$t “qu)c gia kiéu hanh” (ego
state) (Shih, 2012) &ang ? vl th6 t! xac &nh I4i vai tro c#a minh trong nOn qu/n
trl Kinh t6 toan c2u, nh; ng ng*+i khac 14i nhin nh9n vl tri m7i &ang ti6n tri8n c#a
Trung Qu)c ? khia c4nh m$t “qu)c gia n(m vai tro” (role state), khi nh9n thFc
&*3c Trung Qu)c &ang ti6p tKc phK thu$c vao thl tr*+ng n*7c ngoai, th* .ng m4i
qu)c t6 va cong nghb tién tién (Shih, 2012).

Vai tro m!i c(a m4t Trung Qu)c *ang tr:i d9y

Ngay t% &2u &6n nay, cac nha l&nh &40 Trung Qu)c &i nh,n m4nh s! c¢2n thi6t
ph/i tai c,u trac nOn qu/n trl toan c2u theo cach thFc ma vai tro ngay cang 17n
c#ta cac nOn kinh t6 m7i n"i sB &*3c ph/n anh ré h.n trong chinh sach va nOn
qu/ntrlc#ah®. M8 c/i thi5n chinh s&ch c#a minh, gi7i lanh &40 #ng h$ vi5c thanh
19p nhiOu vi5n nghién cFu t* v,n chinh sach va trung tdm nghién cFu ? cac tr*+ng
&4i h*c &8 tim hi8u v0 qu/n trl toan c2u, nh* Trung tdm Giao I*u Kinh t6 Qu)c
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t6 Trung Qu)c, &*3c thanh 19p vao nHm 2008 (Pang va Wang, 2013, tr. 1201-
1202). Sau cac ph/n Fng l4c quan tr*7c k6t qu/ c#a nh;ng h$i nghl th*3ng &Inh
G20 &2u tién ? Washington (2008), London (2009) va Pittsburgh (2009), knhvlc
&iOu ti6t tai chinh &*3c xem la & lam lang phi c. h$i ma cu$c KHTCTC tdo ra
vi chl thic s! gi/i quy6t &*3c r,t it v,n &0. Nh;ng v*7ng m(c trong n*7c c#a
h2u h6t cac thanh vién G20 — trong &6 ¢6 Trung Qu)c va Lién minh chau Au —
c6 vS &a h4n ch6 khdng gian &8 cac chinh ph# gi/i quy6t vibc thc hi5n c/i cach
trong &iOu ti6t tai chinh (Jokela 2011, tr. 36-37.) T% lau, Trung Qu)c && lubn tim
kibm mFc &$ &4i di5n cao h.n trong IMF va Ngan hang Thé gi7i va nong long
theo &u™i vi5c thIc hibn nh;ng nD I1c ¢/i cach tr*7c &5. H.n n;a, vi5c DiCn &an
Yn &nh Tai chinh chuy8n &"i thanh H$i &Lng Yn &Inh tai chinh (FSB) &a chFng
kién s! tham gia c#a Trung Qu)c vao t" chFc ch# ch)t ngay khi né b(t &2u ho4t
&$ng. C/ hai tr*+ng h3p &0u cho th,y rd tham v ng c#a gi7i lanh &40 n*7c nay
trong kh/ nHng gay /nh h*?ng &6n qua trinh thi6t 19p cac nguyén t(c toan c2u,
&Lng th+i cEn tr*ng &8 khdng cam k6t qué sau.

ST lanh &40 t9p trung trong c/i cach Bretton Woods

Trung Qu)c tham gia vao Ngan hang Thé gi7i va IMF mu$n nhAm tim kiém I+i
khuyén va hD tr3 cho cac chinh sach c/i cach trong n*7c vao nh;ng nim 1980.
Trung Qu)c tham gia v7i t* cach la bén tuan th# ludt ch.i, &i0u m$t I2n n;a &a
g(n k6t n*7c nay v7i h5 th)ng thong 15, quan &i8m va chinh sach & &*3c thi6t
19p v;ng ch(c, sau nhiOu nHmM cd 19p. ST n"i Ién c#a cac nOn kinh t6 cdng nghi5p
m7i & &Ey IMF vao m$t cu$c “kh#ng ho/ng b/n s(c” (Truman, 2005), d>n &6n
m$t chuDi cac cu$c &am phan kho khHn kéo dai v0 cach thFc &iOu chinh c. c,u
b- phi6u cho phi h3p v7i nh;ng thlc t6 m7i khi Hoa K= va chau Au ngay cang
b,t médn v7i nh;ng &)i tc phia nam c#a IMF (Lindblad, 2011). MO ngh! c/i cach
vao nHm 2006 &a khdng ngHn ch:n &*3c nh;ng chl trich c#a Trung Qu)c v0 vi5¢c

cac nOn kinh t6 m7i n'i va &ang phat tri8n && khéng nh9n &*3c s! quan tdm th-a
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&ang (Xinhua, 2007). Theo cu$c c/i cach nay, quyOn b- phi6u c#a Trung Qu)c
v>n th,p h.n c#a hai n*7c Ha Lan va Bl c$ng l4i.

Cu$c KHTCTC &a khién IMF tr? thanh trung tdm c#a cac v,n &0 qu/n trl
toan c2u. Cac th8 ch6 Bretton Woods t% lau bl cac h*c gi/ Trung Qu)c chl trich
la “thi6u dan ch#” (Pang va Wang, 2013, tr. 1195). C/i cach IMF tr? thanh m$t
trong nh;ng v,n &0 then ch)t c#a nhom G20 m7i, &6n I*3t minh G20 c@ng xem
IMF la m$t trong nh;ng &)i tac toan c2u quan tr*ng nh,t. M)i v7i c&c quan chFc
Cc,p cao c#a Trung Qu)c, c/i cach IMF c@ng tr? thanh m$t v,n &0 c)t 18i (Wu,
2010) v%a v0 vi5c c/i cach quyOn b- phi6u v%a v0 vi5c c6 vi tri &4i dibn trong ban
&iOu hanh (Xinhua, 2011). Tham gia cung cac qu)c gia m7i n"'i khac nh* Brazil
va Rn M$, Trung Qu)c && Ién tiéng yéu c2u s! tai &iOu chinh ph/n anh &*3c
nh;ng thay &"i trong thanh ph2n cac ho4t &$ng kinh t6 toan c2u. Trong b/n Théng
cao Thang 10 vao nHm 2009, IMF && chinh thFc kéu g*i xem xét 14i h4n ng4ch
&)1 Vv7i cac qu)c gia thanh vién vao tr*7c th+i &i8m cu)i nHm 2011. Nh;ng thay
&"inay sBtdo I1c &Ey &*a b)n nOn kinh t6 m7i n™i 1"t vao top 10 va Trung Qu)c
x6p h4ng thF ba xét theo h5 th)ng h4n ng4ch trong IMF (IMF, 2010). MO xu,t
nay v*3t xa nh;ng kéu g"i &2u tién c#a G20, yéu c2u chl tHng 5%, nh*ng nh9n
&*3c &# s! #ng h$ ? H$i nghl B$ tr*?ng Tai chinh G20 ? Han Qu)c vao thang
10/2010. Tuy nhién, quy6t &nh nay chl &*3c m$t s) it cac n*7c m7i n"'i h*?ng
Fng, &:c bi5t 1a Trung Qu)c. Ong Thdi Thién Kh/i, ThF tr*?ng B$ Ngo4i giao
Trung Qu)c, phK trach v,n &0 G20 & g"i &6 la “s! tién b$ rb r5t” h*7ng t7i
nh;ng c/i cach thlc s! trong IMF. Ngoai ra, éng Théi Thién Kh/i (2010) c@ng
chl ra m$t s! tach bi5t nh,t &nh kh-i G20 bAng cach nh,n m4nh tinh c2n thi6t
khi Trung Qu)c khéng c) g(ng t)i &a hda I3i ich c#a minh gi;a luc IMF &ang c/i
cach, c6 th8 bao gLm céch thFc tinh todn quyOn b2u ch*®n, va ph*_ng thFc qu/n
trl t" chFc. Nh(m vao nh;ng tri tr5 trong c/i cach m:c du th*+ng xuyén cé nh;ng
cam k6t thIc hi5n trong cac b/n tuyén b) (G20, 2009a, b; 2010, 2011, 2012),
quyOn b2u ch™n v7i h5 th)ng h4n ng4ch tr? thanh &iOu d>u sao c@ng ph/i ch,p
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nh9n (ceterum censeo) trong cac phat ngdn chinh thFc c#a Trung Qu)c (Hu,
2012; Cui, 2013). Theo &6, Trung Qu)c chl &0 nghl cung c,p thém 40 tP USD
cho IMF vao thang 4/2009 sau khi ban b4c v7i cac thl tr*+ng m7i n"i khac
(Xinhua, 2009). Vi th6, gi7i l&nh &40 Trung Qu)c &0 nghl sB hD tr3 &ang k8 &8
thay &"'i h5 th)ng Bretton Woods, nh*ng khi ¢ vai tro ch# &$ng h.n, Trung Qu)c
14i tranh cach lam &.n ph*.ng trong hanh &$ng ho:c thdc &y nh;ng Q t*?ng
m7i. D*7i s! 1&nh &40 c#a nh;ng nha c2m quyOn m7i, Trung Qu)c b(t &2u tdo
ranh;ng c. ch6 m7i nhAm hD tr3 tai chinh va h3p tac &a ph*.ng nh* Ngan hang
Phét tri8n M7i (NDB) c#a cac n*7c BRICS hay Ngan hang M2u t* C. s? H4 t2ng
chau A. Nh;ng s! kh?i x*7ng nay t4o ra nh;ng vai trd khac trong nOn qu/n trl
tai chinh toan c2u, va &*3c hi8u nh* s! ph/n Fng tr*7c th!c trdng thi6u v(ng
nh;ng c/i cach trong IMF (The Economist, 2014).

Khong lanh &40 trong kh#ng ho/ng ? khu vIc &Lng euro

V,n &0 cung c,p thém hD tr3 tai chinh cho nh;ng céng cK ki8m soat KHTCTC
14i n"'i 1&n gi;a ldc kh#ng ho/ng n3 cong ? chau Au ngay cang tLi t5. Sau m$t vai
tranh c&i va &i theo s! d>n d(t c#a chau Au, Trung Qu)c cu)i cing &4 cam k6t
&ong gop 43 tP USD vao nHm 2012 &8 tHng c*+ng tiOm 11c cho IMF. Nh*ng m$t
I2n n;a, Trung Qu)c thay vao &0 14i h3p tac va &i theo s! d>n d(t c#a cac n*7c
khac. B(c Kinh hanh &$ng kiOm ch6 va th9n tr*ng h.n so v7i nh;ng mong &3i

qu)c t6 va cac yéu c2u trong n*7c &a d! tinh.

T*.ng t!, Trung Qu)c luc &2u && t% ch)i &ong vai tro 1anh &4o th9m chi la
trong nhom BRICS. Tinh th,t th*+ng c#a cac n*7c BRICS trong G20 &*3c th8
hi5n ré khi Trung Qu)c khdng #ng h$ nhom BRICS &0 cO m$t Fng cO vién ngoai
chau Au vao v1 tri k6 nhism dng Dominique Gaston André Strauss-Kahn lam
Giam &)c IMF, ma l4i #ng h$ Fng cO vién ng*+i Phap ba Christine Lagarde — va
sau &0 thanh cdng trong vi5c &0 cO Fng vién Trung Qu)c 6ng Chu Dan vao Vi tri
Pho Giam &)c IMF. MiOu nay cho th,y r6 gi7i lanh &4o Trung Qu)c &ang c6 &$ng
thai can bAng gi;a tuyén b) sB tr? thanh &4i di5n &Fng &2u c#a Ban c2u Nam va
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nD ITc thic &Ey cac mKc tiéu riéng c#a qu)c gia - t% &0 th-a thu9n m$t vl thé
chung c#a nhém lién minh phia nam tiOm nHng. Nh;ng tién tri8n nay cho th,y
t2m quan tr*ng thot s! ma gi7i lanh &40 n*7c nay && nhin nh9n v0 vi5c c/i cach
s! &4i dibn c#a cac n*7c m7i n"i trong c. c,u qu/n 1Q va ra quy6t &Inh c#a H5
th)ng Bretton Woods. Ng*3c 14i v7i cac hanh &$ng c#a Trung Qu)c lién gquan
&6n c/i cach h5 th)ng quyOn b- phi6u, Trung Qu)c ngay cang quy6t &oan h.n
trong nD 11¢c &*a ng*+i Trung Qu)c vao cac v! tri &i0u hanh &Fng &2u va thic &Ey
qu)cté hda &lng NDT. Trung Qu)c hanh &$ng trong gi7i h4n vai tro truyOn th)ng
c#a minh, gia nh9p vao nhdm &ang n"i 1én — nhom BRICS - va nhin chung duy
tri s! tuan th# c6 ph2n khoa tr*.ng &)i v7i th-a thudn M)i tdc Chién 1*3c v7i
Lién minh chau Au. Tuy nhién, di cé tiom I1c r,t I7n v0 tai chinh, gi7i lanh &40
Trung Qu)c khdng hD tr3 nhiOu cho chau Au trong nD ¢ gi/i quy6t kh#ng ho/ng,
¢/ vO0 m:t sang kién hay cung c,p thém cac kho/n hD tr3 tai chinh.

Khi Trung Qu)c cu)i cung c@ng cam k6t v7i Ngan hang Phat tri8n m7i (NDB)
va thic &Ey &la ph*.ng hoa ngén hang nay ? Th*3ng H/i, Trung Qu)c & v,p
ph/i s ph/n &)i m4nh mB c#a cac n*7c con l4i trong BRICS, va ph/i nh*3ng b$
trong vibc &:t gi7i hdn ngulLn v)n &2u c@ng nh* th-a thu9n vO0 c,u trdc &iOu hanh
(BRICS, 2014; The Economist, 2014). Tuy nhién, ph2n I7n cac nha quan sat &0u
cho rAng it nh,t trong tr*+ng h3p nay chinh ph# m7i c#a Trung Qu)c && xac 19p
vl tri 1anh &40 c#a minh trong kh)i BRICS.

Thuc &Ey &Lng nhan dan t5

Ngay tr*7c thOm H$i nghl Th*3ng &Inh G20 ? London nHm 2009, 6ng Chéau Ti8u
Xuyén (2009), Th)ng &)c ngan hang trung *.ng, Ngan hang Nhan dan Trung
Qu)c (NHNDTQ), & &0 nghl sOa &"i r* tiOn t5, c. s? cho QuyOn rat v)n &:c bi5t
(SDR) c#a IMF. MO xu,t nay va nh; ng thanh c6ng sau &0 c#a gi7i lanh &40 Trung
Qu)c trong vibc tHng SDR thém 250 tP USD - du d!a trén gi- tiOn t5 hi5n t4i — la
kién nghl chinh sach I7n va quan tr*ng ma Trung Qu)c &a cong khai, h*7ng &6n
c/i cach nOn qu/n trl toan c2u (Kirton, 2013, tr. 280). Trung Qu)c con th!Ic hi5n
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nhiOu k6 ho4ch &8 tHng ph4m vi giao dich bAng NDT, nhAm thuc &Ey t2m quan
tr*ng toan c2u c#a &Lng tiOn nay. May la &$ng thai nhon &*3c s! #ng h$ m4nh
mB c#a cac n*7c BRICS (Otero-Iglesias, 2013, tr. 29). Map 14i v7i nhiOu k= v"ng
I7n ¢/ trong va ngoai n*7c, chinh ph# Trung Qu)c & m? ra m$t ch*._.ng m7i
trong c/i cach thl tr*+ng tai chinh, bao gLm vi5c thanh 19p Khu vic Th*.ng m4i
T1 do Thi &i8m Trung Qu)c (Th*3ng H/i) (Liu, 2014). Chinh quyOn Trung Qu)c
tuy v9y c@ng mong mu)n tranh hoan toan kh-i nh;ng cam k6t qua mFc ho:c /nh
h*?ng t% bén ngoai trong qué trinh qu)c t6 hoa &L.ng NDT. Thay vao &9, h* nh,n
mdnh s ¢2n thi6t *u tién phat tri8n cac chinh sach hi5u qu/ cho b)i c¢/nh trong
n*7c (Zhou, 2013).

Chi6n 1*3c dai h4n nang cao vl th6 trong cac T'" chFc Tai chinh Qu)c t6

Hi8u &*3c s! c¢2n thi6t trong vi5c nang cao nHng I¥c qu/n trl toan c2u, Trung
Qu)c &4 c/i tién chibn 1*3c tuy8n ch®n nhan s! lanh &40 vao cac T" chFc Tai
chinh Qu)c t6 (IFO). Céac Fng cO vién cho nh;ng V! tri &Fng &2u trong IMF &2u
tién &a &*3c &iOu chuy8n sang NHNDTQ, trong khi cac Fng vién cho Ngéan hang
Thé gi7i &*3c chuy8n sang B$ Tai chinh Trung Qu)c. Ong Chu Dan, ng*+i &/m
nhon vi tri C) v,n M:c bi5t cho Gidm &)c &iOu hanh IMF vao thang 2/2010, &2u
tién &*3c &0 b4t lam Phd Th)ng &)c NHNDTQ. Cac nha quan sat Trung Qu)c
&anh gid s! b" nhibm nay la “m$t b*7c tién I7n nhAm pha vN v! th6 th)ng trl c#a
MG va EU trén v@ &ai tai chinh qu)c t6”, va la bi8u t*3ng cho t2m quan tr*ng
&ang gia tHng c#a Trung Qu)c trong cac th8 ch6 qu)c t6 (Wang va Mao, 2009).
Tr*7c &0, 6ng LA&m Nghl Phu c@ng &*3c b™ nhi5m lam chuyén gia kinh t6 tr*?ng
cta IMF.

Chl sau nh;ng ti6n tri8n nay Trung Qu)c m7i ti6p tKc gay ap 1'c nhAm thlc
hi5n lo4t ¢/i cach &2u tién trong Bretton Woods, va b(t &2u gay thém sFc ép &8

c/i cach sdu r$ng h.n c. c,u t" chFc c#a th8 ch6 nay. M:c du s! hi5n di5n trong
h5 th)ng Bretton Woods &*3c Trung Qu)c xem tr"ng nh*ng n*7c nay v>n tranh
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hanh &$ng &.n ph*._ng, cEn th9n gdy d!ng nhom #ng h$ va hanh xO nh* m$t

thanh vién cd vai tro then ch)t trong khu v!c.
MiOu chinh khai ni5m ch# quyOn trong b)i ¢c/nh c#a UP ban Yn &Inh Tai chinh

Trong HS$i nghl Th*3ng &Inh ? London, cac n*7c G20 &4 nh,t tri nang c,p DiCn
&an Yn &Inh Tai chinh thanh m$t t"* chFc m7i 1a Uy ban Yn &lnh Tai chinh (FSB).
Trung Qu)c tham gia v7i nh9n thFc rAng FSB sB tHng thém ap 11c ph/i tuéan th#
cac tiéu chukn qu)c t6. Theo &0, cac Q kién trong n*7c kéu g"i thanh 19p m$t FSB
c#ta Trung Qu)c &8 hD tr3 Qu)c vK vibn giam sat h5 th)ng tai chinh va thac &Ey
ph)i h3p ho4t &$ng gi;a cac c. quan gidm sat trong n*7c (Yan, 2010). Khéng
ng4c nhién khi I+i kéu g"i nay && khong &*3c NHNDTQ, c. quan co trach nhi5m
CEn tr*ng gidm sat h5 th)ng tai chinh qu)c gia ? t2m v< mé, ch,p thudn. (Zhou
Xiaochuan, 2010).

Vi5c thanh 19p FSB v7i cac nhibm vK do H$i nghl Th*3ng &Inh ? London
quy6t &lnh #y thac “sB gay ra nhiOu m)i &e d"a 17n &)i v7i ch# quyOn qu)c gia,
vi né cho phép c$ng &Lng qu)c t6 thEm quyOn &*3c xem xét va &iOu hanh c. c,u
tai chinh va c,u trdc hodt &$ng c#a cac doanh nghibp t* nhan, cé nguy c. b- ra
ngoai 10 quyOn tai phan c#a h5 th)ng qu/n 1Q qu)c gia” (Kelly 2009). Tuy nhién,
gi7i lanh &40 Trung Qu)c #ng h$ thanh 19p FSB bi6t rd cac thanh vién sB ph/i
ch,p nh9n c. ch6 binh duy5t (peer review) &)i v7i nh;ng quy ch6 hi5n hanh va
c/i cach trong &iOu hanh qu/n 1Q, nhAm mKc tiéu kich thich m$t cu$c chdy &ua
gi;acac n*7c thanh vién &8 &4t &*3c vl tri d>n &2u. MiOu nay th-a hi5p ch# quyOn
c#a Trung Qu)c trong vi5c qu/n 1Q cac dich vK tai chinh (G20, 2010b, tr. 8-20).
Tuy nhién, Trung Qu)c “&a cam k6t #ng h$ qua trinh &anh gia qu)c té va c. ché
binh duy5t &$c 19p, minh b4dch va m4nh mB &)i v7i h5 th)ng tai chinh, thong qua
Ch*.ng trinh Manh gia Yn &lnh Tai chinh (FSAP) c#a Ngan hang Thé gi7i va
IMF cung c. ch6 ki8m tra chéo c#a FSB (G20, 2010b, tr.19).

X gobc &$ nay, FSB th!c hibn theo vi dK c#a Ch* . ng trinh M&nh gia L>n nhau,
lam gia tHng thém ap 11c cho c&c n*7c thanh vién ph/i ti6n hanh céc chinh sach
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va lam theo nh;ng &0 xu,t qu)c t6 (Tiberghien va Duggan, 2013). Sau H$i ngh!
Th*3ng &Inh Pittsburgh, éng Trinh Hi8u Tung, Tr*?ng VHn phong qu)c t6 c#a
B$ Tai chinh Trung Qu)c, && xac nh9n Trung Qu)c sB tham gia vao qua trinh
&anh gia I>n nhau gi;a cac thanh vién G20. Tuy nhién, dng c@ng nh,n m4nh trong
th+i &i8m b,t "'n khi &)i m:t v7i cusc KHTCTC, vi5c mDi qu)c gia thanh vién
G20 khoi phKc thanh céng trot t! kinh t6 v« mé v>n [a mKc tiéu *u tién (Chen va
Zhu, 2010). Vi th6, bao cao th*+ng nién c#ta NHNDTQ nHm 2011 nh,n m4nh sB
ch# &$ng tham gia vao Ch*.ng trinh Manh gia L>n nhau c#a G20 c@ng nh* s! hD
tr3 tich cIc — va cac ho4t &$ng — trong FSB. Manh gia riéng v0 Trung Qu)c c#a
cac t" chFc tai chinh toan c2u &*3c xem la &bng gop quan tr*ng vao s! "'n &nh
tai chinh c#a n*7c nay (NHNDTQ, 2011, tr. 34). Thém vao &0, &8 giup cac ho4t
&$ng trong Ch*_ng trinh Manh gid Yn &nh Khu vIc Tai chinh (FSAP) do Ngén
hang Th6 gi7i va IMF, thay m:t G20, th¥c hi5n &*3c tién hanh tréi ch/y ? Trung
Qu)c, chinh quyOn Trung Qu)c ngoai ra con thanh 19p Nhom Lanh &40 Lién Ban
nganh va Nhom Ho4t &$ng Lién ban nganh bao gLm &4i di5n c#a 12 b$ va 12 #y
ban c,p b$ (NHNDTQ, 2011, tr. 35).

Trong tr*+ng h3p c#a FSB, cac nha lanh &40 Trung Qu)c && th-a hi5p v0 m)i
*u tién I7n trong b/0 v5 ch# quyOn, x&c nh9n v7i nh;ng k= v™ng trong va ngoai
n*7c sB khong &Fng bén 10 khi cac nguyén t(c quan tr*ng c#a nOn tai chinh toan
c2u &*3c phat tri8n va ban hanh. Tuy nhién gi7i l&nh &40 Trung Qu)c v>n ti6p
tKc chi6én 1*3c k6t h3p v7i cac qu)c gia khac va khéng &.n ph*.ng &*ara nh;ng

kh?i x*7ng quan tr*ng.
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K+t ludn: Vai tro mli ngay cang I'n c(a Trung Qu)c trong Qu-n tr5 tai

chinh toanc.u

M:c du vai tro qu)c t6 m7i tién tri8n c#a Trung Qu)c & lam d,y Ién nhiOu
tranh cdi cHng thWng ¢/ trong va ngoai n*7c v0 “md hinh Trung Qu)c” hay “MLng
thudn B(c Kinh”, khéng c6 d,u hi5u cho th,y mo hinh qu/n trl mang tinh &iOu
ti6t ki8u Trung Qu)c &ang n"i Ién ? G20. Trung Qu)c ¢) g(ng duy tri vai tro
truyOn th)ng la “bén &*a ra &*+ng I)i phét tri8n”, nh*ng vai tro nay ngay cang
kho dung hoa v7i tham v™ng la m$t &)i tac toan c2u va la c*+ng qu)c m7i n"i.
Do &6, ? goc &$ r$ng h.n, v7i vi5c cho th,y qué trinh xem xét 14i khai ni5m v0
vai tro c#a Trung Qu)c &ang diCn ra, nh;ng tranh cdi trong n*7c v>n ch*a &6n
hLi két. K6t qu/ 1a, Trung Qu)c & khdng hanh x0 trong vai tro la m$t “qu)c gia
kiéu hdnh”, v7i kh/ nHng ph/i t% b- s! phat tri8n I17n h_n trong n*7c¢ va h$i nh9p
v7i Kinh t6 toan c2u. Thay vao &9, c6 th8 quan sat &*3c nh;ng thay &"i cHn b/n
trong vl thé c#a Trung Qu)c h*7ng &6n nOn qu/n trl toan c2u, &:t trong m)i quan
h5 v7i ch# quyOn qu)c gia. MiOu nay c6 th8 giup hi8u rd v,n &0 thIc tiCn v0 chénh
I5ch gi;a k= v"ng trong va ngoai n*7c va ngay ¢/ nh;ng lo s3 v0 s! trDi d9y c#a

Trung Qu)c cung vai tro thlc s! c#a n*7c nay trong G20.

Cu)i cung, mau thu>n trong k= v*ng v0 vai tro gi;a nhan dan va gi7i chinh
trl gia trong n*7c, c$ng v7i xung &$t gi;a cac yéu c2u trong n*7c lién quan &6n
vi5c xem xet 14i khai ni5m vai tro c#a Trung Qu)c va nh;ng k= v*ng bén ngoai
&:trab?icac &)i tc quan tr*ng nh,t && m? &*+ng cho nh9n thFc vO0 vai tro qu)c
gia m7i trDi d9y m$t cach t% t%. Tuy nhién, khi t9p trung vao vai tro lanh &40
trong G20, Trung Qu)c c@ng b(t &2u tr? thanh m$t &)i tdc ch# &$ng tich clc va
cé tinh x&y dng h.n. Trung Qu)c vi thé &ang r+i xa nh9n thFc c@ v0 vai tro la
bén &Fng ngoai &2y hoai nghi, &:t n:ng v,n &0 ch# quyOn va *u tién phat tri8n
trong n*7c. Trung Qu)c tim kiém vi5c thanh 19p nh;ng nhdm m7i nh* BRICS,
lam cho vi5c gi/i quy6t k= v*ng c#a cac &)i trng phFc t4p h.n. Va qu)c gia nay
&& thc hi5n thém m$t b*7c c/i cach &2y tham v ng nhAm gN b- m$t s) h4n ch6
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gay ra b?i cac v,n &0 trong n*7c &)i v7i chinh sach ngo4i giao, nh* la st chi ph)i

c#a nha n*7c trong ho4t &$ng ngén hang.

Cho &6n nay, v>n ch*a c6 s! &Lng thu9n rd rang ? c,p qu)c gia nao v0 vai
tro m7i c#a Trung Qu)c trong nOn qu/n trl tai chinh toan c2u. Tuy nhién, tién
trinh &Inh ngh<a 14i nh9n thFc v0 vai tro qu)c gia &3& t9p h3p &*3c &$ng 11c. TIp
C9n Binh cdng b) kh?i x*7ng “Quan h5 c*+ng qu)c ki8u m7i” cung m$t ch*_.ng
trinh ¢/i cach &2y tham v"ng vao thang 11/2013, va s! thanh I9p Khu vIc T! do
Th*_ng m4i Thi &i8m ? Th*3ng H/i &4 d"n &*+ng cho vai tro l1anh &40 toan c2u
I7n h.n c#a Trung Qu)c. Nh* B$ tr*?ng B$ Ngo4i giao V*.ng Nghl &a chl ra,
Trung Qu)c c2n gbp sFc &8 duy tri cac t™* chFc ¢)t 18i c#a nOn qu/n trl toan c2u,
nh* Lién Hi5p qu)c va s! ti6n tri8n xa h.n n;a c#a G20, nh*ng h* nén b(t &2u
phat tri8n “nHng 11c 1anh &40 t)t h.n &8 Fng pho v7i cac t" h3p GX khac nhau,
bao gLm ¢/ quan h5 gi;a Trung Qu)c v7i cac qu)c gia quan tr*ng nh* Phap ho:c
MFc. Tich h3p nh;ng k= v*ng qu)c t6, IQ thuy6t vai tro cung c,p m$t cach ti6p
c9n quan tr*ng khac &8 hi8u m)i lién k6t gi;a cac chinh sach trong n*7c, c@ng
nh* céac &$ng thai qu)c t6 do gi7i lanh &40 Trung Qu)c th!c hi5n. MiOu nay giup
c#ng ¢) s! phat tri8n d'a trén &*+ng I)i trong vai tro m7i c#a Trung Qu)c &)i
V7i vibc ¢/i cach ch# ngh<a t* b/n toan c2u. Cho &6n nay, v>n ch*a co6 d,u hi5u

nao cho th,y s! thay &"i m4nh mB trong nh9n thFc vO0 vai tro qu)c gia c#a Trung
Qu)c.
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