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Giéi thi¢u

Su nbi 1én ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (CHNDTH, tir day goi tat 1a Trung
Quéc) nhu mot cudng qudc 1am day 1én cac cau hoi co ban vé tuong lai ctia nén
quan tri tai chinh toan cau. Trung Qubc duge xem la dai dién cho mot thé luc mai
c6 thé thiét 1ap “luat choi” (Douglas C. North) cho nén tai chinh toan cau, dic
biét 14 trong khudn kho méi ciia cac nude G20. Tuy nhién, nhitng mong doi nay,
lai @i nghich sau sic v6i cac quan diém truyén thong ctiia Trung Qudc dat wu tién
vao chu quyén lanh thd va tir d6 tach biét nudc nay khoi chii nghia da phuong
day tham vong. Tir lap trudong ctia Trung Qudc, c6 thé thiy sy ddi 1ap rd rang
giita nhitng ky vong bén ngoai vé vai tro twong lai ctia Trung Qudc véi nhiing
can thiép qubc té truyén thong duoc tap trung cao d6. Cho dén nay, Trung Qudc
van kha mo nhat trong cac khoi xuéng chinh sach ciing nhu nhiing dé xuét cai
cach thé ché. Viéc cac két qua chinh sach kha khiém tdn, boi su do du cua Trung
Quéc nham xem xét lai quan niém vé vai tro ciia minh, chénh léch voi nhirng ky
vong 16n lao, véi sy chuyén bién dang ké vé co hoi, co thé duoc giai thich thong
qua phan tich tac dong cta nhu cau trong nudc, ky vong qudc té va nhan dinh
truyén théng vé vai tro ctia Trung Qudc. Do d6 bai viét nay s& tiép can theo thuyét
vai tro dé phan tich nhiing chuyén dich dang dién ra trong chinh sach kiém soét
nén tai chinh toan cau ctia Trung Qudc trong bdi canh cac nude G20. N6 cho thay
mot su nhin nhan lai quan trong vé céc vi tri then chét cua Trung Qudc khi xét
dén nén quan tri toan cau: doi hoi trach nhiém ngay cang nhiéu hon, thoa hiép vé
quyén tu chu trong nudc va hd tro su troi day cua cac nhan t6 theo mot ciu tric
toan ciu mdi. Tuy vay, cic nha lanh dao Trung Qudc da khong tién hanh thuc
day cac quy dinh tai chinh toan cau mang mau sic Trung Qudc. Nhu da 1ap luan,
diéu nay co thé boi vi nhan thirc vé vai tro quéc té moi cua Trung Qubc chua dat

dugc su nhat quan ro rang.
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Anh hwéng ngiy cang ting ciia Trung Qudc dén chii nghia tw ban toan cau

Cudc khung hoang tai chinh toan cau (KHTCTC) nd ra & My vao nam 2007/2008
d3 1am thay d6i sau sac nén chinh tri toan cau. Tham chi, chi cdn nhin thoang qua
nhitng hinh anh tai cac hoi nghi thuong dinh G7/8 va cac cudc hop giai quyét
khung hoang ciia hoi nghi thuong dinh G20 1a da co thé thiy ngay su da dang
mdi v6i mirc d6 phire tap hon: Xen 1an nhitng dai dién cua trat ty chu nghia tu
ban toan cau trude day la dai dién cua nhitng thé lyc méi ndi & chau Phi, cac nudce
A Rap, chau A va M¥ La-tinh. Rd rang, cac nd luc nham cai cach nén quan tri
kinh té thé gi6i va tai cdu trac cha nghia tu ban toan cau dé tng pho voi cude
KHTCTC, phy thudc 16n vao ngudn cung Gng tir cac nude & Ban cau Nam (Global
South)'. Véi dan sb 16n, kha niang phat trién kinh té manh mé& va hinh thai quan
trj ddc trung, nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (CHNDTH, tir ddy goi tat 1a
Trung Qudc) da chiém linh trung tim san khau — it nhat 13 trong ky vong cua

nhiéu nha quan sat trong va ngoai nude (Jacques, 2008; Chin, 2010).

Vao giai doan tién khiing hoang, trt tu cta chil nghia tu ban toan cau bi chi
phdi bdi cac quan diém, nguyén tic va cac cdu trac von da bam ré& vao Bretton
Woods, hé théng duoc tao ra sau Chién tranh thé gio1 thi hai®. Céc cai cach kinh
té vao nhirng nam 1990, dugc goi la Béng thuan Washington3, da “tap trung vao
quan diém cho réng moi chinh pht nén ty do hoa, tw nhan hoa va go bo su kiém
soat” (Wade, 2008, tr.5). Cac chién lugc quan tri va phat trién kinh té hiéu qua
dua trén ban thiét ké nhirng yéu t6 co ban trong trat ty cua nén kinh té thi truong,

tuy nhién, viéc hién thyc hoa trong xa hoi déy khac biét da tao ra nhiéu dang chu

" Global South: Ban cau Nam hay “Global South” 1a mét thuat ngit dugc sir dung dé dé cap t6i cac nudc dang
phat trién chu yéu nim & Nam ban cau (Nguoi Hiéu dinh — H.d).

* Bretton Woods: Hé thong Bretton Woods kéo dai tir nim 1944 dén nim 1971, bit dau tir mot hoi nghi dién ra &
Bretton Woods, New Hamshire, Hoa Ky vao niam 1944, thong nhit mirc ty gia c6 dinh cho cic dong tién chinh
va cho phép ngan hang trung wong duoc can thiép vao thi trudng tién té. Ché do Bretton Woods quy dinh mot
ounce vang c6 gia 35 dola My (H.d).

3 Déng thuan Washington: 1a mét thuét nglt do John Williamson dwa ra tai Vién Kinh té Québc t& nam 1990, bao
gdbm mot loat cac chinh sach dé giai quyét cac van dé kinh té, bao gdm cai cach thué, tw do hoa 13i sut, mot co
ché ty gia héi doéi canh tranh, tu do hoa thuong mai, ty do hoa dau tu truc tiép nudc ngoai, va phi diéu tiét hoa.
Ddng thuan Washington tir d6 dugc ding dé chi chung cac chinh sach “tan ty do” phan 4nh quan diém cua Hoa
Ky, Quy Tién t& Qudc té, Ngan hang Thé gidi, vv... (H.d).
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nghia tu ban khac nhau (Hall va Soskice, 2001). Cuoc KHTCTC da tan pha
nghiém trong cac nén kinh té 16n nhat thé gidi, trong d6 c6 Hoa Ky va Lién minh
chau Au. Diéu nay dan dén mot quan diém méi, nhan duge nhiéu sy déng thuan,
cho rang cac nudc méi ndi & Ban cau Nam céan gia ting anh huong va dam duong
nhiéu trong trach hon trong viéc quan Iy nén kinh té toan cau. Két qua 1, nhiing
chuyén d6i mang tinh hé théng da dién ra, voi viéc hinh thanh nhom G20 méi, su
khung hoang trong quan diém vé khai niém G7/G8 ciing nhu sy xuat hién cta

nhom BRICS (bao gdm cac nuéc Brazil, Nga, An Do, Trung Qudc va Nam Phi).

Trude hét, Trung Qudc di try thanh tidu diém cia nhitng ky vong khip toan
cau. Sau hon ba thap ky cai cach kinh té xa hoi, Trung Qudc d3 “thuc hién mot
nén Kinh té thi truong x4 hoi cha nghia” (Diéu 15, Hién phap Trung Qudc). Thém
vao do, sy bung nd vé kinh té di cung cép nhiing ngudn luc dang ké gitip giai
quyét cudc KHTCTC (Schmidt, 2009). Vi vay, nén kinh té Trung Qudc tuy chiu
su suy giam 16n trong xuat khau, nhung chi trong thoi gian ngan va da nhanh
chong phuc hoi. Tuy nhién, cudc khung hoang cung cach thire xir 1y dudi sy chi
dao cuia Pang Cong san Trung Qudc (PCSTQ) di phoi bay nhitng mét can bang
cdt 161 va cac diém yéu cau trac trong trat tu nén kinh té noi dia cling nhu moé
hinh phat trién cta quéc gia nay. Sy phu thudc vao dau tu cong, cong nghé nudce
ngoai da dugc thira nhan va viéc tiép can nhitng thi truong xuét khau dang la van
dé mau chét trong cac chinh sach cai cach siu rong hon cta Trung Qudc, dic biét
1a khi ong Tap Can Binh va Ly Khic Cudng duoc bd nhiém vao cac vi tri ding
dau ctia Pang va nha nude trong nam 2012/2013. Nhitng nd lyc thiic ddy mdi mé
nham cai cach toan dién kinh té, xa hoi, va chinh tri da ¢d vii cho khai niém “Déng
thuan Bic Kinh” (Ramos, 2004), nhdn manh sy két hop doc nhét giita ting trudng
kinh té cao dua vao xuét khau v&i nén chinh tri doc tai, con dugc biét dén 1a “Mo
hinh kiéu Trung Qudc” (zhongguo moshi) (Huang Yasheng, 2011; Ferchen,
2013). Thém vao d6, diéu nay ciing ting thém mot chiéu hudng mdi trong cudce

tranh luan da tién xa dé hiéu ro vai tro mdi cua Trung Quodc trong quan hé quoc
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té: lidu quéc gia nay s€ la mdi de doa cho trat tu thé gio1 von da ton tai tir trude
hay s& 12 mét thanh t6 moi gop phan xac 1ap cac nguyén tic xuyén qudc gia

(Helleiner va Pagliari, 2011, tr. 183; Pang va Wang, 2013).

Ban dau, cudc tranh luin vé KHTCTC & Trung Quéc cho théy su tr man cua
nudc nay & mot mic do ndo dé trude nhimg that bai ciia chii nghia tu ban kiéu
My¥. Tuy nhién, theo thoi gian, rat nhiéu ludng y kién da dang canh tranh nhau,
tir tam voc vi dai ctia mot qudc gia dén tinh ty giéi han, hay nhan thirc vé tinh dé
ton thuong cua nén kinh té da dugc thao luan trong gidi hoach dinh chinh séach.
Vi vy, bai viét ndy s& chi ra rang viéc phan tich vé dong gop cua Trung Qudc
trong nhirng nd luc hién co nham tai xac 1ap cac nguyén tac tai chinh toan cau,
can phai phan anh nhirng kho khan, nhiing xung dot lgi ich va nhiing ludng y kién
d6i choi bén trong qudc gia ndy. Trung Qubc dang trong giai doan xac dinh lai
mo hinh phat trién, va trén co s& d6 nhan thic vé vai tro qubc gia méi ctia minh.
Mic du ¢6 nhitng mdi quan tAm khac nhau lién quan dén Trung Qudc, cac cudc
thao luan déu cong nhan qudc gia nay di tir bo thai dd cach biét ddy hoai nghi
truée day ddi voi nén quan tri toan cau va cac cam két da phuong. Trach nhiém
toan cau va khu vyc khong chi dugc cong nhan bai cac nha lanh dao Trung Quéc
ma con ma ra hudng tiép can méi ddi véi chinh sach ngoai giao — khai niém “Mb
hinh si€u cuong kiéu moi” cla Tap Can Binh — va mdgt cudc cai cach mdi toan
dién duoc thiic day tai ky hop thir ba ciia Ban Chap hanh Trung wong PCS Trung
Quéc khoa 18 vao thang 11/2013. Péi dau chinh vé6i cac thé ché, tu tudng va
nguyén tic quan tri toan cau thiét 1ap theo cic nudc phuong tiy, Trung Qudc
dugc ky vong s& dong vai tro lanh dao trong viéc tai thiét 1ap nén quan tri tai

chinh toan cau.
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Ly thuyét vai tro va nghién ciru vé nguon lwe ngi dia trong chinh sach ngoai

giao cia Trung Quoc

Théng nhat véi hudng tiép can chung ctia chuyén dé dic biét nay, ching toi [tac
gia] tng ho quan diém cho rang cac budc di trong chinh sach ngoai giao cua
Trung Qudc “cé thé dugc 1y giai mot cach xac dang nhat thong qua phan tich cau
trac ndi dia va tinh hinh chinh tri ctia qudc gia nay” (Nolke, Loi gidi thiéu cua
Chuyén dé Dic biét). Chinh sach ngoai giao cta Trung Qudc tir 1au da bi “nhiing
uu tién cai cach trong nudc” chi phéi va dén nay, dugc cho la s€ tao diéu kién
cho qué trinh phat trién kinh té x3 hoi tiép tuc dién ra. Trong bdi canh nén kinh
té Trung Qudc hoi nhap ngay cang sau hon vao thi truong toan cau va tir tir mo
ctra hé thdng tai chinh, cach thirc qudc gia nay dong gop khong chi vao viée kiém
soat cudc KHTCTC, ma con trong tai cdu tric cac thé ché tai chinh qudc té 1a van

dé tbi quan trong.

Thé nhung, viéc nghién ctru tién trinh phat trién thi truong tai chinh toan cau
tir trude dén nay thudng bi tach biét v6i cac nghién ciru chinh sach ddi noi va d6i
ngoai cua Trung Qudc, chi trir mot vai truong hop ngoai 1& (Chan va cdng su,
2012; Sanderson va Forsythe, 2013). Thém nita, c6 rat it nghién ctru giai quyét
nhiing van dé 16n va phirc tap hon, d6 13 cac dé xuét chinh sach ngoai giao tir viéc
diéu tiét thi truong tai chinh va anh huong ngay cang gia ting cua Trung Qudc
dén nén quan tri toan cau (Qu, 2013; Heep, 2014). Tuong tu, hau hét cac nghién
clru vé vai tro cua Trung Qubc dbi voi quan tri tai chinh toan cau chi mé ta tinh
dung dan trong cac chinh sach cta Trung Qudc tir tinh ding dén tong thé trong

quan hé quoc té.

Nhan thirc vé vai trd qudc gia nhu 14 nén tang cho cac dong thai cua chinh
sach ngoai giao khong phai 12 bat bién. Nhan thtrc vé vai trd dugc “hinh thanh va
lién tyc tai hinh thanh do chiu tac dong tir qua trinh phat trién trong va ngoai nudc”
(Acharya, 2011, tr. 852). Tiép nbi cach dién giai theo hudng kién tao xa hoi
(socio-constructivist) vé 1y thuyét vai trd noi chung (Harnisch va cdng suw, sap
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cong bd) va d6i voi Trung Qudc nodi riéng (Gottwald va Duggan, 2011; Shih,
2012; Bersick va Gottwald, 2013a; Shih va Yin, 2013), bai viét nay s€ nghién ctru
anh hudng cta nhu ciu trong nudc khi xét dén nd luc cua gidi lanh dao Trung
Quéc trong viéc timg budc xem xét lai nhan thirc vai tro qudc gia. Piéu nay khién
ky vong vé vai trd trong nudc cua Trung Qudc do nhitng cir tri ¢o loi ich, ma
khong nhét thiét phai 1a gidi tinh hoa, dit ra mau thuan véi vai tro lanh dao tu
dinh va ky vong vé vai trd qudc té cia qudc gia ndy, dit ra boi nhimng tac nhan
16n, bao gém Hoa Ky, Lién minh chau Au, va cac ddi tac cua Trung Quéc trong
khéi BRICS. Do pham vi han hep, bai nghién ctru mang tinh khai pha nay sé
khong di sdu phan tich nhiing goc nhin khac nhau vé vai trd cia Trung Qubc.
Phén tich s& chi tim hiéu cac thanh phan co ban trong nhitng dién thuyét canh
tranh nhau lién quan dén vai trd trung tim méi va day tiém ning ctia mot Trung
Quéc dang trdi day trong nd luc nham thay d6i cac nguyén tic dang chi phdi chu

nghia tu ban toan cau.

Trong bdi canh qudc té, cac vai tro s& két hop chit ché voi mot tap hop nhiing
hanh dong, hudéng tiép can va hanh xir ngoai giao, co thé dugc thu gon lai thanh
nhirng vai tro cu thé (Holsti, 1970) duoc thiét lap qua lai ¢ cac vi tri xa hoi. Hién
nay & cac qudc gia dan chii, ngdy cang ¢ nhidu nhom “duoc to chire” va “cy thé”
dua ra nhitng ky vong khac nhau lién quan dén vai tro ma nha nudc, dai dién boi
chinh phu, can phai c6 trong nén chinh tri quéc té. Cang 1am ting thém tinh phirc
tap trong vi¢c hinh thanh va thuc thi chinh sach, nhitng quan diém khac nhau lién
quan dén vai tro quéc gia vi vay c6 thé din dén tranh cdi va xung dot vé vai tro,
tiém tang kha ning dinh hinh cac chinh sach ngoai giao ciing nhu céac thé ché toan
cau (Harnisch, 2012, tr. 49-50).

Trong trudng hop cua Trung Qudc, mot xi hoi da nguyén bi giéi han nghiém
trong, kha nang tiép can nhiing thao luan cong khai chi nim trong tam tay cta
nhirng nhom thanh thao vé may tinh, v&i trinh d hoc van trén trung binh va hoat

dong trong mot khuon kho phap 1y lién tuc thay doi, chiu sy kiém duyét 16n tir

7



TLD-34

phia nha nuéc, viéc xac dinh mdi quan hé giira quan chiing va gidi tinh hoa can
phai c6 phuong phép tiép can thuc nghiém sau rong. Bai viét dat muc tiéu xac
dinh mot sd sai 1am 16n trong nhan thirc vé vai tro cua Trung Qubc dang mau
thudn trong ndi b gidi tinh hoa, lién quan dén vai trd ciia Trung Qudc trong nhom
G20, béng cach dbi chiéu véi mot s6 vi du tiéu biéu trong cac vi tri chinh yéu cua
gidi lanh dao trung tim va gidi tri thirc ciia cong chung. Didu nay cho phép viéc
danh gia pham vi hanh dong va nhitng giéi han lya chon ddi véi v1 tri 1anh dao
ctia Trung Qudc trong cac dong thai ma nude ndy thyuc hién trong pham vi nhom
G20, dac biét khi so sanh vo1 ky vong cua nhitng “thanh vién chu chdt khac”.
Viéc xé4c dinh cac sai 1am 16n trong nhan dinh vé vai tro cua Trung Quéc cling
gitip hiéu duoc cach thirc Trung Quédc di dich chuyén tir vi tri mot nude di sau
day hoai nghi trong hé thdng tai chinh toan ciu, sang vai tro “lanh dao trung tim”
ting budc hoi nhap, v6i sy nhan thirc rat rd nhitng gidi han gay ra trong nudc,
cling nhu cai gia phai tra d6i véi viée ting cuong hoi nhap toan ciu theo hudng
da phuong va nhitng hé luy dén cac chinh sach dai hoi ctia nudc nay (Bersick va

Gottwald, 2013a).
Ky vong qudc té vé vai tro ciia Trung Qudc trong quan tri kinh té toan ciu

Nhin chung, vai trd cta Trung Qudc trong nhém G20 duge danh ddu béi su twong
phan sau sic giita nhitng ky vong qudc té 16n lao tai thoi diém dién ra cudc
KHTCTC v61 mot dong thai than trong hudng dén vai tro 1anh dao chu dong hon
ctia Trung Qudc trong qua trinh thiét 1ap nhém G20 (Gottwald va Duggan, 2011).
Trong nhiing giai doan dau ciia nhom G20 méi, cac d6i tic cua Trung Qubc di
kéu goi qubc gia nay c6 hoat dong tich cuc hon 1a mot “nha lanh dao ban thoi
gian” (Alexandroff, 2010) (Buzan, 2010; Yan, 2010; Zhu, 2010). Chinh vi thé,
qua trinh ‘suy tinh lai 14p truong chinh sach, cling nhu nhu ciu cap thiét phai diéu
chinh lai pham vi chinh sach khu vuc va toan cau ngay cang duoc thodi thic boi
nhing ky vong ngay cang cao ma qudc té dit ra cho Trung Qudc véi vai trod 13

mot bén lién quan’ (Gross va Jian, 2012, tr. 211).
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Khi cuéc KHTCTC bung nd, cac nha quan sat ¢i nhanh chong chi ra vai trd
quan trong ctia Trung Qudc, qudc gia méi ndi 1én trong viée thiét 1ap nhiing
nguyén tic méi cho hoat dong kinh té toan cau. Pdi v6i cac nha hoach dinh chinh
sach ngoai giao Trung Qudc, Hoa Ky dugc xem 1a ddi tac quan trong nhat, thanh
vién chu chdt nhat (Harnisch, 2012). Vi vai tro 13 siéu cuong duy nhat, 1a dau
tau kinh t& va mo neo cho kién thiét an ninh Pong A (Sutter, 2014), Hoa Ky dong
ca hai vai tro, vira 1a diém chudn dé do ludng, vira 14 thach thirc cho sy phat trién

hoa binh ctia Trung Qudc.

Hoa Ky di va dang sir dung dién dan cac hoi nghi thuong dinh G20 dé yéu
cau Trung Qudc hd tro trong viéc tai can bang nén kinh té thé gidi. Trong bdi
canh khing hoang, 1ap truong ctia Hoa Ky voi Trung Qubc bao gdm hai yéu t6
chinh: mdt 1a, kéu goi gidi lanh dao Trung Qubc hop tac nhu mot bén lién quan
c6 trach nhiém va hai 13, han ché strc anh hudng ngay cang ting cua Trung Qudc,
mot ddi thi tiém nang 16n va co quyén phi quyét trong quan tri kinh té toan cau.
Theo cach ndy, c6 thé hiéu & nd lyc cia Hoa Ky nham “giang mot don vao Trung
Quéc trong khuon khd nhom G20” (Rommerskirchen, 2014, tr. 257) bang cach
gay stc ép budc Trung Qudc phai nang gia dong Nhan dan té (NDT). Tuy nhién,
cac nha lanh dao Trung Quéc da-va tiép tuc s€ - khong nhuong bo trude tat ca
nhitng kéu goi yéu ciu thay d6i cin ban co ché ty gia hdi doi cua Trung Qudc.
Thai d6 kién quyét nay ctia Trung Qudc mic du da lam nay sinh mau thuin véi
cac ddi tac nuwdc ngoai, nhung lai gitip truyén dén cong chung trong nude hinh
anh vé mot su lanh dao cung ran véi tam hiéu biét thiu ddo cac van dé kinh té va
nhirng nguén luc can thiét dé theo dudi mot 10 trinh riéng ké cala chéng lai cac
strc ép toan cau. Pong thoi, trong mat cac nha quan sat, vai tro cua Trung Qudc
trong G20 di chuyén tir ddi thu sang “d6i tac tiém nang” (Ignatius, 2010), va
d6ng lanh dao “that sy xtng dang c6 tiéng néi 16n hon” (Economy, 2011) mong
mubn “dong vai tro thiét 1ap trong viéc kién tao hé théng maoi nay vé moi mat, va

khong chi trong mang quan tri tai chinh nén kinh té thé giéi (Kissinger, 2011).
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Lién minh chiau Au, mot ddi tac chién lugc ctia Trung Qudc ké tir nam 2003,
1an dau cam thay chic chin voi muc tidu chinh sach giup Trung Qudc hoa nhap
vao cong dong toan cau. Tuy nhién, viéc d6i mit voi nhitng chia 18 sau sic gitra
cac nudc thanh vién ciing nhu gitra mot sd chinh phit quc gia voi Uy ban chau
Au khién EU gap nhiéu kho khan trong viéc phat trién mot chinh sach nhat quan
trong nhom G20 (Rommerskirchen, 2014). Thuc trang cudc khung hoang ng cong
dang de doa nhitng nén tang thong nhit cta chau Au, nhitng kéu goi hd tro tir
phia Trung Qudc ddi v6i chinh phu cac nuée EU ngay cang 16n hon (Bersick va
Gottwald, 2013b; Casarini, 2013; Luzenberger, 2013). Trong sttc anh hudng cua
minh, cudc khing hoang da kich hoat tién trinh “xac dinh lai moi quan hé téng
thé” (Bersick, 2014, tr. 132). Lién minh chau Au, ty tuyén b 1a bén dit ra nhitng
tiéu chuan cho chu nghia da phwong va nén quan tri toan cau, khong con thé hién
thai do tu tin nhu trude khing hoang véi viée rao giang mo hinh va chi dan cho
cac cuong qudc méi ndi dang thay thé vai tro ctia ho trong cac dién bién toan cau.
Luc cudc khing hoang méi bat dau, chinh pha cac nude EU van con tiép tuc xay
dung nhitng co ché nham kiém so4t chit ch& hon ngudn von dau tu truc tiép nudce
ngoai tir cac td chtrc Trung Qudc vao chau Au (Gottwald, 2010). Trong sudt cudc
khung hoang, mdi lo s¢ Trung Qudc sé trdi day thanh ké théng tri méi cia thé
gidi d chuyén sang cach nhin nhan quéc gia nay 1a mot dbi tac chién luoc, co
thé clru duoc nén kinh té chau Au mic du chua thyuc sy sin long. Tom lai, EU da
bat tay cung Hoa Ky kéu goi Trung Qudc c6 nhitng cam két cao hon trong quan
trj tai chinh todn cau méi bao gdm céc thay doi chinh sach va luan chuyén tai

chinh.

Ciing tir d6, Lién minh chau Au d4 thay d6i ky vong d6i véi vai tro ctia Trung
Quéc. Trong khi ltuc dau, lién minh nay nhan manh hinh anh mét Trung Quéc la
d6i tac, can phai hoc hoi dé ndm vai trd 1a bén tham gia c6 trach nhiém, thi bay
gio ho di ghi nhan qubc gia nay xtr sy ngdy cang cé trach nhiém. Theo cuyu Chu

tich Uy ban chau Au José Manuel Barroso, “Trung Qudc dang hanh dong voi vai
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trd 1a tac nhan cla tang truong, 1a cAu ndi giita cac nén kinh té phat trién va dang
phat trién, 13 nudc ung ho tr do thuong mai quan trong trong cac Vong dam phan
Doha. Khéng chi dimg lai 1a mot nén kinh té xuat khau hay méi ndéi ma, ¢ thoi
diém hién tai, Trung Quéc thuc su 1a dong luc quan trong cua thé gio1 (Barroso,

2012).

TAt ca cac nudc trong khdi BRICS déu 1a thanh vién caa G20, noi ma ho noi
1én, tuy chia r& nhung 1 nhiing bén c6 tiéng nodi quan trong khac. Trong khi céc
nha 1anh dao Trung Quéc van gifr sy than trong nhét dinh do mot sb bat déng co
ban trong chinh sach v&i mot s6 nude, vi du nhu Brazil, Trung Quéc da st dung
BRICS lam mot dién dan quan trong dé thé hién hinh anh cua minh nhu nguoi
phat ngon hay nguoi dai dién cho cac nude méi ndi dang phat trién (Bersick va
Gottwald, 2013a). “Lién minh cung khdi BRICS khéng nhiing gitp Trung Qudc
d6i trong v6i Hoa Ky ma con mang lai rat nhiéu loi ich khac cho qudc gia nay:
nhu 6n dinh méi trudng quc té, hd trg cac nude dang phat trién khac, ting cudng
ban sac voi vi thé cia mot qudc gia dang phat trién, phdi hop vai trd véi cac nude
khac trong kh6i BRICS dé toi da hoa don bay von, va an minh trong mot nhom
dé tranh nhitg cha v tiéu cuc” (Glosny, 2010, tr. 102). Mic du c6 nhiéu khac
biét, nhém BRICS cung chia sé mdi quan tdm trong viéc stra doi lai cac nguyén
tic toan cdu va tach ra khoi nhitng thoa thuan xuyén Pai Tay Duong (Fourcade,
2013). Ho 1a “mdt lién minh hdn tap gdm cac thé luc thuong xuyén canh tranh
voO1 nhau, chia sé chung mgt muc tiéu chinh tri can ban: do la lam x61 mon vi thé
ba chu cua phuong Tay” (Laidi, 2012, tr. 615). Do d6, nhém BRICS da tré thanh
mot nhan t6 méi quan trong ddi véi cong ddng chinh sach dbi ngoai cua Trung
Quéc.

Tat nhién, tit ca cac ddi trong khac nhu Nhat Ban, Hiép hoi cac Qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) hodc cac nuée dang phat trién khac déu gop phan cho
qua trinh xem xét lai nhan thirc vé vai trd quéc gia ctia Trung Qudc. Tuy nhién,

Hoa Ky, Lién minh Chau Au va, & muc do thir cap, 1a BRICS 14 khong duoc xem
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1a tAm diém dugc tap trung trong cic cudc tranh luan chinh tri & Trung Quéc, bdi
cac quéc gia va lién minh nay dai dién cho ba ddi trong khac nhau: mot da thiét
1ap dugc vi thé ba chu (Hoa Ky), mot 13 nén kinh té 16n nhat va c6 ngudn lyc kinh
té da ton tai lau doi (Lién minh Chau Au), va mot 1a hé thdng t6 chirc méi, phi

truyén théng gdom céac cuong qudc dang cung noi 1én (BRICS).
Nhan thirc trong nwée vé vai tro toan ciu méi ciia Trung Quéc

Cudc KHTCTC va tac dong ctia nd dén nén quan tri tai chinh toan ciu da khién
cac nha lanh dao Trung Qudc bat ngd. Trudce khi cude khung hoang no ra, Trung
Quéc tiép can nén quan tri toan ciu mét cach hiéu qua theo hudng dai han. Nudce
nay quan sat tr bén ngoai, va khong c6 nhitng dong gop chu dong tir bén trong
(Liu, 2012). Cac hoc gia Trung Qudc hudng su cht ¥ dén nén quan trj toan cau
kha muon. Bang Trung Anh va Vwong Hong Anh (Pang Zhongying, Wang
Hongying, 2013, tr. 1192) cho rang déng gop cua Vuong Dat Chau (Wang
Yizhou) vao nam 1995 14 cudc thao luan 1an dau tién cua Trung Qudc vé khai
niém nay. Trudc khi cudc khing hoang dién ra, mbi quan tim ngay cang gia ting
manh mé& lién quan dén ngudn gbc khai niém nay va kha ning ap dung ddi véi
Trung Qudc (Yu, 2004). Sau d6, dé tai quan tri toan cau di thic diy mot moi
truong tich cuc cho cong cude cai cach trong nudce, nghién ctru cach 1am tét nhat
trén thé gidi dé tim gia tri cho nhitng chinh sach cai cach ciia Trung Quéc, chuan
bi cho cac chuyén gia va doanh nghiép Trung Qudc trong dai han dé nam gitr
nhitng vi tri ddn dau, nang cao hinh anh Trung Qudc trén khip thé gidi (Chan,
2008; Wang, 2011). Vi thé, théng thuong Trung Québc dap umg du diéu kién 1a
mot qudc gia ndm gitr vai trd, xac 14p vi tri ctia minh trong khuén kho nén quan
tri tai chinh toan cau, theo diing nhu cac ddi tac quan trong nhat ctia nude nay ky
vong. Trung Qudc di tuan theo cac nguyén tic va tidu chuan qudc té, tuy nhién
dii ¢6 méau thudn nhu thé ndo, qudc gia ndy ciing da han ché sy tham gia cia minh
theo mong mudn ctia ngudi din trong nuéc (Walter, 2010, tr. 161-162). Khi nhom
G20 dugc thanh lap, vi tri nay cua Trung Quéc nhu mot bén gift vai tro dﬁy hoai
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nghi da bi thach thirc. Tai nhitng ho1 nghi thugng dinh du tién cta G20, gid1 1anh
dao Trung Qudc ban dau da 1én tiéng ung ho mot viéc phdi hop hanh dong giira
cac qudc gia trén toan thé gidi nham ddi pho voi cudc KHTCTC, tuy nhién, lai
khong mong mudn tim kiém mot két cau diéu tiét moi ¢ cip do toan cau. Ong
Ngb Kinh Lién (Wu Jinglian) (2009, tr. 2), chuyén gia kinh té cao cp c6 nhiéu
anh huong, d3 sém kéu goi Trung Qudc c6 kha ning tai xac dinh vai trd cia minh
trong hé thong tai chinh thoi ky hau Bretton Woods. Hé thong méi nay can phuc
vu cho loi1 ich cia moi quéc gia va khong nén bi déng USD chi phéi. Tuy nhién,
ong Tran Pong Hiéu (Chen Dongxiao) (2010) di quan sat ding “tinh hinh thiéu
vang sy dong thuan trong ndi bd Trung Qudc vé vai tro ctia G20 nhu mot thé ché
quan tri toan cau méi dang dan dau”. Cac dong thai than trong chi phdi béi thai
d6 hoai nghi ddi véi tinh bén viing ctia G20 di bat gip nhitng quan diém lac quan

(Zhu, 2010, tr. 34-35).

Phén 16n cac nha quan sat Trung Qudc déu dong ¥ rang cudéc KHTCTC da
lam nbi bat tinh can thiét trong vi¢c cai cach hé théng tai chinh quéc té, va rﬁng
n6 cling tao co hdi quan trong cho Trung Quéc tham gia vao tién trinh ra céc
quyét dinh & cép dd toan cau. Vi viée nay, G20 dugc cho la giit vai tro trung tam
bdi nhom nay bao gdm nhitng dai dién chinh ctia Ban cau Phia Nam. Do d6, G20
cho phép nhitng cudc thao luan tryc tiép giita cac nude “cong nghiép cii” véi “cac
nén kinh t& méi ndi” c¢6 thé dién ra (He, 2009; Ma, 2009; Li, 2012; Liu, 2014).
Pay ciing 1a 1y do chinh khién mét sb hoc gia Trung Qudc tng ho manh mé& chinh
quyén Trung Qudc thuc day G20 trd thanh mot co ché méi gitip ting cudng anh
hudng ctia Trung Qudc dbi voi hé thong tai chinh toan cau. Nhitng dong thai nhu
thé duoc xem 1a nhit quan véi loi ich qudc gia cua Trung Qudc trong 10 nam tdi

(Fu, 2012; L1, 2012; Ye, 2013; Liu, 2014; Chen, 2014).

Nhitng quan diém khac nhau vé vai tro cua Trung Qudc trong nén quan tri tai
chinh toan cau dan dén cau hoi Trung Qudc can tin dung toi da tinh hinh khung

hoang nhu thé nao va quoc gia nay nén di xa dén dau trong viéc nam gitr vai tro
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lanh dao. Viéc ting cudng vai tro toan cau doi hoi Trung Qudc phai diy manh
tién trinh cai cach trong nudc ¢ linh vuc cac dich vy tai chinh déy kho khan, bao
gdm tai chinh céng. Thuc hién cai cach trong mang nay s& 1a mbi de doa cho
nhirng loi ich da dugc thiét l1ap va lam cang théng thém cudc ddu da tranh gianh
quan liéu, nhu gitra Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (NHNDTQ), Uy ban Cai
cach va Phat trién qudc gia hodc gitra B Tai chinh va NHNDTQ (Volz, 2014;
Heep, 2014). O goc nhin bao quat hon, viéc ndm vai tro lanh dao trong G20 dugc
cho 13 s& gdy ra nhitng rai ro mai vé chién lugc. Néu Trung Qudc chon cach tiép
can chu dong hon trong khi cac d6i tac quan trong nhit ctia nude nay dang bi anh
hudng tir cude khung hoang theo nhiéu cach khac nhau, thi chién lugc dia chinh
tri cua Trung Quéc s€ bi tac dong nhu thé nao? (Lin, 2010). Trudc mét, viéc nhin
nhan lai vai tro cia Trung Qubc phu thudc vao nhiing tranh luan khét khe vé vai
tro, khong chi gitra nhitng ky vong trong va ngoai nudc, ma con gilra cac thanh

phan khac nhau thudc cong dong chinh sach ngoai giao tai Trung Qudc.
Tranh luin vé vai tro

Khi G20 tir d6i méi thanh hoi dong 1&o 14i chinh, dinh hudng cac bién phap tmg
pho voi cudc khing hoang trén toan thé gidi va diéu tiét nén kinh té toan cau
trong tuong lai, nhitng van dé trong tim xung quanh chi quyén qudc gia va cach
dién giai tong quat vé nén chinh trj toan cau ngay cang gay tranh ci (Zhu, 2010;
Yang, 2011). Vao thoi diém bat dau cudc KHTCTC, hau hét cac nha quan sat
Trung Qudc van xéac dinh cach hiéu truyén théng vé chu quyén quéc gia 1a trung
tam dé tim hiéu vi tri cua Trung Qudc trong nén quan tri toan cau. (Pan, 2010,
2012). “Qua thuc, chii quyén — ciing voi nguyén tic khong can thiép vao ndi bo
cac qudc gia khac, du mot s6 di duoc giai thich lai — tiép tuc 1a khai niém then
chét din dat chinh sach ngoai giao cua Trung Quédc” (Gross va Jian, 2012, tr.
211). Tuy nhién, c6 thé nhan thiy nhiing vét ran niit dau tién trong khdi chuan

muc ndy, ngay ca trude khi KHTCTC bat dau (Gottwald va Duggan, 2012).
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Khi hoi nghi thugng dinh dau tién cua nhom G20 dién ra & Washington vao
nam 2008, gioi lanh dao Trung Québc da ung ho dong thai hudng dén mot giai
phap tmg pho vai cude khiing hoang duoc phdi hop trén toan cau. Pong gop chinh
ctia Trung Qudc 1a goi kich cau tri gia 4.000 ty NDT danh cho nén kinh té noi dia
(Xinhua, 2008). Ctru tro ctia Trung Qudc s& dong vai tro dang ké trong viée ctru
tro nén kinh té toan cau, va han ché doi hoi tir cac nude khac, lién quan dén nhirng
dong gop cua Trung Qudc & quy md toan cau (Wines va Wong, 2009; Niquet,
2009, tr. 5-8). Pong thoi, chinh quyén trung vong Trung Québc da ndi long nhitng
han ché d6i voi cac khoan dau tu cta chinh quyén dia phuong (Wu, 2010, tr. 28)
va yéu cau cac ngan hang thudc sé hiru nha nudc tao diéu kién cho vay tin dung
v6i 14i suat thap. Viéc trg gitip nén kinh té Trung Qudc va théng béo cho thé gidi
vé diéu nay la dong gop dau tién cua Trung Qudc cho cac chinh sach khing hoang
toan cau, hoan toan dn khdp voi hudng tiép can truyén thdng: 4n minh dbi voi thé
gidi.

Tuy nhién, Trung Quéc — “bét ngo khong kip chuan bj trude 16i kéu goi td
chtrc hoi nghi thugng dinh” (Kirton, 2013, tr. 237) vao nam 2008 — da tim théy
rat nhiéu kénh hop tac song phuong va da phuong, nham dinh hinh chinh sach
ctia nudc nay. Co thé 1ay vi du, Lién minh chau Au va Trung Qudc da tan dung
Hoi nghi Thuong dinh ASEM 7 & Bic Kinh vao thang 10/2008, dé chuan bi cho
mot 1ap truong chung trong hoi nghi thugng dinh Washington. Sau d6, Thu tudng
Trung Qubc On Gia Bao tuyén bd sé& ung ho 1ap trudng ciia EU vé van dé diéu
tiét cac thi truong tai chinh toan cau. Dén lugt minh, EU di thuyét phuc phia
Trung Qudc dua ong HO Cam Dao lam dai dién cho CHNDTH, thay vi Thu tuéng
On Gia Bao. Lién minh chau Au thé hién rd mong muén mét Trung Qudc 16n
manh s& c¢6 mit trong nhém G20 moi. Pidu nay cho thdy mot dai dién Trung
Qudc, v6i don bay 16n nhét cé thé danh cho nhitng dién bién trong nudc, nén

tham gia vao t6 chtc nay. Nhitng nguoi chdu Au da thanh céng, va tir lac moi bat
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dau tién trinh nhém G20 cho dén nay. Chu tich nudc CHNDTH, kiém Tong bi
thu DCS Trung Qudc d3 tham gia cac hoi nghi thuong dinh.

Ca Hoa Ky, Lién minh chau Au va céc thi truong ddi tic moi ndi nhu Brazil
va An Do déu thé hién su ky vong 1o rang vao vai tro 1anh dao trong G20 cua
Trung Quéc duoc hd trg boi cac hanh dong kinh té. Trong bai phat biéu tai Hoi
nghi Thugng dinh G20 & Washington, Chi tich Trung Qudc H6 Cam Pao da
nhAn manh sy can thiét phai hop tac chat ché giita cac qudc gia va xem xét lai cin
ban nhitng nguyén tic toan ciu ma khong dua ra nhitng dé xuét chi tiét. Ong kéu
goi chinh phu cac nude hanh dong nhanh va dut khoat — du trong pham vi nd1 bo
va tiy theo hoan canh ca biét cia tirng nude (Hu, 2008). Thé nhung, du luan trong
nuée lai ky vong nhiéu hon thé. Cudc tranh luin trong nudc thay vao do xoay
quanh sy thong tri mai ddy tiém ning ciia Trung Qudc va nhimng wu tién kinh té
trong trat tu thé giéi moi (Caijing, 28 thang 11 nam 2008). Mot s6 ngudi yéu cau
nhiing thay d6i hé théng, 1ap luan rang “cudc khing hoang cho thay rd hé thong
tai chinh quéc té phai “doan tuyét voi cai cii dé chao don cai méi” (Qi Bin, 2008).
Tuy nhién, nhitng yéu cau thay doi nay da khéng duogc gidi lanh dao Trung Quéc
chap thuan, bai chung vuot xa nhitng diéu s& trd thanh chAm ngdn cla vai tro
lanh dao trong vi¢c cai cach hé théng tai chinh quéc té, tré nén cong béng hon,
bao trum hon. Cac nha lanh dao uvu tién duy tri 6n dinh kinh té trong nudc va tao

ra nhitng tic dong toan cau tich cuc (Hu, 2008).

Tuy nhién, vai trd ngay cang 16n ciia G20 ciing lam diy 1én lo ngai vé nhiing
tac dong ma nhom tao ra dbi voi chu quyén kinh té cua Trung Qubc, dic biét 1a
khi xuét hién ¥ tuong vé quy ché diéu tiét hoat dong ngan hang ¢ quy mé toan
cau, tiép can truc tiép dén cac ngan hang 16n nhat cia Trung Qudc (FT Online,
2009). Tuy nhién, mic di bao vé chi quyén kinh té, cac nha lanh dao nudc nay
van tim cach tan dung cac tic dong cia cudc khing hoang tai chinh dé thuc day
hon nita cai cach trong nudc va ting cudng vi thé 1a dai dién phat ngén cho Ban

cau Nam. Hoi nhap sdu hon va thai do chu dong hon do61 voi tién trinh xem xét
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lai co ché quan 1y tai chinh trén quy mé toan cau sé& hd tro viéc xay dung khung
quan 1y trong nudc chi tiét, ki cang — va mé ra nhiéu co hoi dau tu hip dan & nudce
ngoai. Vi vdy, can tién hanh cai cach hé thong tai chinh toan ciu mot cach c6 trat
tur va theo hé théng, dé cung c¢d vi thé cua nhirng thi truong maoi ndi va cac nuée
dang phat trién — gdbm ca Trung Qudc. Tir d6, qudc gia ndy c6 thé tai thiét lap vai
tro truyén thong, tu xung 1 tiéng noi dai dién cho nhitng qudc gia kém phat trién

hon trén ban tron G20 (Qi, 2008).

Gidi lanh dao chau Au dbi khi da thang than bay to thai do khong thién chi
d6i v6i cac khoan dau tu ciia Trung Qudc thoi ki trude khing hoang. Khong nhic
dén diéu nay, chinh phu Trung Qudc van tién hanh sir dung don bay von dé hd
trg chau Au vao lic xay ra cudc khung hoang no cong. Theo cach d6, Trung Quéc
da nhin nhan lai vai tro tu khéng dinh ctia minh trong méi lién hé véi Lién minh
chau Au. Thi tuéng On Gia Bao d ting 16ng ghép cac van dé gy tranh cai nhu
bao hg thwong mai va 1énh cAm van vii khi ddi vai Trung Quéc vao nhiing hd tro
ma qudc gia nay mang lai cho cac nudc thanh vién EU. Mot nghién ctru cia EU
vé van dé dinh gia nhirng san pham gang thép ctia Trung Qudc da vap phai sy
phan d4i tir B6 Thuong mai vi truc tiép lién hé cac hanh dong ctiia EU véi do sin
1ong cia CHNDTH trong van dé tham gia day lui cudc khiing hoang (Back, 2012).
Vi nhitng phat ngdn nay va sau do tiép tuc nhan manh viéc sé st dung Quy Tién
té Qudc té (IMF) 1am kénh cung cép chinh cac hd trg ting thém cho khu vuc dong
euro dang bi anh hudng boi khung hoang, Trung Qudc bét dau ndi 1én tir hé thdng
thir bac truyén thong trong quan hé EU — Trung Qudc: diéu nay cho thay vi thé
chic chén dya trén quyén luc chuin muyc ctia Lién minh chau Au — cling nhu bong
may kinh té thuc su ciia lién minh nay - dang gip khung hoang.

Gidi hoach dinh chinh sach ngoai giao Trung Qudc dd tham gia cudc tranh
luan da chiéu vé tim quan trong ctia G20 va vai trd ma Trung Qudc nén nim gitt,
trong d6 lién két véi nhitng tranh cii tir trude vé quan hé voi Hoa Ky, ciing nhu

hi€u 10 tdc dong cua qua trinh Trung Quoc phat trién hoa binh doi véi chau A,
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thé gidi va ca chinh nudc nay. Rat nhiéu hoc gia con dé xuat y twong G2 véi su
tham gia ctia My va Trung Qudc, nhung chinh phu da thang thirng bac bo dé xuat
nay (Lin, 2010; Yuan, 2010). Tuy nhién, nhiing nha quan sat phé binh Trung
Quéc coi G20 nhu 14 nd lyc khac ciia Hoa Ky nham duy tri vi thé thong linh va
can tro sy trdi day cua Trung Qudc (Zhu Shilong, 2011). Néu G20 hoa ra chi 1a
thém mot xu thé 1au dai nhim tai xac lap cAu truc toan cau, thi chinh phu Trung
Quéc, chinh phil ciia mot qubc gia dang phat trién, nén can trong trong cach thirc
theo dudi loi ich (Jiang Yuechun, 2011). Mot s6 nha phé binh khac lai luu ¥ rang
G20 chi 1a mét co ché tam thoi ma khéng co bat ky rang budc phéap 1y nao. Do
d6, kha nang dong gop mot cach cd y nghia ctia nhom nay vao cudc cai cach cau
trlic tai chinh toan cau, dic biét 1a khi xét téi van dé quéc té hoa déng NDT, van

c6 nhi€u nghi ngai.

Quan diém cua cac nha quan sat phuong Tay khi nhan dinh G20 mai 1a sy
thay ddi 1on trong cAu truc quan tri toan cau duoc thuc hién bai céac cuong quéc
dung dau (Chin, 2010) dugc xem 1a rat quan trong. Didu nay c6 thé giai thich vi
sao cac nha lanh dao Trung Quéc van tiép tuc nhan manh sy can thiét phai can
bang nhitng khac biét giira cac nudc & ban ciu bic va ban ciu nam, mot phin
trong chuong trinh nghi su cua G20, ngay ca khi dang phai d6i mat voi khung
hoang ng cong chau Au, hon 1a viéc tham gia mdt cach co cAu triic hon vao nhom
G20 bang cach thiic day xac 1ap lai hoan toan cac nguyén tic toan cau. Tir do,
hanh dong thuc té ctia Trung Qudc di nguoc véi 1ap luan phd bién, c6 hoi hudng
cht nghia dén toc, cho rang Trung Qudc s& hudng loi tir cude khing hoang kinh
té toan cau dang dién ra, viy nén can phai thuc day loi ich dé d6i dau véi “phuong
Tay”, & day 1a My va chau Au. Mot yéu cau nhu thé 13 vi du cho théy tal sao cac
nha lanh dao Trung Qudc budc phai chon thé can bang gitta vai tro cia mot cudng
qudc méi ndi va vai trd cia mot bén tham gia c6 trach nhiém. Mau thuan giira

nhiing ky vong trong nudc va qubc té vé vai tro da dit cac nha lanh dao Trung
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Quoc vao thé tién thoai ludng nan, budc nudc nay phai giai quyét bang cach xay

dung khai ni€m vé vai tro cli — dai dién phat ngdn cho Ban cau Nam.

Nham xoa diu nhiing chi trich trong nudc ciing nhu tim cach thoat khoi cudc
tranh cdi nguy hiém c6 kha ning xay ra trong bbi canh mdi quan hé ngoai giao
gifra Trung Quéc - Hoa Ky, dudi sy lanh dao cua Tap Can Binh, Trung Quéc da
bat dau thuc ddy y dinh dua Trung Qudc tham gia vao nhiing quan hé ngoai giao
mai vol cac cuong quéc, bao gém ca Hoa Ky va EU (X1, 2013; Zhu Zhe, 2013).
Trong cudc gip voi Tong théng My Barack Obama & bang California, 6ng Tap
Can Binh da tom lugc khai niém mai — theo nghia den - “quan hé cuong quéc
kiéu méi” (xinxing daguo guanxi), gdm ba diém: (1) khong ddi dau ciing nhu
khong xung dot, (2) ton trong 1an nhau, (3) hop tac d6i bén cung co 1gi (Tap Can
Binh tai Sunnylands, 7/8 thang 6, 2013). Khai ni€ém trén va ndi dung chinh sach
cach tiép can méi rd rang cua Trung Qudc trong quan hé ngoai giao, van 1a diéu

ma gidi chinh sach ngoai giao nudc nay con tranh cai.

Trong van dé ndy, gido su Thoi An Hoang thudc Pai hoc Nhan dan Trung
Quéc ung hd Trung Qudc ndm vai tro kién quyét hon. Ong cho rang can phai
phan biét gifra “dich dén chién luge” va “tiép can chién luoc” dbi vai kiéu quan
hé ngoai giao maéi. Khai niém dau ham v “Hoa Ky s€ phai xem xét mot cach
nghiém tuc vi thé dimg dau cia Trung Qudc khong chi trong nén kinh té hay tham
chi nén tai chinh toan cau, ma con trong ca ngoai giao va chién luoc, roi sau cliing
s& phai chap nhan “cudc dan xép cudi ciing” trong hoa binh giita Hoa Ky va Trung
Quéc (...).” Khai niém sau nhéc dén cach thirc nhim dat duge mbi quan hé kiéu
moi. Pé diéu nay c6 thé xay ra, “Trung Qubc han can phai kéo dai su bén bi dé
thuyét phuc va gay stc ép timg budc voi Hoa Ky, thong qua “nhing thuc day
chién lwgce” dic trung boi sicc manh kién dinh va sy khon ngoan hon ca, nham
budc M¥ phai nhugng b va tur do, sau mot giai doan quan trong mang nhiéu dau
an, nhan ra “cudc dan xép cudi cung” trong hoa binh, nhu di dugc nhic dén. Theo

cach dién giai nay, do 1a sy dan x€p dugc dinh nghia v41 chirc nang nham dat
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dugc dich dén cudi cung cua tién trinh “dua Trung Quoc tr¢ thanh mot cuong

quéc thuc su” (SASS, 2013).

Pong nghiép cia gio sw Thoi An Hoang, gido su Nhan Hiéu cua Pai hoc
Phuc Pan, Thugng Hai lai chi ra thé tién thoai ludng nan ma gisi lanh dao Trung
Quéc phai d6i mat khi y kién tir cac cudc tranh luén trong nude yéu cau nude nay
phai c6 nhirng hanh dong quyét doan hon (zixin er qiangyin). Ong cho rang “tu
ban than cac nha lanh dao Trung Qudc that sy hiéu rd, xuat phat tir 1oi ich cdt 16i
ctia minh, Trung Qudc khong dbi dau véi vi tri siéu cuong doc ton cia My. Tuy

nhién, chi nghia dan tdc van ton tai trong nude (...)” (SASS, 2013).

Cudc tranh luan van dang dién ra vé “quan hé cudng qudc kiéu méi” phan
anh nhitng ky vong sau sic duoc ngudi din trong nude ap u, mong mudn chinh
phu Trung Qudc dit sttc manh qubc gia va sy phat trién trong nude 1én hang dau.
Tuy nhién, cach tiép can nhu thé dudng nhu khong phu hop voi mong mudn vuot
1én khoi co cdu quan tri toan cau do phuong Tay ndm vai tro chu dao. Trong khi
mot by phan cong ching nhin nhan Trung Qubc 1a mot “quéc gia kiéu hanh” (ego
state) (Shih, 2012) dang & vi thé tu x4c dinh lai vai trd cua minh trong nén quan
tri kinh té toan cau, nhitng nguoi khac lai nhin nhan vi tri méi dang tién trién cua
Trung Quédc & khia canh mot “qubc gia ndm vai trd” (role state), khi nhén thirc
dugc Trung Quéc dang tiép tuc phu thudc vao thi trrong nudce ngoai, thuwong mai

qudc té va cong nghé tién tién (Shih, 2012).
Vai tro méi cia mot Trung Qudc dang trdi day

Ngay tir ddu dén nay, cac nha lanh dao Trung Qudc di nhan manh su cin thiét
phai tai cau triic nén quén tri toan cau theo cach thirc ma vai tro ngay cang lén
ctia cac nén kinh t& mé&i noi s& dugc phan anh 18 hon trong chinh sach va nén
quan tri cua ho. Dé cai thién chinh sach ctia minh, gi61 1anh dao ung ho viéc thanh
1ap nhiéu vién nghién ctru tu van chinh sach va trung tim nghién ctru & cac truong

dai hoc dé tim hi€u v€ quan tri toan cau, nhu Trung tdm Giao luu Kinh t€ Quoc
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té Trung Quéc, dugc thanh 1dp vao nam 2008 (Pang va Wang, 2013, tr. 1201-
1202). Sau cac phan ing lac quan trudce két qua cua nhirng hoi nghi thuong dinh
G20 dau tién & Washington (2008), London (2009) va Pittsburgh (2009), linh vuc
diéu tiét tai chinh dugc xem la di lam lang phi co hoi ma cuoc KHTCTC tao ra
vi chi thuc sy giai quyét dugc rat it vin dé. Nhitng vudng mic trong nudc cia
hau hét cac thanh vién G20 — trong d6 c6 Trung Qudc va Lién minh chau Au —
c6 vé d3 han ché khong gian dé cac chinh phu giai quyét viéc thue hién cai cach
trong diéu tiét tai chinh (Jokela 2011, tr. 36-37.) Tir 1au, Trung Qudc d ludn tim
kiém mirc do dai dién cao hon trong IMF va Ngan hang Thé giéi va néng long
theo dudi viéc thuc hién nhirng nd luc cai cach trude d6. Hon nira, viéc Dién dan
On dinh Tai chinh chuyén d6i thanh Hoi ddng On dinh tai chinh (FSB) di chtng
kién su tham gia ctia Trung Qudc vao to chirc chii chdt ngay khi né bat dau hoat
dong. Ca hai truong hop déu cho thay rd tham vong cua giéi lanh dao nudce nay
trong kha ning gy anh hudng dén qua trinh thiét 1ap cac nguyén tic toan ciu,

d6ng thoi can trong dé khong cam két qua sau.
Su lanh dao tap trung trong cai cach Bretton Woods

Trung Qudc tham gia vao Ngan hang Thé giéi va IMF mudn nham tim kiém 1oi
khuyén va hd trg cho cac chinh sach cai cach trong nudc vao nhitng nim 1980.
Trung Qudc tham gia v6i tu cach 13 bén tuan thu luat choi, diéu mot lan nira da
gan két nudc nay véi hé thong thong 18, quan diém va chinh sach da duogc thiét
1ap viing chic, sau nhiéu nim ¢ lap. Su ndi 1én cua cac nén kinh té cong nghiép
moi da day IMF vao mot cude “khing hoang ban sic” (Truman, 2005), din dén
mot chudi cac cudc dam phan kho khan kéo dai vé cach thuc diéu chinh co cdu
b6 phiéu cho phii hop voi nhiing thuc té méi khi Hoa Ky va chau Au ngay cang
bat man v6i nhitng d6i tac phia nam caa IMF (Lindblad, 2011). P& nghi cai cach
vao ndm 2006 di khong ngin chin duoc nhimg chi trich cia Trung Qudc vé viée

cac nén kinh t€ méi no1 va dang phat trién da khong nhan dugce su quan tam thoa
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dang (Xinhua, 2007). Theo cudc cai cach ndy, quyén bo phiéu ctua Trung Qudc

van thap hon ctia hai nuéc Ha Lan va Bi cong lai.

Cudc KHTCTC da khién IMF tré thanh trung tim cia cac van dé quan tr
toan cau. Cac thé ché Bretton Woods tir 1au bi cac hoc gia Trung Qudc chi trich
1a “thiéu dan chu” (Pang va Wang, 2013, tr. 1195). Cai cach IMF tr¢ thanh mot
trong nhitng van dé then chdt ciia nhom G20 méi, dén lugt minh G20 ciing xem
IMF 13 mot trong nhitng di tac toan ciu quan trong nhat. i véi cac quan chirc
cap cao cuia Trung Qudc, cai cach IMF ciing tré thanh mot van dé cbt 161 (Wu,
2010) vira vé viéc cai cach quyén bo phiéu vira vé viéc ¢6 vi tri dai dién trong ban
diéu hanh (Xinhua, 2011). Tham gia cliing cc qudc gia mdi ndi khac nhu Brazil
va An Do, Trung Qudc di 1én tiéng yéu cau sy tai diéu chinh phan anh dugc
nhiing thay d6i trong thanh phan cac hoat dong kinh té toan cau. Trong ban Thong
cao Thang 10 vao nam 2009, IMF da chinh thuc kéu goi xem xét lai han ngach
d6i voi cac qubc gia thanh vién vao trudce thoi diém cubi nam 2011. Nhiing thay
d6i nay s& tao luc day dwa bon nén kinh t& méi ndi lot vao top 10 va Trung Qudc
xép hang thir ba xét theo hé thong han ngach trong IMF (IMF, 2010). B¢ xuét
nay vuot xa nhitng kéu goi dau tién ctia G20, yéu cau chi ting 5%, nhung nhan
dugc du sy ung ho & Hoi nghi B trudng Tai chinh G20 & Han Quéc vao thang
10/2010. Tuy nhién, quyét dinh nay chi dugc mét s it cac nudc méi ndi hudong
g, dic biét 1a Trung Qubc. Ong Thoi Thién Khai, Thir truong Bo Ngoai giao
Trung Qudc, phu trach van dé G20 da goi do la “su tién bo ro rét” huéng to1
nhitng cai cach thuc su trong IMF. Ngoai ra, 6ng Théi Thién Khai (2010) cling
chi ra mot su tach biét nhat dinh khéi G20 béng cach nhan manh tinh can thiét
khi Trung Quéc khong cb gang tdi da hoa loi ich cia minh giita lac IMF dang cai
cach, co thé bao gém cach thirc tinh toan quyén bau chon, va phuong thirc quan
trj to chirc. Nhdm vao nhiing tri tré trong cai cach mic du thudng xuyén c6 nhiing
cam két thyc hién trong cac ban tuyén bd (G20, 2009a, b; 2010, 2011, 2012),

quyén bau chon vdi hé théng han ngach trd thanh diéu dau sao ciing phai chap

22



TLD-34

nhan (ceterum censeo) trong cac phat ngén chinh thirc ciia Trung Québc (Hu,
2012; Cui, 2013). Theo d6, Trung Qudc chi d& nghi cung cip thém 40 ty USD
cho IMF vao thang 4/2009 sau khi ban bac véi céac thi truong moi ndi khéc
(Xinhua, 2009). Vi thé, gi6i lanh dao Trung Quédc dé nghi s& hd tro dang ké dé
thay d6i hé thong Bretton Woods, nhung khi ¢6 vai tro chii dong hon, Trung Qudc
lai tranh cach lam don phuong trong hanh dong hodc thiic ddy nhiing ¥ tudng
méi. Dudi su lanh dao cta nhitng nha cadm quyén méi, Trung Qudc bat dau tao
ra nhitng co ché méi nham hd trg tai chinh va hop tac da phuong nhu Ngan hang
Phat trién Moi (NDB) ctia cac nuée BRICS hay Ngan hang Pau tu Co sé Ha ting
chau A. Nhimng sy khoi xuéng ndy tao ra nhitng vai trd khac trong nén quan tri
tai chinh toan cau, va duoc hiéu nhu su phan tng trudc thyc trang thiéu ving

nhitng céi cach trong IMF (The Economist, 2014).
Khéng lanh dao trong khung hoang & khu vuc dong euro

Van d& cung cap thém hd tro tai chinh cho nhiing cong cu kiém soat KHTCTC
lai ndi 1én giira lac khing hoang no céng & chau Au ngay cang tdi té. Sau mot vai
tranh cii va di theo sy dan dét ctia chau Au, Trung Qudc cudi cung da cam két
dong gop 43 ty USD vao nam 2012 dé ting cudng tiém luc cho IMF. Nhung mot
lan nita, Trung Quéc thay vao do6 lai hop tac va di theo sy dan dit caa cac nude
khac. Bac Kinh hanh dong kiém ché va than trong hon so v&i nhitng mong doi

quoc té va cac yéu cau trong nudc da du tinh.

Tuong ty, Trung Qudc luc dau di tir chdi dong vai trd ldnh dao tham chi 1a
trong nhém BRICS. Tinh thit thudng cta cac nudec BRICS trong G20 duoc thé
hién rd khi Trung Quéc khong tng hoé nhém BRICS dé ctr mot tmg ctr vién ngoai
chau Au vao vi tri ké nhiém 6ng Dominique Gaston André Strauss-Kahn lam
Giam dbc IMF, ma lai ing ho tmg cir vién nguoi Phap ba Christine Lagarde — va
sau d6 thanh cong trong viéc dé ctr img vién Trung Qudc 6ng Chu Dan vao vi tri
Ph6 Giam ddc IMF. Piéu nay cho thay rd gidi 1anh dao Trung Quéc dang c6 dong

thai can bang gitra tuyén bo sé€ tr¢ thanh dai dién diing dau cuia Ban cau Nam va
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nd luc thic déy cac muc tiéu riéng cua quéc gia - tor do thoa thuan mot vi thé
chung ctia nhom lién minh phia nam tiém ning. Nhiing tién trién nay cho thay
tam quan trong that sy ma gidi lanh dao nudc nay da nhin nhan vé viéc cai cach
su dai dién cua cic nudc méi ndi trong co ciu quan ly va ra quyét dinh cua Hé
thdng Bretton Woods. Nguoc lai véi cac hanh dong cia Trung Qudc lién quan
dén cai cach hé thong quyén bo phiéu, Trung Qudc ngay cang quyét doan hon
trong nd lyc dwa nguoi Trung Qudc vio cac vi tri didu hanh ding dau va thic day
qudc té hoa ddong NDT. Trung Qudc hanh dong trong gidi han vai trd truyén thong
ctia minh, gia nhap vao nhom dang ndi 1én — nhém BRICS — va nhin chung duy
tri su tuan thu cé phr:in khoa truong ddi véi thoa thuan Doi tac Chién luge véi
Lién minh chau Au. Tuy nhién, du co tiém luc rt 1én vé tai chinh, gid1 lanh dao
Trung Qudc khong hd trg nhiéu cho chau Au trong nd luc giai quyét khiing hoang,

ca v€ mat sang kién hay cung cap thém cac khoan ho trg tai chinh.

Khi Trung Qudc cudi ciing ciing cam két voi Ngan hang Phat trién moi (NDB)
va thuc diy dia phuong hoa ngan hang nay ¢ Thuong Hai, Trung Qudc di vap
phai su phan d6i manh mé cta cac nude con lai trong BRICS, va phai nhugng b
trong viéc dat gidi han ngudn vén dau ciing nhu théa thuan vé cau triac diéu hanh
(BRICS, 2014; The Economist, 2014). Tuy nhién, phan 16n cac nha quan sat déu
cho rang it nhat trong trudng hop nay chinh phit méi cia Trung Quéc da xéac 1ap

vi tri lanh dao cua minh trong khédi BRICS.
Thac day ddng nhan dan té

Ngay trudc thém Hoi nghi Thuong dinh G20 & London nam 2009, 6ng Chau Tiéu
Xuyén (2009), Théng ddc ngan hang trung wong, Ngan hang Nhan dan Trung
Qubc (NHNDTQ), da dé nghi stra ddi rd tién té, co s& cho Quyén rat von dic biét
(SDR) ctia IMF. B¢ xuét nay va nhitng thanh cong sau d6 ctia giéi lanh dao Trung
Quéc trong viéc tang SDR thém 250 ty USD - du dua trén gid tién té hién tai — la
kién nghi chinh sach 16n va quan trong ma Trung Qudc di cong khai, hudng dén

cai cach nén quan trj toan cau (Kirton, 2013, tr. 280). Trung Qudc con thuc hién
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nhiéu ké hoach dé ting pham vi giao dich bang NDT, nham thiic ddy tim quan
trong toan cau cia dong tién nay. Pay 1a dong thai nhan dugc su ung hd manh
mé ctia cac nudc BRICS (Otero-Iglesias, 2013, tr. 29). Pap lai véi nhiéu ky vong
16n ca trong va ngoai nude, chinh phiit Trung Qudc dd mo ra mot chuong méi
trong cai cach thi trudng tai chinh, bao gém viéc thanh 1ap Khu vyc Thuong mai
Tu do Thi diém Trung Quéc (Thuong Hai) (Liu, 2014). Chinh quyén Trung Quéc
tuy vay cling mong mudn tranh hoan toan khoi nhitng cam két qua murc hodc anh
hudng tir bén ngoai trong qua trinh quc té hoa ddng NDT. Thay vao d6, ho nhan
manh su can thiét wu tién phét trién cac chinh sach hiéu qua cho bi canh trong

nudc (Zhou, 2013).
Chién luoc dai han nang cao vi thé trong cac T chirc Tai chinh Quéc té

Hiéu dugc su can thiét trong viéc nang cao ning luc quan tri toan cau, Trung
Quéc da cai tién chién lugc tuyén chon nhan sy 1dnh dao vao cac Td chuc Tai
chinh Quéc té (IFO). Céc tng cir vién cho nhiing vi tri dung dau trong IMF dau
tién da dugc diéu chuyén sang NHNDTQ, trong khi cac tmg vién cho Ngan hang
Thé gidi dugc chuyén sang Bo Tai chinh Trung Qudc. Ong Chu Dén, ngudi dam
nhan vi tri C6 van Dic biét cho Giam ddc diéu hanh IMF vao thang 2/2010, dau
tién duoc dé bat 1am Pho Théng dbc NHNDTQ. Céc nha quan sat Trung Qubc
danh gia su bd nhiém nay la “mdt budce tién 16n nham pha vo vi thé théng tri cua
My va EU trén vii dai tai chinh quéc t&”, va 1a biéu tugng cho tim quan trong
dang gia tang ctia Trung Qudc trong cac thé ché qubc té (Wang va Mao, 2009).
Trude d6, ong Lam Nghi Phu ciing duoc bo nhiém 1am chuyén gia kinh té truéng
cua IMF.

Chi sau nhiing tién trién nay Trung Qubc mdi tiép tuc gay ap luc nham thuc
hién loat cai cach dau tién trong Bretton Woods, va bat dau gy thém stc ép dé
cai cach sau rong hon co cau to chirc cua thé ché nay. Mac du sy hién di¢n trong

hé théng Bretton Woods dugce Trung Qudc xem trong nhung nudc ndy van tranh
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hanh dong don phuong, can than gy dung nhom tng hd va hanh xir nhu mot

thanh vién c6 vai tro then chdt trong khu vuec.
Piéu chinh khai niém chi quyén trong bdi canh ciia Uy ban On dinh Tai chinh

Trong Hoi nghi Thuong dinh & London, cac nude G20 di nhét tri nang cap Dién
dan On dinh Tai chinh thanh mot to chirc méi 1a Uy ban On dinh Tai chinh (FSB).
Trung Quéc tham gia véi nhan thirc rang FSB s& ting thém 4p luc phai tuan thu
céc tiéu chuan qudc té. Theo d0, cac y kién trong nudc kéu goi thanh 1ap mot FSB
cua Trung Quéc dé hd tro Quéc vu vién giam sat h¢ théng tai chinh va thic déy
phéi hop hoat dong giita cac co quan giam sat trong nudc (Yan, 2010). Khong
ngac nhién khi 101 kéu goi nay da khong dugc NHNDTQ, co quan co6 trach nhi€ém
can trong giam sat hé thong tai chinh qubc gia & tAm vi mé, chap thuin. (Zhou

Xiaochuan, 2010).

Viéc thanh 13p FSB véi cac nhiém vu do Hoi nghi Thugng dinh & London
quyét dinh 0y thac “s& gdy ra nhiéu mdi de doa 16n di voi chu quyén qubc gia,
vi n6 cho phép cong dong qubc té tham quyén dugc xem xét va diéu hanh co ciu
tai chinh va ciu trac hoat dong cua cac doanh nghiép tu nhan, cé nguy co bo ra
ngoai 1& quyén tai phan cta hé thong quan 1y quéc gia” (Kelly 2009). Tuy nhién,
gidi 1anh dao Trung Qudc ting ho thanh 1ap FSB biét 16 cac thanh vién s& phai
chap nhan co ché binh duyét (peer review) ddi voi nhitng quy ché hién hanh va
cai cach trong diéu hanh quan ly, nham muc ti€u kich thich mdt cudc chay dua
gifra cac nudc thanh vién dé dat duoc vi tri dan dau. Diéu nay thoa hié¢p chu quyén
ctia Trung Qudc trong viée quan 1y cac dich vu tai chinh (G20, 2010, tr. 8-20).
Tuy nhién, Trung Qudc “dd cam két ting ho qua trinh danh gia quéc té va co ché
binh duyét doc 14p, minh bach va manh mé dbi véi hé théng tai chinh, thong qua
Chuong trinh Panh gia On dinh Tai chinh (FSAP) caa Ngan hang Thé gidi va
IMF cung co ché kiém tra chéo caa FSB (G20, 2010b, tr.19).

o) goc do nay, FSB thuc hién theo vi du ctia Chuong trinh Panh gia Lan nhau,

lam gia ting thém 4p luc cho cac nudc thanh vién phai tién hanh cac chinh sach
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va lam theo nhiing dé xuat qudc té (Tiberghien va Duggan, 2013). Sau Hoi nghi
Thuong dinh Pittsburgh, 6ng Trinh Hiéu Tung, Truéng Vin phong qubc té cua
Bo Tai chinh Trung Québc, di xac nhan Trung Qudc s& tham gia vao qua trinh
danh gia 1an nhau gitra cic thanh vién G20. Tuy nhién, 6ng ciing nhan manh trong
thoi diém bat on khi ddi mat véi cudc KHTCTC, viée mdi qudc gia thanh vién
G20 khoi phyc thanh cong trat ty kinh té vi mo van 1a muc tiéu wu tién (Chen va
Zhu, 2010). Vi thé, bao céo thuong nién cia NHNDTQ ndm 2011 nhan manh sé&
cht dong tham gia vao Chuong trinh Danh gia Lan nhau cua G20 cling nhu sy hd
trg tich cuc — va cac hoat dong — trong FSB. Danh gia riéng vé Trung Québc cua
céc to chure tai chinh toan cau dugc xem 1a dong gop quan trong vao su 6n dinh
tai chinh cua nudc nay (NHNDTQ, 2011, tr. 34). Thém vao do, dé gitp céac hoat
dong trong Chuong trinh Panh gia On dinh Khu vuc Tai chinh (FSAP) do Ngéan
hang Thé gio1 va IMF, thay mat G20, thyc hién duoc tién hanh troi chay ¢ Trung
Quéc, chinh quyén Trung Qudc ngoai ra con thanh 1ap Nhém Lanh dao Lién Ban
nganh va Nhom Hoat dong Lién ban nganh bao gdm dai dién cua 12 bo va 12 ay

ban cip bo (NHNDTQ, 2011, tr. 35).

Trong trudng hop ctuia FSB, cac nha lanh dao Trung Qudc da thoa hiép vé mbi
uu tién 16n trong bao vé chii quyén, xac nhan véi nhitng ky vong trong va ngoai
nuée s& khong ding bén 18 khi cic nguyén tic quan trong cta nén tai chinh toan
cau dugc phét trién va ban hanh. Tuy nhién gidi linh dao Trung Qudc van tiép
tuc chién luoc két hop véi cac qubc gia khac va khong don phuong dua ra nhiing

khéi xudng quan trong.
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Két luan: Vai trdo méi ngay cang l16n ciia Trung Qudc trong Quan tri tai

chinh toan cau

Mic du vai trd qudc t& méi tién trién ctia Trung Qudc da lam diy 1én nhiéu
tranh cai cing thang ca trong va ngoai nudc vé “md hinh Trung Qubc™ hay “Pdong
thuan Béc Kinh”, khong c6 dau hiéu cho thdy mé hinh quan tri mang tinh diéu
tiét kiéu Trung Qudc dang ndi 1én & G20. Trung Qudc cb ging duy tri vai tro
truyén thong 1a “bén dua ra duong 16i phét trién”, nhung vai trd nay ngay cang
kho dung hoa v6i tham vong 13 mot ddi tac toan cau va la cudng qudc mébi ndi.
Do d6, & goc d6 rong hon, véi viéc cho thiy qua trinh xem xét lai khai niém vé
vai tro ctia Trung Qudc dang dién ra, nhiing tranh cii trong nudc van chua dén
hoi két. Két qua 13, Trung Qudc di khong hanh xtr trong vai tro 1a mot “qudc gia
kiéu hanh”, voi kha ning phai tir b su phat trién 16n hon trong nudc va hoi nhap
v6i kinh té toan cau. Thay vao d6, c¢6 thé quan sat duoc nhitng thay doi cin ban
trong vi thé ctia Trung Qudc hudng dén nén quan tri toan cau, dit trong méi quan
hé v6i chu quyén qudc gia. Pidu ndy co thé gitp hiéu rd vin dé thuc tién vé chénh
léch giira ky vong trong va ngoai nudc va ngay ca nhiing lo so vé sy trdi ddy cua

Trung Qudc cung vai trd thuc sy ctia nudc nay trong G20.

Cubi cuing, mau thuin trong ky vong vé vai trd gira nhan dan va giéi chinh
trj gia trong nudc, cong voi xung dot gitra cac yéu cau trong nude lién quan dén
viéc xem xét lai khai niém vai trd ctia Trung Qudc va nhirng ky vong bén ngoai
dit ra bai cac d6i tac quan trong nhat d3 mo duong cho nhan thuc vé vai tro quéc
gia méi trdi diy mot cach tir tir. Tuy nhién, khi tip trung vao vai tro 1anh dao
trong G20, Trung Quéc cling bt dau trd thanh mot ddi tac chu dong tich cuc va
c6 tinh x4y dung hon. Trung Qudc vi thé dang roi xa nhén thirc cii vé vai tro 1a
bén dung ngoai ddy hoai nghi, dit ning van dé chu quyén va uvu tién phat trién
trong nudc. Trung Qudc tim kiém viée thanh 1ap nhitng nhém moi nhu BRICS,
1am cho viéc giai quyét ky vong cua cac dbi trong phire tap hon. Va qudc gia nay

da thuc hién thém mot budc cai cach dﬁy tham vong nham g0 bé mot s6 han ché
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gy ra boi cac van dé trong nude doi vai chinh sach ngoai giao, nhu 1a sy chi phoi

cua nha nudce trong hoat dong ngan hang.

Cho dén nay, van chua c6 sy dong thuan rd rang & cdp qudc gia ndo vé vai
trd moi ctia Trung Qudc trong nén quan tri tai chinh toan cau. Tuy nhién, tién
trinh dinh nghia lai nhén thuc vé vai trd quéc gia da tap hop dugc dong luc. Tap
Can Binh cong b khoi xudng “Quan hé cudng qudc kiéu méi” ciing mot chuong
trinh cai cach déy tham vong vao thang 11/2013, va sy thanh 1ap Khu vuc Ty do
Thwong mai Thi diém & Thuong Hai da don dudng cho vai tro 1anh dao toan cau
16n hon cua Trung Qudc. Nhu Bo trudng Bo Ngoai giao Vwong Nghi da chi ra,
Trung Qudc can gop strc dé duy tri cac td chirc ¢t 161 cia nén quan trj toan cau,
nhu Lién Hiép quéc va sy tién trién xa hon nita ciia G20, nhung ho nén bat dau
phat trién “ning lyc 1anh dao” tot hon dé tng pho véi cac t6 hop GX khéc nhau,
bao gdm ca quan hé giita Trung Qudc voi cac qudc gia quan trong nhu Phéap hoic
Pric. Tich hop nhitng ky vong qudc té, 1y thuyét vai trd cung cip mét cach tiép
can quan trong khac dé hiéu méi lién két giita cac chinh sach trong nudc, cling
nhu cic dong thai qudc té do gidi 1anh dao Trung Qudc thue hién. Pidu nay gitp
cing ¢b sy phat trién dya trén duong 18i trong vai trd méi ctia Trung Quéc ddi
v6i viée cai cach chu nghia tu ban toan cau. Cho dén nay, van chua c6 dau hiéu
nao cho thay sy thay d6i manh mé trong nhan thirc vé vai trd quéc gia ctiia Trung

Quéc.
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