BROADEN BET-07
ECONOMICS

CHIEN THANG CUA CAC NHA KINH TE?

Alex Millmow

M6t an pham caa VEPR




CHIEN THANG CUA CAC NHA KINH TE?
© 2017 Chuong trinh Nghién ctru Kinh té hoc mo rong thuge VEPR BET-07

Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh séch (VEPR)

Truong Pai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Chién thiang cua cac nha kinh té?*

Alex Millmow?
Bién dich: Nguyén Thi Thu Giang® va Binh Thi Minh Anh*

Hiéu dinh: Tran Manh Cuong®

Quan diém dwoc trinh bay trong bai viét nay la cuia (cac) tac gid va khéng
nhdt thiét phan anh quan diém cua dich gid hogc VEPR va Broaden Economics

1 Ngudn ban tiéng Anh: http://press-files.anu.edu.au/downloads/press/p79491/pdf/ch0170.pdf
2 Chu tich, Hoi nghién ctru Lich st Tu twong Kinh té Uc

3 CTV Nghién ctru, Chuong trinh Nghién ctru Kinh té hoc mé rong thuoc VEPR

4 CTV Nghién ctru, Chuong trinh Nghién cttu Kinh té hoc mé rong thuoc VEPR

5 Pho Giam déc, Chuong trinh Nghién ctru Kinh té hoc mo rong thuéc VEPR



http://press-files.anu.edu.au/downloads/press/p79491/pdf/ch0170.pdf

BET-07
Tong quan:

Tiéu d& caa bai viét nay trich tir mot chuong trong cudn sach “Stc manh cua cac ¥ twong
kinh t&” (The Power of Economic Ideas) cua Alex Millow véi tiéu dé phu “Ngudn gbc cua
diéu hanh kinh té vi mé kiéu Keynes & Uc trong giai doan giira hai cudc thé chién tir 1929
dén 1939”.

Chi trude d6 mot thoi gian ngan, cac nha kinh té khong c6 ké hoach ciing ching c6 cht
quyén han nao trong viéc giai quyét cac kho khin kinh té dic thu. Va nhitng 161 khuyén tir
cac nha kinh té ddi véi céac chinh tri gia chi nhu dan gay tai trau. Vay, diéu gi di giap céac
nha kinh té tré' nén c6 trong luong hon trong mat cac nha hoach dinh chinh sach? Cau tra
loi khdng chi nam & su chuyén cha ddi voi cac chinh sach, ma quan trong hon, chinh 1a

viéc nhiing tu van caa ho xuat phat tir nhitng y tuang kinh té mai.

Tir khoa: Kinh té hoc Keynesian, Tu van chinh sach, Uc, Pai Khung hoang, Piéu hanh

kinh té vi mo



CHIEN THANG CUA CAC NHA KINH TE?

Nam 1982, Colin Clark da viét cho nha kinh té Joan Robinson cua truong Cambrigde dé
noi rang ong da tim ra mot luan diém quan trong cua J. M. Keynes va sy phat trién cia mot
vai tu tudng cia dng vé sau da xuat hién trong Ly thuyét Tong quat®. Vao nam 1932, Keynes
d3 viét mot bai danh gia vé nhirng dong thai kinh té caa chinh quyén Uc trong Cuéc khing
hoang. Phan nao nhd hd trg dac biét tir cac chuyén gia kinh té, gigi chirc nude nay da phan
tng lai bang mot sy két hop tinh vi gdm cat giam chi phi, chinh sach tai khoa thit lung
budc bung va chinh séch banh truéng tién t& mot cach vira phai. Khi duoc yéu cau danh gia
chinh sach kinh té cua Uc, Keynes da phan dbi ¥ twéng cit giam lwong sau hon hay thuc
chat 1a pha gia tién té, cho rang Uc nén cho doi mot dong thai phi hop tir quéc té dé hoi
phuc hoat dong kinh té. Keynes kién nghi dau tu 16n hon vao cac du an céng. Kién nghi do,

nhu chiing ta s& thiy, da khong lam cac nha kinh té Uc thoa mén hoan toan.

Keynes da tirng nhan xét rang “trong lich sir tranh luan nay khong nhiéu doan dang gia. ..
hon nhiing gi da dién ra giita cac nha kinh té trong suét mudi nam. .. truéc chién tranh™”.
Nghién ctru ndy huéng su cha y téi Uc va gidi chuy@n gia kinh té cua dat nude nay. Trudc
thém dai chién thé giéi lan tha hai, cong dong nho cac nha nghién cau kinh té han 1am cua
Uc da bi con song Keynesian luét qua. Mot vién canh méi ciaa viéc quan li nén kinh té da
nam trong tim tay. Bén canh anh huong tri tug, Ly thuyét Téng quéat cua Keynes da khién
cac nha kinh té Uc xdn xao, tir trudce khi thé chién tht hai nd ra, ho da nhan manh vé su can
thiét phai quan 1i nén kinh té chat ché& hon. Trong sudt nhitng ndm 1930, méi quan hé giira
cac nha kinh té Uc va chinh phu lién bang dao dong giita trang thai hoa hop dang ké va tho
o lang 8. Vao nam 1931, cac nha kinh té va chinh tri gia da ngdi lai dé thiét 1ap mot chinh
sach thong nhat va dac thi nham ddi ph6 véi Cudc khing hoang trong long nudc Uc. Két
qua cua cu bat tay ay — ‘Ké hoach cua Thu tuéng’(Premiers’ Plan) - 1a mot nd lyc trong thi
nghiém kinh t& ma kién trac su truong, Douglas Copland (1937a:409), di quang cdo nhu 13
“sy giai lam phat mang tinh kién tao”. Ké hoach nay da nhanh chéng duogc thiét ké nham
dap tng yéu cau khdi phuc va tai diéu chinh ciu trdc tai chinh cua dat nuéc. Vao thoi diém

d6, Ké hoach cua Thu tudng da dan dau thé gisi trong viéc thir nghiém kinh té khi d6i mat

6 C. Clark trao d6i voi J. Robinson, 14 thing Nam 1981, Céc bai viét cia Colin Clark, Dai hoc Queensland
7J. M. Keynes trao doi vé6i E. Durbin, 1942, Cac bai viet cua Keynes, King’s College, Cambridge (sau day, KPKC)
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v6i khang hoang; né da thu hut sy hiéu ky vé mat tri tué va nghién ctu hoc thuat tir khap
moi noi (MacLaurin 1936; Dow 1938; Hawtrey 1934; Garnett 1949). Biéu nay cho thay Uc
la mot trong nhitng nudce dau tién bo nhiém mot nhém cac nha kinh té tai ba, ¢ quyén han

nhét dinh dé giup dua dat nudc vuot qua cac kho khin (Goodwin 1974:235).

Chi trude d6 mot thoi gian ngan, cac nha kinh té khong c6 ké hoach ciing chang c6 chit
quyén han nao trong viéc giai quyét cac khé khan kinh té dic thu cua nuée Uc. Ké hoach
cua Thu tuéng, khi can thiét, 1a mot ké hoach mang cam hang chinh tri dat trong nhiing
tinh hudng day cac nha kinh té phai ra tién tuyén. Copland da dé cap t6i ban ké hoach nay
mot cach bi mat, bang mét Ii do tt dep, nhu 1a “ké hoach cua céc nha kinh t&”, nhung cac
chinh trj gia 1a ngudi thyc hién ching. Khong 1au trude dé, cac nha kinh té da day 1én quan
ngai rang cac thiét ché chinh sach kinh té dang qua nghiéng vé huéng giai lam phat va 6m
ddm cac yéu té bén ngoai. Tuy nhién, ciing trong hoan canh ay, khi nén kinh té phuc hoi
mot cach cham chap thi cac nha cam quyén, mot 1an nira, san sang quay sang cac nha kinh
té. DU sao0, xét trén tong thé, cac nha kinh té Uc da thuc su budc chan vao thé gigi tu van
chinh sach trong sudt nhitng nam 1930. Vi dy, dén nam 1938, ngan hang trung wong Uc,
véi su hau thuan cua cac nha kinh té, da giai quyét hiéu qua nguy co lan rong toan cau caa
dot thoai trao thudng duoc biét téi dudi cai tén suy thoai Roosevelt. Vao nim tiép theo, cac
nha kinh té - mot vai dang hoat dong ban chinh thirc - da dat duoc thanh tuu 16n hon véi
mét ban ké hoach cho viéc hd tro chuan bi tham chién cia Uc ma khong gay ra nhimg dut
gdy kinh té nghiém trong. Vay, diéu gi da giup cac nha kinh té tré nén cé trong lugng hon
trong mat cac nha hoach dinh chinh sach? Cau tra 1oi khong chi nim ¢ su chuyén cha dbi
Vv6i cac chinh sach, ma quan trong hon, chinh 13 viéc nhiing tu van caa ho xuat phat tir
nhitng y tuong kinh té mai.

H6 sau ngan cach nay giira cac nha kinh té va chinh tri gia, tat nhién, khdng c6 gi 12 la.
Hoach dinh chinh sach vén duoc biét dén nhu mét chu trinh noi b, ki bi véi sy tac dong
tir v van ngudn loi ich khac nhau. Cac chinh tri gia chang may khi trong cay cac nha kinh
té n6i cho ho nhitng diéu can phai lam. Cac nha kinh té, nhu voi “Ké hoach cia Thu tudng”,
thuong chi c6 thé dua ra cac li 1& cho viéc hanh dong hay khong hanh dong ma thoi

(Harcourt 1986). M6 hinh tu twong kinh té mai chiém wu thé trong nhitng nim 1930 chinh
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la sy ra doi cua kinh té hoc vi mé. Ly thuyét Tong quét cia Keynes timg duoc cho 1a da
khoi day niém cam hung ddi véi nhitng tham vong 16n lao cua cac nha kinh té trong viéc
quan 1i nén kinh té. Sy that bai cia Keynes trong viéc xay dung c4c nén tang chinh sach &
Anh Quéc trong nhimg nam cudi thap ki 30 cua thé ki XIX di dugc ghi chép lai mot cach
can than (Peden 1988; Middleton 1985; Tomlinson 1984; Skidelsky 1992). Tham chi dén
Keynes ciing tuyét vong. Bo tai chinh Anh di can trong qua mic, do ca ban ning va qua
dao tao, dé c6 thé cing ludt di trén con séng “cach mang” vé Iy thuyét kinh té, cho dén tan
khi chién tranh nd ra va lam thay déi diéu nay (Peden 1988:120).

Khi cac co quan hoach dinh chinh sach Anh Qudc tiép nhan Ly thuyét Téng quat cua
Keynes, ching van rdi ren, mau thuan va thiéu hoan chinh (Bridge 1964). Trong khi nhitng
¥ tuong va i thuyét cua Keynes quét qua tat ca cac hang hién, day hanh lang cia quyén hec
cho thiy budc qua day khong phai 1a mot diéu dé dang. Qua trinh truyén ba tu tuong di bi
kim ham bai bdi canh, tinh quan liéu tri tré, xu thé tu tuéng cua thoi dai, va quan trong
khong kém, bai chinh ban chat cua nhitng tu tudong d6. Cho dén tan khi Keynes dat chan
vao lam viéc tai Bo Tai chinh Anh Quéc trong suét thé chién thir hai, cac y tuong cia 6ng
méi tim dugc duong tng dung vao chinh sach. Ngay ca trong thoi ki d6, mot hoi ky it duoc
biét d¢én cua Keynes ciing cho thdy vin phong Bo Tai chinh van cam thdy Keynes khong

thé hiéu dugc tinh cing nhic va kho diéu chinh cua cac quy trinh chinh tri (Le Pan 1979:83).

Sy truyén ba tu tuong cua Keynes dén véi gigi chinh tri chinh théng cua Uc, nguoc lai,
&m xudi va sang tao hon - nho c6 mot khoi dau hitu ich - than thién va tin tuéng - ma cac
nha kinh té d3 thiét 1ap véi cac lanh dao chinh phu tir nhitng nim 1930. Nudc Uc dudng
nhu 12 mot manh dat mau ma dé nudi dudng cac nha kinh té truong phai Keynes chinh géc,
mac du khong nhat thiét phai c6 chac danh hanh chinh (Markwell 1985; Smyth 1994;
Turnell 1999). C6 'y kién cho ring, Uc chinh 13 “thién dudng cho céc nha kinh té thuc tién”
(trich tir Goodwin 1974:236). Ngoai dinh hudng céng khai vé chuyén mdn nghé nghiép, su
anh hudng cua cac nha kinh té con boi chinh séch kinh té khdng hoan toan nam trong pham
vi anh huang caa chinh phi Uc. Bén co quan bén ngoai nghi truong - Toa an Trong tai, Uy
ban Thué, Ngan hang Thinh vuong chung va Hoi ddng Cho vay Uc - thiét 1ap nén “thé bbn
bén trong quan li tinh hinh c6ng nghiép va tai chinh” (trich tir Brown 1944:91).
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Bai ngan hang thinh vuong chung dugc cho 1a ¢6 nhiéu quyén hanh ddi véi viée dinh
hinh chinh sach tién té va ngan sach, cac nha kinh té han 1am da dugc thay thé, & mot muc
d6 nhat dinh, bang “cac nha kinh té noi bo™ (inside economists) (Corden 1968). Tuy nhién,
ho van nhu duc tir mot khudn. Ciing tai cac dién dan qudc té, cac nha kinh té Uc da dat
dugc sy vuot troi nho hap thu quan diém Keynesian nguyén ban dé khoi phuc sy can bang
vé6i nén kinh té toan cau (Turnell 1999). Quan trong hon, cac nha kinh té Uc di duoc thong

bao vé nhimg budc tién mai nhat caa ly thuyét va thyc tién kinh té.

Déi lap véi nhitng diéu sap sira tré thanh anh sang chdi loi cua Ii luan kinh té, ton tai mot
chinh phu lién bang thoa man véi sy hoi phuc dat duoc bai diéu chinh kinh té va cing ¢6
chinh sach tai khoa. Noi tiéng véi 1ap trudong “dé mac hoat dong kinh doanh”, ba nhiém ky
chinh phii Lyons cam quyén tir 1932 dén 1939 ¢6 xu huéng tho o véi hoat dong tri tué (Hart
1967). Sudt nhitng nam 1930, cac nha kinh té han 1am, trong nd lrc thay doi xu thé tu tuong
chung, di trinh bay véi cac chinh khach ca truc tiép va thong qua cac an pham. Khi xem
Xét mot cach ki cang, nhu nhiéu nha phé binh ngoai quéc ghi nhan, cac nha kinh té Uc c6
sic anh hudng twong d6i Voi cac co quan hoach dinh chinh sach hon so véi nhitng nguoi
d6ng cap & nudc ngoai. Ho dat duoc diéu nay nhd bdi canh riéng caa Uc cuing véi nhiing

tién dé va nhitng quy udc da bo tro cho gidi kinh té.

Nén mong da san sang, dé sau do, s& tan cong vao su chap nhan chu nghia Keynes cua
nuéc Uc. Chao 6i, mot “tam nhin kinh té thay d6i mot cach don gian” thuan tién giita cac
nha lanh dao chinh tri ¢a khong xuat hién (Heilbroner va Milberg 1995:43). Nhiing vién
gach dau tién cho viéc quan li kinh té toan dién & Uc bét dau bang nim ngan sach 1939/40,
thoi diém dua vao ap dung ki thuat cua cac nha Keynesian vé tinh toan khoang cach lam
phat (Cornish 1993a; Markwell 1985). Phuong thuc giai quyét tai chinh chién tranh ma
Keynes phac thao trong cuén “Phuong thirc chi tra cho chién tranh” - 1am thé nao dé chuyén
cac nguon luc tir khdi dan su sang phuc vu muc dich chién tranh ma khong gay ra lam phéat
- da duoc thyc thi bai céc nha kinh té Uc (Walker 1939b).

Pham vi cha cudn sach nay

Cubn sach nay du dinh trinh bay qua trinh nhitng y tuéng va tu duy 1y thuyét cua cac

nha kinh té Uc, dugc soi chiéu qua lang kinh ctia hoat dong tu van chinh sach, trai qua mot
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cudc bién chuyén Ién trong subt nhitng nam 1930. Ngudi ta cho rang, mot vai nha kinh té
quan trong cua Uc da duoc khuyén khich, tir nhitng nam 1930 tré di, dé tim ra mot dong tu
tuong kinh té duoc cap nhat thdng tin va mé rong hon tinh dén thoi diém hién tai. Cac nha
kinh t& hian da c6 nhitng khéc biét cin ban vé quan diém Ii luan va chinh sach trong giai
doan tir ndm 1929 dén 1939. Mic du ton tai nhitng ngoai I¢, sy bién chuyén dang ké trong
hoat dong tu van chinh sach va ly thuyét hoa caa cac nha kinh té trong giai doan nay van
d6i lap hoan toan véi cac chinh tri gia. Sy bat dong quan diém giira hai nhoém nay duogc dat
trong mdi twong quan véi nhimg dic tinh caa nhitng sy kién kinh té da qua ¢ Uc trong
nhitng nam 1930. Nhitng sy kién nay khdng chi c6 suy thodi va hdi phuc kéo dai ma con
bao gém ca tinh bap bénh cua cac yéu t bén ngoai, cing vai nhitng lo ngai vé chu ky Ién
xuéng caa nén kinh té. Sy khéac biét ciing lién quan t&i nhitng sy kién kinh té lam ngat
quing giai doan nay, vi du nhu Uy ban Hoang gia vé Hé théng Ngan hang va nhitng cudc

tranh luan vé véan dé tai tro va tin phiéu Kho bac, cting su chuan bi cho chién tranh.

Cubn sach nay sé& hé 16 qué trinh ma nhitng nha kinh té hoc Uc da kinh qua dé lam cha
mot cach khéo l1éo nghé thuat quan 1i nha nudc theo kiéu Keynes dugc cho 12 sém hon hau
hét nhitng nguoi déng cap trén thé gidi. Qua trinh d6 dugc bat nguon tir sy phét trién tu
tuong ciia ho trong sudt nhirg nam tir 1929 d¢én 1939. Trong khi nghién ctru dugc dat trong
mién dét lich sir caa nhitng ¥ tudng, dong thoi ton tai mot dong nghién ctu kinh té chinh
tri, tap trung vao twong quan phirc tap giira cac y twong kinh té, cac su kién, nhirg dac tinh
va chinh sach cua Uc trong thoi chién. Cubn sach nay ciing tham dinh ki ludng qué trinh
cac nha kinh té Uc trai qua truéc khi cham toi cac ¥ twdng méi vé triét hoc kinh té vao
nhitng nim 1930 va liéu chiing c¢6 dinh hinh nén cac chinh séch kinh té hay khéng. Céc
hoat dong va tai liéu caa cac nha kinh té, thé hién qua hang loat uy ban, cac cudc hop, thu
tir va bién ban ghi nhg, s& duoc tim hiéu dé vén birc man che pha khoang céch nhan thirc
gitra cac nha kinh té va chinh tri gia. Nguoi ta cho rang, sau khi c6 duoc sac anh huong
mét cach bat thudng vao nim 1931, tim nhin méi vé mit nhan thic caa cac nha kinh té,
cdt 1a dé phuc vy hoat dong quan |i kinh té, da that bai bai sy tri tré chinh tri, nhimg dac
quyén dic loi va sy ty man. Viéc xuat ban Ly thuyét Tong quét caa Keynes vao nim 1936,

tirng dugc cho 1a da cing ¢6 budc chuyén vé mit tu duy trong quan li kinh té. Cudn séach
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nay ciing s& kiém tra, bang cach nao, véi tu cach nhitng ngudi dau tién tir bo nhitng phuong
phap tu duy kinh té cii k¥, cac nha kinh té Uc c6 thé truyén ba tu duy méi mé nay. Mic du
thong thuong 10i khuyén cua ho chang khac gi dan gy tai trau; tu duy kinh té méi thé hién
mét hinh thirc quan I kinh té vi mé chit ché& rd rang va cu thé hon viéc trong doi vao “ké
hoach hoa” d3 vuot qua cac quy wde va thai do chinh tri. Bidu nay sé tré nén rd rang khi
tham dinh cac ké hoach chinh sach kinh té phu hop cho nuéc Uc trong nhitng nim cudi
1930.

Budc chuyén vé mit triét hoc tat nhién can nhiéu thoi gian dé cu thé hoa dudi dang chinh
sach. Mot vai co quan, nhu Bo Tai chinh Lién bang - giong nhu co quan dong cap & Anh
Qudc — van tho o voi “kinh té hoc méi” cua Keynes. D6 1a do, mét phan cua kinh té hoc
tap trung chu yéu vao nguyén li cau hiéu qua véi nhitng chinh sach nhu cac dy an cong
cong, tham hut ngan séch va tién ré nhu nhitng cach phan @ng hiéu qua trudc cac cudc
khing hoang kinh té. Hiéu mot cach don gian, “kinh té hoc méi” cua Keynes da dwa mot
quan diém vé ngudn lec vat chat vao kinh té hoc. Cau cé thé dugc mé rong mot cach hop
ly néu nhu ton tai nguon luc nhan réi trong nén kinh té. Cam két d6i véi quan Ii nghich chu
ki cua tong cau 1a quéa khdng bira bdi. O mot mac do phic tap hon, diéu nay dugc chuyén
bién khdng chi dé kich tong cau ma con nham tranh su 18 thuoc vao ngudn luc thi truong
dé kéo nén kinh té ra khoi suy thodi. Trong khi cum “chinh sach kinh té vi mo” chi bat dau
duogc sir dung ké tir ndm 1941, su nhan manh caa Keynes vao chiéu kich téng thé trong Ly
thuyét Tong quét da danh dau khoi dau hiéu qua cua kinh té hoc vi mé (Clark 1996:68-9).
Nghién ctiru nay s& khép lai bang viéc danh gia cac diéu kién thuan loi tién quyét cho viéc
chap thuan va tham nhap som chinh séach kinh té kiéu Keynes trong thoi ki chién tranh tai
Uc.

Sw hap dan ciaa cudn sach nay

Sy gian doan trong lich st kinh té Uc tir Cudc suy thoai dén Chién tranh thé gigi tha hai
— mot thoi ki phuc hoi va tai thiét — da duogc kham pha tuong tan bai cac st gia kinh té
(Cain 1980, 1982, 1883, 1984, 1985, 19873, 1987b, 1988a, 1988b; Schedvin 1970; Sinclair
1974; Clark 1976; Gregory va Butlin 1988). Trong mét loat bai bao, Neville Cain da lam
mét nghién ciru tién phong vé nhitng thanh phan tham gia, bao gom cac nha kinh té, cac
.
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quan chirc va chinh tri gia, dang sau sy hinh thanh chinh séch kinh té caa Khéi thinh vigng
chung tir Cudc khing hoang cho dén nam 1936. Mic du vay, cho dén bay giod, khdng c6
mot tac pham ndo xem xét mot cach thuyét phuc va cé hé théng cach thac cac nha kinh té

Uc huéng dén mot nhom cac v tuong kinh té méi trong thoi gian can ké nhitng nam 1939.

Phan 16n nghién ciu vé su du nhap kinh té hoc truong phai Keynes thuong ldy moc tir
thé chién th hai. Nhu nha kinh té hoc ngudi Anh Ian Little d3 n6i (1957:35): “Nho nhitng
¥ twong Keynesian (va chién tranh), cac nha kinh té da tim ra con dudng cta minh dén voi
chinh phu”. O U, diéu ndy c6 chit khac biét. Dudng nhu c6 mét su chip nhan “duoc tiét
16 d6i vai Ly thuyét Tong quat cua Keynes bai cac nha kinh té Uc (King 1997). Turnell
(1999:13) thira nhan rang su truyén ba nhanh chéng cuaa kinh té hoc truong phéi Keynes &
Uc la do cac nha kinh té da chap nhan ludng trudng phai Keynes nguyén gbc trén cac dién
dan qudc té, clng véi cac nghién ctru chua dugc cong b cua ho, tit ca ching déu tap trung
vao viéc ung ho tai lam phat toan cau. Nguoc lai, chinh sach kinh té qudc noi — duoc cho
1a treong hop nguoc lai d6i dau véi nén kinh té - thi chinh thdng hon va giam phat hon. Ké
hoach ciia Thua tuéng tré thanh nét chii dao trong chinh séch kinh té Uc trong nhitng nam
1930 (Turnell 1999:23). Tuy nhién, su gian doan gitra cAc nhanh tu tuong va chinh sach
kinh té trong nudc va qudc té cua Uc da lam giam viéc tiép can buc tranh thuc té vé su tiép

thu cua cac nha kinh té Uc déi voi Ly thuyét Téng quét cua Keynes.

Diéu nay b sung va ndi rd thém cho tac pham chua dugc xuat ban cia Sean Turnell
(1999) bang viéc chi ra cach cac nha kinh té Uc ¢6 gang theo dudi mot dong ly thuyét banh
truéng hon cho chinh sach quéc gia tir ndm 1932 tré di. Chung khong duoc chuan bi cho
viéc cho doi mot sy gia ting gia xuat khau dé mang lai sy phuc hoi; va sic nang tir nhitng
nghia vy d6i ngoai cua Uc da khdng hoan toan han ché nhitng nd luc giam phét trong nudc.
Qua thyc, su that bai cua hai hoi nghi 16n vé thuong mai qudc té va tién té duogc to chic
vao nam 1932 va 1933 nham tao ra mot goi kich thich kinh té toan cau lam tiang thu nhap
tir viéc xuat khau cua cac qudc gia nhu Uc da tap ra mot niém tin guong ép vao nhiing thu
doan trong nudc. Hudng tiép can nay duoc khuyén khich va dugc cung cap thdng tin vé
mat If thuyét boi Keynes, nhung khong chi tir viéc xuat ban Ly thuyét Téng quét, ma con

sém hon nita vao nam 1932 véi bai nhan xét sau sic vé tu duy chinh tri ctia cc nha kinh té
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Uc. Nhin chung, chinh quyén lién bang khéng chap thuan Iy thuyét banh truéng cia cac
nha kinh té Uc. Tuy nhién, cac nha kinh té ciing c6 mét vai thanh cdng trong viéc ngin chin
viéc chinh séach tién té khoi viéc ngay mét that chit hon so véi trude day. Pa cé mot su
cdng nhan rong rai vé gié tri cua cac chuyén gia kinh té khi ma chinh phu lién bang thanh
lap mot ay ban vao nam 1938 nham giai quyét sy qua do 1én mét cudc chién kinh té
(Coombs 1981:7).

C6 nhirng Ii do hap dan khac cho cudc nghién ctru nay. Trong cac van liéu truyén béa chi
nghia Keynes trén khap cac qudc gia, chi c6 mot vai nghién ctru dé cap toi, va chi & mac
d6 hoi hot, sy tiép nhan Ly thuyét Tong quat & Uc (Coleman va cong su 2006; Cain 1983;
Cornish 1993; Markwell 1985; Turnell, 1999; Smyth 1994; Whitwell 1994). Cain (1983:21)
d3 manh dan dé xuét nhirng nguoi khac diéu tra “tac dong d6i lap cua Ly thuyét Tong quat”
dén cac nha kinh té va cac nha hoach dinh chinh sach caa Uc trude ndm 1939. Ciing c6 kha
it nghién cau vé cach thirc cac nha kinh té dinh hinh chinh sach kinh té trong nuéc trong
nhitng nam 1930 hon nhitng dong gép cua Cain va nhirng cbng trinh caa Copland (1934),
Walker (1933a) va Schedvin (1970). C6 it van liéu nghién cttu vé nhitng cudc tranh luan
va pham vi cua chinh sach kinh té Uc tir nam 1936 cho dén nam 1939. N6i vé diéu nay,
nguoi ta khang dinh rang tat ca cac nha Kinh té Uc vé co ban déu theo truong phai Keynes
— vé mit i thuyét va chinh sach — khi thé chién tha hai® bat dau. Chac chan rang, Richard
Downing (1962), mot nha kinh té tré nguoi Uc ¢ thoi diém dé, da goi nhé rang day 1a mot
truong hop. Tir diéu nay, c6 thé ndi rang Uc, ngoai trir Thuy Dién, di dan dau trao luu du
nhap chu nghia Keynes (Winch 1966). Mot nha sir hoc dé di khé xa khi khang dinh rang
cac co quan tién té Uc hay ngan hang trung wong da ap dung chinh sach dugc khuyén khich
boi truong phai Keynes vao nam 1938 dé céach li qubc gia nay khoi tac dong cia cudc suy
thoai Roosevelt (Gilbert 1973:219). Tuy nhién, su danh gia dugc thira nhan cua chinh sach
kinh t& Uc trong sudt nhitng nam 1930, thuong am dam hon; ca tinh hiéu qua cua chinh
sach kinh té nhitng nim 1930 va nhitng dong gop vé i thuyét va cong cong cua cac nha

kinh té da goi nén sy nghi ngd va duge danh gia 1a twong dbi kém so véi nhitng nd luc &

8 Melville, TRC 182, 1971, NLA, p. 158
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cac nudc khac trén thé gigi (Schedvin 1970)°. Quan diém nay s& duoc xem xét lai va bi

xem 1a khong du kha ning thuyét phuc.

Trong nhiéu van liéu vé thoi ki ndy, 6 rat it nghién ciu vé cac nhan té da gitp dinh hinh
chinh sach cong & Uc, dic biét 1a tac dong qua lai giita cac y tuong kinh té va chinh sach
kinh té. Nghién ctru da duoc hoan thién cua Peter Hall (1989) vé sy truyén ba y tuong
Keynesian dén céac quéc gia cho thdy ring tac dong cua nhirng ¥ tuong cua Keynes khong
thé bj tach khoi nhitng trudng hop cu thé ciia mdi qudc gia. Hall da tién phong & ba hudng
tiép can phan tich trong nghién ciru vé cach thirc ma ¥ tudng kinh té méi ndy tham dan vao
chinh sach. Céch tiép can “nha nudc 1a trung tim” tap trung vao vai tro cia cic co quan
hoach dinh chinh sach nhu nhitng ngudi kién tao, hay nhirng nguoi han ché sy truyén ba
cac y tuong kinh té méi (Hall 1989:19-12). Vé van dé nay, cd thé 1ap luan rang nude Uc ¢6
dugc sy hoa hop vé mat triét ly tir cac co quan chinh phu va tir vin hoa dang thinh hanh dé
san sang do6n nhan chu nghia Keynes (Smyth 1994). Vé mat t6 chirc, Uc c¢6 khu vuc cong
I6n va cac nha kinh té chuong khu vuc cong, & mot chirng muc nao d6 da ung ho viéc bao
ho thué va cac du an dau tu cong dé co nhiing nén tang phat trién kinh té (Whitwell
1986:56). Nudc Uc ciing sé hitu mot s6 cac nha kinh té nang dong dén tir cac truong dai
hoc ludn c6 sirc anh hudng va khéo 1éo trong viéc dua ra cac 161 khuyén thuc té va hai hoa
cho cac chinh phu. (Gree 1960:29-32; Cain 1973; Copland 1951). M6t phan do sap dit va
mét phan do ngau nhién, ngan hang trung wong Uc tai tro phan ngan sach bi tham hut bang
viéc st dung tin phiéu Kho bac trong suét thoi ki Khung hoang va nho vay da dam bao
dugc tinh thanh khoan caa hé théng ngan hang (Copland 1932a). Cubi cung, Uc c6 mét hé
thong diéu tién lwong cb dinh tap trung hda — “mat hinh thic kiém soat nén kinh té” - tao
ra mot co quan doc lap nhung dang tin vay, Toa Trong tai, mot don bay truc tiép véi cac
mtc lrong (Reddaway:1938). Do d6, vé mat quan tri, Uc ¢6 nhiéu co s& trong cong cu to

chirc can thiét cho viéc quan i kinh té hon. Chu nghia Keynes trong giai doan phoi thai da

9 Cong trinh ctia Boris Schedvin “Nuéc Uc va Cugc Pai khung hoang (1970)” bat ngudn tir luan van cua 6ng tai Dai
hoc Sydney, véi tiéu dé& “Chinh sach kinh té trong khung hoang va su phuc hdi caa nuée Uc 1927-1935” (1964). Hoc
vi tién si, tu n6, dd c6 mot vai dic tinh thuong tryc nhu tim bang Tién si dau tién duoc trao boi Khoa Kinh té cua Dai
hoc Sydney (Groenewegen 2009:81). Thuc ra, theo nghién ciru caa Schedvin két luan vao nam 1935, tuong ty quan
sét cua Hancock ring Shedvin tuong ddi it chii § dén giai doan 1935-39. Dyster va Meredith (1990:146) cing c6 thém
diéu nay.
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Xuat hién, nhung thiéu di strc thuyét phuc vé triét hoc va tri tué ddi véi tang 16p tinh hoa

chinh tri.

Céch tiép can thtr hai caa Hall 13 ‘1ay su lién minh lam trung tAm’, theo d6 chinh tri kinh
té phu thudc vao su tac dong qua lai giira cac nhém lgi ich chinh tri linh dong (1989:12). O
day, Hall nhan manh rang chinh trj dwgc phuc vu nhu mét ngan hang nhitng ap luc cho cac
nhom khéc nhau véi nhirng lgi ich khac nhau (Hall 1989:13). Céch tiép can cudi cung la
‘tiép can tap trung vao nha kinh té’. Theo cach nay, cac nha kinh té va cac nha tri thirc dong
mét vai tro hét sic quan trong khong chi trong viéc truyén ba cac y twong kinh té mai ma
con dinh hinh nén chinh sach (Hall 1989:9). Nhu Whitwell (1994:123-4) ghi nhan, qua thyuc
cach tiép can theo hudng tap trung vao nha kinh té c6 xu hudng phong dai tim anh huong
cua cac nha kinh té va nhitng ¥ twong méi caa ho trong viéc hinh thanh chinh séch. Trong
khi Hall 1ap luan ring mot hoc thuyét mai dé diéu hanh mot qudc gia can cé nhing diéu
kién thich hop & ca ba khia canh, ching tdi s& tap trung trudc tién vao cach tiép can sau boi
vi né thu hat sy chd y vao nhing dic diém cua ban than cac ¥ tuong Keynesian. Nghia 13
nhitng y tudng nady c6 thé co suc thuyét phuc va dong luc chinh tri, va né budc ching ta
phai can nhic ¥ twong nao thi lam nén stc thuyét phuc va ¥ tuong nao thi khong (Hall
1989:9-10). Di nhién, chung ta phai can trong khi ldy mét quan diém ‘don gian va thl vi’
dé mo ta “1i thuyét kinh té nhu 1a dong luc chinh dang sau chinh tri’ (Booth 1983:104). Bén
canh chinh tri, cdc nhan t6 va bién sé khac ciing duoc dua vao qué trinh. Chlng tdi chap
nhan cach tiép can nay, tuy nhién, boi nd cho phép ching toi tap trung vao cach cac nha
kinh té hoc trai qua mot su thay doi trong nhan thtc ciia ho va dau rang né c6 anh huong

dén chinh sach kinh té chinh thac hay khong.
Trat tw cia cudn sach nay

Nghién ciru ndy gom 10 chwong dugc chia thanh 3 phan chu dé. Phan | véi tiéu dé “Tro
lai san khau: gisi kinh té Uc trong giai doan giira hai cugc thé chién”. Chuong 2 ra soat
nghién ciru vé cac ¥ tuang kinh té va chinh sach va mot danh gia so bo gan day cta cac nha
kinh té Uc. Chuong 3 cung cap mot sé thdng tin vé nhiing van dé bat thuong ma nén kinh
té Uc phai duong dau va cac to chic kinh té va cac nha hoach dinh chinh sach dua vao
trong cudc dai khung hoang. Chuong cudi ciia phan | hé 16 phan tha vi nhat caa nghién ctu
11
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— chinh 1a vé gigi nghién ctu kinh té & Uc ciing nhu nén tang Ii thuyét va thyc tién cua gioi
nay.

Phan 11 véi tiéu dé “Chién thang va tro ngai”, ké lai viéc vao naim 1931 cac nha kinh té
Uc d tan dung co hoi trinh bay ké hoach binh 4n kinh té duoc dinh hinh va thich nghi nho
mét sé diéu chinh tir cac 1i thuyét kinh té da co trude d6. Chuong 5 thao luan vé ngudn goc
i thuyét va can nguyén cua Ké hoach cua Thu tuéng va nhitng bién phap dé trién khai,
cling véi d6 1a cach ching dugc xem nhu mot thanh céng chéi loi cua gigi kinh té. Tuy
nhién, nhirng niam sau, gisi kinh té da v6 cung that vong khi nhiing tu twéng kinh té doi
méi tiép do bi chinh quyén loai bo. Chuong 6 va Chuong 7 dé cap dén nhitng tro ngai doi
véi chinh sach kinh té khai sang. Mot nguy@n nhan khién 1oi khuyén cua gigi chuyén gia
khong duogc chil y dén 12 bai su phuc hoi kinh té sau d6 da tro thanh tat yéu va céc nha chirc
trach chinh tri va tién té ludng lu khéng mudn 1lam diéu gi gay nguy hai thém nita. Diéu nay
la khong diing trong thoi ki am dam — tir 1932 dén 1934 — khi ma cac nha chuc trach tién
té tir chdi 1oi khuyén vé mot chinh sach kinh té banh trudng ciia mot ay ban cac nha kinh

14
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te.

Phan cudi ciia cuén sach co tén “Su phat trién cia cac ¥ tuong Keynesian”, gdm Chuong
8, Chuong 9 va Chuong 10, kém theo mot két luan ngin ngay sau d6. Véi tu cach 1a nhitng
nha cai cach tién té, cac nha kinh té Uc c¢6 co hoi may man dé cd thé ap dung nhitng quan
diém méi nhat cua ho vao chinh sach kinh té - dic biét trong viéc lra chon giita viéc binh
6n gia ca va on dinh ti gia hdi doai — theo mot cudc diéu tra chinh thire. Uy ban Hoang gia
vé Ngan hang va Hé thng Tién té da hinh thanh do sy khdng hai hong véi viéc diéu hanh
cuia Cac ngan hang thwong mai va ngan hang trung wong trong sudt Cudc khing hoang.
Chuong 8 ban dén nhitng nghién ctru cia ay ban — mot phan rat quan trong da duoc phéat
trién tir c4c bang chimg duoc thuc hién boi cac nha kinh té. Nho mot s bang chimg d6
dugc trich tir Ly thuyét tong quat cua Keynes, viéc tiép nhan sém cia cac nha kinh té Uc
d6i voi nhitng ¥ tudong nay ciing s& duoc kiém chiang. Nhu Chwong 9 cho thay, day la
truong hop vé mot nhan thirc méi véi co sa phong phi ma cac nha kinh té Uc di ap dung
luan diém 1i thuyét méi nay dé ap dung, trudc hét, véi mot nén kinh té chua dat dén trang

thai can bang, va tiép theo Ia rai ro bi anh huang boi mot cudc suy thodi trén thé gisi. Van

12



BET-07
dé cap bach dau tién duoc cac nha kinh té giai quyét bang khuyén nghi ting luong thuc té,
trong khi van dé cap bach th hai lai dwoc giai quyét boi ngan hang trung wong bang viéc
ding bién phap tién té wu tién dé ngan chan va bao vé nén kinh té khoi nhiing bién dong
vé6i cén can thuong mai cua Uc. Chuong cudi thao luan ngan gon vé viéc bang cach nao
cac nha kinh té dong mot vai trd phé phan trong viéc dinh hudng vé van dé tai chinh chién
tranh cua Uc. Trudce khi 16i tu vAn cua cac nha kinh té thAm nhap vao cac chinh sach chinh
thac cua chinh pha, chinh phu lién bang da phai trai qua mét thoi Ki kho khan trong viéc
can bang giira ting chi tiéu quc phong véi tang chi tiéu x& hoi. Bén canh viéc giai quyét
tinh trang tri tré caa nén kinh té, cac nha kinh té ciing phai dau tranh véi mot nha nuée dang
ludng I trong viéc han ché vay ng. Nhiing loi khuyén ding dan tir cac nha kinh té, cing

véi mot Bo Tai chinh sang suét s& giai quyét ndi phién muon ma chinh phu dang gap phai.
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