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GIOI THIEU

Ngay 18/10/2017 t61 day, Trung Quéc s€ triu tap Dai hdi dai biéu toan quéc bang Cong san
Trung Qudc. Vi gan 90 triéu Pang vién, trong d6 khoang 2300 Péang vién s& tham dy, day 1a Dai hoi
Dang 16n nhét cua Trung Qudc tir ngay thanh 14p dén nay. Sau khi 6ng Tdp Can Binh tr¢ thanh

Téng Bi thu, Trung Qudc di xuat hién nhitng thay d6i nhanh chéng ca vé dbi ndi va déi ngoai.

Vé dbi noi, cong tac chan chinh trong DPang, sép xép lai nhan su va dic biét 1a chién dich chéng
tham nhiing dé tao ra mot cdu tric quyén luc hoan toan khac so véi thé hé lanh dao tién nhiém.
Quyén lyc tap trung hon, cac quyét sach duoc ban hanh chong vanh hon, cac ¥ tudng giau tham vong
hon. Bén canh d6, cai cach quan déi ciing dat dugc nhitng budc tién dang kinh ngac. Nhung nhiing
cai cach kinh té dudng nhu chua duogc thiic diy manh mé nhu cam két. V& ddi ngoai, Trung Qudc
nhanh chéng troi ddy nhu mot cuong quéc khu vuc. Tir chd la quéc gia chép nhan luat choi,
Trung Qudc thiét 1ap mot hé thdng mé phong, song song vi hé thong quyén luc hién thoi, thong qua
d6 dinh hinh mot hé théng méi. Chang han nhu sy xuat hién ciia Ngan hang Pau tu Co so Ha tang
chau A (AIIB) véi 57 nudc thanh vién sang lap; sang kién Vanh dai, Con duong (BRI), Ngan hang
Phat trién méi cua cac nudec BRICS (NDB) v.v.

Nhiing thay d6i ctia qudc gia nay da tao ra tac dong da chiéu t6i khu vuc chau A — Thai Binh Duong
va thé gidi, tac dong truc tiép dén nhiéu qudc gia lang giéng. Trong bdi canh d6, Pai hoi 19 khong chi
danh dau nim nim lanh dao cta 6ng Tap Can Binh ma con mé ra dudng hudng phat trién cia
Trung Quéc trong it nhét muoi nam ké tiép. Véi nhiéu muc tiéu quan trong can thuc hién trong nhiém
ky sau Pai hoi 19, Trung Quéc s& c6 nhiéu hanh dong manh mé& hon, khd doan dinh hon. Vi vay, viéc
theo ddi, phan tich chuyén sau vé Pai hoi 19 Pang Cong san Trung Qudc - dai hoi ban 1& cho nhitng

nam phat trién tiép theo — c6 y nghia quan trong voi nhitng qudc gia nhu Viét Nam.



TRUNG QUOC NHIEM KY PAU CUA ONG TAP CAN BINH (2012 - 2017)
Chinh tri Trung Qudc - Qua trinh chuyén giao quyén lwc va dic diém chinh tri

Trung Quéc duwéi thoi ong Tap Céin Binh

C6 mot diém bat ngd 1a qua trinh chuyén giao quyén luc & Trung Qudc tir thé hé 1anh dao thir tu sang
thé hé tha nam d3 dién ra nhanh chong va ém thAm hon rat nhiéu so véi du bao. Diéu nay duogc danh
diu bang viéc ngay 1ap tirc 6ng Tap Céan Binh nim giit ca ba vi tri hién dinh quan trong — khac véi 6ng

Hd Cam Pao chi tro thanh Cha tich Quan uy trung wong (CMC) sau hai nim nham chirc.

La mot lanh dao giau tham vong, 6ng Tap Can Binh nhanh chdng cung ¢ quyén luc va xay
dung luc lugng ting ho minh nham dam bao cac dé xuat do dng dua ra sé& dugc tuan tha nghiém ngit.
Co ciu thé ché chinh tri Trung Qubc c6 nhiéu thay doi khi c6 nhiéu “tiéu ban’’ méi duge thanh 1ap,
nam bén ngoai quyén kiém soat cua Quéc vu vién va truc tiép do 6ng Tap Can Binh chi dao. Cai cach
quan doi duoc tién hanh manh mé va lién tuc. S6 uy vién thuong vu Bo chinh tri gidm Xuéng con bay
ngudi. Bén Hoi nghi trung wong 6 khoa 18 Pang Cong san Trung Qudc, ng Tap Céan Binh chinh thirc
trg thanh “lanh dao hat nhan” (core leadership). Tat ca nhitng chuyén dong nay dua thé ché chinh tri
Trung Quéc vao dang hinh mot thé ché tap quyén manh. Cach hoach dinh chinh sach thoi 6ng Téap
Can Binh mang nhiéu diém khac véi giai doan trude dé. Cu thé la:

1. Dau 4n ca nhéan trong quyét sach rd nét. Cac sang kién quan trong nhu Vanh dai, Con duong
(BRI), chién dich chéng tham nhiing, hoach dinh 1 trinh va phuong hudng cai cach Hoi nghi
trung uong 3 khoa 18 déu do ong Tap Can Binh tryc tiép chi dao.

2. Tinh tap quyén ting manh. Chudi cic co quan tham gia vao quyét sach bi giam xubng, lam
tang toc do va hiéu qua ctia viéc ban hanh quyét sach. Ong Tap Can Binh dtng dau 13 tiéu ban
trung wong duoc thanh 1ap bén ngoai ba vi tri hién dinh cta 6ng. Tinh tdp quyén khong chi
xuat hién trong quan hé giita cic ca nhan véi Tap Can Binh ma cé trong quan hé trung wong —
dia phuong thong qua hai kénh: (i) thay doi co ché bd nhiém tir cach danh gia dua vao thanh
tich kinh té dia phuong sang b6 nhiém tryc tiép boi Tong Bi thu, chién dich chéng tham nhiing
duge str dung dé sip xép nhén sy; (ii) quyén luc cia dia phuong bi thu hep khi phan chia
tai chinh v¢i trung wong bi thu hep.



Bang 1. So sanh co ché quyét sach tai Trung Qudc

thoi Tap Can Binh va cac thoi ky truée

STT Thoi ky hdu Mao Thoi ky Tap Can Binh Cong cu thuc hién cia
Téap Céan Binh
1 Quyét sach mang tinh | Tap quyén cao do, tinh dong | - Giam sé Uy vién thudng vu B

déng thuan tap thé,
v6i quyén luc hat nhdn
thuoc vé Thuong vu
B6 Chinh tri

thuan tap thé van duoc nhic
t6i nhung quyén luc hat
nhan thudc vé Thudng vu
B6 Chinh tri dan duoc thay
thé bai viéc “déng thuan”
theo quan diém cta Téap
Can Binh.

Chinh tri tir 9 xudng con 7 ngudi
- Thanh 13p va dung dau 13 tiéu
ban trung wong

- Tap Can Binh gianh dugc danh
hiéu “lanh dao hat nhan” tai Ho1

nghi trung wong 6

Quan h¢ trung vong — dia
phuong cho phép dia
phuong gop y kién vé hinh

thanh nén “du thao”

Quyén lyc cia dia phuong
bi thu hep

- Chdng tham nhiing
- Céi cach thé ché thué

- Cai cach hé thong tu phap tai Hoi
nghi trung wong 4

Quyén tham gia quyét
sach dugc mo rong dén ca
cac co quan truyén thong
trung wong (CCTV, Tan
Hoa x3, Nhan dan Nhat
bao) va cac doanh nghiép
nha nudc (DNNN) trung

uong quan trong

DNNN bi siét chat boi
Uy ban Kiém tra ky luat

trung wong

- Chdng tham nhiing

- Vai tro chi dao cua Pang uy
trong céac tap doan kinh té va cac
DNNN trung wong

- Pua diéu 1& Dang vao Diéu 1¢
hoat dong cua cac cong ty niém
yét Trung Qudc

- Can thiép hanh chinh (yéu cau
DNNN ting cudng dau tu d¢é dam
bao khong suy gidm tang truong
kinh té)

Diéu phdi hang ngang Bo
nganh twong dbi cong
kénh, cic co quan diéu
phéi mang tinh siéu b 1a
modt mo hinh thu nhé cua
Quéc vu vién (NDRC)

bicu phoi hang ngang duoc
tang cuong quyen luc boi
mdt co quan si€éu bd nam

ngoai Quoc Vu vién

- Hon 10 uy ban do Tap Can Binh
tryc tiép dung dau duogc thanh lap
sau DH18, ndm ngoai 3 vi tri hién
dinh danh cho Tap Can Binh (chu
tich nudc, TBT, chu tich quan uy)




5 Nha nudc c6 anh huong | Pang dan khoi phuc vi tri | - Chdng tham nhiing

hon Bang lanh dgo fuygt doi - Vai tro chi dao cuia Bang uy

trong cac hoat dong kinh té va
doanh nghiép

- Khai trir Dang tich d6i v6i nhitng
ngudi phan d6i cai cach (phan d6i
chinh sach ctua Tap Can Binh)

Nguon: Téc gid tong hop

3. Tinh bao ham, tong thé ctia cac quyét sach. Nhimng kién nghi cai cach kinh té tai Hoi nghi trung
uong 3 khod 18, K& hoach 5 nam lan thir 13, chién lugc Mot vanh dai, Mot con duong (OBOR),
hay cac Khu thuong mai tu do (FTZ) v.v. déu mang tinh tong thé voi nhiéu tham vong, lién
quan dén nhiéu dja phuong va nhiéu linh vuc cing lac. Ké tir sau khi cong bd nghi quyét cua
Hoi nghi trung uong 3, cac nha phén tich da chi ¥ dén quy mé 16n cic cudc cai cach, dong thoi
cling thay that vong khi quy mé nay khong c6 nhimng khung thoi gian pht hop hodc khong co
dinh hudng 16 rang cho céc khu vuc dugce wu tién.

4. Tinh map mo va roi rac ciia quyét sach gia tang. Do thong tin va quyén lyc déu dugc tap trung
vao cac ty ban chuyén biét méi dugc thanh 1ap, cac tiéu ban nay tham chi c6 quyén hanh cao
hon ca cac bo nén viéc truyén dat quan diém va giai thich y tuong, cach lam tir Tap Can Binh
va cac tiéu ban nay dén cac bo nganh doi hoi nhiéu thon gian hon trude; viée cu thé hoa cac
sang kién, chinh sach do cac tiéu ban dé xuat ciing bi han ché do cac bd nganh va dia phuong
roi vao tinh trang “mdi noi hiéu theo mot kiéu”. Sang kién BRI 1a mot dién hinh cta tinh trang
cac quyét dinh 16n, nhung triru twong da khién dia phuwong va bo nganh lang ting khi trién khai

nhu thé nao.

Kinh té Trung Qudc — On dinh ting truéng va cai cach cam chirng

Céc cai cach dugc tién hanh don dap trong 5 nim dau cta 6ng Tap Céan Binh, nhung chi yéu tap trung
vao (i) cong tac Pang, (ii) cai cach sau rong quan doi va phan nao 1a (iii) cai cach chinh tri. Cai cach
kinh té duoc thuc déy trong mot s6 linh vuc nhu cai cach ché do sé hiru dat tap thé & néng thon, cai
cach luat lao dong, cai cach doanh nghiép nha nudc, cai cach tai chinh tién té. Nhung nhin chung budc
tién va téc do cai cach kinh té khong rd nét nhu cam két dugc dua ra vao dau nhiém ky.

Ba vian kién quan trong nhat trong 5 ndm qua, twong tng vdi ba trong tdm cong tac - kinh té
bao gém nghi quyét cia Hoi nghi trung wong 3 khod 18, Ké hoach 5 nam lan thir 13 va vin kién vé
sang kién Vanh dai con dudng (3/2015).



Bang 2. Nhirng linh vuec cii cach chinh, Trung Qudc, 2012-2017

STT

Linh vue cai cach

Bién phap chii yéu

Cai cach DNNN

- Thuc diy cai thién quan tri cong ty, ap dung thi diém véi 6 tap doan
kinh té nha nu6c 16n, nhung tai cac linh vire kém quan trong.

- Cai cach ché d6 so hitu, kéu goi cac chinh quyén dia phuong
phat trién cac ké hoach chuyén d6i cac DNNN sang “hinh thirc
so hitu hon hop” tai Hoi nghi Trung wong 3, tuy nhién chuong trinh
chuyén d6i thir nghiém van dién ra rat cham chap”.

- Pay manh sap nhap cac DNNN 16n.

Cai cach ché do
sO hiru dat tap thé
va ché do ho khau

¢ nong thon

- Piém lwa chon dé cai cach 1a thé ché quan 1y dat dai hién hanh.

- Cho phép chuyén nhuong véi dat thude so hiru tap thé & nong thén
— khong nhic dén so hitu tu nhan ddi v4i dat nong nghiép.

- Bién phap nay c6 muc dich khoi théng vén cho san xuét
ndng nghiép, tao ra hi¢u tng tich tu rudng dat.

- Cai cach ché do ho khau tai cac tinh thanh 16n.

Ty do hoa tai chinh

tién té

- Ty do hoa 1ai suat ca hai chi€u lai suat huy dong va 1ai suat cho vay.

- Thay dbi co ché xac dinh ty gia dong Nhan dan t¢ (NDT).
Nhing thay d6i quan trong dién ra vao thang 8/2015. Ngan hang Nhan
dan Trung Qubc (PBoC) xac dinh mot ty gia tham chiéu vao cudi
ngay, dé thi truong diéu tiét quanh Trung Qudc gia tham chiéu. Tuy
nhién, khi ty gia dao dong manh, PBoC van phai can thiép nhu tién
hanh mua vao/ban ra ddng NDT véi quy mé 16n tai thi trudng Hong
Kong — ¢6 nhirng phién da can thi¢p ty gia téi 1%.

- Lién thong san giao dich Thugng Hai va Tham Quyén vdi san
giao dich chung khodn Hong Kong.

- Pong NDT duoc dit trit trong SDR caa IMF

Kiém soat rai ro
tai chinh

- Cho phép tinh dugc phat hanh trai phiéu (d3 ap dung véi 50%
s6 tinh thanh), nhung quy mé huy dong dugc khong dang ké, dén nam
2016 viéc vay no cua dia phuong lai ting manh tro lai khién trung

uong quan ngai.

- Chinh thirc ban hanh ké hoach chuyén no thanh c6 phan dé théo g&
kho khian va giam rui ro cho doanh nghiép. Quan diém ciia tac gia cho
rang viéc ban hanh bién phap nay thuc chat c6 thé coi 1a mot dang
néi long tién té phi truyén thong.




5 | Cai cach thé ché |- Cudc cai thué va tai khoa dang duoc xic tién, va chinh phu ciing
thué va tai khoa dang tién hanh thir nghiém mét chuwong trinh lién két cAp thanh phd
tir thang 5/2014, diéu nay c6 thé co nhitng tac dong quan trong dén
viéc thay d6i hé thong ngan sach ciia Trung Qubc.

- Cai cach chuyén thué doanh thu doanh nghiép thanh thué VAT.

- Xay dung luat thué tai san c4 nhan.

- Xay dung thé ché ngan sach qudc gia dé phan chia lai thu chi giita
trung wong va dia phuong.

- Chuyén ng cia DNNN thanh ¢6 phan trong doanh nghiép.

6 | Nang cp nganh - Pong cira hang loat doanh nghiép thudc cic nganh truyén thong
6 nhiém va lgi nhuan thép nhu thép, xi-mang, than.

- Sép nhép hang loat tap doan kinh té nha nude dé tang stc canh tranh
toan cau.

- Ban hanh chién lugc San xuit Trung Quéc 2025 (Made in China
2025).

Nguon: Téc gid tong hop
C6 hai biéu hién cho thiy cai cach kinh t& chua manh mé& nhu cam két hoi dau Dai hoi 18.

Thir nhdt, cic nha nghién ctru hién nay déu nhan dinh trong tdm chinh sach ctua Tap Cén Binh
hién nay mang nhiéu dic diém “ké thira” cac chinh sach cua Lenin, trong d6 dat ndng viéc uu tién cai
cach chinh tri chtr khong phai cai cach kinh té. Chang han, Feigenbaum va Ma (2015) cho rang, trong
tam nhiém vy cta Tap Can Binh trong nhiém ky dau khong phai 14 giai quyét van dé kinh té ma 1a
thanh loc, thay mau va 6n dinh ndi bo Pang Cong san Trung Qudc (CCP) v6i ba nhiém vu rét 1d rang:
(i) 1am trong sach CCP, (ii) xay dung mot CCP ¢6 ky luat hon, (iii) giap CCP phat trién manh mé va
bén vimng hon (Feigenbaum va Ma, 2015).

Thi hai, trong giai doan dau ctia nhiém ky 2012 - 2017, Trung Qubc da manh dan tién hanh
nhiéu cai cach, rru tién lanh manh hod nén kinh té va nang cao chét luong ting truong, chap nhén ting
truong cham lai. PBoC da nhiéu 1an tri hoan khong ha 1ai suét cling nhu ty 1€ dy triv bét budc cua hé
thdng ngan hang thuong mai dé hdi thiic cac chu thé kinh té phai nang cao hiéu qua. Piéu nay tao sic
ép 16n 1én tang truong kinh té. Nhung sau d6, chinh sach tién té da nhanh chong chuyén sang néi long
tir ddu nam 2015 v&i bon 1an ha 13i sudt va hai 1an ha ty 1¢ duy trir bét budc trong ca ndm do dé dam bao
dat myc tiéu ting truong ma chinh phu dé ra. Pac biét, ting truong kinh té ciia Trung Qudc hién nay
dang duoc dan dit boi dau tu trong linh vuc co so ha téng, dau tu bt dong san va dau tu cua khu vuc
DNNN nén khi dau tu. Van dé 16n nhit cta kinh t& Trung Quéc trong 3 quy/2016 1a su sut giam dot
ngdt ctia dau tu tw nhan (sut giam téi 80%) khién chinh phu phai hbi thiuc cac DNNN ting dau tu 1én


https://www.foreignaffairs.com/authors/damien-ma
https://www.foreignaffairs.com/authors/damien-ma

gap ba 1an mic du cac khoan dau tu cia DNNN déu c6 mirc hiéu qua thap hon nhiéu so véi khu vuc
doanh nghiép tu nhan.

Nhin chung, thanh tyu kinh té trong nhiém ky du cua 6ng Tap Cén Binh 1a (i) Thay dbi tu duy
kinh té, chdp nhan ting truong thip hon, chit luong cao hon, it 6 nhiém va hao phi ngudn lyc hon:
khai niém “trang thai binh thudong méi”; (ii) Pua ra hinh dung vé cac linh vuc cai cach kinh té trong
diém cho hai nhiém ky lanh dao; (iii) Thuc déy cai cach ty do hoa tai chinh dat duoc nhitng két qua
kha quan. Nhung hai thach thirc mang tinh nén tang voi cai cach kinh té Trung Qudc subt 5 nim qua

van ton tai.

Thir nhat, 16 trinh cai cach ctia Hoi nghi trung wong 3 khoa 18 khong c6 trong tim cai cach,
khong c6 thir tu vu tién va qua tham vong. Vi 60 diéu luat va 336 bién phap cu thé, “Nghi quyét” cua
Hoi nghi da truyén tai cam két cua B Chinh tri Trung Qudc nhung nhitng ndi dung cai cach ma Hoi
nghi 14n nay dwa ra khong phai 1a mot chién lugc cai cach boi (i) cac mau thuin bén trong timg linh
vuc cai cach 1o nét, (ii) khong cé thtr ty wu tién cho cac cai cach chinh, (iii) rit nhiéu noi dung quan

trong khong dugc ban thao k¥ ludng trude khi duoc dua vao nghi quyét ciia Hoi nghi

Thir hai, xt 1y khdi ng ctia nén kinh té. Ty 18 ng ctia quc gia nay da tang tir 141,3% GDP (nim
2008) 1én 260% GDP (nam 2016). Trung Qudc 1 nuwdc co mirc gia ting ty 1& don bay tai chinh nhanh
sau khung hoang 2008 — trai nguoc voi nd luc cta cac nude phat trién. Nhitng lo ngai 16n nhét caa
Trung Qudc trong van dé no 1a (i) ng caa cac DNNN, (ii) no cia chinh quyén dia phuong va (iii) hé

thong ngan hang mo (shadow banking).
Hinh 1. Mt s6 méc thoi gian kiém soat rii ro tai chinh, Trung Qudc, 2014-2017
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No ctia DNNN. DNNN 1a nguyén nhan chinh khién no cua khéi doanh nghiép Trung Qudc
taing manh. Chi tinh riéng tir nim 2004 dén 2014, ti 1& no ciia doanh nghiép Trung Qudc da ting tir
107% GDP 1én 160% GDP. Cudi nim 2015, 42% s6 DNNN thua 13, 1,8 triéu lao dong da mat viéc do
hoat dong tai co cdu trong nganh than va thép. Vao cudi nam 2016, Trung Qudc da phai sap nhap hang
loat tap doan cong ty nha nudc va tir bo chi trrong cho pha san cac DNNN yéu kém, sé luong doanh
nghiép “cuong thi” giam it. Khao sat dbi vdi 6800 cong ty phat hanh trai phiéu cho thdy dau nam 2016
ti 16 vay no cii dé tra no 1én téi 42% trong khi d6 con sb nay cta 2014 chi c6 8%. Bao cio 6n dinh tai
chinh toan cau cta IMF ndm 2016 danh gia c6 khoang 1.300 ty USD tin dung ctia Trung Qudc thudc
dién cac khoan vay rui ro, con s6 nay chiém 15,5% tong mic cho vay tin dung cia Trung Qudc cao

gan gap ba con s6 chinh thirc ma chinh phii Trung Qudc cong bd.

No cua chinh quyén dja phuong. Pdi vé6i chinh quyén dia phuong, cac khoan thu tir dat dai
chiém t&i 75% ngudn thu ctia chinh quyén dia phuong. Nhung do bat dong san dong bang nén ngudn
thu ndy da giam manh, nam 2015 thu tir dat giam tir 30 — 40% khién ning lyc tra no cia dia phuong
chiu thém thir thach. Trung Qudc hién di cho khoang 50% s tinh duoc thi diém phat hanh trai phiéu,
nhung viéc ban ra thi trudng khong dé do thong tin thiéu minh bach va céc tiéu chuan kiém toan, ngoai
ra viéc phat hanh 1000 — 2000 ty NDT trai phiéu qua nho so véi quy mé no dia phuong cia Trung
Qudc. Theo s6 lidu dén hét thang 9/2017 céc tinh Trung Qudc da vay thém 160 ty USD thong qua cac
san huy dong vén, nhiéu hon 20% so véi ca nim 2015.

Hinh 2. Xir Iy no va ting truéng GDP Trung Qudc dén 2020 (% GDP)
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Tai Hoi nghi cong tac tai chinh dugc td chirc vao thang 7/2017, 6ng Tap Can Binh da nhén

1
A

manh “phai coi viéc giam ng ctia cac DNNN la trong tdm hang dau” (Hoa Phong, 2017).

10



CHINH TRI TRUNG QUOC CHUAN BI CHO PAI HOI 19
Cac van dé nhan sy truéc Pai hoi 19

CAu triic nhan sy CCP ngdy cang tinh anh, sé dang vién 1a cong nhan va ndéng dan da giam tir 43.2%
xudng con khoang 37% (2005 — 2016). Trong khi d6 s6 co trinh d¢ dai hoc tro 1én tang tir 16,7% 1én
45,9%. Ba nhoém tinh anh 1a lanh dao, tinh anh doanh nghiép va tinh anh hoc véan chiém 10% téng s6
dang vién.

Hinh 3. T§ 1¢ dang vién phan chia theo trinh d9 hoc van (%)
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Nguon: MERICS (2017)

S6 tudi ciia dang vién gia hoa nhanh chéng (nhém trén 60 tudi tang nhanh hon nhém 35-60)
cho thiy cong tac chuan bi luc luong ké tiép s& duoc ddy manh hon nira. 370 vi tri 1anh dao tinh thanh
Trung Qudc c6 298 ngudi 14 thé hé 6x; c6 80,7% s6 Bi thu tinh thanh 1a thé hé 6x. Co ché tuyén chon
nhan su thay ddi: cat nhic dya trén cac yéu té (i) da kinh qua kinh nghiém dia phuong c6 nhiéu kho
khén va thanh tyu; (ii) trung thanh véi Tap Can Binh: (ii1) ¢6 quan h¢ gﬁn glii véi Tap Cén Binh goi 1a
co ché truc thiang van nhu trudng hop Thai Ky. Thai Ky (1953), mot can bo ting 1am viéc dudi quyén
Tap Can Binh ¢ hai tinh Phuc Kién va Chiét Giang, lam Bi thu Thanh uy Bic Kinh chi trong 8 thang.

T 2016 d3 diéu dong vi tri 1anh dao tai 29/31 tinh thanh, 6 thang dau nam 2017, 17 tinh thanh
thay ddi vi tri 1anh dao cép chu tich tinh; dé bat hon 200 nhén sy cip Uy vién Thuong vy tinh. C6 8
bi thu va chu tich tinh méi duoc diéu dong 1a ldnh dao DNNN. Véi viéc bd nhiém cép tap hang loat
lanh dao c6 do tudi trong thé hé 6x, ong Tap Céan Binh cho théy cong tac chuan bi nhén sy cho céac
nhiém ky tiép theo ctia Pang Cong san Trung Qudc di duoc 1én day xong. Qua trinh sip xép nhan su
nhanh — theo chiéu hudng nhiéu nhan su duoc cat nhéc truc tiép cua Téng bi thu - khién cac nhan dinh
cho ré‘mg DPai hdi s€ dem lai cho 6ng Tap Can Binh quyén lyc manh hon ntra sau nam 2017. Sy gia
tang quyén luc ctia 6ng Tap Can Binh co thé dén tir viée (i) sip xép dugc ngudi vao Bo Chinh trj va
Thuong vu B Chinh tri; (ii) dua tu tudng Tap Céan Binh vao trong biéu 1é Péng.
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Du kién uy vién thudng vu khoa t6i c6 thé gdm: (i) Tap Can Binh - Tong Bi thu; (ii) Ly Khéc
Cuong (Chu tich Qubc hoi); (iii) Uong Dwong (Thi tudng); (iv) HO Xuan Hoa (Pho Thu tudng thuong
truc); (v) Han Chinh (Cha tich Chinh hiép); (vi) L4t Chién Thu (Bi thu Ban bi thu); (vii) Tran Man
Nhi (cht nhiém Uy ban Kiém tra Ky lut trung wong. Trong 25 uy vién B6 Chinh tri du kién c6 11
ngudi thude nhom do 6ng Tap Can Binh cit nhic, 4 nguoi do Vuong Ky Son tién cir, nhu vay s& co
15/25 nguoi thuoc nhdém tng hd manh me 6ng Tap Can Binh.

Tw twéng Tap Can Binh

Mot diém gay tranh luan nhiéu nhat trude Pai hoi 1a lidu “tu tudng Tap Can Binh” c6 dugc dua vao
Diéu 18 Pang hay khong. Trudc ddy, “thuyét ba dai dién” cua Giang Trach Dan va “quan diém phat
trién khoa hoc” déu chi dugc dua vao sau khi nhiém ky thi hai ciia hai ong két thiic. Néu tu tuong Tap
Céan Binh dugc dua vao trong Dai hoi lan nay, diéu d6 co nghia la vi thé chinh tri va mc do tap trung

quyén luc ctia 6ng Tép Can Binh da dugc cung ¢d dén murc cao nhét.
Khuynh hwéng chinh tri Trung Qudc sau Pai hdi 19
Sau khuynh hudng chinh tri cé thé dinh hinh doi séng chinh tri Trung Quéc sau Pai hoi 19.

1. Téap trung quyén luc tiép tuc tiép dién. Pic diém chinh tri Trung Quéc thoi 6ng Tap Can Binh
1a viéc ddy manh truyén ba tu tuong Mao Trach Pong. Sy quay trd lai tim kiém tu tuong nay
s€ dat vi tri cia Pang vao trung tam quyén Iwyc va moi linh vuc doi séng, kinh té, x4 hoi. Vai
trd ciia chinh quyén trogn qua trinh quyét sach sé suy giam, anh huéng ca nhan lanh dao s& bao

tram 1én tap thé.

2. Y thirc hé, s& kiém soat ca trai tim va suy nghi (hé thong xép hang xa hdi - Social Credit System);
han ché anh hudng phuong Ty, ting cuong truyén ba cc hoc thuyét cia Tap Can Binh thong

qua Uy ban Tai liéu Gido duc qubc gia (National Textbook Commission).

3. Tang cudng su hién dién ctia CCP, tiép tuc day cao vai tro cia CCP so v6i chinh quyén, thé
hién vai tro 1anh dao tuyét dbi cia CCP. Trong nhiém ky truéc CCP d3 ting cuong hién dién
tai DNNN, NSEs va cac t6 t6 chirc khong thude chinh pht. Nhiém ky hai c6 thé hudng dén khu

vuc kinh té s hitu hon hop va to chirc dan su.

4. Cac chinh sach van duogc hoach dinh nhat quan nam dudi sy chi dao ctua céc ti€u ban véi su

giam sat truc tiép cua ong Tap Can Binh.
5. Chua rd hudéng di ctia nhém chinh tri gia 6x.

6. Tiép tuc chéng tham nhiing theo ca hai huéng & cap cao nhit ngin chin tir uy vién thuong vu
Bo Chinh trj va ¢ tim co s& (diét nhiéu “rudi” hon).
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KINH TE TRUNG QUOC HUONG PEN PAI HOI 19 VA XA HON NUA
Théng diép kinh té chi yéu

Ngay 18/10/2017, trude su chimg kién cua gan 2300 dai biéu, Tong bi thu Tap Cén Binh di doc Bao
cao chinh tri dai 68 trang voi thoi gian 1€n td1 3 gid 23 phut. Bao cdo da khai quat toan b 9 linh vuc
quan trong, dinh hinh dudng hudng phat trién ctia Trung Qudc dén gitta thé ky nay v6i hai mdc thoi
gian 2035 va 2050. Bang viéc néu 1én “Tu tudng chi nghia xd hoi dic sic Trung Qudc trong thoi dai
méi”, ong Tap Cén Binh di tryc tiép giri di thong diép rang su phat trién cia Trung Qudc da vuot ra
ngoai thoi dai cua tu tuong Mao Trach Pong va 1y luan Ding Tiéu Binh. Nhitng thong diép kinh té

cht yéu gdm co:
(i) Cii cach kinh té sé theo mé hinh nha nwéc 16m, thi truomg nhé

“Khéng cai cach thi truong hoa 6 at, nha nudc s& dan dat qua trinh nay”, day 1a thong diép dam nét
nhat duoc phat di. Néu theo ddi Béo céo chinh tri cac ky Pai hoi Pang ciia Trung Qudc co thé thiy sd
1an nhéc dén tir “thi truong” da gidm nhanh chong. Nam 1997, tai Dai hoi 15, tir “thi truong” dugce
nhic toi 50 1an, nam 2012 tai Pai hoi 18 chi con 22 1an, dén Pai hoi 1an nay chi con 19 1an. Tai Hoi
nghi trung wong 3 khoa 18, Trung Qubc dd manh mé& tuyén bd s& dé “thi truong dong vai tro quyét
dinh trong viéc phan bd ngudn luc”. Nhung Bao cao chinh tri 1an nay tham chi ¢a khong nhic dén cach
thirc biéu dat cai cach “do da qua séng” — mang ham ¥ dé thi truong dan dat — nhu trude d6. Cac tin
hiéu phat di cho thdy 6n dinh chinh tri va theo dudi loi ich qudc gia duoc Trung Quéc dit & vi tri vu

tién so v&i vige xac 1ap cac nguyén tac kinh t€ thi truong.

Hinh 4. S6 1an xuit hién cac tir khoa trong Bzo co chinh tri Pai hi Pang Trung Qudc
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Nguon: Téc gid tong hop

b

Bén canh d6, so véi Pai hoi 15, cum tir “cai cach” (cho tat ca cac linh vuc) va “cai cach mé cua’
(chi céc cai cach kinh té) cling gidam manh. Cum tir “cai cach m¢ ctra” da giam tir 25 1an xudng con 6

lan. Trong khi d6 cum tir “cai cach” cling giam tur 90 lan xudng con hon 59 lan.
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V61 nhitng nguoi ung ho cai cach kinh té tu do thi day la tin hiéu khac la so véi Dai hoi 18.
Nhiing trong cho thi truong manh mé, nhét 1 duéi sy thiét ké cua Luu Hac, dugc thay béng su chi dao
ctua Pang ddi véi cong tac kinh té. Tiéu ban Lanh dao Di sdu Cai cach Kinh té mic du dd ban hanh
286 vin ban trong giai doan 2013 — 2017 véi 46 vin ban hudng dan lién quan dén linh vuc kinh té va
cai cach DNNN, nhung 10 rang su dinh hudng cua Dang s€ dat nguoi hoach dinh chinh sach trude mot
nhi¢m vy va thir thach kép: uu tién cho muc ti€u chinh sach hay muc tiéu kinh té va liéu hai muc tiéu

nay c6 ludn déng nhit voi nhau dugc hay khong?

Hai nguyén nhan ly giai cho su can thi¢p ctia y chi nha nudc vao chuong trinh hanh dong kinh
té cia Trung Qudc hién nay, c6 thé bao gdbm viéc dén ndm 2012, Trung Qubc phai hoan thanh muc
tiéu thé ky dau tién trong hai muc tiéu thé ky ma ong Tap Cén Binh néu 1én. Theo d¢, ting truong kinh
té Trung Qudc phai ddm bao GDP binh quan nim 2020 ting gap doi so voi nam 2010. Piéu nay doi
hoi nha nude c6 cac cong cu hodc chinh sach can thiép kinh té trong bdi canh khu vuc tu nhan ¢ thé
suy giam hozc khong dam trach duoc yéu cau giir nhip ting trudng. Thi hai, nhitng sang kién kinh té
dbi ngoai va cac chién lugc 16n ctia Trung Qubc déu doi hoi cac ngudn luc 16n va cong cu thyc thi. Vi
thé, cac DNNN hodc cac tap doan tu nhan c6 quan hé mat thiét véi chinh phu thudng duoc wu dai vé
chinh sach va tiép can ngué)n luc dé thuc hién c4c muc tiéu ma chinh phu theo dudi. Trung Quéc Xac
dinh céc sang kién nudc nay dua ra la “déng gop tri tud” va cung cap “giai phap Trung Qudc” cho thé
gioi’.

Mot vi du rd nét 1a cac DNNN va cac quy dau tu nha nudc ciia Trung Qudc dang dan dit qua
trinh dau tu ra nudc ngoai cho dii s6 von ciia cac cong ty tu nhan ciing chiém xap xi 40% tong mtrc
dau tu. Ntra dau nam 2017, ddu tu cia DNNN ra nude ngoai dat 28,7 ty USD vuot xa khoan dau tu
cua khu vuc tu nhan (MERICS, 2017). Theo bao céo ciia Thoi bao Tai chinh (Anh), cac thoa thuin
nha nudc da tang 86% trong nam 2016 trong khi sb thoa thuan cua khu vuc tu nhan & hai ngoai sut
giam 40%. Nhirng thoa thudn méi nhét dé hién thuc hoa cac tham vong cua 6ng Tap Cén Binh 1a viéc
tap doan nha nudc Tap doan China Merchant Port Holding (CMPH) da dat dugc thoa thuén 924 tri¢u
USD dé gianh quyén kiém soat 90% dbi v6i cang c6 loi nhuan 16n nhat ciia Brasil 1a TCP Participagdes
SA. Thoa thudn 16n nhat ma mot cong ty tu nhan Trung Qudc thyc hién ndm 2016 1a tap doan China
Legend mua 90% cb phan ctia Ngan hang qudc té Luxembourg véi gia 1,8 ty USD. Luxembourg dugc
xem 12 mot dia diém quan trong ctia ngan hang Trung Qudc & chau Au. Pai dién ciia Legend noéi rang
mudn hién dién & chau Au, cung cap cic san pham tai chinh dén ddi tuong khach hang 1a nhiing cong
ty ndo trién khai sang kién BRI cua Trung Qudc (MERICS, 2017).

(i) DAy manh xuit khiu mé hinh phat trién
Ong Tap Can Binh nhén manh viéc Trung Quéc két hop su can du sdu rong cua nha nudc voi thi
truong dé dat muc tiéu c6 mot nén kinh té hién dai, mang sttc manh toan cau. V& ban chit, diéu nay
gidng v6i md hinh chil nghia tu ban nha nude. Dé can du, nha nudc can sé str dung ca chinh sach dinh

hudng va cong cu DNNN. Tir nhiing ké hoach 16n nham nang cap nganh cong nghiép nhu chién lugc

3 Phat biéu quan trong ctia Tap Can Binh ngay 26/7/2017 vé cong tac chuan bi cho Dai hoi 19
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“San xudt tai Trung Qudc 2025 dén cac giai phap ki thuat trén thi truong ching khoan va ngan hang
déu duogc chinh phu thiét ké ti mi. Mot quan chirc cao cip Trung Qudc di phat biéu trude Pai hoi 19:
“V§i tu cach 1a dong luc chinh cta phat trién kinh té qudc gia, DNNN can dong vai tro 1a nhén t6 dén
dit trong cai cach tong cung (SSSR). Cac DNNN phai dam trach nhiém vu dinh vi mé hinh cai cach

nay, va trd thanh nguoi dan duong, 1a luc lugng chinh cia cai cach”.

Trong qué trinh vuron anh hudng ra bén ngoai, Trung Qudc khong chi ddy manh xuat khau von
(tir nam 2000 - 2014, qubc gia ndy d cho vay phat trién véi cac hinh thirc khac nhau téng cong 354,3
ty USD), xuét khau lao dong ma con xuat khau ca mé hinh phat trién. Sau khi ddy manh quang ba cho
sang kién Vanh dai, Con duong, tai Pai hoi 19, ong Tap Can Binh tu tin gioi thi¢u “gidi phap Trung
Quéc”, “md hinh Trung Qubc” nhu mot cach thirc mai dé cac nude co thé vira phat trién nhanh, vira
tranh khung hoang ctia nén kinh té thi trudng ty do. Ong néi, mé hinh nay “danh cho nhiing qubc gia
va dan toc mudn déy nhanh toc do phat trién ctia minh trong khi van duy tri dugc sy doc 1ap [khoi can
thiép ctia qudc gia khac]”.

Mo hinh Trung Qudc hay “giai phap Trung Qubc” dugc nhan manh trong Béo céo chinh tri.

799 <6

M0 hinh phuong Tay mac du khong bi phé phéan tryc di¢n, nhung “chinh tri dan tuy”, “su de doa cua
khing b da tré thanh mdi lo cta nhiéu qudc gia. Trong khi d6, nén chinh tri 6n dinh, méi trudng
song an toan cia Trung Qudc c6 thé tro thanh hinh mau cho nhiéu nudc. Bén canh d6, Trung Qudc
cling san sang dam trach vai trd qudc té mai, dan dat cac trao luu 16n, nhu nude nay da thé hién trong

chuong trinh chdng bién d6i khi hau.

SO lan xuat hién cua tir “cudong quoc™ da tang tu 4 lan (Pai hoi 15) 1én 23 1an, cho thay tham
vong vuon ra toan cau va xac lap anh hudng cia Trung Qudc, n6 cling thé hién sy tu tin ctia 6ng Tap
Can Binh vao strc manh va vi tri quoc t€ ma Trung Quoc da dinh hinh dugc trong 5 nam dau dudi su

lanh dao cua ong.

(iii)  On dinh chinh tri va lgi ich qudc gia 14n at viéc xdc 1ap cac nén ting caa kinh té thi

truong

Hoi1 nghi trung wong 3 khod 18 da dat ra nhiéu nhiém vu cai cach quan trong nhu cai cach DNNN, cai
cach ché do s hiru dat tap thé ¢ nong thon, cai cach ché do ho khau v.v. Pic biét Hoi nghi dit nhiéu
ky vong cho gidi quan sat khi khiang dinh “dé thi truong dong vai trd quan trong trong phan b ngudn
luc”. Cai cach thi trudng hoa do d6 duoc ky vong khong chi (i) phan bd cac loai ngudn luc ma con (ii)
ha thap rao can thi truong. Nhung sau 5 nim dau, Trung Qudc cho thiy cac tin hiéu diy mau thuin vé
viéc thi truong hoa nén kinh té - ddc biét 1a ha thap rao can thi truong dbi véi cac doanh nghiép nudc
ngoai.

Trong linh vyc dau tu. Mot mat, Trung Qudc cai cach danh muc dau tu chon - bo, giam sb
nganh cAm doanh nghiép nudc ngoai dau tu. Chang han nhu thang 8/2017, Hoi ddng Qudc gia Trung
Qudc d3 ban hanh Vin ban s6 39/2017 vé ha thip rao can thi truong, mé cira ddi v6i 22 nhom nganh

va 95 nganh hang cho doanh nghiép nudc ngoai dau tu (Zenglein, 2017).
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Mit khac, bang nhiéu chinh sach cong khai, Trung Quéc di dit cac doanh nghiép nudc ngoai
vao tinh thé phai lya chon: chuyén giao cong nghé hodc dimg ngoai va quan 1y hanh chinh rat chit voi

cac doanh nghiép nay.

Bang 3. Chinh sach quan 1y doanh nghiép FDI biang Danh muc chi dinh déu tu

Tiép can thi truong Puogc quy dinh 1 rang trong Danh muc Huéng din Pau tu nude ngoai,

trong mot s4 nganh lai ¢6 thé co cac quy dinh dic thu:

- Chi 18 céc linh vuc, nganh ma doanh nghiép FDI duoc khuyén khich,

dugc cho phép hoac bi cAm dau tu.

- Yéu cdu c6 mot ddi tac chii yéu, dbi tac chinh 1a doanh nghiép Trung
Qudc, yéu cau thanh 1ap doanh nghiép lién doanh vé&i Trung Quéc thay
vi khuyén khich doanh nghiép100% vén FDI phai dap (g mét mirc von
giai ngan nhat dinh.

- Ca doanh nghiép FDI va lién doanh Trung Qudc déu phai dap tng cac
yéu ciu nhat dinh vé tai chinh va céng nghé.

Quan Iy cta chinh quyén Lap ra cac quy dinh va danh gia vé viéc tai co ciu danh muc dau tu hoic
chinh sach nganh tuy theo timg giai doan va timg yéu ciu cu thé.

Quan Iy vé sap nhap Cin ctr theo luat Chéng doc quyén cua Trung Qudc.

Nguoén: Tac gia tong hop

Ngay ca khi Danh muc chi dinh dau tu theo hudng chon bo tiép tuc duogc cac hdi nghi kinh té

trung wong hudéng dén viéc tinh gian sd luong dau muc quéan 1y, nhung nhin vao Danh myc duoc sira
1an gan nhét (nim 2015) so v6i khi ong Tap Can Binh chudn bi 1én nim quyén (ndm 2011) co thé thay

khong c6 nhiéu thay doi.

Bang 4. So sanh Danh muc Chi dinh Pau tu nwéc ngoai ciia Trung Qudc 2011 va 2015

2011 2015
S6 nganh ma doanh nghiép FDI dugc khuyén khich dau tu 78 38
Sb nganh nhay cam khong dugc khuyén khich 39 36
Sb nganh yéu cau c6 dbi tac Trung Qudc 43 15
S6 nganh yéu cau c6 ddi tac va co quan cha quan Trung Qudc 44 35

Nguon: Tac gid tong hop

Trong linh vuc cai cach tai chinh tién té, Trung Quéc da thanh lap nhiéu khu thuong mai tu do
(FTZ) dé thi diém, quan trong nhat trong s6 d6 1a khu FTZ Thugng Hai. Nhung Thugng Hai khong
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phai 1a mot dién hinh thanh cong. Khi FTZ Thuong Hai méi thanh 14p, gan 3500 cong ty bao gom 288
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép tir nudc ngoai va 12 ngén hang nudc ngoai da chap thuin su quan
ly FTZ vira dugc thiét 1ap dé ding ky vao khu vuc nay (Sina News, 2014). Mot nhom Phédi hop Cong
tac Tai chinh, do Phé Thi truéng Thanh phd Thuong Hai chu tri, d3 dwoc thanh 1ap nham phat trién
chuong trinh nghi sy v cai cach tai chinh cua FTZ. Khu vuc nay cling da nhan duoc sy tan thanh nhiét
tinh trong Hoi nghi trung wong 3, vdi quyét dinh coi dé nhu 1a “mét giai phap quan trong trong viéc
tién dén cai cach cling nhu mo ra véi nhitng diéu kién méi”. Co mit trong céc tai li¢u dugc soan thao
nham dat ra chuong trinh nghi su cho 10 nam cai cach, su chiing nhan nay cé y nghia dac biét va la

minh ching rd nét hon vé sy ung ho cua gidi 1anh dao.

Mot sb luong 16n cac cude cai cach duge cong b trude d6 bao gdbm hé thdng tai khoan thuong
mai tu do, tu do hoa 13i sudt giri ngoai té ctia cic cong ty, va x6a bo yéu cau vé von diéu 18, mic du c6
dinh hudng 13 rang, nhung lai that bai trong viéc dap tit quan diém chung méi nay sinh cho rang cudc
thi nghiém nay dang gap kho khan. Tham chi viéc MOFCOM duyét lai danh muc chon-bo - dugc cong
bd vao thang 7/2014 “giam 27% sb luong cac muc bi cdm”, ciing bi chi trich gay gat. Theo nhu cac
nha phan tich ctia B6 Tai chinh Hoa Ky (Inside U.S. Trade, 2014)- d4 nhan thiy ngay, su cit giam nay
cht yéu dén tir viéc x6a bo nhitng muc du thira ¢ trong vin ban gbc chir khong phai sy mé ctra méi
mé va quan trong nao (Lu & Ruwitch, 2014). Thém vao nhiing ric réi ctia Thuong Hai d6 1a viéc ong
Péi Hai Ba, pho Chu tich FTZ bi bai nhiém do vi pham nghiém trong ky luat Pang va phéap luat vao
gitra thang 9/2014 (South China Morning Post, 2014).

S6 phén cudi cing ciia FTZ van con chua rd rang. Mic du thir nghiém budc déu trong ba nam
bi phé phan va da kich, tuy nhién du 4n nay van nhéan duoc su hd tro tai khu vuc Trung Nam Hai thong
qua su c6 mit cta tha tudng Ly Khic Cuong tai 18 ky niém tron mot nam thanh 1ap va nhirng 16i nhan
x¢ét cua chu tich Tap Can Binh vé khu vuc nay trong cudc hop Tiéu ban Lanh dao Di sau Cai cach
Toan dién vao cudi thang 10/2014*. Vao thang 9/2014, PBoC d htra hen rﬁ“mg cudc cai cach tai chinh
s€ duoc thuc déy nhanh hon (Xinhua, 2014), va sau d6 khu vuc nay s€ dugc mé rong hon dén quan
trung tAm tai chinh Luc Gia Chuy vao thang 1/2015, diéu nay s& ting thém anh hudng cua cac cudce
cai cach tai chinh trong tuong lai (Li, 2015). Tham chi 1a néu diéu d6 khong tré thanh hién thuc, bi thu
thanh phd Thugng Hai van bao chua rang: “c6t 16i clia cude cai cach 1a chuyén d6i chirc nang chinh
quyén” (Hu, 2014), c6 nghia rang néu tap trung qua mirc vao tai chinh hay cac chinh sach dai ngd d6i
v6i cac doanh nghiép nudc ngoai s& lam mét di muc tiéu chinh ctia nd lyc ndy (mic du diéu nay khong
1y giai cho sy nhan manh lién tuc vao van d& mé cac tai khoan von trong cac tuyén bd chinh thirc)
(Xinhua, 2014).

4 Tai budi hop d6, 6ng Tap Can Binh da so sanh nhitng kinh nghiém da dat dwoc thong qua FTZ nhu nhing “hat gidng
duoc canh tac trén khu vuc thtr nghiém”, va hira hen ré‘mg Trung Quéc s€ ap dung nhiing Kké hoach da dugc thi nghiém &
Thuong Hai cho ca nhitng noi khac “sém nhét c6 thé”. Chinh diéu nay da béo trude cho viée thong qua mé rong thém 3
khu vuc FTZ vao thang 12 nhu dugc thao luan bén dudi. “Ong Tap noéi Trung Quéc s€ thanh 1ap nhiéu khu FTZ theo sau
cudc thtr nghiém & Thugng Hai,” Xinhua, 27/10/2014,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-10/27/c_133746159.htm.
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Tuy nhién, dudng nhu gi6i lanh dao dang thay ddi phwong phép tiép cin va su nd bat cua
Thuong Hai dang dan dan mo di. Sau khoang mot nam bac bo don cia cac tinh khac xin phép thanh
1ap khu vyc thuong mai riéng cia ho, vao thang 12/2014 Hong déng Nha nudc da thong qua viée thanh
1ap cac khu vure méi cho thém ba tinh thanh (Anderlini, 2014). Tuyén b chinh thtrc néu rd : “Néi tiép
thanh cong cua khu thi nghiém mau dich ty do Thuong Hai, nhiing khu vuc mdéi s€ duge mo ra tai

Thién T4n, Quang Pong va Phuc Kién™>.

Khoéng c6 du hiéu cho théy sau Dai hdi 19 rao can d6i vai viee tiép can thi truong s€ duogc ha
thip ddi voi hoat dong dau tu cua doanh nghiép nudc ngoai. Bai 18, chién luoc quan trong nhét dé
nang cp nganh cong nghiép cua Trung Qudc — Made in China 2025 — d3 x4c dinh 13y viéc tro gia, hd
trg tai chinh, mua sam chinh phii va ngin can doanh nghiép nudc ngoai canh tranh lam phuong thirc
chinh dé thuc day hang loat nganh coéng nghiép méi cua Trung Qudc phét trien (MERICS, 2016).
Trong 10 chinh sach cu thé dé thiic day Chién lugec Made in China 2025 ¢6 7 chinh sach uu dai d6i voi

doanh nghiép trong nudc va 3 chinh sach han ché doanh nghiép nudc ngoai.

(iv)  Sang kién BRI dwgc dwa vao Diéu 1é Pang, tré' thanh nén tang cho chinh sich ddi

ngoai va Kinh té doi ngoai méi ciia Trung Quoc.

Tai Pai hoi 19, c6 mot s6 bd sung quan trong vao Diéu 1& Dang ctua Trung Quéc, trong d6 quan trong

nhét 12 b6 sung “tur twong Tap Can Binh” va “sang kién Vanh dai, Con duong”.

Cu thé, diéu 18 Pang (sira d6i) viét can “thiic ddy xay dung cong dong chung van ménh cua
nhan loai, tuén theo nguyén tic cling ban bac, cting x4y dung, cing thy huong, thic day xay dung Mot
vanh dai, Mot con duong”. Viéc BRI dugc dua vao Diéu 1& bang cho théy, trude hét, toan bo qué trinh
hoach dinh chinh sach va trién khai BRI tir nim 2013 — 2017 tuy da dién ra theo mot hé thong nhat
quan va duoc thé ché hoa trong ndi bd Trung Qudc, duoc thic ddy ram rd trén quy md qudc té nhung
chua thyc sy dat hidu qua. Viéc trién khai thiéu sy giai thich, thiéu chién lugc va khung kh6 hanh dong
rd rang, mang tinh dinh hudng. Vi thé, BRI can dugc dua vao Diéu 1& dé tao ra nén tang phap ly va
tinh bit bugc vé mit chinh sach & cip cao nhét, chi dao cong tic cua toan bd cac cip chinh quyén
Trung Qudc. Thir hai, bang viéc thé ché hoa BRI ¢ cip chinh trj cao nhat, Trung Qudc c6 diéu kién
danh gia lai BRI mot cach toan dién tir muc ti€u, trong tam, ddi tac, cach trién khai. Tht ba, ong Tap
Can Binh c6 thé sir dung BRI dé thay cho chinh sach “thao quang dudng hdi”, ddy c6 thé 1a mot nén

tang moi cho chinh sach dbi ngoai ciia Trung Qudc trong thoi gian téi.

Tuy nhién, viéc dam béao thanh cong ctia BRI ¢ nudc ngoai khong phai 1a diéu dé dang. Cac
sang kién giau tham vong nhu BRI hay Ngan hang Co so Ha tang chau A (AIIB) déu 1a cac sang kién
da muyc tiéu. Dé dam bao thuc hién thanh cong cac siéu dy 4n nay khong chi doi hoi Trung Qudc tich
luy du suc manh trong nudc ma con can thuyét phuc duogc cac quéc gia khac - dac biét 1a cac nudce
phat trién — chap nhan va cung tham gia.

5 Pén hét 2017, Trung Qudc da thanh 1ap tong cong 11 FTZs
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Cudc hop thuong dinh sang kién Vanh dai, Con duong hop tai Bic Kinh vao thang 5/2017 mac
di ¢6 sy tham gia ciia 26 nguyén thu qudc gia cung hang ngan khach tham du, Trung Qudc ciing ky
két dugc hon 270 du 4n véi cac nude, nhung (i) sy ving mit cia nguyén tha cac cuong qudc kinh té
da timg gia nhap AIIB nhu Anh, Phap, Purc, Australia v.v. va (ii) cac nudc chau Au khong ky vao ban
Thong céo chung ngay 15/5° da cho thiy (i) viéc thiéu hut nhimg giai thich cho cac nude hiéu vé muc
dich va muc tiéu cua sang kién nay s& anh hudng tirc thi va nghiém trong t6i mirc d6 tng ho cua cac
nude phat trién; (i) mirc d6 rai ro vé kinh té va chién luoc ma cac nude phuong Tay cam nhan dugc
tir cac dai du an cta Trung Qudc. AIIB hién da phdi hop cing Ngan hang Thé gisi (WB) va Ngin
hang Phat trién chau A (ADB) dé cung cap cac khoan vay dau tién lién quan dén co so ha ting (CSHT),
nhung quy mé van con khiém ton’, dic biét van chua dinh hinh dugc tiéu chuan cia AIIB so voi WB
hay ADB.

S6 liéu cho thiy sau khi khiing hoang xay ra & Venezuela, Trung Qudc da phai xem xét lai cac
khoan dau tu ¢ nudc ngoai®. Nam 2016 — 2017 danh du su suy giam ciia hoat dong dau tu va thuong

mai cta Trung Qudc tai cac qudc gia BRI
Céc giai phap dang tap trung vao:

(1) Cai thién truyén thong trong nudc trong viéc dua tin vé cc sang kién hodc chién luoc
qudc gia ciia Trung Qudc (nhu BRI).

(i)  Nghién ctru va cai thién hinh anh cta Trung Qudc, cac dy an cua Trung Qudc trén
truyén thong nudc ngodi bang viéc to chirc hoi thao, toa dam, hoc tap trao doi kinh
nghiém quén trj truyén thong v.v.

(iii)  Phat huy vai tro ctia cac think-tank dé dua ra cac dé xuat, giai phap nham hién thuc hod
chu truong, chinh sach cua chinh phu. Thong qua cac think-tank, tdp hgp mang ludi
hoc gia quéc té dé cai thién cong tac tuyén truyén vé cac van dé lién quan dén Trung

Qubc.

Nhung khéng phai khoan cho vay nao cua Trung Qudc ciing dem lai hi¢u qua kinh té hodc
chinh tri nhu qudc gia nay trong doi. Venezuela 1a mot dién hinh. Trung Qudc da mét hang chuc ty
USD ¢ thj truong hod ra tiém 4n rat nhiéu rai ro nay. Tir 2007 — 2015 Trung Qudc di dau tu vao

Venezuela 65 ty USD. Can biét rang, tir nim 1945, WB chua ting cép tin dung cho qudc gia nao vuot

6 6 nuéc chau Au Dtic, Phap, Anh, Hy Lap, Bo Dao Nha va Estonia tir ch01 ky két vao ban thong cao chung vi ban théng
cao nay “khong quan tim dung murc dén cac chudn muc vé& moi trudng, vé cac tiéu chuan xa hoi, khong bao dam tinh minh
bach mdi khi cac co quan nha nudc goi thau".

7 Tong s6 von da cap va doi phé duyét ma AIIB trién khai trong nam 2016 1a 1,82 ty USD, trong d6 von da cép cho tam dy
an 1a 1,43 ty USD va dang phé duyét thém bbn dy 4 an voi gia tri 386 trigu USD. Mot trong nhimng du an dau tién dugc nhén
vén vay cua SRF 1a dy 4 an thuy dién Karot — dugc cép thang 2/2015, nim trong sang klen Hanh lang kinh té Trung Qudc —
Pakistan (CPEC) v6i s6 vén vay khoang hon 1,65 ty USD. Ngoai ra, SRF ciing cung cap khoang 11 ty USD cho dy 4n khi
hoa 16ng (LNG) Yamal giita Trung Qudc va Nga.

8 Ttr 2007 — 2015 Trung Quéc di dau tu vao Venezuela 65 ty USD; tir nam 1945, WB chua tung cAp tin dung cho quoc
gia nao vuot duge 65 ty USD. Trong giai doan 2013-2015, 6/10 qudc gia dugc Trung Quéc cap tin dung phat trién nam
trong danh sach cac quoc gia bi OECD danh gia rat riii ro vé dau tu phat trién, trong khi con s6 nay cua WB chi la 2 qudc
gia. Gia tri riii ro binh quén trong sb ctia Trung Qudc ciing cao hon 20% so véi cac khoan cho vay phat trién ciia WB.
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dugc 65 ty USD. Hang loat tap doan Trung Qudc ciing dau tu va dua lao dong sang day. Tap doan
Trung Tin (CITIC Group) xay dung dudng sit va nha ¢; Thuy dién Trung Qudc (Sinohydro Group)
x4y tram phét dién; Vién théng ZTE cung cap mang dién thoai; Sinopec va PetroChina xay dung cac
nha may hoa dau; Pudng sit Trung Qudc (China Railway Group) xay dung mang ludi duong sit.
Nhung khi khing hoang no ra, Trung Qudc da khong thé cho Venezuela vay thém hang ty USD dé doi
liy viéc 6 lai qubc gian nay. Day la khoan dau tu qué rii ro va khong thé thu hdi. Nghién ctru cho thiy,
trong giai doan 2013-2015, 6/10 qudc gia dugc Trung Qudc cép tin dung phat trién nim trong danh
sach cac qubc gia bi OECD danh gia rat rai ro vé dau tu phét trién, trong khi con sb nay ctia WB chi
1a 2 quéc gia. Gia trj rii ro binh quan trong s6 ctia Trung Quéc ciing cao hon 20% so véi cac khoan
cho vay phat trién cia WB. Vi vdy, budc sang nim 2017, Trung Qudc di c¢6 cach tiép can than trong

hon véi cac khoan cho vay nudc ngoai - ké ca doi voi cac sang kién kinh té trong yéu nhu BRI

Hinh 5. S6 hgp dong xiy dung va gia tri tai cac nwéc BRI
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mmmm S5 hop ddng == Gi4 trj (ty USD)
Nguén: Financial Times (2017)

Hinh 6. Gia tri xuat khiu va dau tw FDI ciia Trung Quéc vao BRI
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Nguon: Financial Times (2017)
Nim 2016, FDI Trung Quéc giam 2%, quy I giam 18%. Xuit khau sang BRI giam 40%.
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Co ché thiét ké cai cach Kinh té: nhan manh s tip quyén tinh anh

Dic diém quyét sach cia Trung Qubc thdi 6ng Tap Can Binh 14 tép trung quyén luc. Vi vy , dé thiét
ké va trién khai cai cach, ong Tap Can Binh da thanh 1ap hang chuc tiéu ban 1anh dao cong tac. Ban
chét cua céc tiéu ban 1anh dao 13 mot dang mo hinh tap quyén tinh anh. Pic diém cua “nhitng nhan vat
s6 hai” trong cac tiéu ban nay vira 1a nguoi am hiéu chuyén mén siu sic, vira c6 kha ning hoat dong
con thoi giita cic cap chinh quyén. Luu Hac - hién 13 Cha nhiém Vin phong Tiéu ban lanh dao cai
cach tai chinh kinh té trung wong - duoc coi 1a nguoi thiét ké chinh cua cai cach kinh té Trung Quéc
tr nam 2012.

Ngay tir nam 1980, mé hinh tiéu ban lanh dao (LSG) d4 xuét hién nham thac day cai cach kinh
té theo hudng thi truong hoa. Tiéu ban ldnh dao cong tac tai chinh kinh té khi d6 dong vai tro tham
van chinh sach cho ong Ping Tiéu Binh trong viéc dé xut cac giai phap cai cach cho céac linh vuc
then chot. Ké tir d6 dén nam 2012, Trung Qudc da thanh lap 54 LSG. Tir nam 2012 dén 2017, Trung
Qudc thiét 1ap thém 29 LSG nita, chiém 35% tong s6 LSG tir nam 1980 dén nay. Trong s6 83 LSG thi
26 LSG truc thudc Pang Cong san (6ng Tap Céan Binh lam chu nhi¢m cia 8 LSG) va 57 LSG truc
thuoc Qudc vu vién (6ng Ly Khic Cuong ding dau 8 LSG). Trong 8 tiéu ban do ong Tap Can Binh
1anh dao, c6 hai tiéu ban quan trong lién quan dén kinh té 1a Tiéu ban Lanh dao Cong tac Tai chinh
kinh té (thanh 1ap nim 1980) va Tiéu ban Lanh dao Di sau cai cach toan dién (thanh lap ndm 2013).

Hinh 7. S6 lwong LSG dwoc thanh lap trong giai doan trwéc va sau Pai hdi 18 nim 2012
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Nguon: Téc gid tong hop

Trong s6 57 LSG do chinh pha quan 1y, s6 LSG lién quan dén cong tac kinh té 1én t6i 19, chi
dung sau s6 LSG dam trach cac van dé xa hoi (30 LSG). Diéu nay cho thiy cai cach kinh té tré thanh
linh vuc quyét dinh dén sy phét trién tiép tuc cta Trung Qudc trong trung va dai han. Tiéu ban linh
dao di sau cai cach gém 4 uy vién thuong vu Bo Chinh tri khoa 18, ngoai 6ng Tap Can Binh con c6
ong Ly Khiac Cuong, Luu Van Son va Truong Cao Lé. LSG nay da hop t6i 38 1an, ban hanh 286 vin
ban va chi thi chinh sach. Trong s6 286 vin ban nay c6 36 van ban lién quan tryc tiép dén cai cach
kinh té (chiém 13%), 10 vin ban vé cai cach DNNN (chiém 4%), 36 vin ban lién quan dén moéi trudng

va tai nguyén (chiém 13%).
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Hinh 8. S6 lwong LSG ciia méi linh vy cai cach
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Nguon: Tac gia tong hop

Trong nhiém ky tht hai ciia 6ng Tap Can Binh, sau Pai hoi 19, cdc nhom LSG nay s& hoat
dong theo khuynh huéng nao? Khuynh huéng thir nhat 1a LSG sé& trd lai véi vai trd truyén thong ciia
chung: diéu phéi thong tin, va khi hoan thanh cac muc ti€u nha nudc lién quan dén minh, LSG s& bi
loai bo. Khuynh huéng thir hai 1a LSG s& tiép tuc cung cip céc chi dan chién luoc nhu hién nay cho
Pang va chinh phii. Khuynh hudng thir ba, dic biét véi cac LSG nam duéi sy lanh dao ciia bén Pang,
cac LSG s& dong vai tro dac quyén bén viing trong qué trinh thiét ké chinh sach. Khuynh huéng thi
hai ¢6 1& s& dugc ddy manh nham phuc vu céc sang kién cai cach mang tinh tip quyén ctia Tong bi thur
Tap Céan Binh.

Trong tim chinh ciia ci cach kinh té: diéu chinh tong cung

Toan bd qué trinh tai co cu nén kinh té ciia Trung Qudc duoc xac dinh 13 mot qué trinh (i) giam du
thira san luong, (ii) giam ton kho, (iii) giam ty 1¢ don bay tai chinh, (iv) bu dap cho cac khu virc khod
khan, (v) ha thap chi phi vn. Cach tiép can nay dat trong tim vao kiém soat rui ro trude khi thyc hién
cac cai cach can thiét. Viéc that chat rang budc ngan sach nhu vay sé khién dau tu va tang truong cham
lai. Bé dam bao dat muc tiéu GDP d& ra, Trung Quéc da hoi thac DNNN tang dau tu vao cac linh vuc
nha nudc chi dinh. Vi vy, cai cach theo hudng diéu chinh tong cung trén thuc té 1a mot ké hoach dai

han can thiép vao nén kinh té thong qua DNNN.
(i)  Caicach DNNN theo hwéng khuyén khich ché d9 sé hiru hén hop

Cai cach DNNN vao nhitng ndm cudi ctia nhiém ky thir nhat 6ng Tap Can Binh cho thay su thing thé
ctia khuynh hudng cai cach quyén tai san theo hudng thuc day khuyén khich sé hiru hdn hop va hop
tac cong tu thay vi chdng doc quyén va manh dan cho pha san, sap nhap ddi voi cac DNNN lam an
kém hiéu qua’. Dic biét, cung voi sang kién BRI va chién lugc Made in China 2025, cac doanh nghiép
tu nhan duge lua chon/duge chi dinh s& nhan nhiéu vu dai ctua chinh phu dé thuc hién cac muc tiéu

nganh duoc dinh sin. Céc cong ty cong nghé tu nhan khong 16 cua Trung Qubc nhu Alibaba, Baidu,

? Xem thém Phét biéu quan trong cia Tap Can Binh ngay 26/7/2017 vé cong tac chuan bi cho Dai hoi 19
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Tencent c6 nhiém vu phat trién cac nganh céng nghé cao va méi dua trén nén tang sb liéu 16n (big
data), dién toan dam may (icloud), thanh toan dién tir (digital payment), robot dé nang cao ning luc

canh tranh qudc gia, khing dinh vi thé dan dau céng nghé cua Trung Qudc (Zenglein, 2017).

Nguoi thiét ké cac ¥ tuong 10n vé cai cach kinh t& Trung Qudc tir sau Dai hoi 18 1a Luu Hac. Vi dic
diém am hiéu kinh té Trung Qudc va 1a nguoi c6 kha ning “gin céc van dé kinh té Trung Qudc vao
quy dao toan cau” - diéu hoan toan phu hop voi tham vong chinh tri va ngoai giao cta 6ng Tap Can
Binh, Luu Hac d4 chu truong tao ra mot hé thong DNNN sao cho déap tng duoc cac muc tiéu qudc gia
va dam bao loi ich qudc gia trong bdi canh méi (Wu & Choi, 2017). Piéu nay lam goi nhd mé hinh
ctia Nhat Ban va Han Qudc khi chinh phu hai nudc ¢d gang st dung céc keiretsu va chaebol dé vuon
ra toan cau. Trong sudt chuyén tham cta ¢d van an ninh My Tom Donilon dén Trung Qudc hoi nim

2013, 6ng Tap Can Binh di giéi thiéu rang Luu Hac “rat quan trong d6i véi t61” (Wu & Choi, 2017).

Vao cubi thang 8/2014, toan b 25 uy vién Bo Chinh tri Trung Quéc da duoc triéu tap dé ban
thao vé dudng 16i chinh cho cac cai cach mang tinh nén tang va tong hop cho DNNN (Naughton, 2014).
Trén thyc té, cac tranh luan vé duong hudng cai cach DNNN d3 1am giam hiéu qua ctia cac chinh sach
da duoc ban hanh trude d6 — do tinh biéu dat triru twong va myc tiéu cai cach khong 1 rang. Bang viée
thau tom quyén luc cai cach DNNN vé cho tiéu ban cai cach toan dién (RSG), 6ng Tap Can Binh hy
vong s& tim ra dong nang méi va giai quyét duoc gon ghé tinh trang thuc thi chinh sach khong nhat
quan & bén dudi. Van dé 16n nhat cia DNNN khi cai cach 1a nguoi dimg dau DNNN vira 1a CEO vira
12 mot nguoi thude hé théng cia chinh phu/chinh quyén — nghia 13 phai dam trach céc trach nhiém
chinh tri bén canh trach nhiém kinh té. Uy ban quan 1y von nha nuéc Trung Qubc (SASAC) di thao
luan diéu nay nhung khong dua ra dugc van ban cudi cing dé giai quyét van dé. Sau nhiéu tri hoan,
SASAC cubi cing ciing ban hanh vin ban vé cai cach DNNN vao thang 7/2014 nhung khong c6 nhiéu
dot pha (Naughton, 2014). .

Giita hang loat van kién dugc Hoi nghi kinh té trung wong nim 2016 dwa ra vao nhiing ngay
cudi cua thang 12/2016, ndm 2017 dugc nhin nhan la “nam ban 1& cho viée thuc thi cac cai cach s&
hitu hdn hop (mixed-ownership reform) ¢ tang thap nhat/tang co so (Naughton, 2017). Pén thang
1/2017, d c6 28/31 tinh thanh, khu tu tri t6 chirc hop Pai hoi dai biéu nhan dan cap co so va Hoi thao
hoc tap chinh tri dé nhan manh vé tam quan trong cua viéc xay dung ché do sé hitu hdn hop tai dia
phuong minh, coi d6 nhu chia khoa dé cai cach DNNN. Mot sé6 DNNN tru cot da duoc lua chon dé
cai cach. Thong thuong, s& khong c6 mot mo hinh don nhét cho cai cach kiéu nay ¢ Trung Qudc,
nhung cac doanh nghiép dugc chon thudng 1a cac doanh nghiép tiéu biéu cho nganh ma né dai dién,
ca vé quy md lan tinh chit cia mé hinh quén tri. Chinh quyén cac dia phuong ciing nhan manh dén
viéc “tai chinh hoa” céc tai san ciia chinh quyén. Nhung khong dia phuong nao dua ra van ban cu thé
vé viéc hién thuc hoa cai cach DNNN & mue do sau rong hon nhu thé nao. Phién ban thuong théy cua
cai cach ché d6 so hiru hdn hop 1a chinh quyén s& chimg khoan hoa cac tai san ma ho dai dién cha s
hiru trong doanh nghiép. Trong 5 nim qua, Thién Tan dd ching khoan hoa dugc 40% sb tai san cua
chinh quyén trong cac DNNN; Béc Kinh, Cam Tuc va H Béc phan diu s& chimg khoan hoa/c6 phan
hoa 50% tai san nha nudc vao nam 2020; mot sb tinh thanh khac con dwa ra muc tiéu cao hon nhu
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Giang Tay (60%), Quang Dong (70%), Triung Khanh va H6 Nam (80%). Cac DNNN trung uong ciing
nam trong dién nay (Naughton, 2017). M6t s6 dia phuwong con c6 cac bién phap cip tién hon, nhu Van
Nam cho phép cong ty dugc tw nhan mua lai 50% cb phan ctia doanh nghiép duoc nha nuéc. Quang
Chéu cong khai tat ca tai san cia DNNN thudc linh vuc canh tranh dé ¢6 phan hoa. Nhung nhiing bién

phap nhu vy rd rang van ton tai trong mot pham vi rat hep.

Mot bién phép cai cach khac gan day ciing dugc truyén théng Trung Qudc dua tin nhiéu, d6 1a
chuong trinh dé nguoi ndi bo doanh nghiép s& hitu ¢ phan (ESOP). ESOP di dugc dua ra tai Hoi nghi
trung wong 3 kho4 18, nhung bién mat hai nim sau d6. Gan day, chuong trinh ndy mé duoc lam noéng
lai. Chinh quyén mdt s6 noi nhu Cat Lam, Bic Kinh, Thiém T4y, Cam Tac, Son Dong di cho phép thi
diém nay dién ra. Nhung dién bién nay van bi kiém soat chit ch& dé tranh lan séng ban thao c6 phan
noi bo dan dén truc lgi cua thiéu sd giau c6. Chang han, chinh quyén thanh phé Bic Kinh quy dinh
tong s6 co phan ma ngudi ndi by doanh nghiép ndm giir khong duge vuot qué 30%, mbi ca nhan khong

duoc mua qué 1% gid tri tai san dugc ching khodn hoa (Naughton, 2017).

Cang gan Pai hoi 19, cai cach DNNN & Trung Qudc cang phat di nhiéu tin hiéu trai chiéu. Mot
mit chinh phtt mudn c6 cai cach theo hudng khuyén khich su tham gia cua cac luc luong thi truong,
mat khac, lai gia tdng vai tro chi dao va dinh huéng cia lyc lugng phi thi truong - td chire bang.
SASAC sé€ thanh 13p thém ba uy ban ¢ van dé mo rong vi¢c tham van cai céach. Quan trong hon ca,
Trung Qudc c6 thé s& thir nghiém dé bi thu Pang uy DNNN kiém ludn chirc vu CEO hoic tong gidm
déc (Economic Daily, 2016). Xa hon nita, SASAC tuyén bd rang bat ky quyét dinh nio trong DNNN
lién quan dén cac yéu t6 “chién lugc” nhu kinh té vi md, chién lugc cua doanh nghiép, hay lgi ich qudc
gia déu phai mang ra thao luan truéc Pang uy doanh nghiép. Pang uy s& cho ¥ kién trudc khi mang ra
ban lan cubi & Ban giam déc. Bang cach nay, Trung Qudc hy vong s& hudng hanh vi cia cac DNNN
gan chat vao loi ich ctia Pang. Toan bd nhimg mau thuin nay khién cai cach DNNN kho c6 thé dem

lai cac tién trién thuc su co y nghia (Naughton, 2017).

Toan bd cai cach DNNN ¢ Trung Qudc 5 nim qua mang ba dic diém quan trong. Thir nhét,
chi ting vbn tu nhan, khéng chdp nhan tu nhan hod (c6 phan hoa manh mé véi quy mé 1én cho tu
nhan). Thir hai, st dung cac cong ty dau tu von nha nude nhu cira ngd chinh dé tién hanh cai cach ché
d6 so hitu ddi vai DNNN. Thir ba, sap nhip quy mé 16n, vé6i téc d6 nhanh cac tap doan, cong ty nha
nudce 16n.

(i)  Cai cach tai chinh tién té
S& c6 nhing rai ro néu chinh quyén cta dng Tap Can Binh tri hodn cudc cai cach tai chinh mang tinh
quyét dinh qué lau. Tuy nhién, c6 vé nhu Trung Qudc s& khong phai himg chiu mot cudce khing hoang
tai chinh ndng né trong gian doan téi. Ho da han ché dugc tinh dé bi tén thuong bén ngoai, va khu vuc
ngan hang kha lanh manh. Chinh phu Trung Qudc vin c¢6 du nhitng cong cu chinh sich nhim tranh
ting truong qua cham. Nhitng cong cu nay bao gdm ngudn tién dy trit ndi dia 1on, tai san dang ké cta

khu vyc cong va mirc ng nudce ngoai thap. Hon thé nira, cac chuyén gia tai chinh cua Trung Quoc -
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dic biét 1a 6ng Chu Tiéu Xuyén - 13 nhitng nha cai cach tai ning c6 kinh nghiém 1au ndm va dudng

nhu c6 su tu tin ciia cdc nha 1anh dao hang dau.
Céc bién phap cai cach tai chinh duoc thuc ddy sau Dai hoi 19 c¢6 thé bao gom:

Thir nhdt, bé muc tiéu tang truéng GDP ¢ dinh dé chuyén sang muc tiéu “ving GDP” nham
tang tinh linh hoat cho sc cua chinh phu, gidm ap luc thuc thi chinh sach tién té va tai khod mo rong,
tao diéu kién giam ng va cai cach tai chinh ngan hang.

Thir hai, hoat dong canh tranh vé diéu tiét va budn chig khoan da bi thay thé bang diéu tiét
theo 16 trinh va phdi hop nhiéu bén. Tat ca nhimng vi tri diéu hanh cap cao nhit déu chia sé cac nén
tang va myc tiéu gidng nhau va c6 kha ning giao tiép rat tt (voi truyén thong va chinh phu).

Thir ba, cac cong ty bi yéu cu bao céo ty 1¢ don bay tai chinh ctia minh va phai udc lugng tac
dong cua tat ca cac giao dich thi truong tin dung khac nhau ma cong ty tham gia.

Thir tu, that chat cac loai giao dich c6 tinh rui ro va kha nang bat tric cao — bao gém ca cac
chung khoéan va dau tu lién quan dén bao hiém nhan tho tron doi. Cac giao dich loai nay déu bi han
ché dic biét .

Thit ndm, chi phi thanh khoan (13i suat) dugc cho phép ting tai cac thi truong huy dong von —
bao gom ca 14i suat cuia hoat dong tai cAp von cho trai phiéu chinh phu va cac giao dich lién ngan hang.

Bién phap nay nham kich thich cho vay ddi vdi cic du an can ting v6n trong ngin han.
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HAM Y CHINH SACH DOI VOI VIET NAM VA KHU VUC
Vé d6i ngoai

(1) Ong Tap Cén Binh 12 1anh dao ¢6 quyén luc 16n va tinh cach cimg rén. Chi quyén, toan
ven va théng nhat ldnh thd 13 wu tién hang dau trong trong tAm chinh tri cuia Pai hoi 19. Piéu nay c6
thé 1am gia ting cac xung ddt va va cham véi cac qudc gia khac, ciing nhu viée tim kiém cac thoa
thun s& phai thong qua nhiéu budc hon, véi nhiéu thuong thao hon trude.

(i1) Quan hé Trung - My c6 thé gip nhiéu gap ghénh trong nhiém ky cta chu tich Tap Can
Binh va tong théng Trump. Sau 6 thang cam quyén, c6 thé thiy nhimg van dé quan trong trong quan
hé M¥ - Trung it dat dugc tién trién. Piéu nay mdt mat tré thanh 14 bai chinh tri ctia 6ng Trump trong
cac van dé ddi noi, mat khac sé tac dong truc tiép dén khu vuc chau A — Thai Binh duong vén ¢6 nhiéu

quoc gia gan bo 1gi ich cia minh cung lac véi ca My va Trung Quoc.

Trong sudt thoi gian ké tir khi Donald Trump 1én nam quyén, chinh sach cta chinh quyén méi
trong quan hé voi Trung Qudc tap trung vao 2 van d& Béc Triéu Tién va thuong mai. Tuy nhién, van
chua xéac dinh dugc tinh 6n dinh ciia chinh sach Trung Quéc ctiia My hién nay. Cho dén khi chinh
quyén Trump c6 mot chién luoc 1d rang véi Trung Qudc, cac phat biéu mau thun vé quan diém cua
cac nhan vt trong ndi cac Trump van sé tiép tuc. Mattis, Tillerson, McMaster, Kelly va Dunford c6
cach tiép can kha thuc té, mong mudn mot mdi quan h¢ binh on va dua trén ddi thoai dé giai quyét cac
khiic mac. Mnuchin va Cohn hoan toan y thirc dugce nguy co xay ra chién tranh thuwong mai véi Trung
Qudc. Con nhém c¢b van co tam anh hudng 16n bén canh Tong théng nhu Ross, Lighthizer, Navarro
va Bannon lai ting ho M§ ¢6 phan mg manh mé hon dbi v6i thach thirc ma Trung Qudc dat ra ddi voi

nhiing uvu tién cia M (Bader, 2017).

Mot vai quan chirc trong chinh quyén hy vong quan hé My - Trung trong tuwong lai 1 mot méi
quan hé mang tinh xay dung, m& rong hop tac, canh tranh lanh manh va nhét 13 tranh dugc nguy co
xung dot. Ké tir khi nham chuc, Donald Trump di dua ra kha nhiéu con bai dé “mic ca” véi Trung
Qudc nhu van dé Pai Loan, Bién Pong, Bic Triéu Tién va van dé thuong mai, nhung dén thoi diém
nay, co 1& chi c6 hai van dé sau nay c6 “hiéu qua”. Pdi v6i van dé Pai Loan, My khong thé 13t nguoc
cam két “Mot Trung Qudc”, sy phan tmg dit doi tir phia Trung Qudc di cho thiy diéu nay. Con vai
van dé Bién bong, cac lya chon cia My tai khu vuc nay chu yéu la cac hoat dong trién khai quan su,
kéu goi ton trong tu do hang hai va thuc thi FONOP, ma chinh quyén luén cb ging dé chuan hoa sau
khi cac lya chon ngoai giao khong con vi tri wu thé vi su “dao thoat” cua Philippines dudi thoi

Tong théng Duterte.

Van d& Bic Triéu Tién. Trong van dé Tridu Tién, chinh quyén Trump di ding khi thic day
Trung Qudc phai dong gop nhiéu hon, thong qua su can thiép sau rong va sy tin ciy cta cac bién phap
tring phat dbi voi cac cong ty ctia Trung Qudc (vi du nhu 1énh cdm than d4, hd tro cac bién phap
trimg phat cimg rin hon tai LHQ va ting cuong kiém tra thuong mai ciia Trung Qudc qua bién gidi

v6i Bac Triéu Tién).
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Cudi thang 6/2017, Nha Trang da ap dat cac bién phap tring phat gian tiép & muc d6 han ché
d6i v6i hai cong dan va mot cong ty van tai bién Trung Qudc, vi cho ring ho dd hd trg Tridu Tién phat
trién vii khi hat nhan. Nha Tring ciing cdo budc Ngan hang Pan DPéng cua Trung Qudc rira tién gitip
Binh Nhuong.

V& co ban, hai bén c6 thé s& phai tim cach xay dung quan hé chién lugc, bon co ché ddi thoai
mai chua hiéu qua va du manh mé, co ché ddi thoai mai vé cac diém néng khu vuc chua hinh thanh.
Su quay lai cta chi nghia bao ho & My ¢6 thé 1am chéch huéng thuong mai My - Trung, tac dong
khong nho dén cac qudc gia khac vé thuong mai. Chinh sach thuong mai ciia Hoa Ky c6 thé giy
thiét hai cho cac nuéc dang phat trién va 1am gia ting thAm hut thuong mai cta cic nudc ndy voi

Trung Qudc.

(iii)  Cac van dé chu quyén dugc nhan manh trong va sau Pai hoi 19 cho thiy duong 16i dbi
ngoai ctia Trung Qudc trong thoi gian téi s& cimg rdn hon ca nhiém ky trude. Cling véi sirc manh gia
tdng va cac cai cach quan doi lién quan, viéc Trung Quéc tuyén bd khai niém “tir sa” s& dit ra thach
thire 10n d6i v6i Viét Nam va cac nude khac trong viée bao vé chil quyén va toan ven lanh thé trén
bién. Sau khi phan quyét ctia Toa trong tai qudc té duge dua ra vao thang 7/2016, bac bo “dudng chin
doan”, Trung Qudc duong nhu da tim duge cach dé vuot qua diéu nay, va rd rang cac tuyén bd “tir sa”

s& khién tinh hinh cang thém phuc tap.

Vé Kkinh té

(1) BRI 14 sang kién giau tham vong, s& duoc ddy manh trong thoi gian téi. Tai Dong Nam
A, Viét Nam 1a “dia ban” tién trién chdm nhat. Sau khi dugc dwa vao Piéu 1¢ Pang, BRI c6 thé dugc
nang tim trg thanh “chién luoc”. DU c6 ké hoach hanh dong nay, sang kién cua Tap Can Binh khong
thiéu nhing ving t6i. Cho dén nay, van chua c6 danh sach nhiing co so ha tang vu tién nao 1an lich
trinh trién khai nao. Céc thoa thuan hop tac gitra Viét Nam va Trung Qudc can di vao thyc chat hon
nita. Viét Nam can co va nang cao hiéu qua hoat dong cua nhom tu van lién quan dén Vanh dai, Con
duong. Cac hoat dong cia ASEAN c6 thé chiu nhiéu chia r& khi dtng trudc loi ich kinh té tir Trung
Qudc nhung ngay ca viéc xdy dung co s¢ ha tang cua timg quc gia ciing can tinh tdi ké hoach tong
thé chung ctia ASEAN, gin BRI véi Master Plan ma cac nuéc ASEAN d3 hinh thanh véi nhau. Nghién
ctru cua td chirc AID toan cau cho thdy dén nay cho vay tin dung phat trién cta Trung Quéc dya vao
cau cua cac nudc nhidu hon 13 cung ctia Trung Qudc — nghia 13 nudc nao xin vay thi Trung Qudc cp
von. Chua c6 dau hiéu thuc sy rd nét cho thiy Trung Qudc c6 thé rai tién trén sang kién BRI. Cong
thém cac chuin muc moi truong, lao dong, diéu kién vay von con nhiéu diém chua 1am rd, viéc dén
nhan BRI can than trong va theo 16 trinh.

(i)  Lan séng ddi méi cong nghé & Trung Qudc c6 thé tao ap ltc vé moi trudng va ning luc
san xudt cho cac nudce trong khu vuec.

(iii)  Trong bdi canh cai cach kinh té c6 thé khién tang trudng cham lai, kinh té Trung Qudc

s& tac dong hai chiéu dén kinh té Viét Nam. Trudc hét, ting truong dau tu ctia Trung Qudc s& giam tir
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5,8% vé 3,6% do d6 tang truong chung s& cham lai, anh huong dén nhap khau ctia Trung Qudc va lam
tang nhu cau Trung Qudc xuit khau hang du thira ra bén ngoai. Piu nay tao nén sirc ép v6i hang hoa
Viét Nam. Mit khac, thu nhap gia ting cia Trung Qudc tao nhu cau vé hang nhap khau chét lwong cao.
Viét Nam can nhén thtrc day du diéu nay dé c6 su dinh hudng voi doanh nghiép va diéu hudng chinh

sach thuong mai cho phu hop véi tinh hinh mai.

Vé quan su

Thay do6i cau trac nhan sy quan doi cho thay uu ti€n cia PLA la tic chién hudng bién.
Tinh hinh Bién Bong vdi quan diém cing ran cua Trung Quoc cd the s€ xuat hi¢n nhiéu kho khan méi,

khi ma hai quan Trung Qudc (PLAN) dugc hién dai hoa nhanh chong va cé quyét tim cao.
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khac. Cac khuyén nghi trong bao cdo mang tinh goi ¥ va khong nén coi nhu 10i tu van cho bét ky
ca nhan nao, vi bao cao dugc xay dung khong nham phuc vu loi ich céa nhan.

Cic thong tin can chi y khac

Bio céo duoc xudt ban vao ngay 2 thang 11 nam 2017.

Tt ca nhitng thong tin néu trong bao cao phan tich déu da dugc thu thap, danh gia v6i muc can trong
ti da co thé. Tuy nhién, do cic nguyén nhan chu quan va khach quan tir cac ngudn thong tin céng bd,
tac gia khong dam bao vé tinh xéac thuc cua cac thong tin dugc dé cap trong bao céo phan tich ciling
nhu khong cép nhat nhiing thong tin trong bao céo sau thoi diém bao cdo niy duoc phéat hanh.

VEPR c6 quy trinh th tuc dé xac dinh va xir Iy cac mau thuén vé l¢i ich nay sinh lién quan dén nhom
tac gia. Moi dong goép va trao ddi vui long gii vé: Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach,
Phong 707, Nha E4, 144 Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Noi. Email: info@vepr.org.vn.
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