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Ludt Qudn ly No cong tai Viét Nam va ham y chinh sdch

GIO'1 THIEU

Tai Viét Nam, quy mo no cong hién nay dang cé xu hwéng gia ting nhanh chong va da tién sat
cdc mirc ngwdng kiém soat cia Qudc hoi. Thue té nay cho thiy sy can thiét phai tang cwong tinh
hiéu qua ctia cong tdc quan ly ng cong. Trong khi d6, Luat Quan ly ng cong 2009, sau tam nam
thi hanh, da boc 16 mét s6 tén tai han ché cin dwoc stra doi, bo sung dé phu hop hon véi
thong 1é quoc té va thwc té tinh hinh ng cong tai Viét Nam. Trong béi canh dé, Dw thdo Luit
Quan ly ng cong stra doi da dwgc xay dwng, du kién sé dwoc thong qua tai ky hop thir tw
Quoc hoi khéa XIV vao thang Mwdi - Mwoi Mt ndm nay.

Nhin chung, Dv thdo Lut sttra d6i dwgc xy dung cong phu va da khac phuc dwoc nhiéu han ché
clia Luat hién hanh. Tuy nhién, vAn ton tai mot sd vidn dé gay tranh ludn va cin dwoc luu y
xem xét, cd thé ké dén nhw tinh cip nhit va day di clda hé thong sé liéu thong ké vé no cong,
pham vi no cong, ngwdng an toan ng cong va viéc c6 nén hay khong théng nhit diu moi

quan ly ng cong vao mot co quan duy nhat, cu thé 1a B6 Tai chinh.

B6 cuc ctia nghién ctru nay bao gobm ba phan chinh. Trong phin dau tién, chung t6i phan tich
thuc trang no cong tai Viét Nam va tinh hinh quan ly n¢ cong hién nay, trong d6 tap trung vao
thdo ludn vé Du thdo Ludt quadn ly no cong stra doi; ti€p theo, chung to6i tién hanh
phan tich kinh nghiém cta cic nwéc trén thé gidi dong thoi nghién ciru cdc khuyén nghi cua cac
td chirc va cac chuyén gia quoc té, tip trung vao cac khia canh chinh cin lwu y cia Dv thdo Luét;

cudi cung, mdt s6 khuyén nghi cu thé cho Dv thdo Luat quan Iy no cdng stra d6i dwoc dé xuit.



Ludt Qudn ly No c6ng tai Viét Nam va ham y chinh sdch

THU'C TRANG NO' CONG VA TINH HINH QUAN LY NO' CONG HIEN NAY CUA
VIET NAM

Thwc trang ng’ cong

Tai Viét Nam, ng cong dang la mot trong nhirng van dé thu hit nhiéu sw quan tim nhit trén cac
dién dan kinh té& trong thoi gian gan day. V&i mot nwéc dang phat trién nhw Viét Nam, vay no
c6 thé xem 1a mét cong cu can thiét dé tai trer von, ddp rng nhu ciu dau tw va khuyén khich
phat trién san xuit trong giai doan nén kinh té con c6 mirc tich liiy thap. Tuy nhién, néu chung
ta lam dung viéc vay no va st dung thiéu thin trong nguon tai chinh nay thi cac khoan ng sé
thanh mdt gdnh nang cho twong lai, khién sy bén virng ctia nén kinh té bi de doa.

Hinh 1: Ty trong n¢’ cong, ng’ chinh phui va ng’ nwéc ngoai ctia Viét Nam
2011-2016 (%GDP)
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Ngudn: Vién Chién lwgc va Chinh sich tai chinh (2017)
SO liéu thong ké trong Hinh 1 cho thay, ty 1é ng cong/GDP ctia Viét Nam nhirng nim gin day
dang c6 xu hwéng ting nhanh, dic biét ké tir nim 2011. Cu thé, chi trong vong 05 nam tir nam
2011 dén nam 2015, ti 1é ng c6ng/GDP cua Viét Nam da tang khodng 12,2 diém phan tram, tir
50% lén dén 62,2%. Téi cudi ndm 2016, no cong wée tinh da 1én téi 63,7% GDP. Véi toc do ting
lién tuc khoang 5% mdi ndm nhuw trong giai doan 2011-2016, mitc tran n¢ cdng 65% GDP do
Qudc hoi dit ra cé thé sé bi pha vé trong thoi gian téi.
Hinh 2: Ty 1€ no cong, Viét Nam va mdt sd nwérc trong Khu viee 2000-2016 (% GDP)
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Hinh 3: Ty 1€ n¢’ cong,

Viét Nam va méot s6 nwé'c méi ndi/dang phat trién trén thé giéi, 2000-2016 (% GDP)
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Twong tw nhw vy, tir ndm 2011 dén nam 2016, ti 1é no chinh phi/GDP da tang tir 39,3% dén
52,7%, tién rat sat t&i mirc nguwdng kiém soat 54% cua Quoc hdi3 (xem Hinh 1).

Bén canh do, theo so liéu thong ké ctia IMF (2017a), so v&i cadc qudc gia con lai trong khu vuc

ASEAN ciling nhw so v&i cdc nhém quéc gia méi noi va dang phat trién trén thé gidi, ty 1€ no

cong/GDP cta Viét Nam da gia ting manh mé, tlr vi tri thip nhat giai doan tir 2000-2005 vwon

1én dirng d4u trong nam 2016 v&i ne cong wée tinh 1én téi 60,7% GDP (xem Hinh 2 va Hinh 3).

Hinh 4: Tang trwd'ng Kinh té va ty trong thim hut ngin sach, 2000-2016 (% GDP)
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Ngudn: Co s& dir liéu cia CEIC

3 Theo Nghi quyétsd 25/2016/QH14 do Qudc hdi ban hanh vao ngay 09/11/2016, no cong hing ndm khong dugc
vwrot qua 65% GDP, ng chinh pht khéng qua 54% GDP va ng nwéc ngoai cia qudc gia khdng qua 50% GDP.
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Tham hut ngan sach cao trién mién (xem Hinh 4), m6t phan bat nguon tlr sw kém hiéu qua trong
viéc str dung nguoén von vay, dac biét & khu vwc kinh té nha nwéc, gy ra nhirng thach thirc rat
lén d6i véi viéc kiém soat no cong trong gi¢i han cho phép. Bén canh d6, thAm hut ngan sach
tao ra sirc ép ddi véi ngudn trd no trong ngan sach nha nwéc, dan dén tinh trang dio no ngay
cang gia tang. Theo Chwong trinh quan ly no trung han giai doan 2016-2018 dwoc Tha twéng
Chinh phu phé duyét vao cuéi thang Tw vira qua, lwong vay dé trd no goc trong nam 2016 la
132,4 nghin ty dong, ndm 2017 khodng 144 nghin ty dong*.

Hinh 5: Dw no vay cua Chinh phua, 2011-2015 (triéu USD)

100000
80000
60000
40000
20000

0 . .

2011 2012 2013 2014 2015
B No¢ nudc ngoai H No trong nudc
Ngudn: Ban tin no cong sé 5, BO Tai chinh (2017a)
Hinh 6: Dw nog’ Chinh phi bao lanh, 2011-2015 (triéu USD)
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4Theo Quyét dinh s6 544/QD-TTg ctia Thi twéng Chinh phti ngay 20/04/2017 vé Phé duyét Chwong trinh quan ly
ne trung han 2016-2018.
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Mit khdc, xét riéng do6i véi no nwde ngoai, ti trong no nwdre ngoai/GDP ting 1én véi toc dd cham
hon, tir 37,9% nam 2011 1én 44,3% nam 2016. Trong co cdu no chinh phd, ti trong cla cac
khodn vay tir nwéc ngoai cling giam tir 61,1% xudng chi con 41% trong giai doan 2011-2016
(Vién Chién lwoc va Chinh sach Tai chinh, 2017), cho thiy xu hwéng gidm sw phu thudc vao cac
khoan no nwéc ngoai véi day rui ro tiém an vé ty gia, dac biét 1a trong béi cadnh ba loai ngoai té
chinh trong danh muc n¢ cta Viét Nam hién nay la USD, JPY va EUR bién dong manh trong thoi

gian vira qua (xem Hinh 5).

Tuy nhién, dang lwu y 1a ty trong no nwdc ngoai trong co cdu cac khoan ng dwgc Chinh phi bao
lanh lai c6 xu hwéng khong ngirng gia ting, chiém tir 40,5% trong ndm 2011 1én mirc 54,4% vao

nam 2015 (xem Hinh 6). Piéu nay cho thay rui ro tir cic khoan cip bao lanh cia Chinh phu.

Bén canh do, rui ro vé 13i sudt dang ngay mot tang 1én, dan dén gia ting dang ké chi phi huy déng
vOn cda Chinh phu. Véi viéc ting dan ty trong no trong nwéc trong co ciu no va kéo dai ky han
trai phiéu chinh pht (nhdm gidm 4p lwc tra no ctia chinh ph trong ngan han), 1ai suat phat hanh
trai phiéu sé chiu strc ép tang.

Trong khi d6, mac du so v&i no trong nwéc thi ng cong nwéc ngoai ctia Viét Nam c6 rai ro 1ai
sudt thap hon, viéc tré thanh nwéc c6 miirc thu nhip trung binh ttr ndm 2009 ciing véi viéc nén
kinh té dang bdc 16 nhirng ridi ro ngay cang ré nét khién cho rui ro 1di suit d6i véi cac khoan ng
nuwdc ngoai dang ngay cang gia tang.

Cu thé, ty trong cac khoan vay vi 1i suat tha néi trong tong duw no nwéc ngoai ciia Chinh phu
da tang tr mic 7% lén 11% trong giai doan 2010-2015 (Vién Chién lwgc va Chinh sach
Tai chinh, 2017). Thém vao do, theo B Tai chinh, dw kién tir thang Bay ndm nay, Viét Nam
khong con dwgc vay von theo diéu kién ODA tir Ngan hang Thé gi¢i (WB)5, tiép dén sé la cac
d6i tac phat trién khac va sau d6 Viét Nam sé phai chuyén sang st dung chid yéu la nguén vay

wu dii va tién t&i vay toan bo theo diéu kién thi treong.

Vé&i chiéu hwéng gia ting quy md va tinh rdi ro cia ng cong nhw hién nay, quan ly ng cong
dang la mét trong nhirng vin dé dwoc quan tim nhit d6i véi cdc nha hoach dinh chinh sach, gidi
hoc thuit cling nhw dw luén tai Viét Nam. Trong phén tiép theo, ching téi tién hanh phéan tich
cu thé vé thuc trang quan ly ng cong & Viét Nam hién nay, dac biét tip trung vao Du thdo Luit

Quan ly No cong stra doi, trong bdi canh Dy thdo nay dang dwoc dwa ra thao ludn va lay y kién.

5 Theo Cuc Quan Iy no va Tai chinh d&i ngoai (B9 Tai chinh), cong b6 trong cudc hop bio chuyén dé vé cho vay lai
ngudn von vay nwéce ngoai cia Chinh phu ngay 31/05/2017.
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Thwc trang qudn ly no’ cong

Trwédc nam 2009, Luét vé Quan ly No cdng chwa dwge ban hanh. P€ quan ly ng cong, d6i véi vay
no trong nwdc, van ban cao nhat la Phap 1énh s6 12/1999/PL-UBTVQH10 ngay 27/4/1999 cta
Uy ban Thwong vu Quéc hdi vé phat hanh céng trai xiy dwng T6 quoc va Nghi dinh s6
141/2003/ND-CP cta Chinh phd vé phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu Chinh phu bao
lanh va trai phiéu chinh quyén dia phwong. P6i véi vay ng nwéc ngoai, van ban phép 1y cao nhit
la Nghi dinh s6 134/2005/ND-CP ngay 01/11/2005 cta Chinh pht ban hanh Quy ché quan ly
vay va trd ng nwdc ngoai, va Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 09/11/2006 cta Chinh pht
ban hanh Quy ché& quan 1y va str dung ngudn ho tro phat trién chinh thirc (B6 Tai chinh, 2009).

Nham ting cwong tinh phép ly, tinh thdng nhait, toan dién, tinh hiéu qua va tinh céng khai
minh bach cta hoat dong quan ly no cong, Luat Quan ly no cong 2009 dwoc ban hanh va da cé
nhiéu déng gop tich cwc quan trong déi véi qua trinh huy dong, st dung va quan ly nguén
v6n vay ciing nhw ddm bao trd no diy du va dung han. Tuy nhién, bén canh nhirng két qua
dat dwoc, sau tAm nam thi hanh, Luat Quan 1y no cong van cho thiy mot s6 ton tai han ché can
dwoc stra doi, bé sung dé ngay cang phu hgp hon véi théng 1é quoc té va thuc té tinh hinh

no cong tai Viét Nam.

Chinh vi viy, Dw thdo Luat Quan ly No cong stra doi da dworc trién khai xay dung tir nam 2015
dwa trén viéc tong két qua trinh thi hanh Lut, tong hop y kién cda cic b, nganh, dia phwong
lién quan ciing nhw cac co quan, t6 chirc tai chinh - tin dung, doanh nghiép vé Luit hién hanh,

va diéu chinh dé phu hop véi théng 1€ ctia thé gidi va khuyén nghi ctia cac té chirc quéc té.

Nham phan tich cu thé va chi tiét vé Dy thdo Luat stta d6i, chung tdi da thwc hién so sanh, doi
chiéu Dy thado Luit véi Luat Quan 1y no cong hién hanh ban hanh vao ndm 2009, tip trung vao
cac khia canh dang Iwu y, ttr d6 dwa ra cac y kién danh gia va thao luin doi véi tirng khia canh
(xem Bang 1). Cac ndi dung cu thé dwoc cht trong phan tich bao gom: (i) Théng ké, bdo co va
cong bé thong tin vé no cong; Kiém todn no cdng; (ii) Pham vi ng cong; (iii) Cac chi tiéu an toan
vé no; Chwong trinh quan ly ng trung han va ké hoach vay, tra ng cong; (iv) Nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cda cac co quan trong quan 1y no céng; (v) Quan ly rai ro déi véi no cong;
Quan ly cho vay lai von vay nwéc ngoai cia Chinh pht; va Cap va quan ly bdo lanh Chinh pha.
Ban du thdo dwoc st dung d€ phan tich & day 1a ban m&i nhat thudc Ian du thdo thir bay, duoc
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién tai phién hop thit 13, thang Tam 2017, va van dang

tiép tuc qué trinh thao ludn va tiép nhin cac y kién dong gop®.

6 Ngubn:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT DUTHAO LUAT/View Detail.aspx?ItemID=333&LanID=1405
&Tablndex=1 (Truy cap ngay 02/11/2017)
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Bang 1: So sanh Luat Quan ly no' cong hién hanh (2009) véi Dy thao Luit Quan ly no cong (stra d6i)

va mot sd y kién thao luin cia nhom tac gia vé Dy thao Luat

NG§i dung Luat Quan ly no cong (2009) D thao Luit Quan ly no cong (stra doi) Y kién thao luan
Thong ké, | Piéu 43. Xdy dwng co s& div liéu vé ngr cong Diéu 62. Théng ké, xdy dwng co’ sé dir liéu quéc gia | Dy thio Luat c6
bao caova | 4 B Tai chinh 14 co quan diu méi xay dungva | V€ 9 €0Ng dieu chinh, b6 sung
cong bo quan ly théng nhit co s¢ dir liéu vé no cong. 1. Viéc thong ké no cong phai ddm bdo trung thuec, mOt 6 diém ve
thong tin théng ké, bao cdo

Vé ng’ cong

2. Chinh phu quy dinh chi tiét t6 chirc théng tin
vé no cong, co ché cung cap, bdo cdo va cong bo

thoéng tin vé no cong.

khach quan, chinh xac, day dq, kip thoi; khéng trung
lap, khong chong chéo; cong khai, minh bach, c6 tinh
so sanh theo quy dinh ctia phap luat.

2. U'ng dung cong nghé théng tin trong quan ly

no cong dé dap rng muc tiéu, nhiém vu quan ly

nha nwéc vé ng cong; wu tién nghién ciru, tng dung
céng cu, mo hinh va cac nghiép vu quan ly ng tién tién

theo chudn muc, théng 1é quéc té, phu hop véi

diéu kién phat trién kinh té - xa héi trong tirng thoi Kky.

3. B0 Tai chinh c6é trach nhiém xay dwng va quan ly
thong nhat co s& dir liéu vé no cong; phat trién rng

dung cong nghé thong tin trong quan ly no cong.

va cong bé thong
tin vé no cong,

tuy nhién van

ton tai mot s6 diém
han ché nhuw:

- V& ndi dung thong
tin cong b6, cac s
liéu théng ké dwoc
quy dinh theo Luat
chwa phan anh
dwoc hét cac khia
canh caa tinh hinh
no cong, trong do

dac biét quan trong
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Noi dung

Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

Diéu 44. Bdo cdo théng tin vé ng’ cong

1. Hang ndm hodc theo yéu ciu cia Qudc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi, Bo Tai chinh téng
hop, trinh Chinh pht dé bao cdo Qudc héi,

cac co quan cua Qudc hoi théng tin vé no cong,
bao gom:

a) Tinh hinh thwc hién ké hoach vay, bao lanh
va tra no hang nam, trong dé co sé ky két vay,
s6 rat von, tri gia phat hanh, tri gia bao lanh, s6

trd no, sd du ng, ty 1€ ng so véi GDP;

b) Tinh hinh thyc hién cac chwong trinh, du an
st dung von vay cua Chinh pht va von vay
dwoc Chinh phu bao lanh;

c) Tinh hinh vay, tra no ctia Uy ban nhan dan

cap tinh;

d) Cac thong tin khac cé lién quan.

Diéu 63. Bdo cdo théng tin vé ng’ cong

1. Hang ndm hodc theo yéu cau, Chinh pht béo cdo
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chi tich nwére

thong tin vé no cong, bao gom:

a) Tinh hinh no cong va viéc thyc hién cac chi tiéu an
toan no cong, trong dé bao gbm sé liéu vé du no, co
ciu no, danh gia thuc trang, dw bao tinh hinh va cac

gidi phap quan ly dé bao ddm an toan no cong;

b) Tinh hinh thwc hién ké hoach vay, tra no cia Chinh
phd, ca chinh quyén dia phwong va han mirc bao lanh

Chinh pha hang nam;

c¢) Tinh hinh dam phén, ky két, phé chuin diéu wéc

quéc té vé no cong;

d) Tinh hinh cho vay lai, cdp va quan ly bao lanh Chinh
ph, trong dé bao gom s liéu lién quan dén cac dv an
vay lai, bao lanh Chinh phu gap khé khan trong tra ng
va Quy tich lly tra no phai &ng tra thay;

d) Tinh hinh quan ly, str dung Quy tich liiy tra no,
trong dé bao gom so liéu dw dau ky, thu, chi phat sinh
trong ky, s6 dw cudi ky;

la khia canh vé muc
dich/cach thirc st
dung ngu6n vén di
vay. SO liéu thong
ké cu thé vé ty
trong von vay dé bu
dap thAm hut ngan
sach, ty trong vén
vay dé diu tw phat
trién, hay ty trong
vay vé dé cho vay
lai van chwa duoc
théng ké va cong bd

cong khai.
- Can quy dinh

cu thé vé

biéu mAu bao cao
théng ké no cong,
thoi diém cong bo
va mirc do cap nhat
cta s liéu cong bo.

(cac quy dinh nay
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Noi dung

Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

e) Tinh hinh thwc hién cac nghi quyét ctia Qudc hoi,
Uy ban Thwong vu Qudc hdi vé no cong;

g) Cac thong tin khac cé lién quan.

Diéu 47. Cong khai théng tin vé ng’ cong

1. BO Tai chinh thwc hién c6ng khai théng tin vé

ng cong.

2. Thong tin vé no cong dwoc cong khai bao
gom tong s6 du no, co ciu no trong nwéc, ng
nwéc ngoai cia Chinh pht, ng dwoc Chinh phu
bao lanh, ng cia chinh quyén dia phwong, so
liéu vOn vay thwe nhin va trd ng hang nam, cac
chi tiéu gidm sat ng chinh pht, ng cong, no

nwdc ngoai cia quoc gia.

3. Thong tin vé ng cong dwoc Bo Tai chinh cong

b6 dinh ky theo quy dinh ctia phap luit.

Diéu 64. Cong bé théng tin ngr cong

1. Cac chi tiéu ng, s6 liéu ng cong dwoc cong bo

bao gom:

a) No Chinh phu, trong dé no nwéc ngoai theo tirng
bén cho vay; cong cu ng cua Chinh phu theo tirng hinh

thirc huy dong.

b) No ctia chinh quyén dia phwong bao gom phat hanh
trai phiéu chinh quyén dia phwong, vay lai von vay
ODA, von vay wu déi cua Chinh phu, vay ctia Ngin quy
Nha nwéec, cac khoan vay khac.

c) No dwoc Chinh phi béo lanh bao gobm nghia vu

ng dv phong ctia Chinh phu (dw ng dwgc Chinh phua
bao lanh).

c6 thé dwoc chi tiét
hoéa trong cac van
ban dwdéi luat,
nhwng néu dwa mot
sd nguyén tic cu
thé vao Luat ludn
thi tot, vi du thoi
gian cong bo thong
tin 1a Quy may
trong nam, v.v...)

- Nén xem xét tinh
toan gidi han tong
dw no cong hién tai
quy chiéu theo GDP
cua nam trwéc do
dé tranh suw bat
dinh ma wéc tinh
thong ké vé GDP
cua nam hién tai
mang lai, tr do
nang tinh chinh xac

cua chi tiéu no
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Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

2. ThAm quyén cong bd thong tin no cong dwgc quy
dinh nhw sau:

a) Bo truwedng Bo Tai chinh cdng bo thong tin vé

ng cong;

b) B6 truwdng, Thu trwdng co quan ngang bo, co quan
thudc Chinh phti cé6ng bo thong tin vé tinh hinh st
dung voOn vay, trd ng va du ng thudc nganh, linh vuc
phu trach;

c) Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh cong bé thong tin
vé no chinh quyén dia phwong.

3. Hinh thirc phé bién thong tin:

a) Trang thong tin dién ti cia B6 Tai chinh, cac B9,
nganh va dia phwong c6 lién quan;

b) Hop bao, thong cao bao chi;

c¢) Ban tin ng cong.

cbng, déng thoi
gian ap lyc chay
theo tang truedng
ndm nay cia Chinh

phu.

Kié€m toan

no cong

Diéu 5. Nguyén tdc qudn ly no cong

5. Cong khai, minh bach trong viéc huy dong,
phén b6, st dung von vay, trd ng va quan ly no
cong. Chwong trinh, dw 4n str dung von vay cda

Chinh phu, chinh quyén dia phwong phai dwoc

Diéu 61. Kiém todn ng’ cong
1. Kiém toan nha nwéc thwe hién kiém toan viéc quan
1y no cong, cac hoat dong lién quan dén viéc huy dong,

phén b6, sir dung von vay, tra no; bao cao, cong khai

Pong y v&i dw thao
Luat. Nhiém vu va
trach nhiém cuaa cac

bén kiém toan da
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No§i dung Luat Quan ly ng¢’ cong (2009) Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi) Y kién thao luan
kiém toan b&i Kiém toan Nha nwéc hodc kiEm | két qua kiém toan theo quy dinh cta Luét Kiém toan dwgc chiraro rang
toan doc lap. nha nuwéec. hon.

2. Cha chwong trinh, dw an c6 trach nhiém ky hop
déng kiém toan véi doanh nghiép kiém toan doc 1ap dé
thwc hién ki€m todn bao cao tai chinh nam va kiém
toan bao cdo quyét toan von dau tw hoan thanh (khi
két thiic chwong trinh, dw 4n) theo quy dinh cta phap

luit vé kiém toan.

Pham vi Diéu 1. Pham vi diéu chinh Diéu 1. Pham vi diéu chinh Duv thao Luit git
norcong 2. No cong dugc quy dinh trong Luat nay 2. No cong quy dinh tai Luit nay bao gbm: ng cia nguyAen pham VIA
bao gom: Chinh pht; no dwoc Chinh pht bao lanh; ng ctia no cong nhur Luat

1 an di hién hanh.
a) N chinh phg; chinh quyén dia phwong. .

Nhiéu y kién cho
b) No duwoc Chinh phu bao lanh; ring can bé sung
c¢) No chinh quyén dia phwong. thém vao pham vi

no cong mot sd
khoan muc nhw cac
khodan no ty vay tw
tra cua cac DNNN
vano cua don vi sw

nghiép cong lap.
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Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

Tuy nhién, ching
toi dong y v&i Luat
hién hanh va Dw
thdo Luat vi vé mit
nguyén tac, Nha
nuwéc khong co
nghia vu phai chiu
trach nhiém truwc
ti€p doi vai cac
khoan n¢ nay, néu
da c6 quy dinh
trong cac van ban
phap quy khac vé
nghia vu va vai tro
cuia cac DNNN.
Song, can c6 co ché
tang cwong theo
doi, giam sat, quan
ly, danh gia va kiém
soat rui ro tiém an
cua cac khoan no tw
vay tw tra caa cac
DNNN (ca tién kiém
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va hiu kiém); han
ché toi da tinh
trang ngan sach
phai tra ng thay
cho cac DNNN bi
pha san.

Cac chi
tiéu an

toan vé no

Diéu 7. Nhiém vu, quyén han ctia Quédc hoi

1. Quyét dinh cac chi tiéu an toan vé ng trong
ké hoach phat trién kinh té - xa hdi nam nam,

bao gom:

a) No cong so voi GDP;

b) No nwdrc ngoai cia qudc gia so véi GDP;

c) Tra ng chinh pht so v&i tong thu ngin sach
nha nuéc;

d) Nghia vu trd ng nwéc ngoai ctia quoc gia so

v&i tong kim ngach xuit khau.

Diéu 24. Chi tiéu an toan ng’ cng

2. Cac chi tiéu an toan ng céng bao gom:

a) No cong so v&i tong san phadm qudc noi;

b) No ctia Chinh pht so v&i tong sdn phdm qudc noi;

c) Nghia vu tra no trwc ti€p cia Chinh phd (khdng bao
gbm cho vay lai) so v&i tong thu ngan sach nha nwéc

hang nam.

Dw thao da lwoc bo
chi tiéu vé an toan
no nwée ngoai
trong Luat 2009.
Tuy nhién, theo
chiing toi, cin bo
sung thém cac chi
tiéu phan anh kha
nang thanh toan n¢
nwdc ngoai nhw ty
1é no nwéc ngoai
trén du trit ngoai
hoi hodc quy mo
kim ngach xuit
khau va céc chi tiéu

phan anh kha nang
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thanh khoan no¢
nwdc ngoai hang
nam nhw ty 1€ no
ngin han hay
nghia vu ng nwéc
ngoai trén du trir

ngoai hoi.

Chwong
trinh

Luit hién hanh 16ng ghép cac céng cu chién
lwgc, ké hoach trong Chwong I (Nhiém vy,

quan ly ng’ | quyén han ctia Qudc hoi, Chinh phu, cac co

trung han | quan nha nwéc khac va trach nhiém cia to
va chirc, cad nhan trong quan ly no cong);

ké hoach | tuy nhién quy dinh khéng cu thé.

vay, tra

no cong

Diéu 25. Ké hoach vay, trd no cong 5 ndm

1. K& hoach vay, trd no céng 05 nim nham xac dinh chi
tiéu an toan no cong, muc tiéu, dinh hwdng, giai phap
doéi véi quan ly no cong, phu hop véi ké hoach

phat trién kinh té - xa h6i 05 ndm va ké hoach tai chinh

05 nam.

2. Noi dung chi yéu bao cao ké hoach vay, trd ng cong

5 ndm bao gom:

a) Tinh hinh thyc hién cac muc tiéu, dinh huwéng, giai
phap vé vay, trd n¢ cong 05 nam giai doan trwdc, gom
vay, tra no cua Chinh pht; cap va quan ly bao lanh

Chinh phu; vay, trd ng ctia chinh quyén dia phwong;

-bong y véi du
thao luat. Cac van
kién nay la cin
thiét, gitp ting tinh
cha dong cia Nha
nuwéc va phu hop
v&ithéng 1é quéc té
cling nhw cac
khuyén nghi cia
cac to chirc tai
chinh quéc té.

- Can b6 sung va cu
thé hoda cac chi tiéu,

nodi dung bao cdo
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danh gia két qua, han ché, nguyén nhin va bai hoc
kinh nghiém.

b) Muc tiéu, chi tiéu an toan no cong, dinh hwéng,
giai phap quan ly n¢ cong nham bao ddm nén tai chinh
quéc gia an toan, bén virng va 6n dinh Kinh té vi mo

giai doan 05 ndm tiép theo.

c) Tong mirc vay cua Chinh phu giai doan 05 nam
tiép theo, gdm vay cho bu dip thAm hut ngin sach

trung wong; vay dé tra no géc; vay vé cho vay lai;

d) Co cau ngudn vay ctia Chinh phi gom phat hanh
trai phiéu Chinh phu trén thi treong von trong nwéec;
vay ODA, vay wu dai nwéc ngoai; phat hanh trai phiéu
Chinh pht ra thi treong von quoc té; cong trai

xay dwng T6 qudc; cadc khoan vay trong nuworc,

nwéc ngoai khac;

d) Nghia vu tra ng goc, 13i, phi cia Chinh pha bao gobm
nghia vu tra no truwc ti€p va nghia vu trd no cho vay lai;
e) Tong han mirc bdo lanh Chinh phu giai doan 05 nim
ti€p theo bao gbm: han mic bdo lanh cho doanh

nghiép dé thwc hién dy 4n dau tw, han mirc bao lanh

ctia Chién lwoc no,
K& hoach vay, tra
ng 05 nam, Chwong
trinh quan ly n¢
trung han 03 nam
va Ké hoach vay no

hang nam.

17




Ludt Qudn ly No cong tai Viét Nam va ham y chinh sdch

No§i dung Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)
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cho ngan hang chinh sach cia nha nwéc dé thuce hién

chuong trinh tin dung ctia Nha nuwérc;

g) Téng mikc vay, tra no cia chinh quyén dia phwong
giai doan 05 nam tiép theo, gdbm vay cho bu dip bai chi
cla ngin sach dia phwong, vay dé tra ng goc; nghia vu

tra no goc, 1ai, phi cia chinh quyén dia phwong.

Diéu 26. Chworng trinh quan Iy ng’ trung han

1. Chwong trinh quan ly ng trung han dwoc lap

hang ndm theo phwong thirc cudn chiéu cho thoi gian
3 nam, gan lién v&i k€ hoach tai chinh - ngin sach
nha nwéc ba nam.

2. Chwong trinh quan ly ng trung han bao gom
chwong trinh quan ly no trung han cia Chinh pht va
chwong trinh quan 1y no trung han cua chinh quyén
dia phwong.

3. Noi dung chu yéu ctia chwong trinh quan ly

no trung han gom:

a) Panh gia tinh hinh thyc hién chwong trinh quan ly
ne trung han cta giai doan trwérc;
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b) Thuyc trang co ciu ng, chi phi huy dong von va cac
rui ro c6 thé phat sinh ciia danh muc ng ndm hién tai;

c¢) Dw bao tinh hinh thi trwong von trong nwérc,
quoc té; kha ndng, co ciu ngudn vay trong nwérc,
ngoai nwéc; kich ban; phwong an vay, tra no; chi phi
huy déng vén; cic rii ro c6 thé phat sinh trong hai
nam tiép theo;

d) Giai phap thuc hién.

Diéu 27. Ké hoach vay, trd no’ cia Chinh pht, ciia
chinh quyén dia phwong va han mirc bdo ldnh
Chinh phtt hang ndm

1. K& hoach vay, tra no ctia Chinh phd hang nam:

a) K& hoach vay, tra ng ciia Chinh pht hang nam dworc
1ap nham cu thé héa ké hoach vay, trd ng cong 5 nam,
thwc hién nhiém vu tai chinh, ngan sach va dau tw cong
trong nam ké hoach dwoc phé duyét.

b) N6i dung ké hoach vay, tra ng cia Chinh pht hang
nam gdm vay dé bu dap thAm hut ngan sach trung

wong, trad no goc, cho vay lai va tai co cdu no; nghia vu
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trd no truec tiép, tra no cho vay lai; co cdu nguoén von

vay va xac dinh nguén d€ tra no.

2. Ké hoach vay, trd ng caa chinh quyén dia phwong

hang nam:

a) K& hoach vay, tra n¢ cda chinh quyén dia phwong
hang nim dwoc 14p nham cu thé hda ké hoach vay, tra
no cua chinh quyén dia phwong 5 nam, thwc hién
nhiém vu tai chinh, ngdn sich va dau tw cong cia dia

phuwong trong nam ké hoach dwoc phé duyét.

b) N6i dung ké hoach vay, tra no cia chinh quyén dia
phwong hang nam, gbm vay dé bu dap thAm hut ngan
sach dia phwong, tra no géc; nghia vu tra no goc, lai
cta chinh quyén dia phwong; co ciu nguén von vay va

xac dinh nguon dé tra no.

Nhiém vu,
quyén han
va

trach
nhiém

cha cac

co’ quan

Diéu 10. Nhiém vu, quyén han ciia B Tai
chinh

1. Gitp Chinh phu thong nhat quan ly nha nwéc
vé no cong.

2. Cha tri xay dwng muc tiéu, dinh hwdng huy

déng, st dung v6n vay va quan ly no cong trong

Diéu 14. Nhiém vu, quyén han va trdch nhiém ctua
Bé Tai chinh

1. Gitp Chinh phu théng nhit quan ly nha nwéc vé ng
cong.

2. Xay dung, trinh Chinh pht ho so dw an luit, nghi

quyét, phap 1énh vé quan ly no cong.

- Luat hién hanh
cling nhw Du thao
Luat van ton tai su
chong chéo vé chirc
nang, nhiém vy, vi
du nhw cua Bo Tai

chinh va Bo Ké
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No§i dung Luat Quan ly ng¢’ cong (2009) Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi) Y kién thao luan
trong tirng giai doan ndm ndm; chwong trinh quan ly | 3. Xay dwng, trinh Chinh pht dé trinh Quéc hoi ké hoach va Pau tw
quan ly no trung han; hé thong cac chi tiéu gidm sat ng | hoach vay, tra no cong 5 ndm; tbng mirc vay, tra n¢ trong viéc dam
ng cong chinh phu, no cong, no nwéc ngoai clia qudc gia | cia ngan sach nha nwéc trong dw toan ngan sach nwéc | phan huy déng va

va ké hoach vay, tra no chi tiét hang nam cda

Chinh phu trinh cip cé thim quyén phé duyét.

3. T chirc thywe hién han mrc ng cé6ng, han mic
vay thwong mai nwdc ngoai va bao lanh
chinh phu.

4. T6 chirc dam phan, ky két thod thuin vay

nwéc ngoai theo phan cong cua Chinh phu.

5. La dai dién chinh thirc cho ngwoi vay déi vai
cac kKhoan vay nwéc ngoai nhan danh Nha nwéc,
Chinh phq, trir cac khoan vay do Ngan hang
Nha nwéc Viét Nam dwoc Gy quyén dam phan,
ky két; thwc hién cac giao dich vé ng cla

Chinh phu.

6. T6 chirc dam phan, ky két cac thoa thuin bao
lanh chinh phu; 1a dai dién chinh thirc cho
nguoi bdo lanh doi véi cdc khodn bao lanh
chinh phu.

hang nam; vay ODA, vay wu dii nwéc ngoai vé cho vay
lai va han mirc bdo 1anh Chinh pht hang nam; viéc b6
tri nguon dé chi trd ng trong tredng hop Quy tich lay
tra no khéng ddm bao nguon chi tra no.

4. Xay dwng, trinh Chinh phu:

a) Chwong trinh quan ly no trung han;

b) Danh muc chwong trinh, dy an wu tién xét cap
bao lanh Chinh phu giai doan 5 nam;

c) Cap bao lanh Chinh phu cho tirng chwong trinh,
dw an;

d) Cho vay lai tir ngu6én von vay ODA, vay wu dai
nwdc ngoai cia Chinh pht;

d) bé an phat hanh trai phi€u Chinh phu ra thi treong
von quéc té;

e) bé an tai co ciu ng trong nwéc, ng nwdc ngoai cia
Chinh phu;

g) Viéc phat hanh cong trai xay dung T6 quoc;

h) Phwong 4n chuyén nhwong, chuyén doi sé hiru,

quan ly nguén vén
ODA va vay wu dai;
su thiéu thong nhat
do cac khiu cin doi
ngan sach, dam
phan, ky két, phan
bd, str dung va tra
no tach roi nhau,
chwa gan két chit
ché trach nhiém;
bén canh d6 chwa
dap rng yéu cau vé
cai cach bo may
hanh chinh theo
hwéng tinh gon,
hiéu lwc, hiéu qua.
Viéc quan ly phan
tan sé gay khé khan

cho cong tac theo
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7. Chu tri xay dwng dé an phat hanh trai phiéu
quoc té ctia Chinh phd trinh Chinh phtd
phé duyét.

8. Chu tri xdy dwng dé an phat hanh trai phiéu
chinh phu dé huy dong vén cho cong trinh, dw
an dau tu trong nwéc, dé an huy dong va ké
hoach st dung von vay thwong mai nwéc ngoai

trinh Thud twéng Chinh pha phé duyeét.

9. T6 chirc phat hanh trai phiéu chinh phu trong
nwéc va trai phiéu quoc té theo ké hoach hoic
dé an da dwoc phé duyét.

10. Thuc hién vay dé bu dap thiéu hut tam thoi
cda ngan sach trung wong tir cac nguon tai
chinh hop phap trong nwéc.

11. Quan ly cac khoan vay cua Chinh phu,

bao gom:

a) Xay dung, ban hanh ché d6 quan ly tai chinh
déi véi cac khoan vay;

b) Thwc hién cip phat tir nguén von vay cda

Chinh phu cho cic chwong trinh, dw 4n dau tw

khoanh ng, x6a ng; bién phap, ché tai xi ly treong
hop déi twgng dwoc bao lanh gdp kho khan trong
tra no;

i) Viéc st dung Quy tich liiy tra ng dé xtr ly rii ro doi

v(&i cho vay lai va bao lanh Chinh phu.

5. Lap, trinh Thi twéng Chinh phi va td chirc thue
hién ké hoach chi tiét vé vay, tra no cia Chinh phu,
han mic bao lanh Chinh phi va téng hop ké hoach
vay, trd no cua chinh quyén dia phwong hang nam; dé
an, phwong an mua lai no, gia han no dé xtr Iy rui ro

déi véi danh muc no cong.

6. Ban hanh hodc trinh cip c6 thdm quyén ban hanh
van ban quy pham phap luit lién quan dén quan ly ng¢
cong, quan ly chi phi cho vay lai, bao lanh cho cong tac

quan ly ng cong theo quy dinh cta luat nay.

7. T6 chirc dam phan, ky két cac thoa thuin vay trong
nwéc cua Chinh phi; chu tri dam phan, ky két cac thoa
thuin cu thé vé vay ODA, vay wu dai nwéc ngoai (trir
cac diéu wéc quoc té quy dinh tai Khoan 1 biéu 16);
phat hanh trai phi€u Chinh phu trén thi trweong vén

qudéc té.

doi, tong hop bao
cao, quyét toan,
théng ké, va dic
biét la viéc xac dinh
trach nhiém vay, tra
no va danh gia

hiéu qua st dung
vén vay. Dva trén
cac théng 1é tot trén
thé gidi, chung toi
cho rang nén quy
dinh thAm quyén
quan ly no chi
thudc vé mot co
quan duy nhéit, cu
thé 12 B6 Tai chinh
hoac mot don vi
thudc Bo Tai chinh.

- Luat hién hanh
cling nhw Dy thao
Luit m&i chu yéu

bao ham ndi dung
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va cac muc tiéu khac da dwoc cap c6 tham
quyén phé duyét; huéng dan va té chirc cho vay

lai nguén von vay nwérc ngoai cua Chinh ph.

12. Thdm dinh ho so dé nghi cip bao lanh chinh
phd, dé an phat hanh trai phiéu trong nuwéc, trai
phiéu quéc té dwoc Chinh pht bdo lanh cda
doanh nghiép, t6 chirc tai chinh, tin dung dé
trinh Thi twéng Chinh phi quyét dinh; thuc

hién viéc cip va quan ly bdo lanh chinh phu.

13. Thwc hién nghia vu tra no cia Chinh pht va
nghia vu cda nguwoi bao lanh doi véi cac khoan
bao lanh chinh phu.

14. Quan ly danh muc no cdéng, to chirc viéc
phan tich ng bén virng, quan ly rui ro; dé xuat,
trinh Thi twéng Chinh phi phé duyét va té
chirc thuc hién cac dé an xtr 1y no, co cau lai

khoan ng, danh muc no.

15. Quan ly Quy tich luy tra no.

8. Quan ly no cua Chinh phu; xay dung, ban hanh

ché d6 quan ly tai chinh doi v&i cac khoan vay; cht tri
xac dinh co ché tai chinh trong nwéc ctia cac khoan
vay ODA, vay wu dai nwéc ngoai, trinh Thu twéng
Chinh phu quyét dinh.

9. Thuc hién cip phat tir nguén vay ctia Chinh pht cho
cac chwong trinh, dw an dau tw va cic muc tiéu khac da
dworc cip c6 thAm quyén phé duyét; quan ly, hwéng
dan va t6 chitc cho vay lai ngudn vay nwéc ngoai clia
Chinh phu; thyc hién cip va quan ly bao lanh Chinh
ph; thwe hién nghia vu tra no cia Chinh pha, nghia vu
cla nguwoi bao lanh doi véi cac khoan vay dwgce Chinh
phu bao lanh.

10. Quan ly Quy tich luy tra no; quan ly va xtr 1y rui ro
déi véi danh muc no cong; thye hién cong tac gidm sat,

danh gia va phan tich bén virng no cong.

11. Thwc hién nhiém vu ké toan, théng ké vé ng cong;
théng nhat quan ly hé thong théng tin, co s& dit liéu,
bao cao va cong bd thong tin vé ng cdng theo quy dinh

cua phap luat.

nhiém vu cta cac co
quan, tb chirc va ca
nhén c6 thim
quyeén lién quan ma
chwa quy dinh cu
thé vé ché do6 trach
nhiém trong thuc
hién nhiém vu dwoc
giao nay, dac biét la
thiéu ché tai xt ly
cu thé trong

trueong hop thuc
hién khong hiéu
qua hodc dé xay ra

sai pham.

- Pang chu y, Luat
2009 quy dinh cac
cac to chirc, cA nhan
c6 lién quan phai
chiu trach nhiém
trwdrc phap luat vé

viéc thwc hién
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16. Xay dung, quan ly co s& dir liéu vé ng cong;
tong hop, bdo cio va cong bd thong tin vé

ng cong.

17. Chu tri, ph6i hop véi co quan cho vay lai va
co quan khac c6 lién quan xac dinh cac diéu
kién cho vay lai cu thé d6i v&i chwong trinh, dw
an sr dung von vay nwéc ngoai theo quy dinh

cua phap luat.

18. Uy quyén cho 6 chitc tai chinh, tin dung
thwc hién viéc cho vay lai hoac ky két thda
thuan cho vay lai véi nguwoi vay lai trong

trueong hop Bo Tai chinh trwec tiép cho vay lai.

19. Theo doi, thanh tra, kiém tra, danh gia viéc
st dung von vay cua Chinh pht hodc dwoc
Chinh phu bao lanh; vay va tra ng cua chinh
quyén dia phwong; quan ly, thu héi von cho vay
lai theo cac quy dinh vé ty quyén cho vay lai,
thoa thudn cho vay lai.

20. Phéi hgp véi Ngan hang Nha nwéc Viét Nam
trong viéc huy déng von trong nwéc, bao dam

diéu hanh hiéu qua chinh sach tién té - tin dung.

12. Theo doi, thanh tra, kiém tra, danh gia viéc st dung
v6n vay ctia Chinh phg; vay, trd ng dwoc Chinh pha

bdo lanh; vay, tra no cia chinh quyén dia phwong.

13. Thuc hién cac nhiém vu khac vé quan ly no cong

theo phan cong ctia Chinh phu.

Diéu 15. Nhiém vu, quyén han va trdch nhiém cua
Bé Ké hoach va Pdu tw

1. Chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh va cac co quan
lién quan dé xult nhu cu st dung vén vay cho dau tw
céng trong cin doi tong thé cdc nguon von diu tw
phét trién, ddm bao mirc thAm hut ngin sach nha
nwdec, chi tiéu an toan ng cong dwoc Qubc hoi quyét
dinh.

2. Chiu trach nhiém trwéc Chinh pht vé quan ly nha
nwéc dbi véi nguon von ODA, vay wu dii nwée ngoai;
lam dau moi van dong, ky két hiép dinh khung,

diéu phéi, quan ly va st dung von ODA, vay wu dai

nuwdc ngoai.

nhiém vu, quyén
han dwoc giao, va
cac hanh vi vi pham
sé bi xtr ly theo quy
dinh ctia phap luat
tuy theo tinh chit,
murc d6 vi pham
(Piéu 17). Tuy
nhién, trong Dy
thao Luat moi, nodi
dung nay da dwoc
stra doi, va cac bén
lién quan khong
con phai chiu trach
nhiém truéc phap
luat. Theo ching
toi, quy dinh nay
nén duoc gitr
nguyén nhw Luat

hién hanh.
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21. Tham gia vé&i Bo K€ hoach va Pau tw xay
dung, trinh Tha twéng Chinh pha phé duyét
danh muc yéu ciu tai tro vén ODA truéc khi
diéu wéc quoc té khung vé vay ODA hoic

thod thuan danh muc dw 4n dwoc ky két.

22. binh ky hang ndm hoac theo yéu ciu, bao
cdo cap c6 thAm quyén vé tinh hinh st dung

vOn vay va quan ly no cong.

Diéu 11. Nhiém vu, quyén han cia
Bo6 Ké hoach va Pdu tw

1. Theo phan cong ctia Chinh phu, chu tri xay
dung danh muc yéu cau tai tr¢g von ODA.

2. Theo phéan cdng, iy quyén cia Tha twdéng
Chinh phu, t6 chirc vin dong, diéu ph6i ngudn
v6én ODA, chd tri dam phan, ky két diéu wéc
quéc té khung vé vay ODA.

3. Theo doi, danh gia sau doi v&i cac chwong

trinh, duw an st dung nguén vén ODA cta
Chinh phu.

3. Tham gia v&i Bo Tai chinh trong viéc xay dung ké
hoach vay, tra n¢g cong 5 nam; chwong trinh quan ly
no trung han va ké hoach vay, tra ng cia Chinh phu

hang nam.

Diéu 16. Nhiém vu, quyén han va trdch nhiém cua
Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam

1. Chd tri, phéi hgp véi Bo Tai chinh va co quan lién
quan chuln bi ndi dung, tién hanh dam phan, ky két
diéu wéc quoc té voi cac to chire tai chinh tién té
quéc té ma Ngan hang Nha nwéc Viét Nam la dai dién
va la dai dién chinh thirc cia bén vay tai cac diéu wéc

quéc té nay.

2. Cung cip thong tin cho Bd Tai chinh vé hoat dong,
tai chinh cta t6 chirc tin dung tham gia vao hoat dong

cho vay lai von vay nwéc ngoai cia Chinh ph.

3. Tham gia v&i B Tai chinh trong viéc xy dung ké

hoach vay, trd ng cong 5 nam; chwong trinh quan ly ng

trung han.
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4, Tham gia vé&i Bo Tai chinh trong viéc:

a) Xay dwng muc tiéu, dinh huwéng huy dong, st
dung vén vay va quan ly no cong trong tirng
giai doan nam nam; chwong trinh quan ly n¢
trung han va ké hoach vay, tra no chi tiét hang

nam cua Chinh pht;

b) Xay dung hé thong cac chi tiéu gidm sat
ng chinh phd, ng cong va ng nwée ngoai cia

quoc gia;

c) Xay dwng dé an phat hanh trai phiéu quéc té
cta Chinh phu;

d) Xay dwng dé an phat hanh trai phiéu cong
trinh trung wong trong nwéc, dé an huy dong
va ké hoach st dung von vay thwong mai

nudc ngoai.

d) Can doi nguén von ODA trong du todn ngin
sach nha nwéc hang nam cho cac chwong trinh,

dw an.
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Diéu 12. Nhiém vu, quyén han ciia Ngdn hang
Nha nwoc Viét Nam

1. Theo phén c6ng, iy quyén cta Chu tich nwéc
hodc Chinh phu, chi tri phéi hop véi Bo Tai
chinh va co quan khac c6 lién quan chuin bi ndi
dung, tién hanh dam phan, ky két diéu wéc
quoc té v&i cac to chire tai chinh tién té qudc té
ma Ngan hang Nha nwéc Viét Nam la dai dién
va la dai dién chinh thitrc cia ngu¢i vay tai cac

diéu wéc quoc té nay.

2. ThAm dinh phwong an vay lai von vay
thwong mai nwéc ngoai cia Chinh pht theo cac
chwong trinh, han mirc tin dung va vay thuwong
mai cé bdo lanh chinh pht cta t6 chirc tai chinh,

tin dung.

3. Hwéng dan va td chirc diang ky cac khoan vay
nwéc ngoai cia doanh nghiép, td chikc tai chinh,

tin dung dwgc Chinh pht bao lanh.

4. Tham gia v&i Bo Tai chinh trong viéc:
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a) Xay dung muc tiéu, dinh huwéng huy dong,
st dung von vay va quan ly ng cong trong tirng
giai doan nam nam; chwong trinh quan ly

no trung han va ké hoach vay, tra no chi tiét

hang nam cta Chinh phu;

b) Xay dwng hé théng chi tiéu gidm sat no chinh

pht, no cong va no nwéc ngoai clia qudc gia;

c) Xay dung phwong 4n huy déng von trong
nuwdc, nwdc ngoai ctia Chinh phu gin véi diéu
hanh chinh sach tién té - tin dung.

DPiéu 17. Trdach nhiém ctia té chirc, cd nhdn
quyét dinh cho vay, cho vay lai, cdp bdo Idnh,
thdm dinh va té chirc, cd nhdn khdc cé

lién quan

1. T6 chikc, ca nhan quyét dinh cho vay, cho vay
lai, cAp bao lanh, thdm dinh va t6 chirc, ca nhan
khac cé lién quan trong pham vi nhiém vy,
quyén han cia minh chiu trach nhiém trwéc
phap luat vé viéc thyc hién nhiém vu, quyén
han dworc giao theo ding quy dinh ctia phap

luat vé quan ly no cong.
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2. Trweong hop t6 chire, ca nhan lgi dung chire
vu, quyén han dwoc giao vi pham diéu cAm
trong quan ly nha nwéc vé no cong thi tuy theo
tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xtr 1y theo quy
dinh ctia phap luat.
Quan ly Diéu 58. Qudn ly rti ro déi véi no’ cong bong y véi Du thao
ruiro 3. Cac bién phap phong ngtra ri ro bao gom: trong viéc bo sung
doi vai quy dinh vé quan ly
A a) Cho vay lai theo phwong thitc co quan cho vay lai - L n
ng cong rui ro véi ng cong.

chiu toan b rui ro tin dung;

b) Thwc hién bao dam tién vay, quan ly tai san thé
chip déi véi cac khoan vay vé cho vay lai va bao lanh
Chinh pht;

c) Yéu cau doéi twong dwoc bao lanh, doi twong dwoc
vay lai nguén vén vay nwéc ngoai cia Chinh phd mua
bao hiém rii ro vé tin dung;

d) Thuc hién cac nghiép vu phong ngtra rui ro

chu dong bao gdbm mua lai ng, hoan déi ng, st dung

cong cu phai sinh va cac nghiép vu khac.

4. Cac bién phap xtt ly rui ro bao gom:
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a) T4i co cdu no nham thay déi diéu kién ctia khoan
no; co cau lai mot phin hodc toan bd cac khoan ng
trong danh muc n¢ hién hanh théng qua cac bién phap
chuyén nhwong, chuyén déi sé hiru khoan no; mua lai
no, ban no; hodn doi lai suit, hodn doi ngoai té va cac

hinh thic tai co cdu no khéc.

b) St dung Quy tich liy trd ng dé€ xi ly rui ro phat sinh

tr cac khoan cho vay lai nguén vén vay nwéc ngoai cia

Chinh phu va bao lanh Chinh phu;

c) Cac bién phap gia han ng, khoanh ng, x6a ng va

xt ly rui ro khac theo quy dinh cua phap luat.

7. Doi twong dworc vay lai, déi twong dwoc bao lanh
bé tri nguon duw phong dé xtr 1y rii ro theo quy dinh
cua phap luat; xay dwng phwong an, lwa chon cong cu
X 1y rdi ro pht hop dé€ phong ngira va xtr ly rii ro;
chiu sw thanh tra, kiém tra, gidm sat cia co quan cé

tham quyén.
Diéu 42. Qudn ly rii ro tin dung cho vay lai

Diéu 50. Qudn ly rii ro bdo Idnh Chinh pht
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Quan ly Diéu 23. Co’ quan cho vay lai, déi twong dwoc | Piéu 36. Poi twong dworc vay lai, co' quan Dw thdo da dwara
cho vay lai | vay lai cho vay lai cac quy dinh nham
vonvay 2. béi twgng dwoc vay lai bao gom: 1. B6i twong dwoc vay lai ngudn vén vay nwéc ngoai ting cwong kiém
nwéc soat cho vay lai von

\i a) T6 chirc tai chinh, tin dung vay dé cho vay
ngoai cua o . Y
Chinh phit tiép dén nguwoi st dung theo chwong trinh tin
dung, hop phan tin dung trong chwong trinh,

du an st dung v6n vay nwédc ngoai;

b) Doanh nghiép vay dé dau tw cho chwong
trinh, du an c6 kha nang thu h6i mét phan hoac
toan b6 von vay;

c¢) Uy ban nhan dan cap tinh vay dé dau tw phat
trién kinh té€ - xa hoi thudc nhiém vu chi cia

ngan sach dia phuwong.

cda Chinh phu gom:
a) Doanh nghiép, don vi sw nghiép cong lap;

b) Uy ban nhén dan cip tinh.

Diéu 24. Diéu kién dworc vay lai

1. biéu kién dworc vay lai d6i vdi to chirc tai
chinh, tin dung bao gém:

a) Co chwong trinh, dw an dwoc cip c6 thim
quyén cho phép st dung von vay va dwoc bén

cho vay nwéc ngoai chap thuin;

Diéu 40. Piéu kién dwoc vay lai

1. Doanh nghiép phai dap rng day du cac diéu kién
sau:

a) Co du an dau tw dwoc cip c6 thAm quyén cho phép
st dung von vay, da hoan thanh thi tuc dau tw theo

quy dinh cua phap luat;

vay nwéc ngoai cua
Chinh phut.
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b) Bao dam kha nang tra ng theo phwong an
tai chinh dwoc tham dinh theo quy dinh cia
phap luat;

c¢) Trwong hop vay lai nguén vén vay thuwong
mai nwére ngoai cia Chinh phu thi phai dat
dwoc hé s6 an toan von theo quy dinh cua
Chinh phq, trir ngan hang chinh sach cia Nha

nwdec.

2. biéu kién dwoc vay lai doi véi doanh nghiép

bao gom:

a) C6 chwong trinh, dy 4n phu hop véi dinh
hwdng phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuworc,
dwoc cap c6 thAm quyén cho phép st dung vén
vay, da hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh
cta phap luit vé dau tw va cac quy dinh cta
phap luat c6 lién quan, dwgc bén cho vay nuwéc
ngoai chip thuén;

b) Pt nang lyc thyc hién dy an, bdo dam kha
nang tra no theo phwong an tai chinh dwoc
tham dinh theo quy dinh cta phap luat;

b) C6 phwong an tai chinh kha thi dwgc cap c6 thim
quyén thim dinh theo quy dinh cia phap luit;

c) C6 thoi gian hoat déng it nhit ba (03) ndam; cé hé so6
no trén von chu sé hiru khong vueot qua (03) 1an theo
bao céo tai chinh ctia ndm gan nhit so v&i nam thuc
hién thdm dinh; khéng bi 16 trong ba (03) ndm lién ké
gan nhAt, trir cic khoan 16 do thwc hién chinh sach
duogc cip c6 thAm quyén phé duyét; tai thoi diém dé
nghi vay lai khéng c6 n¢ qua han véi cac to chirc tai
chinh, tin dung; khong c6 no qua han lién quan dén
cac khoan vay lai nguon von vay nwéc ngoai cia
Chinh phu va khoan vay dwgc Chinh pha bao lanh.

d) Thyc hién bdo dam tién vay theo quy dinh cia
phap luat.

2. Don vi sw nghiép cong lap phai dap ng day du cac
diéu kién sau:

a) Tw bao ddm chi thwong xuyén va chi diu tw, tw chiu
trach nhiém vé hiéu qua st dung von vay va tra n¢

theo quy dinh ctia phap luat;
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c) Trwong hop vay lai nguon vén vay thuwong
mai nwéc ngoai cua Chinh ph phai bdo dam toi
thi€u 20% tong mirc vén dau tw la vén cha s&
httru. Déi véi dw dn, cong trinh quan trong quéc
gia, trong diém c6 tinh cip bach va c6 tAm quan
trong dac biét cho phat trién kinh té - xa hdi cua
dat nwdc ma doanh nghiép chwa dap rng du
diéu kién vé v6n chu s& hiru, Thi twéng Chinh
pht xem xét, quyét dinh mién 4p dung diéu

kién nay trong tirng tredng hop cu thé;

d) Tinh hinh tai chinh lanh manh, khéng bi 16
trong ba nam lién ké gin nhat, trir cic khoan 16
do thwc hién chinh sach; tai thoi diém dé nghi
vay lai khong c6 no qua han véi cac to chirc tai
chinh, tin dung; khong cé n¢ qua han lién quan
dén cac khoan vay lai nguén von vay nwéc
ngoai cia Chinh phu va ngan sach nha nwéec.
Truwong hop doanh nghiép chwa da ba nam
hoat dong lién tuc thi phai c6 cam két ctia cha
s& hiru hodc ctia céng ty me vé bao dam kha
nang tra no doi véi khoan vay lai;

d) Thwc hién bao dam tién vay cho khoan vay
lai theo quy dinh ctia phap luat.

b) C6 dw an dau tw dwgc cap cd thim quyén cho phép
st dung von vay, da hoan thanh tha tuc dau tw theo
quy dinh cua phap luat;

c) C6 phwong an tai chinh kha thi dwgc cdp cé thim

quyén thim dinh theo quy dinh cia phap luit.

d) Thuc hién bado dam tién vay theo quy dinh cta
phap luat.

3. Uy ban nhan dan cap tinh phai dap tng day du cac
diéu kién sau:

a) Puroc cap c6 thdm quyén cho phép vay lai

nguon von vay nwéc ngoai cua Chinh phu;

b) C6 chwong trinh, dw 4n d4u tw phat trién kinh té -
xa hoi hoac dw an cé phan von gép cda ngan sach dia
phuwong theo phwong thirc hop tac cong tw thudc

nhiém vu chi cda ngin sach dia phwong, thudc ké

hoach d4u tw céng trung han cda dia phwong do cip c6

tham quyén phé duyét, da hoan thanh thi tuc dau tw
theo quy dinh ctia phap luat;
c) Khong cé no vay lai von vay nwéc ngoai cia

Chinh pht qua han trén 180 ngay;
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No§i dung Luat Quan ly ng¢’ cong (2009) Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi) Y kién thao luan

3. Piu kién dwoc vay lai d6i véi Uy ban d) Mtc dw no vay cua ngin sach dia phwong tai thoi

nhén dan cdp tinh bao gom: diém xem xét khodn vay lai khong vwot qua mirc dw

a) Pugc cdp c6 thAm quyén cho phép vay lai tir | no vay clia ngan sach dia phwong theo quy dinh cia

ngudn von vay nwéc ngoai cia Chinh phu; phép luit vé ngin sach nha nuwéc;

b) C6 dy &n dau tw phat trién kinh t€ - xa hoi d) Ngan sach dia phwong cam két tra no day du,

thudc nhiém vu chi cia ngan sach dia phwong dting han.

da hoan thanh thu tuc dau tw theo quy dinh

cda phap luit vé dau tw va cac quy dinh cta

phap luat c6 lién quan;

c) Ngan sach dia phwong bao dam tra dwoc no.
Capva Diéu 32. boi twong dworc cdp bdo ldnh Diéu 44. Ngwoi bdo lanh, co’ quan cdp va qudn ly - Du thado da dwara
quan ly chinh phu bao ldnh, déi twong dworc bdo Idnh va déi twong cac quy dinh nham
bao lanh 1. Doanh nghiép thyc hién chwong trinh, du 4n dworc xét cap bao lanh Chinh phu that chat quan ly
Chinh phu cip bao lanh Chinh

theo quy dinh tai Piéu 33 cia Luit nay.

2. Ngan hang chinh sach ctia Nha nwéc va to
chirc tai chinh, tin dung thuc hién chwong trinh
tin dung c6 muc tiéu ctia Nha nwéec.

biéu 33. Chwong trinh, dw 4n dwoc xem xét cap
bao lanh chinh phu

3. Doi twong dwoc xét cap bao lanh Chinh pha

bao gom:

a) Doanh nghiép, c6 dw an dau tu thudc thim quyén
quyét dinh dau tw ctia Qudc hoi, Chinh phi va Thu
twéng Chinh phu theo quy dinh cta Luit Pau tw va
Luat Pau tw céng.

b) Ngan hang chinh sach ctia nha nwéc thwc hién

chwong trinh tin dung chinh sach cia Nha nwéec.

pht; bén canh do,
luit da diéu chinh
dé phu hop véi
Luat Ngan sach nha
nwéce 2015, Luat

DPau tw cong va
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Noi dung

Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

1. Chwong trinh, dw 4n diu tw dwoc Quéc hoi
hodc Tha twédng Chinh pht quyét dinh cha

treong diu tu.

2. Chwong trinh, du 4n (rng dung cong nghé cao,
dw &n trong linh vwc ndng lwong, khai thac, ché
bién khodng san hodc san xuit hang ho4, cung
trng dich vu xudt khiu phtu hop véi dinh hwéng

phat trién kinh té - x3 héi ctia dat nwdec.

3. Chwong trinh, dw an thudc linh vuec, dia ban
dwoc Nha nwéc khuyén khich dau tw theo quy
dinh cua phap luit vé dau tu va cac quy dinh
ctia phap luat cé lién quan.

4. Chwong trinh, dw 4n dwoc tai tro bang khoan
vay thwong mai gin véi nguon von ODA duédi

dang tin dung hon hop.

4. boi twong dwgce bao lanh la doanh nghiép, ngan
hang chinh sach cia Nha nwéc dwge Chinh phi bao
lanh vay vén, bao ham cd ngwdi nhin chuyén nhwong,
nguwdi nhian chuyén giao hop phap tir déi twong dwoc

bdo lanh va dwoc ngwdi bao lanh chip thuén.

Diéu 34. Piéu kién dworc cdp bdo lanh
chinh phu
1. Biéu kién dwogc cip bao lanh chinh phu dé6i

v&i chwong trinh, dw 4n bao gom:

Diéu 46. Piéu kién cdp bdo lanh Chinh pht

1. Doanh nghiép dwoc cap bao lanh Chinh phu phai

dap rng day du cac diéu kién sau:

Luat to chirc chinh

quyén dia phwong.

- Nén han ché toi da
viéc Chinh phu bao
lanh no va tang tinh
cong khai, minh
bach trong viéc

bao lanh no.
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Noi dung

Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

a) b3 hoan thanh tht tuc dau tw theo quy dinh
cda phap luit vé dau tw va cac quy dinh cta

phap luat c6 lién quan;

b) C6 dé an vay, phat hanh trai phiéu, phwong
an str dung von vay, tra ng dwoc Bo Tai chinh
tham dinh va dwgc Thu twéng Chinh phu

phé duyét.

2. biéu kién dwoc cip bao lanh chinh pha déi
v&i nguoi vay, ngwdi phat hanh trai phiéu

bao gom:

a) Trwong hop la doanh nghiép thyuc hién cac
dw &4n dau tw phai bdo dam tdi thi€u 20% tong
mirc vén dau tw la von chi sé hiru. Péi véi cac
to chirc tai chinh, tin dung phai dat hé sé an
toan von theo quy dinh ctia Chinh phu, trir
ngan hang chinh sach cia Nha nwéc;

b) Tinh hinh tai chinh lanh manh, khong bi 16
trong ba nam lién ké gan nhat, trir cic khoan 16
do thwc hién chinh sich; tai thoi diém dé nghi
cip bao lanh khong c6 ng qua han véi cac to
chirc tai chinh, tin dung; khong cé n¢ qua han

lién quan dén cac khoan dwoc bao lanh, cac

a) Co tu cach phap nhan, dwoc thanh lap hop phap tai
Viét Nam va c6 thoi gian hoat dong it nhat ba (03)

nam.

b) Khong bi 16 trong ba (03) ndm lién ké gin nh4t, trir
cac khoan 16 do thuc hién chinh sach duoc co quan cé
thdm quyén phé duyét; tai thoi diém dé nghi cip bao
lanh khéng c6 no qua han véi cac to chire tai chinh, tin
dung va khong c6 no qua han lién quan dén cac khoan
dwoc bao lanh; ddm bao hé s6 no trén von chi sé hiru
khong virgt qua ba (03) Ian theo bao cao tai chinh da
dwgc kiém todn ndm gan nhat so véi thoi diém thim
dinh cip bao lanh Chinh phu.

c) Pa dworc cip c6 thAm quyén phé duyét chi treong
cap bao lanh Chinh pht va thuéc danh muc dw 4n wu
tién cip bao lanh Chinh phu giai doan 5 ndm da dwoc
phé duyét.

d) Pa hoan thanh thu tuc dau tw theo quy dinh caa
phap luit vé dau tw va cac quy dinh cua phap luat cé
lién quan.

d) C6 phwong an tai chinh dwoc B Tai chinh thim
dinh va dwgc Chinh phu phé duyét.
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Noi dung

Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

khoan vay lai nguén vén vay nwéc ngoai cla
Chinh pht va ngan sach nha nwéc. Trueong hop
doanh nghiép, to chirc tai chinh, tin dung chwa
da ba nam hoat dong lién tuc thi phai c6 cam
két ctia chti s& hiru hodc ctia cong ty me vé bao
dam kha nadng trd ng déi véi khoan vay duoc
bao lanh;

c) Chap thuin cac ché tai theo quy dinh cta co
quan cip béo lanh;

d) Trwong hop phat hanh trai phiéu quéc té
phai c6 hé s6 tin nhiém dwoc thi treong quoc té
chap nhin nhwng khéng thip hon mot bac so
v&i hé so tin nhiém quoc gia;

d) Khong vi pham phép luit vé quan 1y no cong
trong thoi han ba nam lién ké gan nhit tinh dén
thoi diém dé nghi cip bao lanh;

e) Trwong hop du an, cong trinh trong diém, dw
an 16 co tinh cip bach va cé tim quan trong
dac biét cho phat trién kinh té - xa hoi ctia dat
nwdc, néu doanh nghiép chwa dap ng du diéu

kién vé von chu s& hiru, Thu twéng Chinh phu

e) Co ty l1é von chu s& hiru tham gia dw an toi thiéu
20% téng von diu tw trong co cdu vén clia du an.
Vén cht sé hiru phai dwgc bo tri theo tién do

thwc hién dwv an.

2. Ngan hang chinh sach cia nha nwéc dwoc cip bao
lanh Chinh pht phai dap &ng day du cac diéu kién sau:
a) La ngan hang chinh sach cia nha nwéc dwoc thanh
1ap theo quy dinh cta phap luat, cé chirc nang huy
déng von dé cho vay theo diéu 1é dwoc cip c6 thim

quyén ban hanh;

b) Pa dwoc cdp c6 thim quyén phé duyét chu treong
cip bao lanh Chinh phu d6i v&i chwong trinh tin dung
chinh sach ctia Nha nwéc, ddm bio nam trong téng han
mirc bdo lanh Chinh phu giai doan 5 nam da dworc
Quodc hoi quyét dinh;

¢) Khoan ng dwoc Chinh phi bao lanh dwoc st dung
dé thuc hién chwong trinh tin dung chinh sach cia Nha
nwéce theo quy dinh cua Chinh ph.

3. Trwong hop doanh nghiép phat hanh trai phiéu
dwgc Chinh pht bao 1anh, ngoai cac diéu kién néu

tai Khoan 1 Piéu nay, doanh nghiép phai dap Gng
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Noi dung

Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

xem xét, quyét dinh mién 4p dung diéu kién nay
trong tirng treong hop cu thé.

3. biéu kién dworc cip bao lanh chinh phu doi
v&i khoan vay, phat hanh trai phiéu quoc té
bao gom:

a) Khoan vay nwéc ngoai thong qua thoéa thuan
vay phai cé tri gia twong dwong 50 triéu bo la
My tré 1én, tri gid phat hanh trai phiéu qudc té
twong dwong 100 triéu Do la My tré 1én va
trong han mirc vay thwong mai, bao lanh vay
nwdc ngoai hang ndm cta Chinh phu, trir cac
khoan vay quy dinh tai khoan 4 biéu 33 ctia
Luit nay; thoi han trd no toi thiéu 1a mwdi ndm
va cac diéu kién vay, phat hanh phai phu hop
véi diéu kién thi trwong va thong 1é qudc té;

b) Khoan vay, phat hanh trai phiéu trong nwéc
bang ngoai té phai c6 tri gia twvong dwong

30 triéu D6 la My tré 1én, thoi han trd no toi
thiéu 1a ndm nam; néu bang ndi té phai co tri
gia 500 ty Dong Viét Nam tré 1én, thoi han

tra no toi thiéu 1a mot nam.

diéu kién sau:

a) C6 dé phat hanh trai phiéu theo quy dinh cta phap
luit vé chirng khoan va van ban c6 lién quan;

b) Déi véi treorng hop doanh nghiép phat hanh trai
phiéu ra thi tredng von quoc té, doanh nghiép phai c6
hé so tin nhiém dwoc thi treong quoc té chap nhan
nhung khéng thap hon mét bic so véi hé so tin nhiém

quoc gia.
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No§i dung Luat Quan ly ng¢’ cong (2009)

Dw thao Luit Quan ly no cong (sira doi)

Y kién thao luan

Diéu 27. Ké hoach vay, trd no’ ctiia Chinh pht, ciia
chinh quyén dia phwong va han mirc bao ldanh
Chinh phtt hang nam

3. Han mtrc bao lanh Chinh pht hang nam:

a) Han mirc bao lanh Chinh phi hang nam dworc xac
dinh theo nguyén tic bdo dam tdc do tang du no bao
lanh Chinh phd khdng vwot qua téc do ting tong san
phidm qudc ndi cila ndm trwdc va nam trong téng han
mirc bdo lanh Chinh phu giai doan 05 nam da dwoc

Quoc hdi quyét dinh.

b) Hang ndm, can c vao nhu cau va kha nang huy
dong von vay, doi twong dwoc bao 1anh va déi twong
dwoc xét cap bao lanh 14p bao cao vé bao lanh Chinh
ph theo tirng dw an, trong d6 néu ro s6 dw no dau ky,
no dén han phai tra trong nam; s6 vay méi phat sinh
trong nam va du ng dén cudi nam, gri BO Tai chinh dé

xac dinh han mirc bao lanh Chinh pht nam ké hoach.

Ngudn: Luat Quan ly no cdng (2009) va Dw thao Luit Quan 1y no cong (stra déi)
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C6 thé thdy, Du thdo Luat sira d6i dwoc xay duwng cong phu va da khic phuc dwec nhiéu han ché
ctia Luat hién hanh. Tuy nhién, vin ton tai mot sd vin dé giy tranh luan va can dwoc luu y
xem xét nhw sau:

Van dé dau tién can dé cip tdi cé 1€ la tinh minh bach, tinh hé thong va tinh cip nhéit cla
hé thong so liéu théng ké vé no cong. Viéc cong khai kip thoi, chinh xac va diy da thong tin
khong chi déng vai tro quan trong ddi véi viéc gidm sat, nghién ctiru, phan tich va danh gia vé
tinh hinh vay va tra ng c6ng, ma con la nén tang cho qua trinh dw bao va xay dung chién luworc,
chinh sich va ké hoach nham quén ly hiéu qua ng céng. Yéu ciu vé cong khai minh bach
thong tin dwoc quy dinh trong ca cac quy chudn qudc té 1an cac van ban quy pham phap luit cia
Viét Nam, cu thé 1a trong Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP vé nghiép vu quan ly no cdng cua
Chinh phu va Quyét dinh s6 232/2006/QD-TTg cia Thu twéng Chinh pht vé viéc ban hanh
quy ché thu thip, tong hop, bdo céo, chia sé va cong b6 thong tin vé no nwéc ngoai; song két qua
dat duoc van chwa dap ing dwoc hét nhirng yéu cau da dit ra.

Cu thé, c6 thé thay, ngu6n thong tin chinh théng vé no cong duy nhat tai Viét Nam hién nay la
cac Ban tin no cong va cac Ban tin ng nwéc ngoai dwoc tong hop va bién soan béi B Tai chinh.
Tuy nhién, cho t&i thoi diém hién tai, ban tin ng cong méi nhat (Ban tin no cong sé 5, phat hanh
nam 2017) m&i cong bo so liéu téi ndm 2015, trong khi ban tin no nwéc ngoai méi nhat (Ban
tin ng nwéc ngoai s6 7, phat hanh ndm 2011) méi chi bdo cio vé tinh hinh ng dén ndm 2010.
Chi tiéu an toan no dwgc cong bo cong khai va kip thoi nhat hién nay 1a ty 16 no cong/GDP,
tuy nhién chi tiéu nay la chwa du dé danh gia kha ning trad ng va tinh bén virng clia n¢ cong,
chwa ké n6 con phu thudc rat 1én vao gia tri GDP cia ndm hién hanh (chi la s6 liéu wéc tinh).

Mit khac, vé ndi dung thong tin cong bd, cac sé liéu théng ké dwgc quy dinh theo Luit hién tai
cling nhw Dy thdo Luat chwa phan anh dwoc hét cac khia canh cta tinh hinh no c6ng, trong dé
dac biét quan trong la khia canh vé cach thic st dung nguon von di vay, khi sé liéu théng ké
cu thé vé ty trong von vay dé bu dip tham hut ngan sich, ty trong von vay dé dau tw phat trién,
hay ty trong vay vé d€ cho vay lai van chwa dugc thdng ké va cong bé cong khai.

Ciling thu hut dwoc sw quan tdm cht y rat 1on tir dw luin l1a vin dé vé pham vi diéu chinh cta
Luat. Nhiéu y kién cho rang, pham vi n¢ cdng tai Viét Nam hién nay con chwa day dua va rui ro
tiém tang 16n nhit ddi véi no cong cta Viét Nam c6 1& khong nam & nhitng khodn no dwoc

ghi nhan trén so sach.

Theo cach hach todn hién hanh, cac khodn no tw vay, tu tra cia DNNN hay cac don vi sy nghiép
cong lap, ttrc la cac khoan no khong do Nha nwéc bao lanh, khong phai do Nha nwéc cho vay lai,
khong dwoc dwa vao no cong. Tuy nhién, cin luwu y rang hau hét cdc DNNN déu c6 vai tro tac
dong dang ké déi véi dia phwong, d6i véi nganh, va do d6 1a ca nén kinh té, dic biét c6 mot sd
doanh nghiép chiu trach nhiém quan ly tai sdn c6 anh hwdng téi an ninh quoc gia. Vi vy, khi
cac doanh nghiép nay dirng trén bo vwe pha san, Nha nwéc c6 thé sé budc phai can thiép. Nhirng
khoan n¢ xau cia khu viee DNNN ma c6 thé sé phai dung ngan sach dé trd 1a mam méng de doa
tinh bén virng cia no cong.
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Thi ba, vé cac cong cu quan ly ng cong, ngwdng an toan ng cong hién nay ma Quoc hoi datrala
65% GDP, tuy nhién mirc ndy chwa dugc gidi trinh rd rang vé nguyén tic, tiéu chi va phuwong
phép tinh todn. Bén canh d6, trong boi canh ng Chinh pht vwot ngwdng 50% GDP, tran ng
Chinh pht cling dwoc Quoc hoi néi tlr mirc 50% 1én 54% GDP trong ndm 2016 ma khong dwa
ra ly giai cu thé.

Thi tw, mot trong nhitng van dé dwoc quan tdm nhat hién nay la viéc c6 nén hay khong thong
nhit ddu méi quan ly no cong vao mot co quan duy nhit, cu thé 1a Bo Tai chinh.

Theo Luat hién hanh va Dw thao Luit, qua trinh tir xiy dwng ké hoach vay ng, dam phan vay n¢
dén phan b6, quan ly va st dung no vay va thanh toan nghia vu ng hién nay tai Viét Nam dang
dwoc giao cho ba co quan la Bo Tai chinh, B6 Ké& hoach va Piu tw va Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam dam nhiém. Cu thé, Bo Tai chinh la co quan “gitp Chinh phd thong nhit quan ly
no cong”, chu tri dam phdan, ky két cac hiép dinh, théa thuin vay cu thé (trir cic thoa thuin vay
v&i cac to chirc tai chinh quoc té do Ngin hang Nha nwéc Viét Nam cha tri); B Ké hoach va
Pau tw chu tri thong nhit quan ly vén vay ODA, trong d6 chd tri vin dong, diéu phoi, dam phan
ky két cac hiép dinh khung vé ODA va vay wu dai; Ngan hang Nha nwéc Viét Nam thuc hién vai
tro ch tri dam phan ky két cac hiép dinh vay ODA véi cac to chirc tai chinh quoc té (Ngan hang
Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Quy Tién té Qudc té (IMF),...).

Thuc té€ nay cho thdy van ton tai sw chdng chéo vé chirc ning, nhiém vu (vi du nhw cta B
Tai chinh va Bo K& hoach va Dau tw trong viéc dam phan huy déng va quan ly nguén vén ODA
va vay wu dii); sw thiéu thdng nhat do cac khau can do6i ngan sach, dam phan, ky két, phan bo,
str dung va tra no tach roi nhau, chwa gan két chat ché trach nhiém (vi du nhw cong tac quan ly
va phan b6 von ctia Bd K& hoach va Pau tw chwa phu hop véi ké hoach vay ne, thé hién & tinh
trang chAm giai ngan dién ra trong nhiéu ndm); bén canh d6 chwa dap &ng yéu ciu vé cai cach
bd may hanh chinh theo hwéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Theo 6ng Nguyén Dirc Hai,
Cht nhiém Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Qudc hoi, “viéc quy dinh nhiéu co quan clng 1a
dau moi quan ly ng cong sé khong khdc phuc dugc tinh trang quan ly phan tan, phéi hop chua
chdt ché, dan dén cong tac theo ddi, tdng hop bio cdo, quyét toan, thdng ké, dic biét viéc
xac dinh trach nhiém vay, trd no, danh gia hiéu qua s dung von vay con khé khan, bat cip
hién nay”.

Tuy nhién, trong phién hop m&i nhit thio luin vé van dé stra d6i Luat quan ly ng cong ngay
17/8/2017, Chinh phu van dé nghi gitr nguyén nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta Bo
Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tw va Ngan hang Nha nwéc Viét Nam nhw quy dinh hién hanh
nham gitt 6n dinh bd may va khong phai diéu chinh cac luat c6 lién quan.

Trwéc nhirng van dé néu trén, trong phan tiép theo, ching t6i tién hanh phan tich kinh nghiém
qudc té tip trung vao cac khia canh pham vi no c6ng, cic cong cu quan ly no cong (cac chi tiéu
an toan no va cac chién lwgc quan ly no trong ngan va trung han) va cac mo hinh té chirc quan
Iy ng cong, tir d6 dwa ra cac khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.
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KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NO’ CONG

DPinh nghia vé no’ cong

Hién nay, con ton tai nhiéu quan niém khac nhau vé no céng tuy theo quan diém va cac
dac diém kinh té - chinh tri - xa héi cta cac quéc gia khac nhau. Song, dinh nghia ng cong
dwoc thira nhén, st dung phd bién va cé tinh bao quat nhat hién nay la dinh nghia do WB va
IMF dwa ra.

Theo WB va Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé Thwong mai va Phat trién (UNCTAD), ng cong la
nghia vu ng ciia b6n nhém ch thé, bao gobm (1) Chinh pht va cac B9, ban, nganh Trung wong,
(2) céc clp chinh quyén dia phwong, (3) Ngan hang Trung wong, va (4) cac to chirc doc lap
ma Chinh phu sé& hitu trén 50% vén hodc viéc quyét 1ap ngan sach phai dwoc sw phé duyét
ctia Chinh pht hodc Chinh phu la ngwoi chiu trach nhiém tra no trong trweong hop té chirc

dé vo no.

Trong khi d6, theo IMF, no c6ng bao gom n¢ ctia chinh phi trung wong va chinh phi dia phwong.
Trong d6, no chinh phi trung wong bao gom no clia ca cac co quan cap trung wong (nhw cac bg,
co quan thudc Chinh Phu, co quan 1ap phap, tw phap, Chi tich nwéc) va cac don vi str dung von
ngan sach nam ngoai Chinh pht (cac don vi thwc hién mot chirc ning chuyén biét ciia Chinh phu
vé y té, gido duc, an sinh xa hoi, xay dung,... dwoc kiém soat va tai tro tai chinh hoan toan béi
Chinh phu trung wong) va cac quy an sinh xa hoi (VEPR, 2015).

Do6i véi Viet Nam, theo Lut quan Iy ng cong 2009 va Dy thdo Luit Quan 1y no cdng sira doi, “Nor
céng bao gom no chinh pht, ng chinh pht bao lanh va ng chinh quyén dia phwong”. C6 thé thay,
khai niém nay vé co ban da twong d6i mé rong va kha hop 1y, tiém cin véi théng 1é quéc té.

Do6i véi vin dé gay tranh cii lién quan téi viéc bd sung vao pham vi no cong mot s6 khoan muc
nhw cac khoan no ty vay tw trd cia cac DNNN va no cua don vi sw nghiép cong lap7, vé mat
nguyén tic, Nha nwéc khong c6 nghia vu phai chiu trach nhiém ddi véi cac khodn no nay, néu
DNNN nao khong @t kha nang tra no thi n6 phai thwc hién tha tuc pha san va giai thé theo quy
dinh cta phap luit. Vi viy, viéc dwa vao ng cong khoan muc nay la khong cin thiét. Thém vao
dd, néu tinh dén toan bo ng cia khu vyee nay, ti 1é ng c6ng/GDP sé bi doi 1én rat cao, anh hwéng
nghiém trong dén mirc d6 an toan tai chinh qudc gia. Trén thuec té, chi c6 mot so it quoc gia trén

thé gi¢i dwa vao ng cong khoan muc nay, cé thé ké dén nhw Thai Lan hay Macedonia.

Bén canh do, theo IMF (2015), khong nén bao ham trong n¢ cong cac khoan n¢ cia cac DNNN

hay don vi sw nghiép cong lap c6 thé vay ng khong cin chinh phu bao ldnh va hoat déng cta

7 Theo Luit Vién chirc (2010), don vi sy nghiép céng lap 1a t8 chitc do co quan c¢6 thdm quyén ctia Nha nwéec, t&
chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hdi thanh 14p theo quy dinh ctia phép luat, ¢6 tw cach phap nhén, cung cip dich
vu cdng, phuc vu quan ly nha nwée. Vién chive la lwc lwong lao ddng chi yéu, bdo dam cho viéc thuc hién chirc ning,
nhiém vu ctia don vi. Cac don vi ndy dwgc “Nha nwéc khuyén khich, tao moi diéu kién dé thwc hién co ché tw chq,
tw chiu trach nhiém, trong dé quan trong nhit Ia tw cha vé tai chinh”.
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chiing c6 mic rii ro khong dang ké doi véi tinh hinh tai khéa cta chinh pht, do n6 cé thé lam
han ché hoat dong cua khu vuc nay va c6 nhiéu kha niang kim ham dau tw. Quyét dinh dwa vao
hay khéng khoan no cia DNNN nao nén dwoc dwa trén mirc d6 rii ro cia né déi véi tai khoa.
Hai tiéu chi rang budc dé xac dinh mét doanh nghiép c6 mirc rii ro cao dwoc IMF dwa ra la (i)
né thwc hién cic hoat dong gan nhuv dwgc bao cidp hoan toan tir ngdn sach (quasi-fiscal
activities) khong bi tinh phi va (ii) n6é hoat dong trong trang thai 16. Bén canh dd, cac chi s6
lién quan khdc cling cin dwoc xem xét, bao gom: sw doc 1ap vé mat quan ly cua cdc DNNN, cac
rang budc véi chinh phd, mic dé thwong xuyén cia hoat dong kiém toan, hoat déng cong bo
bao cdo hoat dong toan dién dinh ky hang nam va bdo vé quyén loi ctia cac c6 dong, sw bén virng
va cac chi s6 phan anh vé tai chinh, va cac nhan t6 rii ro khéc.

Do d6, theo quan diém ctia chung tbi, pham vi hach toan no cong Viét Nam hién nay, cling nhw
trong Du thdo Luit Quan 1y No cong (stra d6i), khong nhit thiét phai diéu chinh. Song, truéc lo
ngai trong mot s6 treong hop Chinh phi van phai chiu trach nhiém chi tra cho nhirng khoan no
khong theo quy dinh phap luit, cin c6 co ché ting cwong theo doi, gidm sat, quan ly, danh gia
va ki€ém soat rui ro tiém an cha cic khodn no tw vay tw trd ciia caic DNNN (ca tién kiém va
hiu kiém); han ché t6i da tinh trang ngan sach phai trd ng thay cho cic DNNN bi pha san,
déng thoi quy dinh chat ché hon viéc Chinh pht bao lanh vay no cho cac doanh nghiép.

Cdc cong cu quan ly ng’ cong

Cdc chi tiéu an toan no

Theo théng 1é qudc té, hé thdng cac chi tiéu an toan no thwong bao gom bon chi tiéu 1a (i) ty 1é
no cong so véi GDP, (ii) ng Chinh phti so v&i GDP, (iii) nghia vu trd no so véi téng thu ngin séch,
va (iv) chi tiéu ng nwéc ngoai so véi dw triv ngoai hoi hodc quy mo kim ngach xuat khau. Cac
chi tiéu nay dwoc chia thanh hai nhom, lan lwot phan anh kha nang thanh toan va kha nang
thanh khoan.

Kha nang thanh toan phan dnh nang lwc trd ng va dwoc do lwong dwa vao quy moé ctia khoan no
theo GDP, gia tri xuat khiu hay tong thu ngan sich cta chinh phu. Trong d6, GDP phan 4nh
nguon lwc tong thé ctia nén Kinh té, trong khi xuat khau cung cip thong tin vé lwong ngoai té c6
thé dung dé tra no, va thu ngan sach phan dnh kha ning cia chinh phu trong viéc tao ra nguén
lwc tai chinh. Trong d6, do gia tri xuit khiu ctia Viét Nam phu thudc nhiéu vao cac nguén nguyén
vat liéu va may moc nhap khiu, viéc str dung tong gia tri xuat khau lam thwéc do phan anh nang
lwc trd no nwée ngoai ¢ thé sé cung cdp nhirng thong tin kém chinh xac. Trong khi d6, chi tiéu
no cong/thu ngan sach phan dnh kha nang thanh toan ctia chinh phi d6i véi ng cong va n6 dac

biét quan trong déi véi cac québc gia c6 thdng ké GDP kém tin cdy nhw Viét Nam.

Kha nang thanh khoan phan anh kha ndng trd ng nhanh cta Viét Nam d6i véi cac khodn no

nwdc ngoai, va thwong dwoc do bang ti 18 no ngan han va nghia vu trd no trén dv trit ngoai héi
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(Trong d6, nghia vu ng bao gom chi tra ng géc va 1ai hang nam, phan anh nguén lwc phai bé ra
hang nam dé thuc hién nghia vu vay ng).

C6 thé thiy, Luat Quan ly no cong 2009 cta Viét Nam da dwa kha day du cac chi tiéu ké trén vao
phan cac chi tiéu an toan vé no (Khoan 1, Piéu 7, Chwong II). Tuy nhién, Dw thdo Luat da lwoc
bo chi tiéu vé an toan ng nwéc ngoai trong Luit 2009. Theo ching t6i, cin bo sung thém cac chi
tiéu phan anh kha ndng thanh toan ng nwdc ngoai nhw ti 1€ ng nwdc ngoai trén du trit ngoai hoi
hodc quy mé kim ngach xuit khau va cac chi tiéu phan anh kha nang thanh khoan ng nwéc ngoai

nhuw ty 1& ng ngdn han hay nghia vu no nwéc ngoai trén dw trit ngoai héi.

Bén canh dd, cin nang cao tinh cdp nhit va cong bo cong khai cac chi tiéu nay dé tao diéu kién
cho qua trinh giam sat, danh gia va quan ly hiéu qua no cong tai Viét Nam. Nguyén nhan cta sw
cham tré trong cdng bd s6 liéu thdng ké mot phan 1a do do tré chia sé liéu vé GDP; trong khi do,
s6 liéu vé no da san cé. Do do, ching toi dé xudt tinh to4n gia tri ng cdng cia ndm hién hanh so
véi gia tri GDP cia ndm trwdc d6, do d6 han ché dwoc dang ké tinh bit dinh ctia wéc tinh
théng ké vé GDP ctia nam hién tai.

Mit khac, da s6 cac nwéc déu dit ra gi¢i han hay mc trdn no cong nham ting cuwong ky luat
tai chinh va ddm bdo tinh bén virng ctia n¢ cong. Tuy nhién, chwa c6 tiéu chudn chung vé mic

nguwdng an toan déi véi cac chi tiéu no cong cho cac quéc gia.

Nam 2005, IMF va WB da cung phat trién Khung danh gia tinh bén vitng cua no (debt
sustainability assessments, DSAs) tai cac nwéc thu nhip thap, va sau d6 Khung no bén virng
(debt sustainability framework, DSF) cho cac nwéc nay da dwoc IMF xem xét va dwa ra vao
thang Tw ndm 2016, nham khuyén nghi quyét dinh vay n¢ cia cic qudc gia thu nhap thip theo
hwéng gdn nhu cau vay no véi kha ning trd no cla cac qudc gia nay, c6 tinh dén hoan canh cu
thé ctia tirng qudc gia. Bén canh d6, khudn khé nay dong thoi cung cdp hwéng dan cho cac quyét
dinh cho vay va cip ngin sich cda cac bén cho vay va cac nha tai tro chinh thirc d€ dam bao
nguon lwc cho cac quoc gia thu nhap thip dwgc cung cap theo cac diéu khoan phu hop véi tinh
bén virng clia ng trong dai han cling nhuw mic do tién trién hwdng téi dat dwoc cdc muc tiéu
thién nhién ky (Millennium Development Goals, MDGs) cua cac nwéc nay. Khung nay cling déng
vai tro nhe mét "hé théng cdnh bdo sém" cic nguy co tiém 4n vé tinh trang no nan dé c6 thé
thwc hién hanh dong phong ngtra kip thoi. Tuy nhién, can lwu y 1a khung nay chi ap dung cho no

nuwéc ngoai thay vi toan bo no cong.

Theo IMF (2017b), ddi véi cac qudc gia thu nhip thip, nwéc ndo cé khudn kho chinh sach va thé
ché t6t hon sé c6 kha nang duy tri mét mirc no cao hon. Do d6, DSF chia cac quéc gia thanh ba
nhém twong rng véi moi treong chinh sach dwoc danh gid la manh, trung binh va yéu dwa trén
chi s6 danh gia cia WB vé thé ché va chinh sach cta cic qudc gia (CPIA), va dwa ra cac mirc

nguwdng no nhw trong Bang 2.
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Bang 2: Cac ngwdng Khuyén cao vé ng’ nwéc ngoai theo IMF va WB (%)

Ty 1é phan tram Ty 1é phan tram
gia tri no hién tai trén nghia vu ng trén

Xuat khau GDP Thunginsach  Xudtkhiu Thu ngin sach
Chinh sach yéu 100 30 200 15 25
Chinh sach trung binh 150 40 250 20 30
Chinh sach manh 200 50 300 25 35

Ngudn: IMF (2017b).

Cac lién minh tién té cling thwong thiét 1ap cac mirc tran vé ng nhw mot quy dinh vé tai khoéa cé
tinh rang budc véi cac qudc gia thanh vién. Cac vi du dién hinh c6 thé ké dén 1a mirc tran ng
cong ap dung véi cac qudc gia thudc khu vire dong tién chung chau Au (EU) (theo Hiép wérc
Maastricht) hodc véi cac quoc gia thudc Lién minh Tién té cac nwéc Dong Ca-ri-bé 1a 60% GDP,
d6i v&i Lién minh Kinh té€ va Tién té Tay phi (WAEMU) va Lién minh Kinh té va Tién té cac nwéc
Trung Phi (CEMAC) la 70%.

Ddi véi moi qubc gia, viéc xac dinh mirc tran no cong thwong dwoc dua trén cac yéu té nhw thuce
trang no, tinh hinh kinh té vi mé, chinh sach tai khda, tién té, nhu ciu von dau tw phat trién, hé
s6 tin nhiém cta quoc gia d6 ciing nhw khuyén nghi tir IMF/WB hay kinh nghiém tir cic nén

kinh té c6 nhiéu nét twong dong.

Vé mit ly thuyét, c6 mot sé6 phwong phap dwoc dé xuit dé xac dinh mic no cong/ng nwéc ngoai

toi da cho mot qudc gia.

Trong dé, Saxegaard (2014) dé cip téi mot cach ti€p cin sir dung mot biéu thirc hach toan don
gian dé tinh todn gia tri no twong rng véi gia tri chiét khau tai thoi diém hién tai ciia cac khoan
thang du ngan sach so cip (chwa tinh dén cic nghia vu no) dwgc ki vong trong twong lai cua

mot qudc gia. Phwong phap nay c6 thé dwoc biéu dién nhw sau:

Te—G
N W
Trong dd, d* 1a ty 1é ng/ GDP t6i da phu hop véi khd nang thanh toan ctia khu vwe cong; Ty va
G, va la ty 1é phan tram cuta thu ngin sach va chi ngin sach ngoai 1ai suit ctia chinh pha so véi
GDP tai thoi diém t; va i 1a ty sudt chiét khau (i = r - g, v&i rla lai suit thuc va g 1a toc d6 ting
truwedng thuwe té ctia GDP). Str dung cich tiép cin nay va gia dinh vé tim quan trong ctia cic khoan
thang dw ngin sach so cip trong qua khir doi véi twong lai, IMF (2003) tinh todn mirc trdn no
trung binh cho cic nén nwéc cong nghiép la 75% GDP va céc thi treong méi noi la 25% GDP.
Mot bién thé cua phwong phép tiép cin nay, dé xuit béi Mendoza va Oviedo (2009), tinh todn

mirc no t6i da ma mot québc gia co thé tra, cd xét tdi sw bat dinh cla cac khoan thu ngin sach
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trong twong lai cing nhw kha ndng diéu chinh chinh sach tai khoéa ctia chinh phu trwéc cac ca
s6c, dwa trén phwong trinh (2) nhw sau:
d* — min min (2)
r-g

Trong do6, d* 1a m&c ng t6i da mot qudc gia cé thé tra, va Ty VA Gpin 12 gid tri nho nhit cda ty
1é phan tram thu ngan sach va chi ngan sach ngoai 1i suit cia chinh phu so véi GDP.

Trén thuc té, cac qudc gia 4p dung nhiéu hinh thirc mirc trdn no cong khac nhau, nhw mirc tran
quy dinh trong Hién phap, mirc tran Luit dinh, mic tran hang ndm do quéc hdi/ nghi vién dat

ra hodc mirc tran thudc thdm quyén quyét dinh cia B6 trwdng Bo tai chinh.

Mot s6 quoc gia ap dung mirc trdn Hién phdp, tic 1a, mic tran no cong dwoc quy dinh ré trong
Hién phap. Trong trwdng hop nay, mirc tran ng cong dwoc co dinh va do do thiéu tinh linh hoat;
moi thay d6i déu can phai diéu chinh cd quy dinh cta Hién phap. Hungary la mét trong nhirng
quoc gia ap dung mirc tran hién phap, véi mirc tran no 50% GDP theo Luit Hién Phap/Co s&
nam 2012 (Bo Tai chinh, 2017b). Padng lwu y, mirc gi¢i han ng cong clia qudc gia nay dwoc tinh
bang gia tri ng hién tai so v&i gia tri GDP cta ndm truwdc dd, do d6 han ché dwoc dang ké tinh
bat dinh clda wéc tinh théng ké vé GDP clda nam hién tai.

Quay tré lai véi cac hinh thirc quy dinh tran ng cong, hé théng phap luat cia mét s6 nwéc khac
(nhw Jamaica®) quy dinh mic tran vé no trong ludt ng cong, luit nghia vu tai khéa hay luat quan
ly ngdn sach/tai chinh cdng, con goi la mikc trdn Ludt dinh. So véi mirc tran Hién phap, mirc do

linh hoat cta loai hinh nay sé cao hon.

Trong khi d6, tai nhiéu nwéc nhw Nhat Ban, New Zealand, T4y Ban Nha, Moldova, Canada,
Argentina hay Braxin, Nghi vién c6 quyén thiét 14p mic trdn no céng dwa trén phé chuin
ngan sach (Bo Tai chinh, 2017b). Mikc tran ndy dwoc thay d6i hang nam tuy thudc vao tinh hinh
kinh té va can doi cac khoan thu chi ngin sach cta cac quoc gia nay trong nam do.

Tai My, gi¢i han vay no chi cho phép chinh phu thanh todn cho cac nghia vu phap ly hién tai da
dwoc cam két trude do, chir khdng cho phép cam két cac khoan chi tiéu méi. Tir nam 1960 téi
nay, Qudc hoi My da ting, gia han va stra d6i dinh nghia vé gi¢i han no téng cong 78 lan.
Lan thay d6i gan day nhat la vao thang Hai nam 2014, véi mic tran no dwoc Ha vién My thong
qua 13 17,2 nghin ty USD. Tai An D9, trong tuyén bé chinh sach tai khéa trung han nim 2015,
murc dw ng Chinh pht lién bang muc tiéu cho giai doan 2016-2017 1a 44,7% va giai doan 2017-
2018 12 42,8% GDP (B6 Tai chinh, 2017b).

8 Theo Dao luat Kiém todn va Quan ly tai chinh (Financial Administration and Audit Act) cia Jamaica,
http://moj.gov.jm/sites/default/files/laws/The%20Financial%20Administration%20and%20Audit%20Act.pdf
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Bén canh d6, cac qudc gia cé hé théng phap luit linh hoat hon nita c6 thé trao quyén thiét 14p
mic tran no cong dinh ky cho BS trwdng Bo Tai chinh, vi du nhw & Anh, theo Pao luit
trach nhiém Tai khéa 2010°.

Ngoai ra, mot s6 qudc gia dwa ra nhitng quy dinh chit ché, bit budc cac co quan phai bdo cao
hodc phai dwa ra cic bién phap diéu chinh kip thoi khi ng cong cham tran hodc gdn cham mirc
tran. Ba Lan dwa ra nhirng yéu ciu quy dinh rat chat ché vé chi tiéu céng khi n¢ cong vwrot qua
cac mirc 43%, 48% va 50% GDP mac du cdc mirc nay con cach kha xa mirc tran cho phép trong
Hién phap (60% GDP). Twong tw nhw vay, cling véi mic tran 60%, Cong hoa Slovak quy dinh
B0 trwedng Bo Tai chinh phai giai trinh khi ti 1€ no dat 50% va 55% GDP va budc phai déng bang
chi tiéu khi ng cong/GDP dat 55% va 57% (B6 Tai chinh, 2017b).

Cdc chién lwgc qudn Iy ng trong ngdn va trung han

Chién lwgc ng 1a cach thirc hinh thanh co cAu danh muc no theo thoi gian sao cho quan 1y dwoc
rui ro va lwa chon danh déi gitra chi phi va ri ro.

Theo WB (2014), chién lwgc quan 1y ng trung han (Medium Term Debt Strategy - MTDS) la
“ké hoach nham hoan thanh cac muc tiéu quan ly no dai han hon, véi trong tAm chi yéu nham
quan ly nguy co rii ro trong danh muc no hién han. N6 dwoc thiét 1ap dé quan ly cac nguy co
rui ro vé ty gia, ky han, 1di suit, ddm bado dap &ng nhu cau huy dong vén, phan anh mong muén
cda Chinh pha vé phwong 4n danh doi gitra chi phi - rdi ro va xay dung dwoc co cdu no mong
muon trong danh muc no cta chinh phu.

No6i dung chién lwgc quan ly no trung han vé co ban bao gom: (i) phan tich rai ro trén thi treong
(bao gom rui ro vé ty gia, 1ai suat, dao no) va boi cadnh lich st cia danh muc ng; (ii) dw bao vé
moi tredng quan ly no trong twong lai, bao gdm cac dw bio tai kho4, dw bdo ng, gia dinh vé lai
sudt va ty gia, nhirng han ché vé lwa chon danh muc; (iii) phan tich co s& xay dung va khuyén
nghi vé chién lwoc quan ly no; (iv) trinh bay cach thirc quan 1y no trén thi treong trong nwéec;
va (v) dwa ra nhirng khuyén nghi chinh sach va nghiép vu cho céng tac quan ly no trong thoi ky
chién lwoc/ké hoach (B6 Tai chinh, 2017b).

Thuc té cho thiy, nhiéu quéc gia trén thé gi¢i da va dang ap dung cac chién lwgc quan 1y no
trung han va déu thu dwgc nhirng két qua tich cuc.

Chién lwgc quan ly ng cong cia Ba Lan dwoc xay dwng véi khung thoi gian bon ndm do Bo
Tai Chinh soan thao, dwoc Chinh Pha thong qua, va dwoc ra soat va diéu chinh lai hang nam.
Chién lwoc huwdng téi ba muc tiéu chinh: (i) gidm thiéu chi phi trd ng bang cach lwa chon t6i wu
cac cong cu quan ly no; (ii) han ché rui ro vé ty gia, 1ai suat va tin dung; va (iii) tao thuin lgi cho
quan ly thanh khoan ctia ngin sach nha nwéc. Bén canh d6, chién lwgc quan ly ng 2015 - 2018
clia nwdc nay da dit ra muc tiéu vé ty 1é no cong/GDP 1a 47,4% vao cudi nim 2015 va tién téi
giam xuong 43,9% GDP vao cubi nam 2018 (Bo Tai chinh Cong hoa Ba Lan, 2014). Hién nay,

9 Fiscal Responsibility Act 2010, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/3/pdfs/ukpga_20100003_en.pdf
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Ba Lan van 1a mét trong s6 13 nwéc ddm bao dwgc ty 1é ng chinh phii ndm dwédi mic tran
60% GDP theo tiéu chuin cua EU.

Chién lwgc no trung han cia mot qudc gia chau Au khac 1a Bulgary dwoc xay dung trong khung
thoi gian ba nam va cling do Bo Tai chinh soan thdo va dwoc Chinh phu thong qua. Muc tiéu
chinh cua chién lwgc 1a danh gia va gidm thi€u cac rdi ro nham dam bao sw 6n dinh cho co cdu
no ciing nhw nguén lwc dé tai tro thAm hut ngin sach va thanh toan cac nghia vu n¢ quéc gia.
Nho céc chién lwgc nay, no cong ctia Bulgary gidm manh trong giai doan 2003-2008 va hién van
tiép tuc 1a mdt trong nhitng nwéc cé ty 1é ng cong thap nhat chau Au (B6 Tai chinh, 2017b).
boi véi Trung Quéc, chién lwoc no clia nwée nay tip trung vao quan ly co ciu cac loai ng va
co ciu thoi han ng. Pac biét, d6i véi chién lwoc quan 1y ky han no, ky han trung binh cda
trai phiéu chinh pht Trung Qudc ting manh tir 4,34 va 5,32 ndm vao hai nim 2004 - 2005 1én
mic binh quén 1a 8 nim tai thoi diém ndm 2008 (B6 Tai chinh, 2017b).

Trong khi d9, chién lwoc quan ly ng cdng ctia Thai Lan tip trung vao cac ndi dung chinh la: (i)
dam bao tinh bén vitng ctia no cong bang cach thiét 14p cac gi¢i han kiém soat cac ty 1é ng/GDP,
ngan sach danh cho trad ng/tong ngin sach va chi dau tw/téng ngan sach; (ii) xay dung ké hoach
quan ly no céng véi trinh tw va thoi gian cu thé; va (iii) phat trién thi trwong trai phiéu trong
nuwdc. Nho chién lwoc nay, no cong cia Thai Lan ludn ndm & mic an toan dwéi 50% GDP va
thi trweong trai phi€u Thai Lan dwgc tao diéu kién phat trién manh mé (B6 Tai chinh, 2017b).
Va nham dap ¢ng tét nhat nhu ciu huy dong von tdng thé cho ndm tiép theo phu hop véi cac
muc tiéu dit ra trong chién lwoc no trung han va gia ting hiéu qua vay va st dung ng, viéc
xdy dung cac ké hoach vay no hang nam déng vai tro rat quan trong.

Chién lwoc quan ly ngan han thwong dwa ra cac muc tiéu trong khung thoi gian mot nadm va
duwoec thiét 1ap dwa theo tinh hinh thwc té va du bdo vé thAm hut ngan sach, dw kién giai ngan
ODA dong thoi nén dua trén tham van véi cac bén lién quan nhw Ngan hang Nha nwéc va Bo
K& hoach va Pau tw. K& hoach nay nén tip trung vao cic céng cu nhw phat hanh trai phiéu dé
cai thién ddc diém chi phi - ridi ro cta no theo dinh hwdng trong chién lwgc ng trung han.
Nhiéu qudc gia da 4p dung cac chién lwgc quan ly ngan han rat hiéu qua, trong dé Braxin 1a mot
vi du tiéu biéu. Tai Braxin, chién lwgc ngdn han trinh bay chi tiét cac chirng khodn dwoc phat
hanh dé chi tra cho no cong, tip trung danh gid cac rui ro thi tredng va thuwe trang tai cip von,
dong thoi dua ra cac gidi phap nham gidm thiéu rai ro va chi phi. Cac chién lwoc ngin han cla
Brazil c6 tinh nhit quan cao véi cac chién lwgc no trung va dai han ctia quoc gia nay (Silva va

cong su, 2010).

M6 hinh té chirc qudn ly ng’ cong

Xét tong quan vé to chirc cong tdc quan ly no céng, ddi véi co quan 1ap phap (Quéc hoi),
thong 1é t6t nhat cho rang co quan nay nén tip trung vao phé duyét khudén khd chung va cong
tac giam sat, cu thé 1a phan dinh va giao thAm quyén vay no cho co quan hanh phép va xac dinh

nhirng quy dinh chung vé thuc hién thdm quyén vé quan ly ng cling nhw gidm sat quan ly no

48



Ludt Qudn ly No cong tai Viét Nam va ham y chinh sdch

cong bang cach phé duyét du todn ngin sach hang nam. Vai tro cla co quan 1ap phép trong viéc
phé duyét & cap do giao dich cu thé (phé duyét cac khoan vay no Chinh phti) nén dwgc han ché
& mrc tdi thi€u, nham gia tang tinh linh hoat, gidm thiéu thi gian va chi phi giao dich.

Vi duy, & Ao, Cong hoa Séc, Ghana hay Moldova, co quan lap phap dwoc phép truc tiép phé duyét
tirng giao dich vay ng (Awadzi, 2015). Diéu ndy dam bao rang Bo trwdng sé khong thuwc hién
bat ky giao dich vay no nao cho téi khi Qudc hoi phé duyét. Tuy ting cwdng tinh minh bach va
hiéu qua quan 1y rai ro no cdng, diéu nay c6 thé dan téi sw gia ting vé thd tuc hanh chinh,
chi phi giao dich vé&i co quan quan ly no va thiéu sw linh hoat khi thi tredng von trong va
ngoai nwéc c6 bién dong.

Trong khi dd, tuy khong phé duyét tirng giao dich vay ng, co quan lap phap cua Belize dwoc
phép phé duyét cac khoan vay Chinh pht 1é6n & mirc twong dwong véi 10 ty BZD (Awadzi, 2015).
Hay nhw & Bosnia, Quéc hoi cé trach nhiém phé duyét cac khoan vay tir nwéc ngoai (Awadzi,
2015). Viéc nay khong chi van bao lwu tinh minh bach va hiéu qua quan ly rii ro ng cdng ma
con giam cac thid tuc hanh chinh rweom ra va khong can thiét.

(' cap dd co quan hanh phap, vai tro giam sat ctia Chinh phii va Thi twéng Chinh phi trong quan
1y no cling ¢ y nghia quan trong thong qua viéc phé duyét chién lwoc ng va xem xét cac bao céo

no trwdre khi trinh 1én Quéc hoi.

DPic biét, thong 1é tot trén thé gidi cho thdy khuén khé phap ly nén quy dinh thAm quyén
quan ly no chi thudc vé mét co quan, thwong la mot don vi thudéc Bo Tai chinh, dé thay mat cho
Chinh phd va tuin tha theo khudn khé va quy dinh cta phap luit. B6 phan/co quan ng
chuyén trach nay dwoc goi lIa Van phong quan ly ng (DMO - Debt Management Office), c6
vai tro gidp gidm diu mdi quan ly, khiac phuc tinh trang phan tan va ting cudng sw phdi hop

trong quan ly no.

Cu thé, viéc thong nhat ddu moi quan ly no cong sé lam gidm rui ro tong thé vé danh muc ng,
gidm chi phi no (do no cé thé dwgc phat hanh theo khéi lwong 1én hon va l1am ting tinh
thanh khoan), tao diéu kién quan ly no hiéu qua hon (do viéc quan ly khodn no trong nwéc va
nwdc ngoai, ngan han va dai han con c6 sw phdi hop, lwva chon danh dai), cho phép tan dung
loi thé kinh té theo quy mé, gidam dwoc s6 can b6 tham gia quan ly no, va cung cip dwogc cac
théng tin day da va thong nhit vé no cong, tao diéu kién thuin loi cho viéc kiém todn, danh gia

va bao cdo, ning cao niém tin ctia cac nha dau tw vé ng céng.

Theo Awadzi (2015), “Tét nhit 1a khudn khé phap 1y cAn quy dinh co quan quan ly no tham gia
trong moi phan tich kj thuit din dén cac quyét dinh di vay va cho vay, ciing nhu cac yéu t6
lién quan dén qua trinh hinh thanh nghia vu ng dw phong. Khu6n khé phap 1y cling cadn quy dinh
co quan quan ly ng (DMO) phai l4p va thwc hién chién lwgc quan ly no trung han va ké hoach
vay n¢ hang nam, lwu giir s6 sach toan bo cac nghia vu ng va nguy co ctia nghia vu ng dw phong

dé ho tro cho bao c4o ctia BO trudng”.
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Do d6, c6 ngay cang nhiéu quéc gia chuyén sang ap dung mé hinh mét vin phong/cuc/co quan

duy nhat dé thong nhat quan 1y no cong.

T6 chirc cia cac co quan quan ly ng thwong theo bon hinh thirc, cu thé la co quan quan ly
ng thudc BO Tai chinh, co quan quén 1y ng 1a co quan doc 1ap nhwng nam trong Bo Tai chinh,
co quan quan ly ng thudéc ngan hang trung wong va co quan quan ly no hoat dong duédi

hinh thitc mot cong ty doc lap thudc s& hitu ctia chinh phu.

- Co' quan qudn Iy no thudc Bé Tai chinh (nhw &Y, Hy Lap, Cong hoa Sip, Nhat Ban, Malaysia,
Philippines, Colombia, Jamaica...) hodc mét bo khdc thudc Chinh phti (Tay Ban Nha)

Vi du, tai Ba Lan, Cuc quan ly no cong thudc B Tai chinh chiu trdch nhiém quan ly truc tiép
no céng tai quoc gia nay. Cu thé, cuc quan ly no cong cia Ba Lan ¢6 nhiém vu: (i) Hoach dinh va
trién khai chién lwoc quan Iy no cong véi khung thoi gian 4 nam; (ii) Ban hanh quy dinh vé cac
nguyén tac phan loai no cong; (iii) Chuin bi b4o cdo no hang nim; ddng thdi cung cip thong tin,
b4o cdo no codng; (iv) Kiém soat va quan ly cac khodn no nham dam bao nguyén tic vé tran
no cong; (v) Thuwc hién cac hoat dong vay, trd no va co ciu lai no theo chién lwoc quan ly no
(B Tai chinh, 2017b).

Trong khi d6, tai Indonesia, m6 hinh t6 chirc ctia Cuc Quan Iy ng thudc Bo Tai chinh bao gbm
ba b0 phan: B phan tién tuyén (Front Office), bd phén trung tuyén (Middle Office), va bé phian
hiu tuyén (Back Office). Trong bo phin tién tuyén lai chia ra cac vu la Vu Chitrng khodn n¢ cta
Chinh pht, Vu Huy déng vén qua cac cong cu chirng khoan shariah, Vu Vén vay va vién trg va
Vu Quan ly bao lanh Chinh phd va huy dong cho ha ting; bo phin trung tuyén bao gom Vu
Chién lwgc huy dong va danh muc, Vu Quan ly rui ro tai chinh Nha nwéc; va bd phin hiu tuyén

la Vu Dinh gi4, ké toan va thanh toan hiu tuyén?o.

Viéc thanh 14p Cuc Quan ly ng giup Indonesia xiy dung dwgc chién lwgc quan 1y no trung han
va hang nidm; ting cwdng hiéu suit quan 1y no; cai thién vé hop nhat dir liéu no; hd tro muc tiéu
quan ly no cia chinh phu trong viéc cai thién tinh hinh ng; ndng hang mirc tin nhiém qudc gia
& hau hét cic co quan dinh mc tin nhiém lén; quan ly hiéu qua thi treong so cap cho
chirng khoan chinh pht; quan Iy danh muc n¢ va rii ro t6t hon, thiét 1ap dworc Gy ban rii ro dé
gidm sat bién dong thi trwdng va tic dong dén thi treong no cta chinh phd, thiét 14p cac
hé théng theo do6i va khung phap 1y vé quan ly nghia vu ng dw phong; b6 tro' nhau trong quan ly
huy dong no dé€ ddi phé véi dién bién thi trwdong; va gidm thu tuc hanh chinh trong viéc

huy dong cho ngan sach.

10 Theo bai trinh bay ctia Vu truedng Vu Chién lwoc Huy ddng va Danh muc no, Cuc Huy dong cho Ngéin sach va Quan
1y rdi ro, B4 Tai chinh Cong hoa Indonesia tai Hoi thdo Luit Quan 1y ng cong (stra déi) ngay 01/08/2017, Vinh
Phic.
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Ngoai ra, da s6 cac quoc gia déu quy dinh thim quyén quan ly ng dwoc thuce hién béi mét van
phong quan ly no duy nhat va cho phép Bé trwdng Bo Tai chinh dai dién Chinh pht trong viéc
tuan thi cac quy dinh va nguyén tic quy dinh trong luat. Tuy nhién, & mot s6 qudc gia nhw
Albani, cac BO trudng khac c6 thé hd tro Bo trwdng Bo Tai chinh quan 1y no. Trong trwdng hop
cua Albani, bd truedng Ngoai giao dwoc giao cung ky cac khoan vay theo thoa thuin qudc té. Hay
trong truedng hop clia Bosnia, giao dich vay no dam phan b&i Bo Tai Chinh va Kho bac bat budc

phai dwoc phé chuin béi cac B6 trwedng (BO Tai chinh, 2017b).

- Co' quan qudn Iy no la co quan déc ldp nhung ndm trong B Tai chinh (nhu tai Uc, New
Zealand, Ha Lan, Anh, Bi, Phap, Thai Lan)

Tai Anh, vdn phong quan ly ng dwoc thanh l14p vao thang 6/1997 v&i nhiém vu truc tiép
quan ly va chiu trdch nhiém vé cac giao dich Chinh phu trén thi tredng no va tién mat. Cu thé,
Gidm doc cia van phong quan 1y no Anh ¢é trach nhiém truwdc Bd tredng Bo Tai Chinh veé cac
quyét dinh quan ly ng va tién mét cling nhw viéc xt 1y cac van dé phat sinh khac. DMO cta Anh
déng vai tro quan trong trong viéc giam chi phi tai chinh dai han, xem xét cac rui ro, va giam sat
cac hoat dong va giao dich nham gidm t8i da rui ro hoat ddng. Tuy thudc B Tai chinh, DMO nam
dwéi sw quan ly ciia BO truedng va dwoc Gy quyén quyét dinh hanh dong trong cac vin dé no va

dong tién ciing nhw xtr 1y cac vin dé phat sinh thwong ngay (B Tai chinh, 2017b).

Trong khi d6, co quan quan ly ng cong cia Thai Lan cé nhitng chirc nang, nhiém vu nhw sau: (i)
bé xuat chinh sach va thyc hién ké hoach quan ly ng céng cling nhw phat hanh va quan ly
cac khoan n¢ céng; (ii) Pam bao quan ly va kiém soat tot cac nghia vu no ctia khu vuc cong
hang nam; (iii) Heéng dan, gidm sat va danh gia hoat ddong quan ly ng cong; (iv) Xay dung va
thwc hién cac ké hoach huy dong vén; phéi hop chit ché hoat déng véi cac co quan xép hang
tin dung dé phéan tich xép hang tin dung quéc gia; (v) Phat trién hé théng dir liéu tich hop
diy dua vé no céng ciing nhw hé téng canh bao sém cac rui ro; (vi) Phat trién thi trwdong
trai phiéu trong nwéc (B6 Tai chinh, 2017b).

- Co quan qudn Iy no thudc ngdn hang trung wong (nhu tai Pan Mach, An Pd, Myanma,
Pa-kit-tan...)

Vi dy, tai Pan Mach, no cong dwoc quan ly béi co quan quan ly no cong tai Ngan hang
trung wong DPan Mach. Co ciu cda co quan quan ly no nay ciing bao gobm b phén tién tuyén,
b phan trung tuyén, va bé phan hiu tuyén vay no. Viéc phan chia cac nhiém vu va thu tuc
ré rang gitup gidm rui ro hoat dong va ddm bao phan chia trach nhiém mot cach minh bach.
C4u trdc tai Ngan hang trung wong Pan Mach don gidn héa suw twong tac gitra chinh sach

no cdng, chinh sach tién té va sw 6n dinh tai chinh (Ngan hang trung wong Pan Mach, 2014).

Diéu nay dong nhat véi khuyén nghi ctia IMF, cu thé 1a theo nguyén tic Stockholm (dwa ra trong
cudc hoi thao thwong nién Ian thir 10 cia IMF dong té chirc bdi IMF va Van phong no qudc gia

Thuy Dién (SNDO) vé cac van dé chinh sach va té chic trong quan ly no céng), viéc quan ly
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no co6 hiéu qua doi héi cac muc tiéu, ly do, chién lwoc, phwong phap thwce hién va két qua phai
dwoc thong bdo mot cach ro rang va Kip thoi. Cu thé, bd phan trung tuyén xay dung chinh sach
no céng va chuin bi bao cao cho chién lwoc vay no va quan ly rui ro; bd phan tién tuyén chiu
trach nhiém thuc hién cac chinh sach n¢ cong trong khudén khé huwéng dan hang thang tir
bd phén trung tuyén; con bo phin hiu tuyén thuc hién cidc khodn thanh toan lién quan téi

no cong trung wong.

- Co quan qudn ly ng hoat dong dwéi hinh thirc mét céng ty doc ldp thudc sé hiru ctua chinh pht

(Ptrc, Hungary, ...)

Co quan tai chinh Céng hoa Lién bang Pirc la nha cung cap dich vu trung tdm déi véi viéc
vay mwon va ng cdng cia quoc gia nay. Thanh 14p vao ndm 2000, céng ty thudc quyén sé hiru
ctia Chinh pha Pirc va dai dién bédi B6 Tai chinh. Nhiém vu clia co quan tai chinh nay bao gom
cac dich vu lién quan dén viéc phat hanh chirng khoan cia Chinh phi Dirc, thwc hién vay no,
str dung céc cong cu tai chinh va thuc hién giao dich thi tredng tién té (vay va cho vay) nham
cAn bang tai khoan ctia Cong hoa lién bang Dirc tai Cuc duv trit lién bang (Co quan tai chinh
Cong hoa Lién bang Pirc, 2017).
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Cac phéan tich cu thé va chi tiét vé thwc trang no céng trén diy da cho thiy ré nét chiéu
hwéng gia ting quy mo va tinh rii ro cia ng céng tai Viét Nam. Trong bdi cdnh dé, Dw thao Luit
Quan 1y no cong stra ddi da dwoc xdy duwng nham b6 sung, diéu chinh va khic phuc cac han ché

cua Luat hién hanh.

Tuy nhién, bén canh nhitng diém wu viét, ching tdi da chi ra mot s6 vin dé con giy tranh luin
trong Dy thao Luét, cu thé Ia tinh cip nhit va diy du cua hé théng so liéu théng ké vé no cong,
pham vi no céng, cac céng cu quan 1y no cong (bao gdm cac chi tiéu an toan no cong va cac chién
lwoc quan ly no trong ngdn va trung han), ngwdng an toan no cong va van dé théng nhit

M N 2 7 A
dau moi quan ly ng cong.

Trwéc thwe té nay, ching tbi da tién hanh nghién ctru va tong hop kinh nghiém quan 1y ng cong
cda cac qudc gia trén thé gi¢i, dong thoi phan tich khuyén nghi ctia cac to chirc tai chinh ciing
nhu cic chuyén gia quoc té, tip trung vao cic ndi dung sau diy: (i) pham vi no cong, dic biét la
viéc c6 nén hay khong bao ham trong ng cong cac khodn no cia cac DNNN hay don vi sw nghiép
cong lap; (ii) cac chi tiéu an toan no va mic tran ddi véi cac chi tiéu nay; (iii) cac chién lwoc
quan ly no trong ngdn va trung han; va (iv) cadc m6 hinh t8 chitc quan Iy n¢ cong, tip trung vao

bon mo hinh quy dinh tp trung thim quyén quan Iy no vao mot co quan chuyén trach duy nhat.

Trong béi cdnh Luit Quan ly No cong stra doi dang dwoc xy dwng va dang trong qua trinh 1y
y kién va hoan thién, du kién sé dwgc thong qua tai ky hop th tw Quéc hoi khéa XIV vao
thang Mw¢i - Mwoi Mot ndm nay, dwa trén thwce trang no cong va quan ly ng cong cia Viét Nam
hién nay cling nhw kinh nghiém va cac khuyén nghi qudc té€ nhw da phan tich & trén, ching toi
dwa ra mot s6 khuyén nghi doi véi Dy thao Luit quan ly no cong stra d6i nhw sau:

Thir nhdt, can ddm bao tinh dong b0, thong nhit gitra Luit quan 1y no cong véi Luit ngin sach
nha nwéc (ban hanh vao nam 2015, c6 hiéu lwc bat dau tir ndm 2017) va Luat dau tw cong (ban
hanh vao nam 2014, c¢6 hiéu lwc tir nam 2015), bén canh d6 cling cin dam bao sw lién hé chat ché

cda luit nay véi Luat Doanh nghiép (trong d6 bao gom cac DNNN) va Luit Ngan hang Nha nwérc.

Thir hai, can cai thién viéc thong ké, quan ly va cong bo thong tin vé ng cong theo hwdng ting
tinh cong khai, minh bach, tinh hé théng, day du, tinh trung thwc, khach quan, chinh xac va tinh
cap nhat. Pic biét, cAn quy dinh cu thé vé biéu maiu bio cio thong ké n¢ cong, thoi han cong b
thong tin va mirc dd cAp nhat clia s6 liéu cong b6, nhidm tao diéu kién thuén lgi cho qua trinh

quan ly va danh gia vé tinh hinh ng céng.

Vé nodi dung théng tin céng bo, cin bd sung thém cac chi tiéu phan dnh kha ning thanh todn
no nwdc ngoai nhuw ti 1é no nwée ngoai trén dw trir ngoai hdi hodc quy moé kim ngach xuit khau
va cac chi tiéu phan 4nh kha ning thanh khodn ng nwéc ngoai nhw ty 1é no ngan han hay nghia vu
no nwdc ngoai trén du trir ngoai hdi. Bén canh d6, xem xét théng ké va bo sung cac chi tiéu vé

cach st dung nguon von di vay dé tir 46 ning cao hiéu qua quan ly va phan bé nguén von vay.
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Thi¥ ba, vé pham vi no cong, pham vi hach toan no cong trong Luit hién hanh cling nhw trong
Dy thao Luét Quan ly ng cdng (stra d6i) khong nhit thiét phai diéu chinh. Song, cin c6 co ché
tang cwong theo doi, gidm sat, quan ly, danh gia va ki€m soat rui ro tiém an cua cac khoan no
tw vay tw tra cia cdc DNNN (ca tién kiém va hu kiém); han ché t6i da tinh trang ngén sach phai
trd no thay cho cac DNNN bi pha san, dong thoi quy dinh chat ché hon viéc Chinh phti bdo lanh

vay n¢ cho cac doanh nghiép

Thir tw, vé tinh todn cac chi tiéu an toan vé ng céng, do cac chi tiéu vé ng trén GDP phu thudc
nhiéu vao thdng ké vé GDP din dén nhirng kho6 khan trong cong tac danh gia, cin ting cwong
tinh céng khai va cip nhit ctia cac chi tiéu ng cong tinh todn dwa trén tong thu ngin sach,
dw trir ngoai h6i. Pong thoi, chung téi khuyén nghi nén xem xét tinh toan no hién tai theo GDP
ctia nadm truéc dé nhuw kinh nghiém ctia Hungary, thé hién trong Luét Hién Phap/Co s& cia nwée
nay nam 2012, tranh sy bit dinh ma wéc tinh théng ké vé GDP ctia nam hién tai mang lai, tir d6
tang tinh chinh xac cta chi tiéu ng cong, dong thoi gidm dong co chay theo ting trwdng cua
Chinh phu.

Hon nita, cAn dit ra gi¢i han hay mic tran no cong hop 1y, c6 gidi trinh ro rang vé nguyén tic,
tiéu chi va phwong phap tinh toan dwa trén ly thuyét va kinh nghiém qudc té nhw da phan tich
trong phan 2.2.1 cia nghién ctu nay, nham ting cwdng ky luat tai chinh va dam bao tinh

bén virng clia ng cong.

Thir ndm, can bo sung va cu thé hda cac chi tiéu, néi dung bao cao ctia Chién lwoc no, K& hoach

vay, tra no 05 nam, Chwong trinh quan 1y no trung han 03 nam va K& hoach vay no hang nam.

Noi dung chién lwgc quan 1y no trung han can bao gobm phén tich cac loai rii ro trén thi treong
va boi canh lich st ciia danh muc no; dw bdo vé méi trwong quan ly ng trong twong lai;
phan tich co s& xay dung va khuyén nghi vé chién lwoc quan ly ng; trinh bay cach thirc quan ly
no trén thi trudmg trong nwéc nham dat dwoc co cdu ng mong mudn va gidm thiéu tdi da
chi phi va nguy co rui ro, dm bado nguon lwc dé tai tro thAm hut ngan sach va thanh toan cac
nghia vu ng; va dwa ra nhitng khuyén nghi chinh sach va nghiép vu cho cong tic quan ly n¢

trong thoi ky chién lwgc/ké hoach.

Vé cach thirc quan ly no, dwa trén kinh nghiém qudc té, can tip trung vao cac bién phap nhw
tang tinh thanh khoan va tinh hiéu qua cta thi trwedng trai phiéu trong nwéc, co ciu cac loai no

va co ciu thoi han ne, thiét 1ap cac gi¢i han hop 1y cho cac chi tiéu an toan no...

Bén canh d6, trong béi canh Viét Nam dan khéng con tiép can nhiéu von vay ODA va vay wu dai,
viéc tach bach quy dinh vé quan ly vén vay cta Chinh phu theo tirng nguén von huy déng dé
dam bao quan ly chit ché, hiéu qua hon cé y nghia to 1én. Péac biét, cAn xac dinh ré cac han mic
trong chién lwgc no trung han vé tong mirc vay no tdi da trong nim nam, bén canh do la datra
gi¢i han cho tong mirc bao ldnh cia Chinh phd va tong mirc vay, trd no cia chinh quyén

dia phwong.
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Dwa trén chién lwoc no trung han nay, xay dung cac ké hoach vay va trd no hang nam phu hop.

Thir sdu, thong 1é tot trén thé gidi cho thdy khuén kho phap ly nén quy dinh thdm quyén
quan ly no chi thudc vé mét co quan, thudng 1a mot don vi thudc B Tai chinh, nhdm gidm tinh
trang phan tan va tang cwong sy phdi hop trong quan 1y ne. Cu thé, co quan nay sé chiu trach
nhiém gidi trinh no cong tir khadu dam phan, vay ng, quan ly st dung no cho dén 1én ké hoach
trd no, tir d6 tang tinh théng nhit va hiéu qua trong quan ly ne, tao diéu kién giam thi tuc hanh
chinh va tinh gidn b6 may.

Theo d6, co quan nay can c6 nhirng nhiém vu chi yéu la: (i) Hoach dinh va trién khai chién lwoc
vay va trd no cong; (ii) Chuin bi bao cdo no hang nam, xay dwng hé théng dit liéu tich hop
day da vé no cong; (iii) Kiém soat va quan ly cac khoan no; (iv) Quan ly rui ro va cé bién phap
dw phong, canh bdo sém cac rii ro; (v) Thuc hién va ki€ém soat cac hoat dong vay, trd no va
co ciu lai no theo chién lwgc quan 1y no; (vi) Hedng dan, gidm sat va danh gia hoat dong

quan ly no cong; (vii) Phat trién thi trweong trai phiéu trong nuwéc.

Bén canh d6, cin lam ré trach nhiém cda cac co quan, don vi, cd nhan c6 thim quyén va cac
dé6i twong lién quan trong toan bd quy trinh huy déng, thAm dinh, phé duyét chu treong vay no,
phan b6, quan ly st dung no va can xac dinh rd ngudn, trach nhiém trd ng nham dam béo
kha nang trd ng cta quéc gia.

Cudi cung, d6i v&i quan ly rai ro bao lanh Chinh phd, can cé co ché theo doi va han ché t6i da
tinh hinh ngan sach phai tra no thay hoac bao lanh ng cho cac khoan DNNN tw vay tw tra khi cac
doanh nghiép nay pha san. Thwc hién cac bién phap siét bao lanh ng va tang tinh cong khai,

minh bach trong viéc bao lanh no.
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