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Céng bang trong huy déng va st dung
nguén luc ti thué 1a mot trong nhiing
van dé dugc quan tdm hang dau & tat
ca cac qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién,
danh gia tinh cong bang cda thué luén
la cong viéc kho khan va khong phai luc
nao cling co6 su déng thuan. Bao cdo Miic
d6 Céng bang Thué: Danh gia cho Viét
Nam 2017 la mot trong nhiing cong trinh
dau tién gitp tra 16i van dé trén.

Bdo cdo st dung bd cong cu do Oxfam
toan cau phat trién dé€ danh gia hé thong
thué Viét Nam trong khoang 10 nam tr&
lai day. B6 cong cu nay co tén day da la
Fair Tax Monitorindex (viét tit 1a FTM),
tam dich la Chi sé Cong bang Thué. Cac
tiéu chi dugc st dung trong bd céng cu
nay gém: tinh Iy tién ctia hé théng thué,
tinh day du cta thu ngan sach, tinh cong
bang qua viéc phan tich vé mién giam
thué, hanh chinh thué, cong bang cua
chi tiéu thué va trach nhiém giai trinh.
Dua vao b cong cu trén, béo cao cho thay
mot s6 van dé dang chu y clia hé théng
thué Viét Nam. Tht nhét, trong qua trinh
cd cau lai ngudn thu ngan sach dé thich
(ng Vi su sut gidam vé nguén thu ti thué
nhap khau, thué truc thu (thué danh trén
thu nhép) dang chiém ty trong ngay cang
thap cho thdy nguén thu ngan sach ctia
Viét Nam dang duya nhiéu vao thué tiéu
dung (nhing loai thué mang tinh luy thoai
cao). Tuy nhién, cac loai thué lién quan

dén bat déng san c6 vai tro han ché trong
nguén thu ngan sach.

Thu hai, chi phi thu thué cta Viét Nam
dang cao gap doi so véi cac nudc OECD
thé hién mét bd may thu thué van rat céng
kénh mac du muc dé tin hoc hoa nganh
thué clia Viét Nam dugc danh gia kha cao
trong khu vuc.

Th ba, quy dinh vé uu dai thué & Viét
Nam rat nhiéu, nhat 13 d6i véi thué thu
nhap doanh nghiép. Tuy nhién con sé
hut thu ngan sach do uu dai thué chua
dugc thong ké day @ va bao cao cong
khai. Thém vao d6, cac phan tich Igi ich
va chi phi vé uu dai thué ciing khong
dugc thuc hién mot cach day da va chi
tiét. Tha tu, chi ngan sach cho hai dich
vu cdng quan trong la gido duc va y té
chiém khoang 6% GDP (2016), tuong
duang véi 30% téng thu thué. Cudi
cuing, ngudi dan chi dugc tao diéu kién
dé dong gop y kién vao cac du thdo luat.
Con cac van ban dudi luat, ngudi dan
rat it c6 ca hoi dé co tiéng noi. Ngudi
dan clng khéng dugc tham gia trong
qua trinh xay dung va giam sat thyc thi
thu chi ngan sach nha nuéc.

Tac phdm nay la tai liéu tham khao hiiu
ich cho cac nha quan ly, hoach dinh
chinh sach, cadc nha nghién ctu clng
nhu tat ca nhimng ai quan tam dén van dé
céng bang trong huy dong va st dung
ngan sach & Viét Nam.
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LIEN MINH MINH BACH NGAN SACH

LIEN MINH MINH BACH NGAN SACH (BTAP) duoc thanh
1ap nam 2014. BTAP ra doi v6i muyc dich tim kiém, thir nghiém va thuc
day viéc ap dung cac giai phap hiéu qua hudng t6i cong khai minh bach,
trach nhiém gidi trinh va su tham gia ciia nguoi dan trong quan 1y ngan
sach nha nudc tai Viét Nam, gop phz:in tao ra nhirng thay ddi tich cuc vi
su phat trién cua dat nude.

Lién minh BTAP bao gdm nhiéu thanh vién 13 cic co quan, t6 chirc
va ca nhan hoat dong tich cuc trong nganh tai chinh va linh vyc kinh té
cua Vi¢t Nam. BTAP dang nd luc hét minh dé tr thanh mot dia chi tin
cdy vé cac sang kién thiic ddy cong khai minh bach ngan sach, thong
qua viéc hop tac nghién ctru, thir nghiém, va khuyén nghi cac giai phap
chinh sach nham ting cudng hiéu qua quan 1y ngan sach nha nudc.



VIEN NGHIEN CU'U KINH TE VA CHINH SACH

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR),
tién than 12 Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, duoc thanh
1ap ngay 7/7/2008, 1a Vién nghién ctru truc thudc Truong Pai hoc Kinh
té - Pai hoc Quéc gia Ha No6i, VEPR c6 tu cach phap nhan, dit tru so
chinh tai Truong Dai hoc Kinh té - DPHQGHN, Xuan Thuy, Cau Giéy,
Ha Noi.

Muc tiéu cua VEPR la thuc hién cac nghién ctru kinh té va
chinh sach nham gitip nang cao chat luong ra quyét dinh cua cac co
quan hoach dinh chinh sach, doanh nghi¢p va cdc nhom lgi ich, dua
trén sy thau hiéu ban chat ctia nhilng van dong kinh té va qua trinh
diéu hanh chinh sach vi mé & Viét Nam. Hoat dong chinh cua VEPR
bao gém phan tich dinh lugng va dinh tinh cic van dé cua nén kinh té
Viét Nam va tac dong clia chung toi cac nhom loi ich; to chire cac hoi
thao ddi thoai chinh sach v&i muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach
dinh chinh sach, lanh dao doanh nghiép va td chire x3 hoi cung gap g0,
trao d6i nham dé xuat giai phap cho cac van dé chinh sach quan trong
hién hanh; déng thoi, t6 chtrc cac khoa dao tao cép cao vé kinh té, tai
chinh va phan tich chinh sach.
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NHOM TAC GIA

PGS. TS. Nguyén Dirc Thanh (Truéng nhém nghién ciru): Nhan
bang Tién sy Kinh té Phat trién tai Vién Nghién ctru Chinh sach Qudc
gia Nhat Ban (GRIPS); chuyén gia vé kinh té vi mo; Vién trudng Vién
Nghién ctru Kinh t& va Chinh sach (VEPR).

PGS. TS. Vii S§ Cudng (Chuyén gia chinh): Nhan bang Tién sy
Kinh té-tai chinh, dai hoc Téng hop Paris 1 Sorbonne, Cong hoa Phap;
Pho truong BO mon Phan tich chinh sach tai chinh, Khoa Tai chinh
cong, Hoc vién Tai chinh; chuyén gia cao cép vé tai chinh cong va phan
tich chinh sach; uy vién Hoi déng Khoa hoc cua VEPR.

ThS. Hoang Thi Chinh Thon (Nghién ciru vién): Nhan bing
Thac si Chinh sach Cong tai Chwong trinh Giang day Kinh té Fulbright,
Pai hoc Kinh t& TP. Hd Chi Minh; giang vién Khoa Kinh té hoc, Truong
Pai hoc Kinh té Quédc dan (Ha Noi), cong tac vién ctia VEPR.
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L.OI CAM ON

B4o cao “Mirc d6 cong bang Thué: Panh gia cho Viét Nam 20177,
do Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR) thyuc hién, da duogc
hoan thanh nho sy gitp d& ctia nhiéu ca nhan va to chic.

Trudc hét, nhom nghién ctru xin duge giri 10i cam on chan thanh
dén t0 chitc Oxfam Viét Nam, véi tu cach 1a nha tai trg chinh cho béo
c4o nay, da c6 nhirng hd tro vo cing quy gia trong qua trinh t6 chirc
thuc hién Dy an nghién ctru. Nhém nghién ctru xin gtri 101 cdm on to1
cic ca nhan 1a can bd cua td chirec Oxfam Viét Nam d3 hd trg nhom
trong qua trinh thuc hién bao cdo nay, gdm ba Nguyén Thu Huong va
ba Tran Thi Thanh Thity. Nhém nghién ctru ciing xin giri 161 cam on téi
cac ¢4 nhan 1a thanh vién ciia Oxfam toan cau di co nhimg dong gop
quy bau dé hoan thién bao céo niy, gom Henrique Alencar, Miranda
Evans, Ivan Nikolic, Ilse Balstra, Jason Braganza.

Chuing t6i xin guri 101 tri 4n dén cac chuyén gia, cac nha nghién ctru
doc lap da tham gia tich cuc vao qua trinh phan bién va dong gop ¥ kién
cho béo céo, gdm TS. Nguyén Ngoc Tuyén — Nguyén Vién truong Vién
Kinh té Tai chinh — B6 Tai chinh, 6ng Pham Pinh Cudng — Nguyén
Ph6 Vu trudng Vu Ngan sach Nha nude — B Tai chinh, dng Truong Ba
Tuén — Pho Vién trudng Vién Chién luge va Chinh sach Tai chinh, ba
Hoang Thi Ha Giang — Pho Vuy truong Vu Chinh sach — Tong cuc Thué,
ong Nguyén Minh Tan — Pho Vu trudng Vu Tai chinh - Ngan sach —
Vin phong Quéc hoi, PGS.TS. Lé Xuéan Truong — Giang vién cao cip
B6 mon Thué — Hoc vién Tai chinh, PGS.TS. Vil Cuong — Truéng Bo
moén Kinh té cong cong - Pai hoc Kinh té Quédc dan, 6ng Nguyén Vin
Phung — Vu truong Vu quan 1y Thué Doanh nghiép 16n - Tong cuc
Thué, ong Vi Danh Hi¢p — Ph6 Vu truong Vu Tai chinh - Ngan sach —
Vin phong Qubc Hoi, cing nhidu chuyén gia khac vi nhimng thao luén
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chi tiét lién quan td1 ndi dung ctia bao cdo trong cac buodi hdi thao va
tham van chuyén gia.

Chung toi xin giri 161 cam on sau sic dén cac thanh vién hd tro
ctia Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), gom: Cao Hong
Ngoc, Nguyén Thanh Mai, Nguyén Hoang Hiép, Pham Thi Huong, Bui
Thi Thiy Linh, Tran Hong Van, Lé Minh Hién va Dang Xuan Quynh
Huong. Su tan tam, nhiét tinh va kién nhan cia ho 1a phén khong thé
thiéu trong viéc hoan thi¢n bao céo.

Du da rat cd gang trong thoi gian cho phép, voi nhiing sy hd tro
nhiét thanh cua cac chuyén gia va cong sy, chiing t6i biét bao cdo van
con nhiéu han ché va thiéu s6t. Chiing t6i rat mong nhan dugc sy dong
gop ctia quy vi doc gia dé nhom tac gia co co hoi duge hoc hoi va hoan
thién hon trong nhitng bao cdo hodc nghién ctru tiép theo.

Ha Noi, ngay 31/5/2018

Thay mat nhom tac gia

PGS. TS. Nguyén Pirc Thanh
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TOM TAT

Cong bang trong huy dong va str dung ngudn luc tir thué 1a mot
trong nhitng van dé dugc quan tim hang dau & tat ca cac quoc gia trén
thé gidi. Tuy nhién, danh gia tinh cong bang cua thué ludn 13 cong viée
kho khin va khong phai lic nao ciing c¢6 sy dong thuan.

Viét Nam 1a mot nén kinh té chuyén d6i va dang c6 nhitng bude
chuyén bién manh mé vé tu duy diéu hanh nén kinh té. Nha nudc da
¢6 nhitng cam két ngay cang chit ché trong viéc mé cta thi truong va
phat trién khu vyc kinh té& tu nhan. Thué 13 mot trong nhiing linh vuc
c6 nhiéu cai cach 16n ké tir sau khi m¢ ctra nén kinh té va thuc hién Déi
moi & Viét Nam.

Nhin téng thé, hé théng thué hién tai & Viét Nam kha tuong déng
v6i cac qubc gia co nén kinh té thi trudng 1au doi trén thé giéi. Tuy
nhién, liéu chinh sach thué cua Viét Nam da dap ung duogc tinh cong
bang dén murc d6 nao? Hé thong thué liéu da bao quat day du cac ngudn
thu? Quan ly thué c6 duoc thuc hién mot cach minh bach va 1 rang?
Heé thong thué can tiép tuc cai thién theo hudng nao?.... P6 14 nhing
cau hoi rat can ban va quan trong. Bao cao nay la mot trong nhiing cong
trinh dau tién gép phan tra 16i nhimg cau hoi nhu vay.

Béo céo sir dung bo cong cu do Oxfam toan ciu phat trién dé danh
gia hé thong thué Viét Nam trong khoang 10 nam trd lai day. Cac tiéu
chi duogc str dung trong b cong cu ndy gém: tinh lity tién ctia hé théng
thué, tinh day du cta thu ngan sach, tinh cong bang qua viéc phan tich
vé mién giam thué, hanh chinh thué, cong bang cia chi tiéu thué va
trach nhiém giai trinh.

Theo Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015, cic ngudn thu ngan
sach ctia Viét Nam déu tuén thu cac quy dinh chung ciia cap trung uong.
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Céc dia phuong khong duoc tu ¥ dé xuit cac khoan thué, phi va 18 phi.
Céc ngudn thu, nhat 1a thué, phi va 1& phi déu c6 vin ban phap luat quy
dinh va huéng dan thyc thi thong nhit trén toan qudc. Quy mé twong
dbi cua ngan sach nha nudc so véi GDP ¢6 xu huéng giam: téng thu
ngan sach nha nudc chiém khoang 24%GDP (nim 2016) thip hon mirc
27% GDP (ndm 2006). Tuong tu, s6 thu thué giam tir mirc 22% GDP
(2006-2008) xudng muc 18% GDP (2014-2016).

Xét vé co cdu thu thué, ty trong thué gian thu trong tong thu thué
da tang manh 1én mirc hon 60%, con thué tryc thu da giam xudng mirc
dudi 40%. Diéu nay da lam giam tinh luy tién cia hé thong thué cua
Viét Nam. So sanh véi cac nuéc ASEAN-5 va OECD, ty 1¢ thu thué/
GDP cua Viét Nam thap hon cac nuéc OECD nhung cao hon han cac
nuéc ASEAN-5. Ty trong thué truc thu cta ViétNam ciing thap hon rat
nhiéu so véi OECD va thép thir hai trong ASEAN-5. Nguoc lai, ty 1¢
thué gian thu cua Viét Nam cao hon so véi cac nude OECD va ciing 1a
nudce cao thur hai trong nhém nuée ASEAN-S.

Theo bo ciu hoi ciia Chi sb Cong bang Thué (FTM), Viét Nam dugc
danh gia kha cao vé tinh day du ctia ngudn thu ngan sach. Tuy nhién, bao
c4o chi ra c6 nhiéu diém dang luu ¥y vé tinh day du ciia ngudn thu ngan
sach. Cac khoan thu vé phi va 1& phi (trir 1& phi truéc ba) chiém gan 10%
tong thu ngan sach (ndm 2016) voi khoang 100 loai phi va gan 50 loai 16
phi. Khoan thu tir it ngoai thué tiép tuc giit vai trd quan trong trong tong
thu ngan sach (1én t6i 11 % tong thu ngén sach trong nim 2016). Trong
ngudn thu nay, thu vé tién s dung dat chiém khoang 80%. Pang luu ¥
hon, day 1a ngué)n thu c6 tinh chat mot 1an, do vay thiéu bén viing.

Bén canh ngudn thu, quan 1y hanh chinh thué cia Viét Nam ciing
duoc xem xét trong bao cdo. Trong mot thap ky qua, Viét Nam danh rat
nhiéu nguén luc cho nganh thué, dic biét 1a dau tu vé hé théng thong
tin. Téong cuc Thué va Téng cuc Hai quan da co hé thong thong tin
hién dai va vuot xa so v6i nhiéu co quan khac. Pong thoi, nganh thué
cling cung cap cac phan mém dé khai thué, hoan thué va dong thué qua
Internet. Tir ndm 2007 dén nay, hang nim, tong chi cia B Tai chinh
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chiém khoang 2% tong thu ngan sach nha nudc va khoang 2,4% tong
thu thué. Con sb nay bang véi con sb ctia Uganda (nim 2014), cao gan
gap d6i cuia Bangladesh (1,3% nam 2013) va vuot xa con s trung binh
ctia cac nudc OECD (khoang 1%). Trong tong chi ctia Bo Tai chinh,
chi cia Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan chiém trén 80%. Trong ba
nam gan day, nganh thué dang trong 16 trinh giam bt s6 nhan vién va
sap nhap cac chi cuc thué nho ¢ dia phuong.

Bio céo khong thé bo qua van dé tron tranh thué va wu dai thué.
Chinh sach thué tot khi duoc thiét ké va ap dung véi it ngoai 1& nhat.
Song nghién ctru ciia Oxfam (2016) cho thiy mién giam thué cua Viét
Nam con pho bién, nhat 1a d6i véi thué thu nhap doanh nghiép. Nhiéu
tap doan da qudc gia khi dau tu vao Viét Nam c6 thé huong mirc thué
suat 12 10% thap bang mot nira so véi muc thué suat phd thong 20%
(2016). Viéc tranh thué cua cac tdp doan da qudc gia da dién ra tir 1au
va kha phd bién song méi duoc diéu tra xur 1y tir nam 2010. Céc van
ban phap luét vé wu dai thué duoc cong bd rong rdi nhung cac thong tin
khac vé van dé nay chua duoc thong ké. S tién ma ngan sach nha nude
bi thit thu do wu dai thué chwa duoc thong ké ddy du va bao cdo cong
khai. Céc phan tich loi ich va chi phi vé& vu dai thué ciing khong duoc
thuc hién mot cach dﬁy du va chi tiét.

Béo céo ciing xem xét tinh cong bang trong chi tiéu thué. Chi ngan
sach & Viét Nam cho nhimng dich vu cong co ban nhu gido duc va y té
duoc danh gia & mirc trung binh theo bg cau hoi FTM. Chi cho gido duc
chiém khoang 18% - 20% tong chi ngan sach nha nudc (2014-2016).
Phan 16n chi cho gido duc 13 danh cho gido duc phd théng. Khac voéi
gido duyc, chi cho y té chi chiém khoang 7% tong chi ngan sach nha
nude (ndm 2016). Chinh phi ciing ban hanh mét s chinh sach dé ting
cudng tiép can y té cho cac nhom yéu thé, nhit 1a bao hiém y té.

Bén canh gido duc va y té, bdo céo ciing xem xét dén chi tiéu cho
nong nghiép, linh vuc duoc coi la lién quan dén cac nhom ho ngheéo nhét
& Viét Nam. Chi tiéu cho nong nghiép chiém hon 6% tong chi ngan sach
nha nudc (2012). S6 lidu chi ngan sach cua Viét Nam khong phan chia
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theo nganh nén viéc ti€p can véi so li€u cdp nhat vé chi ngan sach cho
nong nghiép kha kho khan. Viét Nam c6 mdt so chinh sach ho trg nguoi
nong dan tiép can thuy lgi va ti€p cén von.

Xét dén khia canh giéi, viéc thiét ké hé théng thué ciing nhu cac
chinh sach vé chi tiéu thué khong c6 sy phan biét vé gidi tinh. Nam gidi
va nir gi¢i déu phai tra mirc thué nhu nhau khi phat sinh cing mét loai
thu nhap hoac ti€u dung cuing mdt loai hang héa. Cac hang hoa chuyén
biét danh cho nit hodc nam déu chiu muc thué suat pho thong. Khi thiét
ké cac khoan chi tiéu ngan sach cho gido duc va y té ciing vdy, khong
¢6 chinh sach danh riéng cho nam hodc cho nir. Tuy nhién, trong thué
thu nhap doanh nghiép va quy dinh vé doanh nghiép xa hoi, c6 nhiing
wu dii nho cho cac doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit.

Viét Nam da c6 nhiing budc di tich cuc trong viéc cong khai thong
tin v& ngan sach nhung van con rat nhidu viéc can phai lam. S4 liéu vé
ngén sach cong bd trong nudc va qudc té khong théng nhat véi nhau vé
cau triic. Cac khoan thu ngoai ngan sach nha nudc khong duge cong khai
mac du cac khoan nay dugce thu theo van ban cua phap luat nhu Quy Binh
6n gia xang dau, Quy Phong chéng tac hai cta thude 14, Quy Bao vé moi
truong,... Cac thong tin ctia cac doanh nghiép ndp thué va ca nhan ndp
thué khong thé tiép can dugc. Béo cao Kiém toan vé thu chi ngan sach
chi méi duge cong bd tir ndm 2015 nhung rat kho hiéu vi chi cong b cac
bang s6 liéu ma khong di kém 101 dan giai. Theo danh gia cta chi sé OBI
2017, chi s6 vé cong khai ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam thudc nhom
thip nhap trong cac nuéc ASEAN, thap hon ca Myanmar.

Mic di, co ché khiéu nai va to céo da duoc quy dinh trong Luat
Khiéu nai va Luat T6 cdo nhung tinh trang tham nhiing ctia Viét Nam van
12 mot van dé déang quan tim. Chi s cam nhan vé tham nhiing ctia nguoi
dan va doanh nghiép xau di trong ba nim gan day (2014-2016). So véi
cac nuéc ASEAN, chi s6 Cam nhan Tham nhiing cua Viét Nam tuong
duong v6i Philippines va chi cao hon Lao, Campuchia va Myanmar.

Béo céo ciing cho thdy du c¢6 quy dinh vé viéc lay y kién ngudi dan,
doanh nghi¢p khi hoach dinh chinh sach, song trén thuc té su tham gia
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ctia nguoi dan va cac t6 chire x4 hdi trong xay dung va thuc thi chinh sach
thué va chi tiéu cong con han ché. Nguoi dan chi dugc tao diéu kién dé
dong gop ¥ kién vao cac du thao luat. Con cac van ban dudi luat, ngudi
dan rét it c6 co hoi 1én tiéng. Nguoi dan ciing khong dugc tham gia vao
qua trinh xay dung va giam sat thyc thi thu chi ngan sach nha nudec.

Diém danh gia hé thong thué cta Viét Nam theo Bo ciu hoi FTM
nhu sau:

Hé thong thué lity tién
Nguén thu dn 8
Quian tri wu dai thué 3
Quinty théhizu qus |

Chi tigu thué vi ngwai nghéo 6

Trach nhiém giai trinh 4

Nguon: Tinh toan cia tac gia tir Bo cdu hoi FTM.

Quan 1y hanh chinh thué dugc danh gia kha cao theo thang diém
ctia FTM (9/10 diém). Tiép theo 1 tinh ddy du cua ngudn thu véi diém
s6 14 8/10. Quan tri vu dai thué va tranh nhiém giai trinh 13 hai chi tiéu
bi danh gia thip nhét v6i diém sd 1a khoang 5/10. Chi tiéu thué vi ngudi
nghéo ciing bi d4nh gia thap tht hai voi diém s6 1a khoang 6/10.

Tir nhitng phén tich va danh gia theo khung kho ctia Chi s6 Cong
bang Thué (FTM), bao c4o rat ra mot sé khuyén nghi chinh nhu sau:

% Thué truc thu dang chiém ty trong ngdy cang thap cho thiy
ngudn thu ngan sach cia Viét Nam dang dya nhiéu vao thué tiéu
dung (nhitng loai thué mang tinh luy thoai cao). Vi vdy, bat ky
dé xuat tang cac khoan thué tidu dung nio ciing can dugc xem
x€ét than trong. Thué tiéu dung du dugc coi la trung tinh va hi¢u
qua vé viéc hanh thu nhung lai dugce xem 14 tac dong khong tot
dén cong bang trong thu ngan séch.
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% Phan tich ciing cho thiy vai tro han ché cua thué lién quan
dén tai san nhu thué stir dung dat phi nong nghiép va dat nong
nghiép. Trong thoi gian t&i, Chinh pht can nd luc dé ban hanh
cac loai thué tai san phit hop voi didu kién cua Viét Nam thay vi
tang cac loai thué danh vao tiéu dung. Vi du: c6 thé thay thué st
dung dét phi nong nghiép bang thué bat dong san (voi cach tinh
thué phu hop hon).

% Ra soat lai chinh sach wu dai thué véi cac doanh nghiép, nhat 1a
doanh nghiép FDI va cong bd cong khai cho ngudi dan biét. Trén
co s& d6, nén tinh toan va cong khai (dinh ky) sé hut thu do vu dai
thué gidng nhu thong 1¢ clia cac nude phat trién. Cac nudc phat
trién goi day 1a chi tiéu thué (Tax expenditure) (USDT, 2018).

% Gilr virng hudng cai cach tach cac chinh sach xa hdi ra khoi
chinh sach thué. Dé bu dép lai viéc nay, Chinh phu can lam tét
hon nita viéc phan bd ngan sach cho nhitng nhém ngudi dé bi
tén thuong.

% Tiép tuc thuc hién cac cai cach ma nganh thué dang nd luc 1am
trong thoi gian qua dé ting cudng hiéu qua trong quan 1y hanh
chinh thué nhu giam nhan su. Khi c& s ha ting vé thong tin da
kha hoan thién can giam s chi ngan sach cho nganh thué.

% Viét Nam can cong khai cac khoan thu cua cic quy ngoai ngan
sach. Vi nhiing quy nay dugc hinh thanh do quy dinh cua cac
van ban phép luat. Do d0, tinh chit cua cac quy nay khong khac
gi 1a mot khoan phi hodc 1& phi ddi voi nén kinh té.

s Xay dung co ché cu thé cho sy tham gia cua cac t6 chirc xa hoi
va ngudi dan vao chu trinh ngan sach nha nudc dé hé thong thué
va cac khoan chi tiéu tir thué dat duoc muc tiéu cong bé‘mg va
huéng dén nhom nguoi yéu thé.



Chwong 1
GIOI THIEU

BOI CANH HINH THANH BAO CAO

Cong bang trong huy dong va str dung nguén luc tir thué 1a mot
trong nhitng van dé duoc quan tam hang dau & tat ca cac quc gia trén

thé gidi.

Nhim cung cép bang chiing hd trg cho viéc van dong vé xay dung
mot hé thong thué tot hon & cip trung wong va cdp dia phuong, Dy an
Giam sat cong bang thué (FTM)! da ra doi v6i muc dich hd tro cho viée
danh gi4 vé tinh cong bang trong hé théng thué & cac qudc gia dang phat
trién. Dy 4n xem xét cac dic diém chung ciia hé thong thué & cac qudc gia
khac nhau, sau d6 chi ra nhimg kho khan chinh ma cac hé théng nay dang
phai d6i mat. Cac két qua tir dy an 1 mot ngudn thong tin (co bang ching
xac thuc) dé hd tro hoat dong van dong chinh sach cho cadc nhém va t6
chire khac nhau. Du 4n nay tip trung chu yéu vao cac chinh sach thué va
viéc thuc hi¢n cac chinh sach nay & cac quéc gia. Ngoai ra, mac du khong
phai 13 trong tAm, dy 4n ciing xem xét tinh cong bang dudi goc do chi tidu
danh cho mét s6 linh vuc nhu gido duc, y té, nong nghiép.

Khung nghién ctru chung (Common Research Framework) cho du
an duoc phat trién trong nam 2015/2016 va dugc thi diém tai bon quéc gia
g6m Bangladesh, Pakistan, Uganda va Senegal. Vao nam 2017, khung
nghién ctru chung nay dugc sira d6i thém va ap dung tai chin nudc:

' Dy an dugc phat trién boi Oxfam Novib va Mang luéi Cong 1y Thué - Chau Phi
trong sy phdi hop véi cac ddi tac va cac Vian phong Qudc gia Oxfam dugc trién
khai 1an dau tién vao thang 12 nam 2014.
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Senegal, Tunisia, Nigeria, Uganda, Occupied Palestinian Territories,
Pakistan, Bangladesh, Viét Nam va Campuchia.

Viét Nam la mot trong sd cac nude tham gia vao giai doan chinh
thirc ctia dy an trong nim 2017. Bio cdo vé Cong bang Thué ciia Viét
Nam dugc thuc hién trén Khung nghién ctru chung da duoc stra ddi naim
2017. Do d6, cac dinh tinh va dinh lugng cua cac nude cling nhu Viét
Nam duogc thu thap theo cing mdt phuong phap duoc chuan héa. Sau
do, dir li¢u cua cac nude s€ duge xu ly va két hop v&i nhau tai www.
maketaxfair.net. Bén canh két qua chdm diém, mot bao céo chi tiét vé
cong bang thué ctia mdi nude ciing duoc hinh thanh va ding tai cong
khai ¢ trang dién tir trén.

Do luong cong bang ludn 1a viéc khé khin, nhat 1a khi thong tin
khong sin co. Trong khudn khé du an FTM, viéc so sanh va danh gia
vé tinh cong bang duoc dua trén hé thong cac cau hoi ciia khung nghién
ctru chung do cac chuyén gia ciia du 4n FTM phat trién. Bo cau hoi
FTM duoc tra 10i thong qua viéc tim kiém bang ching thir cap va tiép
can phan tich vi mé hé thdng thué. Do do, viéc so sanh chéo vé tinh
cong bang trong huy dong va st dung ngudn luc tir thué ¢ cac qudc gia
tham gia dy 4n c6 thé thyc hién. Nhung han ché cua cach tiép can nay
1a khong di sau vao phan tich chi tiét moi khia canh cta cong bang, nhat
1a dudi goc d6 vi mo. Hon nita, ciing can luu y thém, trong thyc té, tinh
cong bang chi 1a mot trong nhiéu chi tiéu khi danh gia viéc huy dong
ngudn thu ngan sach nha nudc.

Y NGHIA CUA BAO CAO

Viét Nam di dé ra dinh hudng giam ganh ning thué cho nén kinh
té tir nam 2011. Pinh hudng nay da duoc néu trong Quyét dinh s 732/
QD-TTg ciia Tha tudng Chinh phii vé “Chién Iugc cai cach hé thong thué
giai doan 2011 - 2020”. Theo Quyét dinh nay, ty 1& huy dong thu ngan
sach nha nudc giai doan 2011 - 2015 khoang 23 - 24% GDP (trong do ty
1¢ dong vién tir thué, phi va 1& phi khoang 22 - 23% GDP) va tdc do ting
truong s thu thué, phi va 18 phi binh quan hang nim tir 16% - 18%/nam.
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Trong giai doan 2016 — 2020, ty 1¢ huy dong thu ngan sach nha nudc va
ty 16 dong vién tir thué, phi va 18 phi trén GDP ¢ muc hop 1y theo hudng
giam muc dong vién vé thué trén mot don vi hang hoa, dich vu dé khuyén
khich canh tranh, tich tu von cho san xut kinh doanh.

C6 nhiéu y kién trai chiéu vé hé théng thué cua Viét Nam trong
nhitng nim gan day. Mot sd y kién cho rang hé thong thué dang dugc
cai thién rat tich cuc ca vé ganh ning thué va quan 1y hanh chinh thué
(hanh thu thué). Pién hinh 1a da giam duoc ganh ning thué cho doanh
nghiép (giam thué suit thué thu nhap doanh nghiép) va giam ganh niang
thué cho ngudi dan (ting mirc giam trir gia canh). Nhung mot s6 ¥ kién
khac lai cho ring hé thong thué dang ngay cang ting ganh ning thué
cho ngudi ¢6 thu nhap thap. Bang ching 1a ty trong cac loai thué dénh
vao tiéu dung trong tong sb thu thué ngay cang ting 1én, trong khi thué
thu nhap ¢4 nhan van chiém mot ty trong nho va ty trong thué thu nhép
doanh nghiép c6 xu hudng giam.

Ngoai nghién ctru cia Ngan hang thé gi6i (2011), hién & Viét nam
van con thiéu nhimng phan tich danh gia mot cach toan dién vé hé thong
thué ctia Viét Nam dudi goc do cong bang vé huy dong va st dung ngudn
thu thué. Dya trén khung nghién ctru ciia Oxfam toan cau dé xuét, béo
c40 ndy s& xem xét tong thé hé thong thué cua Viét Nam. Hai van dé quan
trong khi huy dong thué s& duoc phan tich danh gia trong béo céo nay la
tinh Iy tién va tinh day du ctia hé thong thué. Bén canh do, béo céo ciing
danh mot phan khong nhé dé xem xét vé cong tac hanh thu thué va trach
nhiém giai trinh trong hanh thu thué. Ngoai ra, theo yéu cau chung cta
khung phan tich trong dy 4n FTM, béo cdo ciing s& c¢6 phén tich vé sir
dung ngudn thu cho nhimg dich vu cong co ban 1a gido duc va y té.

Bao cao hy vong mang lai cho cac nha hoat dong chinh sach, cac
nha hoat dong phat trién, cac chuyén gia mot cai nhin bao quat, hé
théng va chan thuc nhat vé hé théng thué ¢ Viét Nam. Déng thoi, bao
c4o ciing hy vong s& cung cip nhitng bang ching rd rang va cu thé cho
cac nha van dong chinh sach dé hudng dén cai thién tinh cong bang va
hiéu qua ctia hé thong thu chi ngan sach ctia Viét Nam.
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MUC TIEU CUA BAO CAO

Muc tiéu ctia bao céo 1 gop phan lam ting sy hiéu biét ctia cong
ddng vé cac van dé lién quan dén thué tai Viét Nam. Dong thoi, Bao céo
hy vong s& cung cip mot nén tang ving chic cho cac chién dich van
dong nham thuc diy mot hé thong thué cong bang va minh bach hon.

Tuong trng vo1 muyc ti€u chung nay, bon muyc ti€u cu thé dugc dé
ra nhu sau:

% Xac dinh nhimg van d& chinh trong hé thong thué ciia Viét Nam
dudi goc do cong bang.

% Cung cap nhiing 1ap luan (dua trén bang chimg) cho viéc van
dong & cap do nha nude vé xiy dung hé théng thué cong bang,
minh bach hon.

% Tao diéu kién so sanh chéo hé théng thué cua Viét Nam véi hé
thdng thué cua cac qubc gia dang phat trién trong khuén kho du
an FTM.

¢ PBong gop vao viéc van dong chinh sach trén quy mo toan cau vé
thué véi muc tiéu tang tinh cong bang va day du.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap nghién ctru chinh cua bao céo 1a tong hop va dién
giai théng qua phén tich cac thong tin thir cip. Bao céo str dung Khung
phan tich do du 4n FTM phat trién dé do ludng mot sb chi tiéu dinh
lwong va danh gia cac ndi dung lién quan. Dé c6 thém bang chimg cho
cac nhan dinh, bao céo cling st dung phuong phép nghién ctru dinh tinh
thong qua thao luan nhom va phong van sdu mot s chuyén gia.

Nhiéu cudc thao ludn nhém gitta nhom nghién clru va cac nhom/té
chire c6 quyén loi lién quan dugc tién hanh. Trong cac cude thao luan,
d6i tugng, pham vi va phuong phap cia nghién ctru nay duoc trinh bay.
Thong tin phan hdi cta céc bén trong toa dam dugc thu thap va phuc
vu cho bao cdo. Nhém nghién ctru cling thyc hién lya chon va phdong
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van sau mét s0 chuyén gia dua trén chuyén mon, kinh nghi¢m va sy am
hi€u cua ho vé h¢ thong thué qudc gia, hanh chinh thué va cau trac thu
thué chung.

Nhu vay, thong tin st dung trong bao cao dugc thu thap tir hai kénh:
(1) thong qua dir lidu nghién ctru thir cap, (2) sir dung thong tin tir cac
cudc toa dam k¥ thuat va phong van siu.

Can luu y 13 bao cdo nay str dung phuong phap danh gia vé cong
bang theo Khung nghién ctru ctia dy an FTM. Do d6, cac két qua danh
gid co thé s& khac biét néu so sanh v&i nghién ctru khac sir dung cac
phuong phap nghién ctru khac. Bang héi cua FTM duogc gidi thi¢u chi
tiét & Phu luc 4.

CAU TRUC CUA BAO CAO

B4o co bao gdbm tam chuong bao quat chung vé hé thong thué cua
Viét Nam. Do Béo céo dua trén bd cau hoi ctia FTM nén sau chuong mé
dau 1a sau chuong chinh véi cac ndi dung bam sat voi cach phan chia vé
két cdu ctia bo cau hoi FTM. Sau chuong d6 bao gom: gidi thiéu vé hé
thong thué, phan loai thué va tinh liiy tién, tinh ddy du cua thu ngan sach,
tinh cong bang trong uu dai thué, hanh chinh thué, cong bang trong chi
tiéu thué va trach nhiém giai trinh. Chuong 8 13 chuong tom tit toan b
n6i dung ctia bao cdo va dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sach.

11



Chuong 2

KHIiA CANH THE CHE
CUA HE THONG THUE VIET NAM

Trude khi di vao phan tich va danh gia hé thong thué cua Viét Nam
theo bd cau hoi cia FTM ¢ cac chuong sau, Chuong 2 sé gidi thi¢u so
luge vé hé théng thu chi ngan sach cua Viét Nam tir géc nhin thé ché.
Trude hét, Chuong nay tom lugc nhanh qua trinh hinh thanh va phat
trién ctia hé thong thué cua Viét Nam theo thoi gian. Tiép d6, Chuong
nay mo ta so bo khung phép luat vé thu chi ngan sach ctia Viét Nam tir
nam 2006 dén 2016.

SO BQ VE LICH SU PHAT TRIEN HE THONG THU NGAN SACH
O VIET NAM

Céc triéu dai phong kién Viét Nam da ban hanh cac loai thué dé
bd sung cho ngan khd qubc gia. Theo Pao Duy Anh (1992), ngudn thu
chu yéu cua cac triéu dai phong kién 13 thué truc tiép (thué dinh va thué
dién) vi viéc budn ban ndi dia va giao thwong véi nudc ngoai kém phat
trién. Thué dinh (hay con goi 1a thué than) va thué dién da bat dau tir
thoi nha Ly. Trai qua 800 nam lich st ciing cac triéu dai phong kién, hai
loai thué nay tiép tuc duoc thuc dan Phap ap dung trong thoi ky Phap
thudc (1858-1945).

Khi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa dugc thanh 1ap nam 1945,
cac van ban phap luat vé Ngan sach Nha nuéc (NSNN) ciing duoc ra
doi dé thay thé hé thong cii. Cu thé, nim 1945, Chinh phu 1am thoi Viét
Nam bai bo thué than theo Sic 1énh s6 11. Thang 12 nam 1945, Chinh
phi1 ban hanh Sic 1énh 81 vé thu chi ngan sach nha nuéc nim 1946.
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Khia canh thé cheé cua hé thong thué Viét Nam

Ciing trong nim 1946, Sac 1énh 32 da phan chia ngén sach va cac khoan
ngoai ngan sach cho noéng nghiép va kinh té.

Trong giai doan phat trién kinh té theo mé hinh ké hoach hoa, Viét
nam 4p dung mot hé thong thu ngan sach nha nude khac biét so véi cc
nude theo mé hinh kinh té thi truong. Trude nam 1990, céac loai thué
duoc ap dung dé huy dong ngudn thu cho Ngan sach Nha nudc bao gdm
thué néng nghiép (thu bang hién vat) (Sic 1énh s6 40-SL nim 1951),
thué mon bai (Nghi dinh s 559-TTg nim 1958), thué cong thuong
nghiép (Nghi quyét s6 200-NQ/TVQH nam 1966, thué nay gom hai
loai 1a thué loi tirc doanh nghiép va thué budn chuyén), thué hang hoa,
thué sat sinh, thué kinh doanh nghé thuat, thué th trach, thué trudc ba,
thué mudi, thué ruou, thué xuat nhap khéu (Nghi dinh $6 442-TTg nam
1954), thué tem (Phan Hién Minh, 2015). Cac loai thué nay chua yéu ap
dung cho khu vyec kinh t& ngoai qudc doanh.

Con khu vyc qudc danh s& dp dung cac khoan thu huy dong vao
ngan sach riéng. Theo Thong tu sb 93-TTg nam 1962, trudc nim 1962
hang thang cc doanh nghiép qudc doanh déu phai nop thué doanh
nghi¢p cho ngan sach nha nudc, tr nam 1962 khoan nay s€ duoc thu
hai 1an trong mot thang. Theo Nghi dinh s 236-CP nam 1971, doanh
nghiép qudc doanh phai phan phéi loi nhuan theo Nghi dinh nay. Vi
loi nhuén trong ké hoach, doanh nghiép phai ndp vao ngan sach it nhat
12 10%. Véi loi nhuén vuot ké hoach va khong dang ky trudc, doanh
nghiép c6 thé phai ndp 60% vao ngan sach nha nudc.

CAC CAI CACH LON VE THUE

bén nhitng nam 1990, Viét Nam thuc hién cai cach thué 1an thar
nhat véi viéc ban hanh mot loat cac loai thué méi thay thé cac loai thué
cii bao gdm: Thué doanh thu (270B-NQ/HDNNS), Thué tiéu thu dic
biét (270B-NQ/HPNNS), Thué loi tirc (270b-NQ/HDNNS), Thué thu
nhap ddi voi ngudi ¢6 thu nhap cao, Thué xuat khau, Thué nhap khau,
Thué tai nguyén, Thué nha dit, Thué st dung dat nong nghiép. Dén
nam 1997, Luat Thué gia tri gia ting dugc ban hanh thay thé cho Luat
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Thué doanh thu, Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép thay cho Thué Loi
tirc va c6 hiéu lyc thi hanh tir 1/1/1999.

Nam 2004, trong Quyét dinh sd 201/2004/QD-TTg di néu ra
chuong trinh cai cach hé thong thué dén nim 2010. Muyc tiéu tong quat
ctia chuong trinh 13 “xdy dung hé thong chinh sach thué dong bd, cé co
cau hop 1y phit hop véi nén kinh té thi truong dinh hwdng xd héi chii
nghia, gdn véi hién dai hod cong tdc quan 1y thué nham dam béo chinh
sdch ddng vién thu nhdp quéc dan dam bao nguon e tai chinh phuc vu
sw nghiép cong nghiép hod, hién dai hod ddt nwde, gép phan thuwce hién
binh ddng, cong bang xd héi va chii dong héi nhdp kinh té quoc té.”

Mot s ndi dung cai cach thué dang chi ¥ thoi gian nay bao gom:

% Sua doi va bd sung Thué VAT va thué tiéu thu dic biét huong
té1 mé rong ddi tuong chiu thué va ap dung mdt muc thué suét
dé dam bao cong bang, binh dang vé nghia vu thué.

% Sira d6i va bo sung thué xuat khau va thué nhap khau theo hudng
khuyén khich t6i da xuat khau, dong thoi diéu chinh thué nhap
khéau dé thuc hién cam két quéc té trong bdi canh Viét Nam bt
dau hoi nhap sau rong voi thé gioi, dac biét 1a sy kién Viét Nam
gia nhap T6 chic Thuong mai Thé giéi ndm 2007.

% Sira d6i va bd sung thué thu nhap doanh nghiép theo hudéng
giam mtrc thué suat dé khuyén khich dau tu va san xuat.

% Ban hanh thué thu nhap ca nhan thay thé cho Phép 1énh thué thu
nhap d6i voi ngudi cé thu nhip cao va mé rong ddi tuong chiu
thué TNCN.

Ngay 17/5/2011, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc ra quyét dinh s 732/
QB-TTg vé viéc phé duyét chién luoc cai cach hé thong thué giai doan
2011-2020 véi muyc tidu tong quat 1a “xdy dung hé thong chinh sach thué
dong bo, thdng nhit, cong bang, hiéu qua, pht hop vai thé ché kinh té thi
trueong dinh hudng x3 hoi cha nghia; mirc dong vién hop Iy nham tao didu
kién thuc day san xut trong nudc va 1a mot trong nhimng céng cu quéan 1y
kinh t& vi mé c6 hiéu qua, hiéu lyc ciia Pang va Nha nudc.”
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Mot s6 noi dung cai cach thué dang chu ¥ thoi gian nay:

¢ Diéu chinh, bo sung doi twong chiu thué tiéu thu dac biét; dicu
chinh thué doi vdi cac mat hang thuoc 14, bia ruou, 6 t6... dé
dicu tiét tiéu dung va thyc hién cac cam két quoc te.

% Thué thu nhap doanh nghiép tiép tuc duoc diéu chinh giam theo
16 trinh phit hop dé thu hut dau tu, tao diéu kién dé doanh nghiép
c6 thém ngudn lyc tai chinh, tang tich luy dé ¢y manh dau tu
phat trién, nang cao ning lyc canh tranh.

¢ Nam 2011 cling danh du viéc thué bao vé méi truong (mot loai
thué méi & Viét Nam) bat dau c6 hiéu luc. Pong thoi, thué st
dung dét phi ndng nghiép ciing bat dau co hiéu lyc thay thé cho
Phap 1énh Thué nha dat nim 1994,

Nim 2017, Bo Tai chinh 14y y kién dé tang thué suat thué gia tri gia
tang (VAT) nham bo sung ngudn thu cho Ngan sach Nha nudc trong boi
canh ty trong thué xuat, thué nhap khau va thué thu nhap doanh nghiép
khong ngimg giam. Viéc ndy tao ra nhiéu y kién trai chiéu trong nhan
dan ciing nhu gidi chuyén gia vé tac dong cua ting VAT téi nén kinh té
va doi sbng nguoi dan.

Sau nhiéu lan cai cach, hién nay, hé théng thué cua Viét Nam bao
gdm 11 loai thué, phi va 1& phi chinh: Thué gié tri gia ting (VAT), thué
xuat khau va thué nhap khéu, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé moi
truong, thué thu nhép doanh nghiép, thué thu nhép cad nhan, thué sir dung
dat nong nghiép, thué str dung dat phi nong nghiép, thué tai nguyén, phi
mon bai va I¢ phi trude ba.

KHUNG PHAP LUAT VE THU CHI NGAN SACH

Luat Ngan sach Nha nude cia Viét Nam quy dinh cac ngudn thu cta
ngan sach déu do Trung wong ban hanh thdng nhét trén ca nudc, nhét 1a
thué, phi va 1& phi. Chinh quyén dia phuong phai tuan theo cac quy dinh
vé d6i twong va muc thu ctia van ban luat twong tmg cta cac loai thué. Vé
phi, chinh quyén dia phuong c6 thé quy dinh muic thu ctia mét s6 loai phi
c6 tinh dia phuong (Luat phi va 1€ phi 2015), nhung khong duogc dat ra
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céac loai phi méi. Ngudn thu tir céc loai thué, phi va 1& phi dugc phén chia
giita trung wong va dia phuong theo Piéu 35 va 37 ctia Luat Ngan sach
Nha nuée nam 2015. C6 ba loai thu bao gdbm: thu ngan sach trung uong
hudng 100%, thu phan chia gilra ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong va thu ngéan sach dia phuong huong 100%.

Ngoai ngudn thu tir thué, ngan sach nha nude con cé cac ngudn thu
khac nhu: thu tir ban tai san nha nude (trong d6 c6 dat), thu tir von gop
c6 phan, thu cac khoan tién dong gop clia ngudi dan va doanh nghiép,
thu tir hoat dong x6 sb kién thiét, thu tir quy dét cong ich (Phu luc 1).
Theo quy dinh hién nay, chinh quyén dia phuong c6 thé huy dong ngudi
dan dong gop Quy cho phat trién co so ha ting dia phuong (trén co s¢
dong thuan va tu nguyén). Do vay, tai mot sé dja phuong bi han ché
ngudn thu, ngudi dan s& phai dong nhitng khodn tién dé lam duong giao
thong trong xa/thon, thu tién lam nha van hoa, hoic lam hé théng céng
ranh thoat nude trong thon (Phong van nguoi dan 01).

Vin ban phap luat cao nhat ciia 11 loai thué va phi/l¢ phi dang dong
g6p ngudn thu chinh cho Viét Nam hién nay duoc liét ké tai Bang 2.1.

Bang 2.1. Cac Luit thué hién hanh

STT Loai thué Vin ban phap luat

1 Thué gi4 tri gia ting Luat thué giad tri gia ting s6 13/2008/QH12
(dugc stra doi, bd sung nam 2013 va 2016 thong
qua cac Luat 31/2013/QH13, 106/2016/QH13,

va 71/2014/QH13)
2 Thué xudt khiu va Luatthué xuét khau, thué nhap khiu sé 107/2016/
thué nhap khau QHI3

3 Thué tiéu thu ddc biét Luat thué tiéu thu dic biét sé 27/2008/QH12
(duoc stra ddi, bd sung nam 2014 va 2016 thong
’ qua cac Luat 70/2014/QH13 va 106/2016/QH13)
4 Thu¢bao vé mditruong Luat thué bao vé moi truong s6 57/2010/QH12
5 Thue thu nhap Luéat thu¢ thu nhdp doanh nghi¢p so 14/2008/
doanh nghiép QHI12 (dugc stra ddi, bd sung nam 2013 thong
qua Luat 32/2013/QH13 va 71/2014/QH13)
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6 Thuéthunhap cinhan Luat thué thu nhap ca nhan sb 04/2007/QH12
(duoc sira d6i, bd sung ndm 2012 thong qua Luat

) ) 26/2012/QH13 va 71/2014/QH13)
7 Thué su dung dat Luat thué sir dung dat ndong nghiép so6 23-L/CTN

nong nghiép nim 1993 (va Nghi quyét 15/2003/QH11 va
55/2010/QH12 quy dinh v& viéc mién, giam thué
) ) su dung (ﬁt néng nghiép) )
8 Thué str dung dat phi Luat thué st dung dat phi nong nghiép so
néng nghiép 48/2010/QH12 ’
9 Thue tai nguyén Luat thué tai nguyén s6 45/2009/QH12
10 Phi mon bai Nghi dinh quy dinh vé I¢ phi mén bai so
139/2016/ND-CP )
11 L¢ phi trudc ba Nghi dinh vé 1€ phi trudc ba so6 140/2016/ND-CP

Nguon: Tac gia tong hop tir http:/vbpl.vn.

Céc nhiém vu chi ctia ngén sach cac cap ciing dugc dé cap rd trong
Luat Ngan sach nha nude 2015. Chi ngan sach nha nudce cac cap thuong
¢6 hai nhiém vu chinh 1a chi dau tu va chi thudng xuyén. Mic du dugc
dit 1én hang dau, nhung chi dau tu thuong chiém ty trong kha khiém
tén so v6i chi thuong xuyén. Ngan sach trung wong s& con khoan chi
tra no va vién trg, bd sung ngan sach cho cap dudi va chuyén ngudn
sang nam sau (Phy lyc 2). Ngan sach dia phuong chi c6 khoan chi bo
sung ngan sach cip dudi va chi chuyén ngudn nim sau. Theo Luit Ngan
sach nha nudc 2002 (4p dung dén hét nam tai khoa 2016), cac cap chinh
quyén dia phuong ¢ Viét Nam khong duoc phép vay ng' ma chi co cap
trung wvong méi duge vay ng. Luat Ngan sach Nha nudc 2015 cho phép
chinh quyén cép tinh dugc phép vay no. Luat Ngan sach nha nudc 2015
cling dd quy dinh cu thé hon vé trach nhiém chi tiéu giita cac cip chinh
quyén. Chinh quyén trung wong sé& chi nhitng khoan mang tinh chat lién
vung, con chinh quyén dia phuong sé& chi nhitng khoan mang lai loi ich
tryc tiép cho nguoi dan dia phuong do.

' Ngoai trir khoan vay theo khoan 3 di¢u 8 luat NSNN 2002 cho phat trién co s ha tang.
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Chuong 3

MOT SO PAC PIEM CO BAN CUA HE
THONG THUE VIET NAM HIEN NAY

Chuong 3 s& tap trung vao cac loai thué dong gop chinh cho ngudn
thu ngan sach. Bio céo phan tich ty trong ciia cac loai thué trong tong
s6 thu thué, khai quat lai cac ddi tuong chiu thué va thué suét cua tung
loai thué. Tt cac phan tich nay, chuong nay ciing s& lam ndi bat 1én hai
van d& ma FTM quan tdm d6 1a tinh lity tién va tinh cong bang ctia hé
thong thué.

CO CAU THU NGAN SACH NHA NUOC TU THUE

Thué 12 ngudn thu chii yéu ctia ngan sach Viét Nam. Theo tinh toan
tir s6 lidu ctia BO Tai chinh, tong s6 thu thué thuong chiém ty trong tir
70% dén hon 80% trong tong thu ngan sach nha nuéc (Hinh 3.1). Tong
s0 thu thué trén GDP giam dan tir mirc 22% (2006-2008) xudng mirc
18% (2014-2016). Tong ngudn thu ngan sach tir thué duge hinh thanh
tlr hai ngudn co ban. Mot 1a céc loai thué danh vao thu nhap; hai 1a céc
loai thué danh vao tiéu dung. Theo phan loai c6 dién, cac loai thué ddnh
vao thu nhdp thuoc nhom thué truc thu va céac loai thué danh vao tiéu
ding thugc nhom thué gian thu. Nam 2006, ty trong thué truc thu Ia gan
50% va ty trong thué gian thu 1a hon 40%. Nhung dén nam 2016, thué
tryc thu chi chiém ty trong 35%, con thué gian thu da tang 1én trén 60%.
Ngay ca khi loai bo di thué tiéu thu dic biét va thué xuat khau va thué
nhap khau, thué gian thu ciing da vuot thué tryc thu trong nim 2016
(Hinh 3.1).
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Hinh 3.1. Thu ngén sach tir thué, 2006-2016 (%)
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Ghi cht: **S4 liéu nam 2016 1a woc thyc hién 1an thir hai. (A) Chi bao gdm
VAT va thué bao vé moi truong.
Nguon: Tac gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017).

THUE TRUC THU

Theo dinh nghia cua trong Khung nghién ctru cia FTM nam 2017,
thué tryc thu bao gdm thué thu nhip doanh nghiép, thué thu nhap ca
nhan, cac loai thué tai san. V& mat tuong dbi, ty trong thué truc thu cua
Viét Nam dang giam. Hinh 3.1 cho thdy ty trong thué truc thu trong tong
thu thué dang giam dan, nhat 1a tir nim 2012 dén 2016. Hinh 3.2 ciing
cho thiy thué truc thu trén GDP ciing dang giam tir mirc 10% nam 2006
xudng mirc khoang 6% nam 2016. Trai voi con sb tuong dbi, vé mat tuyét
d6i, s6 thu cua thué tryc thu da ting 1én hon gap d6i (Hinh 3.2). Thué thu
nhap doanh nghiép van ludn chiém ty trong 16n nhat trong thué tryc thu
cua Viét Nam.
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Hinh 3.2. Thué truc thu, 2006-2016
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Ghi cht: **S4 liéu nam 2016 13 wdc thuc hién 1an thi hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).

Thué thu nhap doanh nghiép

Trudce nam 2013, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) d ting 13
ngudn thu 16n nhét cua ngan sach nha nude Viét Nam. Sau nam 2013,
thué thu nhap doanh nghiép giam ca vé sb thu va ty trong trong thu thué
va thu ngan sach nha nudc. Tuy nhién mirc dong gop vao ngan sach
nha nude van dat 17% (2016) va dimg thir hai sau VAT. Ly do chinh 1a
do Viét Nam diéu chinh giam thué suit voi thué TNDN va s6 thu thué
TNDN tir dau thé giam di trong vai nim gan day',

Hinh 3.3. Thué thu nhip doanh nghiép, 2006-2016
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Ghi chii: **S6 liéu ndm 2016 1a wdc thuc hién lan th hai.
Nguon: Tac gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017).

' Do gi4 dau giam nén loi nhuan tir khai thac dau giam manh
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Lo trinh giam thué suit thué TNDN trong giai doan 2006-2016.
Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 (Luat s6 14/2008/QH12) tiép
tuc giam thué suat pho thong xubng 25%. Cac doanh nghiép khai thac
dau khi va kim loai quy hiém bi 4p dung murc thué suét tir 32% dén
50%. Pén nam 2013, Luat s6 32/2013/QH13 giam thué suat pho thong
xudng 22% va dén nam 2016, muc thué suat phd thong giam xudng con
20%. Véi cac doanh nghiép doanh thu khong vuot qua 20 ty, thué suat
pho thong 1a 20% ngay tir khi Luat s6 32/2013/QH13 duoc ap dung.
Luat thué ciing néu ra cac khoan thu nhap khong phai chiu thué va thu
nhap dugc mién giam thué.

Céac don vi kinh doanh tai Viét Nam c6 thé duoc phan chia thanh
doanh nghiép, hop tac xi va ho gia dinh kinh doanh ca thé. Vi doanh
nghiép va hop tac xa phai nop thué thu nhap doanh nghiép, con ho gia
dinh kinh doanh ca thé phai nop thué khoan.

Bén canh thué thu nhép doanh nghiép, tat ca cac don vi kinh doanh
& Viét Nam déu phai ndp thué mén bai. Tir ndm 2016, Viét Nam da doi
tén thué mon bai thanh 1é phi mén bai theo Nghi dinh $6 139/2016/ND-
CP (ap dung tir 1/1/2017). Theo nghi dinh nay, 1€ phi mon bai thuong c6
nam muc 300 nghin dong/nam, 500 nghin dong/nim, mot triéu dong/
nam, hai triéu ddng/nam va ba triéu dong/ndm. Ty trong 1& phi mon bai
trong tong thu thué chi chiém chwa dén 0,7% (tinh trung binh trong giai
doan 2006-2016).

Thué thu nhép c4 nhin

Thué thu nhap c4 nhan di ting truéng manh nhung van dong gop
khiém tbn trong tong thu ngan sach. Trong hon mot thap ky qua, sb thu
ctia thué thu nhdp ca nhan d3 ting trudng rat in twong tir mac 5 nghin
ty dong (2006) 1én mirc 65 nghin ty dong (2016) (Hinh 3.4). Ty trong
thué thu nhap ca nhén trong tong thu thué tir mirc 2% (2006) 1én mirc
8% (2016). Ty trong thué thu nhap c4 nhan trong tong thu ngan sach
nha nudc cling tang tr gﬁn 2% (2006) 1én muc 6% (2016).
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Hinh 3.4. Thué thu nhip c4 nhan, 2006-2016
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Ghi cht: **S4 1iéu nam 2016 1a wéc thuc hién 1an tha hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2017)

O Viét Nam, thué thu nhap ca nhan dugc hoan thién tir thué thu
nhap dbi v6i ngudi co thu nhap cao. Phap 1énh thué thu nhap ddi véi
ngudi c¢6 thu nhap cao ra doi lan dau tién vao nam 1994, sau dé duoc bd
sung qua cac nam 1997, 1999, 2001 va 2004. Pén nam 2007, Luat Thué
thu nhap ca nhan ra doi da thay thé cho cac Phap 1énh Thué thu nhap
dbi voi ngudi c6 thu nhap cao. Dong thoi, thu nhép tir chuyén nhuong
quyén sir dung dit theo Luat s6 17/1999/QH10 va thu nhap ctia ho kinh
doanh ca thé trong Luét thué thu nhap doanh nghiép s6 09/2003/QH11
duoc tinh chung trong thué TNCN tir nam 2007.

Trong Luét thué TNCN 2007, khoan mién trir gia canh cho ban
than ngudi ndp thué 1a 4 triéu dong/ngudi/thang va ngudi phu thudce
1a 1,6 triéu dong/nguoi/thang. Dén nam 2013, theo Luat sb 26/2012/
QH13 sira d6i bo sung Luat Thué TNDN niam 2007, mirc gidm trir gia
canh nay da dugc ting 1én mirc 9 triéu ddng/ngudi/thang (cho ban than
c4 nhan nop thué) va 3,6 triéu dong/ngudi/thang (cho nguoi phy thudc).
Ngudng chiu thué da khong thay ddi tir naim 2013 dén nay. Thu nhap
chiu thué TNCN duoc chia thanh hai nhom la thu nhdp thuong xuyén
va thu nhdp khong thuong xuyén. Thu nhap thuong xuyén sé dugc tinh
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thué theo biéu thué lily tién va thu nhap khong thudng xuyén duoc tinh
thué theo biéu thué toan phan (Phuy luc 3).

Luat Thué TNCN cua Viét Nam khong phan biét gi6i tinh nhung co
tinh dén nhom dbi twong. Bt ké 1a thu nhap ciia nam hay nit déu chiu
chung cac muc thué suat theo quy dinh ctia Luét. Thu nhap tinh thué 1a
tong nhép trir phan tién mién trir gia canh cho ban than ngudi ndp thué va
nguoi phu thudc nhu phan trén da dé cap. Do dé, ca nhan nao ¢ nhiéu
nguoi phu thudce sé duge giam trir gia canh nhiéu hon. Ngoai ra, Luat thué
cling quy dinh nhiing thu nhap khéng chiu thué va nhiing thu nhap dugc
mién thué. Nhiing thu nhap khong chiu thué 1a mot s6 khoan phu cap trg
cap va mot sb khoan tién thuong. C6 16 khoan thu nhap duoc mién thué
thu nhap c4 nhan bao gdm cac ngudn thu tir hoat dong san xuat nong 1am
ngu nghiép, tién luong huu, tién 13i tir hop dong bao hiém nhén tho, va
thu nhap tir kiéu héi va vién tro tir nude ngoai, tién lam thém gio va lam
viéc vao ban dém. Nhitng nguoi chiu thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh
hiém nghéo anh huong dén kha nang ndp thué s& dugc xét giam thué
tuong (mg v6i muc do thiét hai nhung khong vuot qua s6 thué phai nop.

Thué tai san

Thué tai san & Viét Nam chua dugce hinh thanh déy du nhu cac
nudc phat trién. Theo thong 1& qudc té, cac loai thué thu dya trén tai
san bao gdm: thué khi hinh thanh tai san, thué khi s¢ hitu (nim giir tai
san) va thué khi ban (chuyén nhuong tai san). Hién nay, c6 mot so loai
thué sau ddy ¢ Viét Nam c6 chirc nang gidng véi thué tai san: thué st
dung dat phi nong nghiép (trudc 01/01/2012 goi 14 thué nha dat), thué
su dung dat nong nghiép, 1¢ phi trude ba. Trudc nam 2010, thu nhap tir
chuyén nhuong dét (¢ Viét Nam goi 1a thué chuyén quyén sir dung dat)
cling dugc tach ra va tinh toan riéng. Tir nam 2010 dén nay, khoan thu
nay da dugc gop trong thué thu nhap ca nhan va thué thu nhap doanh
nghiép, gidng nhu cac khoan thu thué trén thu nhap tir cac tai san khac.

Khi hinh thanh tai san, ngudi mua tai san s€ phai ndp 1€ phi trudc
ba, dy 1a mot dang thué diang ky tai san. Theo Nghi dinh s6 140/2016/
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ND-CP, ¢6 8 loai tai san phai dong I¢ phi trude ba, bao gém: nha, dat,
stng, tau, thuyén, mdy bay, mé to va 6 to cac loai.

Khi nam giif tai san, ngudi dan Viét Nam méi chi phai nop thué sir
dung dit néng nghiép (Luat s6 23-L/CTN nam 1993) va thué st dung
dat phi nong nghiép (Luét s 48/2010/QH12), viéc ndm giir cac tai san
khac chua bi danh thué. Vi ca nhan, cac thu nhap phat sinh trong qué
trinh ndm giir tai san khong bi danh thué, trir tién 13i cho vay va tién ¢
tirc (Didu 4 cua Luat Thué TNCN 2007). Véi doanh nghiép, cac khoan
thu nhap phét sinh tir nim giit tai san bi danh thué (Picu 3 cua Luat
Thué TNDN 2008).

Thué suét d6i v6i ting loai tai san & duoc quy dinh cu thé trong cac
Luat thué tuong tmg. Vi 16 phi trudc ba, mie thu pho thong 1 2%. Mirc
phi thap hon mirc pho thong gém c6 nha va dat (0.5%) va tau thuyén
(1%). O t6 dudi 10 chd ngdi c6 thé bi dong phi trude ba & mirc 10%
dén 20%. Vi ca nhan, tién 1di vay va cd tirc va thu nhap khi chuyén
nhuong ban quyén, nhuong quyén thuong mai c6 thué suit 1a 5%. Thué
suat voi chuyén nhuong von 1a 20% va chuyén nhuong bat dong san 1a
25%. V6i doanh nghiép, thu nhéap tir nim gitr tai san va chuyén nhuong
tai san dugc tinh chung vao doanh thu ctia doanh nghiép. Doanh nghiép
s& chiu thué suat trén loi nhuan cua doanh nghiép. Vi doanh nghiép,
khong c6 thué suat riéng cho cac khoan thu nhap tir nim giit va chuyén
nhuong tai san.

Dinh suat ndp thué str dung dat nong nghiép di duoc Viét Nam duy
tri tir nam 1993. Theo Luét Thué st dung dat nong nghiép nam 1993,
dat ndng nghiép duogc chia thanh hai loai 14 trong cdy hang nim va ciy
lau ndm va c6 6 hang dat. Pinh suit nop thué duoc tinh quy doi ra sd
kg thoc va khac nhau véi timg hang dat. Hién nay, Viét Nam dang thuc
hién chinh sach mién thué sir dung dat nong nghiép trong han murc theo
Nghi quyét s6 55/2010/QH12. Vi vay, s thu tir thué sir dung dat néng
nghiép co dong gop khong dang ké trong tong thu ngan sach.

Vi thué st dung dat phi ndng nghiép, ddi tugng chiu thué st dung
dat phi nong nghiép 1a cac loai dat nhu: dit lam mat bang xay dung co
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s& san xuat, kinh doanh, d4t nha ¢. Thué suat thué str dung dat phi nong
nghiép c6 ba muc 1a 0,03% voi dat nam trong han murc, 0,07% véi dién
tich dat vuot han mirc khong qua ba 1an va 0,15% (Luat s6 48/2010/
QH12). Can ctr tinh gia tri ndp thué st dung dat phi nong nghiép 1a
khung gia dat tinh thué do Uy ban Nhan dén tinh ban hanh song trén
thuc té khung gia dat nay thudng rat thip so v6i gia thi truong. Vi du
khung gia dat tai Thanh ph H6 chi Minh 2017 ¢6 mirc thap hon 10 lan
so voi thi truong.!

S thu ctia cac loai thué tai san dong gop mot phan khiém tdn trong
tong thu. Trung binh trong giai doan 2006-2016, sb thu cta cac loai thué
nay chiém 2,8% tong thu thué va 2,3% tong thu ngan sach nha nudc.

Hinh 3.5. Cic loai thué tai sin, 2006-2016

R T T N Pt T S
N S N S

¥ L)
h

| s 56 thu (ty déng) (tréi) — — —%Téng thuthué —+—%Téng thuNSNN|

Ghi cht: **S4 liéu nam 2016 13 ude thuc hién 1an thit hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).

THUE GIAN THU

Thué gian thu dugc hiéu 1a cac loai thué nhu thué gia tri gia ting/
thué doanh thu, thué xuit khau va thué nhap khéu, thué tiéu thu dic biét
va thué bao vé madi truong. Ty trong cua thué gian thu trong tong thu

' https://news.zing.vn/bang-gia-dat-tphcm-cong-bo-thap-hon-10-lan-gia-thuc-te-
post767848.html
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thué ngay cang ting va da vuot qua con s6 60% vao nim 2016 va chiém
11%GDP. Thué gia tri gia tang 1a nguon thu 16n nhét trong cac loai thué
gian thu. Hinh 3.6 cho thay ty trong VAT ludn chiém tir 50% dén 60%
tong sd thu cua thué gian thu trong giai doan 2006-2016. O Viét Nam,
thué tiéu thu dic biét voi hang nhap khau dugc hach toan chung véi s6

thu cta thué xuit khau va thué nhap khau.

Hinh 3.6. Thué gian thu, 2006-2016
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Ghi cht: **S liéu nam 2016 13 w6c thue hién 1an thi hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017).

Vé 1y thuyét, thué gian thu co tinh liy thoai, nhung c6 nhing
quan diém khac nhau vé tinh lily thoai cua thué tiéu thu dic biét. Thu
nhat, thué tiéu thu dic biét & Viét Nam c6 tinh chat lay tién. Do thué
tiéu thyu dic biét 1a thué danh vao viéc tiéu dung nhiing hang hoa xa xi
(6 10, du thuyén, xe may phan khéi 16n) va hang hoa nha nudc khong
khuyén khich (rugu, bia, thude 14, vang ma). Tai Viét Nam, s6 thu thué
tiéu thu dic biét cua 6t6 chiém ty trong rat 16n trong s6 thu thué tiéu thu
dic biét. Do do, co thé coi thué tiéu thu ddc biét 1a loai thué danh vao
ngudi gidu. Vi vay, dé do chinh xac vé tinh lity tién ctia hé théng thué
thi quan diém nay cho rang nén loai bo thué tiéu thu dic biét khoi nhom
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thué gian thu'. Thir hai, thué tiéu dung nén c6 tinh chét lily thodi nhu
céc loai thué tiéu dung khéc. Do vay khi danh gia tinh cong bang ctia hé
thong thué van nén Xép thué tiéu thu dic biét vao nhom thué gian thu.

Thué gia tri gia ting

Thué gi4 tri gia ting dang dan tro thanh ngudn thu 16n nhat cua
ngan sach nha nudc Viét Nam. Hinh 3.7 cho thay s6 thu ctia VAT chiém
trén 23% tong thu thué va trén 19% téng thu ngan sach nha nudc nim
2006. Bén nam 2016, VAT di chiém 33% tong thu thué va 24% tong
thu ngan sach nha nudec.

O Viét Nam, khong phai hang héa nao ciing phai chiu VAT va thué
suat d6i v6i nhitng hang héa chiu thué 1a khac nhau. Theo Luat Thué
gi4 tri gia ting moi nhat (Luat s6 13/2008/QH12), mirc thué suat pho
thong cua VAT la 10%. Nhung trong Luat nay ciing chi ra 24 nhom mat
hang khong chiu VAT bao gdm nhirng hang nong san chua qua ché bién,
nudc phuc vu san xuét nong nghiép, mudi, gido duc, kham chita bénh,
chuyén quyén sir dung dat, mot s6 dich vu tai chinh, cac hang héa vién
tro hodc nhan dao, hang héa- dich vu chuyén biét cho nhom ngudi tan
tat hoac bi bénh nang. Va nhiing hang hda, dich vu cta ca nhan kinh
doanh c6 muc doanh thu nhé hon 100 triéu/nam cling khong chiu VAT
(Luat stra doi bd sung Luat Thué gia tri gia ting nam 2013).

C6 ba mirc thué suat VAT duoc ap dung dbi voi cac hang héa chiu
thué 1a 0%, 5% va 10%. Thué suat 0% duoc ap dung v6i hang hoa xuét
khau. Nhitng hang hoa dich vu ma nguoi dan thuong hay st dung (co
thé duoc coi 14 hang héa thiét yéu) dugc ap dung mic thué 5%. Luét
Thué gié tri gia ting 2008 ciing néu rd 15 nhém hang hoa — dich vu chiu
thué suat 5%, dén nam 2013 c6 bd sung thém mdt nhom va loai bo bot
hai nhém. Do do, hién nay c¢6 11 nhoém hang hoa dich vu dang chiu mure
thué 5%. Phan chia nhiéu mic thué suat VAT cho cac nhom hang nham
giam tinh liy thoai cua VAT.

' Tuy nhién, do ¢ Viét Nam, thué tiéu thu dic biét cua hang nhap khéu duoc 20p
chung vao thué xuat — nhap khau nén nghién ctru nay da khong cé sb liéu dé tach
dugc thué tiéu thy ddc biét ra khoi thué gian thu.
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Hinh 3.7. Thué gia tri gia ting, 2006-2016
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Ghi cht: **S4 liéu nam 2016 13 w6c thue hién 1an thi hai.

Nguon: Téc gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017).

Dé xuit méi vé VAT caa BO Tai chinh Viét Nam trong nam 2017.
Do suc ép vé tham hut ngan sach va khoé cit gidm cac nhiém vu chi cua
ngan sach nha nudc, nam 2017, B Tai chinh Viét Nam da dé xuét tang
VAT. T& trinh dy thao sira d6i b6 sung Luat Thué gia tri gia ting co néu
ra hai huéng stra d6i ma Bo Tai chinh mudn tién hanh. Thir nhat, nang
cac murc thué suét hién nay thém 1,2 1an. Cac hang hoa - dich vu dang
chiu mtrc thué 5% sé& chiu mirc thué 6% theo dé xuit nay. Con mirc thué
sudt phd thong s& ting 1én mirc 12% thay vi 10% nhu Luat Thué nim
2008. Thir hai, Bo Tai chinh dang dé suét giam bét cac hang héa dich
vu chiu thué 5% va hudng t6i théng nhat mot mie thué suat chung cho
cac loai hang hoa chiu thué.

Thué xuit khau va thué nhap khau

Thué xuét khau va thué nhap khéu cua Viét Nam dang thé hién xu
hudng giam vé ca ty trong va s thu. Sb thu thué xuat khau va thué nhap
khau & Viét Nam bao gdm ca thué tiéu thu dic biét cua hang nhap khau.
S6 thu ctia cac khoan thué nay dang giam tir nam 2009 dén nay. Néu chi
tinh riéng s6 thu cta thué xuét khau va thué nhap khau, ty trong cia con
giam manh hon nita va c6 thé giam ca vé sd thu.
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Hinh 3.8. Thué xuat khau va thué nhap khau
va thueé tiéu thu dac biét hang nhap khau, 2006-2016
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Ghi cha: **S4 liéu nam 2016 1a wéc thuc hién 1an th hai.

Nguoén: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).

Thué suit cua thué nhap khau kha phuc tap. Thué suét cia thué
xuat khau va thué nhap khau méi duoc quy dinh trong Luat Thué xuét
khau va thué nhap khau ndm 2016 (Luat s6 107/2016/QH13). Thué sut
chi tiét cho tirng mit hang duoc quy dinh trong Nghi dinh sé 122/2016/
ND-CP, sau d6 dugc stra d6i bd sung trong Nghi dinh s 125/2017/ND-
CP. Thué suét thué nhap khau phu thudc vao ngudn gdc ciia hang nhap
khau. Néu hang nhap khau c6 xudt x{r tir cic nudc ma Viét Nam da ky
cac hi¢p dinh thuong mai song phuong va da phuong, hang hoa cta cac
nude nay sé duoc tinh thué theo biéu thué da cam két trong cac hiép
dinh do. Cac nudc thuoc WTO ma chua ky cac hié¢p dinh song phuong
va da phuong véi Viét Nam, hang hoa ciia cac nude ndy sé dugc ap biéu
thué ma Viét Nam cam két khi gia nhap WTO. Véi hang héa cia cac
nude khong thude hai nhom trén s& dugc 4p bicu thué trong Nghi dinh
s6 125/2017/ND-CP. Thudng thué suat thué nhap khau trong cac hiép
dinh thuong mai song phuong hodc da phuong s& thap nhit sau dén
biéu thué Viét Nam cam két thuc hién khi gia nhap WTO.

Mién giam thué trong thué xuit khau va thué nhap khau. Luat thué
xuat khau va thué nhap khau nam 2016 c6 quy dinh chi tiét 23 nhom
hang dwoc mién thué xuit khau va thué nhap khau. Trong d6 c6 mét sb
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hang hoa dién hinh nhu hang hoa xuét khau, nhap khau dé phuc vu bao
dam an sinh x3 hoi, khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, dich bénh
duoc mién thué. Hang hda mua ban, trao doi qua bién gidi cua cu dan
bién gidi ciing dugc mién thué. Nguyén liéu, vat tu, linh kién nhap khau
dé gia cong san pham xuét khau, san phiam hoan chinh nhap khau dé

gan vao san pham gia cong; san pham gia cong xuat khau.
Thue gian thu khac

Hai loai thué gian thu khéc 1a thué tiéu thy dic biét va thué bao vé
moi trudng. Cac hang hoa nha nude khong khuyén khich sir dung hodc
nhimg hang héa 13 xa xi pham s& bi danh thué tiéu thu dic biét. Vi
nhiing hang hoa dich vu trong qua trinh ti€u dung c¢6 anh huong tiéu cuc
dén mai truong s& bi danh thué méi truong (Luat sb 57/2010/QH12).

Hinh 3.9. Thué tiéu thy dic bigt hang ni dia
va thué bio v¢é méi trudmg

Thué tiéu thu dic biét hang ndi dia Thué bio vé méi truong
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Ghi chu: **S4 liéu nam 2016 13 wde thuc hién 1an thit hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).

C6 tam nhom mit hang chiu thué bao vé méi truong. Theo quy
dinh cua Luat s6 57/2010/QH12 (Piéu 3) chi nhitng hang hoa sau day
m&i chiu thué bao vé méi trudng: xing dau, than, dung dich hydro-
chloro-fluoro-carbo, tui ni 16ng, mat s6 loai thudc diét c6 va trir mdi,
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mot sb loai thude bao quan 1am san va mot s6 loai thudc khir trung. Muc
thué bao vé moi trudng 1a muc thué tuyét ddi va danh luong hang hoa
trén ti€u dung. Cac hang hoa thude dién chiu thué moi truong s€ dugc
hoan thué néu dugc xuét khau ra nude ngoai.

C6 10 nhom hang héa va 6 nhom dich vu chiu thué tiéu thu dac
biét. Theo Luat sd 27/2008/QH12 (Piéu 2), nhitng hang héa sau diy
s& chiu thué tiéu thu dic biét: thudc 14 va xi ga, ruou, bia, xe 6 t6 dudi
24 chd ngdi, xe may phan khdi 16n (dung tich xi lanh trén 125 cm?),
may bay va du thuyén, xing cac loai, diéu hoa nhiét do (c6 cong suét
tir 90.000 BTU tr¢ xudng), bai 14, vang ma va hang ma. Cac dich vu
sau day s€ chiu thué tiéu thu dic biét: vii truong, mat-xa va karaoke, tro
choi c6 thuong va casino, dat cugc, gon, va x0 sd.

Thué véi h kinh doanh ca thé

Ho kinh doanh c4 thé thudong khong dap tmg du cc yéu cau vé sd
sach ké toan. Do d6, ciing nhu nhiéu qudc gia khac, Viét Nam ap dung
ché @6 thué khoan vé&i cac Ho kinh doanh cé thé. V& ban chét, day la
mot loai thué tong hop vira c6 tinh chat thué danh trén doanh thu, vira
c6 tinh chat thué danh trén thu nhap.

Quy dinh méi nhét vé thué khoan 1a Thong tu s6 92/2015/TT-BTC.
Céc ho gia dinh kinh doanh nho ¢6 doanh thu tir 100 triéu dong/nam tré
xudng s& khong phai ndp thué khoan. Theo Thong tu ndy, sb thu cia
thué khoan dbi véi timg ho gia dinh kinh doanh s& phu thudc vao doanh
thu chiu thué va ty 18 thué tinh trén doanh thu. Vi nhing ho c6 s6 sach
ghi nhan doanh thu 13 rang, s6 thu thué khoan ddi véi ho sé bang doanh
thu nay nhéan véi ty 1 thué tinh trén doanh thu ng véi nganh nghé kinh
doanh ctia ho. Vi nhitng ho khong ghi chép ddy da doanh thu, mirc
doanh thu tinh thué s& dugc co quan thué & dia phuong 4n dinh. Mirc
doanh thu chju thué nay s€ dua trén su dé xuét cua Hoi déng tu van thué
dia phuong va sy dong thuan ctia ho kinh doanh. Mirc thué sau khi dugc
tinh toan, s& duoc cong khai & tru s& co quan dia phuong va giri gidy
bao vé cho ho kinh doanh. Ho kinh doanh ¢ thé khiéu nai vé muc thué
ctia minh va mirc thué ciia cac ho kinh doanh khéc trén cung dia ban.
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C6 nhiing ¥ kién trai chiéu nhau vé ganh nang thué d6i v6i ho kinh
doanh ca thé khi 4p dung thué khoan. Mirc doanh thu tinh thué thong
qua hi¢p thuong hodc binh bau thuong ¢ loi cho ho kinh doanh so véi
viéc phai nop VAT va thué TNDN (phong van sdu Chuyén gia 03 va
04). Nop thué khoan s& khong yéu cau ho kinh doanh phai c6 chi phi
vé ké toan va hé théng s6 sach ké toan. Thém vao do, so voi cac doanh
nghiép, cac doan kiém tra hodc thanh tra ciing thudng it kiém tra hoic
thanh tra cac ho kinh doanh nhé hon. Hon nira, néu nhan thiy murc thué
phai ndp cua thué khoan cao hon viéc phai ndp VAT va thué TNDN, ho
kinh doanh s& viét hoa don va duy tri hé thong s6 sach ké toan dé tranh
phai nop thué khoan. Do d6, du Viét Nam da c6 chinh sach khuyén
khich cac ho kinh doanh nho chuyén thanh doanh nghiép vira va nho
nhung van khong c6 nhiéu ho kinh doanh huéng tng. Tuy nhién, mot
s6 chuyén gia lai cho rang, ho gia dinh khong c6 hé thong tai chinh va
s0 sach ké toan tinh vi nhu céc cong ty 16n (nhat 14 cac cong ty da quoc
gia) dé tranh thué va chuyén loi nhuan hodc chuyén gia. Do do, thué
suét tinh trén loi nhun cta cac ho kinh doanh nhé c6 thé cao hon céac
doanh nghiép 16n hoic cac cong ty da qudc gia.

Mot s ¥ kién cho rang, thué khoan c6 thé lam ting ganh ning
thué 1én nit gidi va ngudi tan tat. Tuy nhién, néu xét ndi bo trong nhimng
ngudi ndp thué khoan, nit gidi va ngudi tan tat khong han 1a nhiing
ngudi chiu ganh ning thué cao hon cac nhém khac. Theo Théng tu
s0 92/2015/TT-BTC, nhiing nganh nghé ma nit gidi va nguoi tan tat
thuong kinh doanh khong hé bi an dinh ty 18 thué trén doanh thu cao
hon so v&i cac nganh nghé khac. Cu thé, nhitng nganh nghé ma nir giéi
va ngudi tan tit c6 xu huéng kinh doanh nhiéu nhu phan phdi va cung
cép hang hoa chi chiu thué 1,5%, dich vu co gén v6i hang hoa chiu thué
4,5%, dich vu ¢6 mire thué 1a 3% doanh thu. Trong khi, cac nganh nghé
thuong c6 nhiéu lao dong nam kinh doanh thudng chiu mutrc thué cao
hon hodc ngang bang. Dich vu va xdy dung khong bao thau nguyén vat
liéu chiu thué 1 7%; san xuét, van tai, dich vu c¢6 gan voi hang hoa, xay
dung c6 bao thau nguyén vt li¢u chiu thué 1a 4,5%.

Kho khang dinh dugc tinh bat cong bang vé gi6i, nhung c6 cin cir
dé khang dinh tinh bt cong bang vé khu vue. Thyc tién quan Iy thu cho
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thiy tai cac dia phuong nghéo quan 1y thu duoc tién hanh thuong xuyén
va manh m& hon cac do thi va cac dia phuong phat trién. Do do, ganh
nang thué ddi véi cac ho va ca nhan kinh doanh & cac d6 thi, dia ban
phat trién thuong nhe hon so véi cac hd & ving nong thon (phong van
sau Chuyén gia 05).

TINH LUY TIEN CUA HE THONG THUE

Trong bang hoi cua FTM, tinh liy tién ctia hé thong thué noi chung
duoc do bang viée so sanh ty trong cua thué tryc thu va thué gian thu.
Hinh 3.1 cho thiy trong giai doan 2006-2016, ty trong thué truc thu trén
téng thu thué da giam tir mirc 47% (2006) xudng con 35% (2016). Trong
khi do, ty trong thué gian thu lai ting tir mirc 41% (2006) 1én mirc 61%
(2016). Co cau giita s6 thué gian thu va truc thu thay d6i manh giai doan
2012-2014 mét phan do lam phat cao 1am ting s6 thué gian thu. Thém
vao d0, s6 thué thu duoc tir thué TNDN giam di do chinh sach giam thué
suit cta Viét Nam nham canh tranh thué véi cac nudce trong khu vuc.

Danh gid ki ludng hon, trong khi tinh thué gian thu di cong gop ca
thué tiéu thy dic biét, loai thué danh vao hang hoa xa xi (chu yéu nguoi
gidu tiéu dung) va nhimg hang hoa ma nha nudc khong khuyén khich
(thudc 14). Dé phan anh tét hon tinh liy thoai ctia thué gian thu, nghién
ctru da loai bo thué tiéu thu dic biét ra khoi thué gian thu. Nhung ¢ Viét
Nam, thué tiéu thy dic biét hang nhap khau khong duoc tach ra khoi thué
xuat — nhap khau. Ma thué tiéu thy dic biét v6i 6 to nhap khau chiém ty
trong khé 16n trong thué tiéu thu dic biét. Do d6, nhom da loai bo ca thué
xudt- nhap khau ra khoi thué gian thu. Trong s liéu ty trong thué gian thu
(A) (Hinh 3.1) chi bao gdm VAT va thué bao vé méi trudng. Con s nay
cling & muc 39% (2016) cao hon con s6 35% cua thué truc thu.

So sanh voi mot sb nude khac, ty 1& thué tryc thu va thué gian
thu cia Viét Nam nam giita nhom nuéc OECD va thu nhép trung binh
thap. Ty trong thué truc thu ciia Viét Nam thap hon cac nuéc OECD,
Philippines, Indonesia, Malaysia (Hinh 3.10). Ty trong thué truc thu cta
Viét Nam tuong duong vdi Thai Lan va cao hon mirc trung binh cua céc
nude c¢6 thu nhap trung binh thap. Ty trong thué gian thu ciia Viét Nam
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chi thap hon Thai Lan va mirc trung binh ctia cic nudc thu nhap trung
binh thap, con cao hon cac nudce con lai (2016).

Ty trong cua loai thué chinh ctia thué gian thu trong tong thu thué
cao hon ty trong cua loai thué chinh cua thué truc thu. VAT 1a loai thué
c6 ty trong 16n nhat trong thué gian thu. Thué TNDN 14 loai thué chinh
hinh thanh ngudn thu ciia thué gian thu. Trong nam 2016, ty trong VAT
trong tong thu thué 1a 33%, trong khi con s6 nay cia thué TNDN la
23%. Néu cong don vai ty trong ciia thué TNCN (8%) thi tong ty trong
ctia thué thu nhap trong tong thu thué van thip hon ty trong ctia VAT.

Theo cach dénh gia cua FTM, h¢ théng thué cua Viét Nam hién
nay c6 tinh lity thoai. Tuy nhién, ¢ y kién tranh luan rang VAT cta Viét
Nam cho céc hang hda ma ngudi thu nhap thp hay tiéu dung (hang hoa
thiét yéu) dang giit & mirc 5% va c6 mot s6 hang hoa khong chiu thué,
trong khi thué sut phd théng ctia VAT 1a 10%. Theo quan diém nay
viéc dua vao ty trong VAT trong tong thu thué dé két luan hé thdng thué
cua Viét Nam Iliy thoai la chua chinh xac.

Hinh 3.10. Ty trong thué truwc thu va giin thu ciia mot s6 nwérc,
2006-2016 (%)
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Nguon: Tinh toan dya trén WDI (2018).

Hinh 3.11 cho théy ty trong tiéu dung cho cac hang héa — dich vu chiu
thué suat 10% cta nhom ngudi nghéo & Viét Nam khong hé nho. Nhoém
20% déan sb c6 muc chi tiéu thip nhat chi 57% tong chi tiéu cho nhom
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hang hoa — dich vu chiu muc thué suat 10%. Nhém hang hoa — dich vu ¢6
thué suat 5% chiém 36%. Nhom hang hoa khong chiu thué (c6 thé coi nhu
thué suit 0%) 1a 6,6%. Nhu viy, voi 20% dan sd nghéo nhat, hang hoa —
dich vu ¢6 thué sudt 0% va 5% la 42,9%. Trong khi d6, nhimng hang héa
dich vu ¢ thué suét 0% va 5% chiém 20,6% téng chi tiéu cua 20% dan sd
giau nhat. Nhu vay, khong thé pha nhan dugc tinh liy thoai cua hé théng
thué Viét Nam khi ty trong vé VAT trong tong thu thué & Viét Nam 14 cao.

Hinh 3.11. Ty trong chi tiéu cho cic nhém mat hang, 2016 (%)
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Nguon: Nguyén Viét Cuong (2018).
BINH PANG GIOI TRONG THU NGAN SACH

Céc chinh sach thué ciia Viét Nam khong phan biét gidi tinh. Trong
qua trinh thiét ké cac luat thué, cac nha 1ap chinh sach cua Viét Nam
chua quan tdm dén van dé vé gi6i tinh. Bat ké 13 nam hay nir khi phat
sinh cac khoan thu nhap déu phai chiu mot mtrc thué suat nhu nhau. Cac
chinh sach thué cta Viét Nam khong quy dinh thué suit riéng cho nam
va nir, ciing khong danh thué ning hon cho cac cong viéc ma nir gidi
thuong lam hodc nguoc lai.

Ngoai ra, trong Lut Thué thu nhap doanh nghiép ciing dd c6 vu dai
nht dinh cho nhiing doanh nghiép sir dung nhiéu lao déng nit (Theo diéu 21
Théng tu 78/2014/TT-BTC). Quy dinh vé doanh nghiép x hdi ciing c6 uu
dai thué cho doanh nghiép xa hoi sir dung nhiéu lao dong nit. Thém vao do,
dé thyc hién manh mé& hon nita vén dé binh dang giéi khi ban hanh vin ban
luat, Quéc hdi da ban hanh Ludt Ban hanh Van ban Quy pham Phap luit
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nam 2015. Luat nay quy dinh cic van ban luat khi ban hanh déu phai kém
theo bao co vé binh ding giéi (thuong do Bo Lao dong-Thuong binh- X3
hoi danh gid). Nhu vay, vé khudn kho phap 1y, cic chinh sach thué déu
khong c6 quy dinh tiéu cuc lién quan dén binh dang gioi.

Tuy nhién, UN Women (2016) lai cho ring cac chinh sach thué
ctia Viét Nam tac dong tiéu cuc dén binh dang giéi. Bo céo nay da ra
soat lai mot s6 chinh sach thué va wu dai thué cua Viét Nam (cu thé 1a
thué TNDN, thué TNCN va VAT). Két qua cho thay céc chinh sach thué
dang gitp duy tri viéc phu nir lam cac cong viéc gia dinh va kinh doanh
khong dugc tra luong. Do viéc phai phan bo nhiéu thoi gian va cac cong
viéc khong dugc tra lugng nén thoi gian lam cac cong vi¢e dugc tra
lwong cua phu nit it hon nam giéi. Do d6, thu nhap va co hoi thing tién
ctia ngudi phu nit thap hon nam gidi. Ty 1& thué trén thu nhédp cua nix
gidi ciing cao hon nam gidi, nhat 1a cac loai thué tiéu dung. Thém vao
do, UN Women (2003) cling chi ra phu nir cling thuong 1a chu cua céc
doanh nghi€p vira va nho hodc kinh doanh h¢ gia dinh. Va theo nghién
clru nay, cac doanh nghiép va ho kinh doanh ca thé c¢6 chua 1a phy nir
thudng phai chiu ganh ning thué nhiéu hon.

KET QUA CHAM DPIEM CUA CHI SO CONG BANG THUE

Hinh 3.12. Tinh liiy tién ctia hé thong thué theo thang diém
cua FTM 2017

Tinh lity tién ciia hé thang thué** 7
Dénh gia chung* _- 3
Thué thunhép ci nhin - 7
Cic loai thué tai san 1 7
Thué thunhip doanh nghiép 1 7
Thué gid tri gia ting 1 8
Thué# xuit - nhip khiu 1 8

Thué véi hé kinh doanh cac thé 8

Chu thich: *Piém duoc tinh tir hai cau hoi chung vé hé théng thué trong bo
cau hoi FTM, ¢ Phan I ctia Chi tiéu 1, ** La trung binh cong ctia 7 phan ¢ Chi
tiéu 1 (Phuc luc 4).

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir Bo cdu hoi FTM.
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Theo cac cau hoi ma bo chi s6 FTM dua ra, tinh Iy tién cua cac
loai thué cta Viét Nam duoc danh gia & mirc kha voi diém sb 1a 7-8
diém trong thang diém 10. C6 mot s ton tai khién cho tinh Iy tién cta
cac loai thué khong duoc xép hang tbt.

Vi thué thu nhép ca nhan, ngudng chiu thué cua Viét Nam duoc
giit ¢b dinh tir naim 2012 dén nay va mac giam trir gia canh 13 thong
nhét v&i moi doi tuong dong thué. Tai mot sé nuéc, ngudng chiu thué
thu nhap ca nhan duoc diéu chinh theo lam phat hang nam. Chwa danh
thué véi cac thu nhap phat sinh tir nong nghiép ciing c6 thé tao ra tinh
bat binh dang giita cdc nhém ngudi. Cy thé 1a thu nhap cia ngudi ndng
dan khong phai ndp thué, ngay ca khi ho trong ca phé va nudi tom hang
nam c6 thé co thu nhap dén ca ty dong.

Véi thué lién quan dén tai san, viéc so hiru tai san tai chinh chua bi
danh thué, thué v6i bt dong san 1 rat thap (chi c¢6 thué véi dat). Thém
vao d6, chua c6 quy dinh vé thué suét lily tién voi cac loai tai san c6 gia
tri cao. O Viét Nam cling chua danh thué véi tai san thira ké. Do vay,
ngudi giau dé& dang chuyén giao tai san cho thé hé tiép ma khong chiu
bat ky khoan thué nao.

V6i thué thu nhap doanh nghiép, thué suat thué thu nhap doanh
nghi¢p ctua Viét Nam dang ngay cang giam va dang ¢ muic 20% (2016)
thdp hon nhiéu so v&i mic 25% (muc trung binh trung ciia cac nude
khong thudc khéi OECD). Véi thué xuét khau, thué nhap khéu, cac san
pham danh cho nir giéi khong duoc vu dii thué nhap khau. Cubi cung,
cac ho kinh doanh cé thé dong thué tinh trén doanh thu (murc thué duge
xac dinh thong qua mot co ché kha rd rang) co thé bi thiét hon so véi cac
doanh nghiép 16n, nhét 1 cac doanh nghiép da qudc gia. Vi y kién chuyén
gia cho rang nhiing doanh nghiép 16n, v6i doi ngil nhan vién ké toan va
tai chinh chuyén nghiép, hién dang phai dong murc thué rét c6 loi.

Véi VAT, mot loai thué mang tinh Iy thoai rt cao, Viét Nam lai
duoc diém 6/10 dua trén nhirng cau héi cia FTM cao hon rat nhiéu
nude khac. Vi Viét Nam dang thuc hién giam thué sudt v6i nhitng hang
hoa — dich vy théng dung (c6 thé dugc coi 1a san pham thiét yéu). Thué
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suat VAT véi nhom hang hod - dich vu nay 1a 5% thay vi mirc VAT pho
thong 1a 10%. Tham chi c6 nhitng hang hoa - dich vu thong dung khong
phai chiu thué. Cac hang hoa — dich vu xa xi van chiu murc thué suit phd
thong 10% va phai chiu thém thué tiéu thu dic biét.

Tuy nhién, néu chi xét trong mdi trong quan vé ty trong thué truc
thu va thué gian thu, tinh lily tién cua hé thong thué cta Viét Nam chi
dat 3/10. Mic du da ap dung cac bién phéap vé danh thué thap tiéu dung
cho cac hang héa thiét yéu nhung tong thu va ty trong thué gian thu cua
Viét Nam van cao hon thué truc thu. Nam 2016, ty trong thué truc thu
trong tong thu thué da giam xudng con 35%, trong khi ty trong thué
gian thu 1a khoang 60% (Hinh 3.1). Néu loai bo thué tiéu thu dic biét
(vi cht yéu sb thu dén tir hang hoa xa xi) va thué xuat - nhap khau (vi
thué tiéu thu dic biét hang nhap khau bi cong gop trong thué nay), ty
trong thué gian thu van chiém gan 39%. Chi riéng VAT ciing dd chiém
hon 33% tong thu thué nam 2016. Trong khi ty trong cta thué thu nhap
doanh nghiép 13 23% va ty trong thué thu nhap ca nhan 1a 8%.
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Chuong 4
TINH PAY DU CUA NGUON THU NGAN SACH

Chuong 3 di thao luan vé cac loai thué chinh hinh thanh nén ngudn
thu ctia ngan sach nha nuéc Viét Nam. Chuong 4 s& cung cip cai nhin
téng quat hon vé tat ca cac ngudn thu ngan sach nha nuée. Dé danh gia
dugc tinh ddy du ciia ngudn thu ngan sach, ngoai viéc dé cap hét cac
ngudn thu, chuong nay ciing dé cap dén mot sé van dé nhu sé luong
nguoi nop thué, quan tri cac uu dai thué, khu vuc phi chinh thuec.

TONG THU NGAN SACH

Téng thu ngan sach trén GDP di giam trong mot thap ky tro lai day.
Con s6 nay di giam tir mirc gan 27% (2006) xudng con 22% (2014), rdi
tang nhe 1én mirc hon 24% (2016) (Hinh 4.1). Téc d6 tang truong cta
thu ngan sach nha nuéc (NSNN) ciing dang c6 xu hudng giam dan, tir
muc dinh diém 13 30% (2008) xudng mic 11% (2016). Thué chiém ty
trong 16n nhat trong thu ngan sach nha nudc véi con sb trung binh 1a
80% trong giai doan 2006-2016.

Hinh 4.1. Thu ngan sach nha nudc, 2006-2016 (%)

Tong thu ngan sich Co ciu thu ngin sich

A B N I B
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¥

——Téng thu*/GDP

——Ting truémg thu NSNN

Ghi chu: * Tong thu NSNN khong bao gom thu két chuyén, **S6 liéu nim 2016
1a w6c thue hién 1an thi hai.
Nguén: Téc gid tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2017)
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Bén canh ngudn thu chinh 14 thué da dwoc mé ta chi tiét & Chuong 2,
ngan sach nha nuéc con duoc hinh thanh tir cic ngudn thu khac (tam
goi 14 ngudn thu khong phai thué). Theo cach phan chia ctia Bo Tai
chinh, ngudn thu ngan sach dugc chia thanh hai loai 1a ngudn thu
thudng xuyén va ngudn thu khong thuong xuyén. Thué thudc ngudn
thu thuong xuyén. Cac ngudn thu thuong xuyén khong phai thué bao
gdm phi va 18 phi, tién thué dat va cac khoan thu thuong xuyén khong
phai thué khac. Ngudn thu khong thuong xuyén bao gom cé thu tir von
va vién trg khong hoan lai.

QUY MO THU NGAN SACH NHA NUOC TU THUE

Tong sb thu thué lién tuc ting 1én v6i mirc ting trung binh la
khoang 13%/nam trong giai doan 2006-2016. Toc d6 ting cia tong sd
thu thué cling dang c6 xu hudng giam va 6n dinh & muc 5-6% tir nim
2014. Thué¢/GDP da giam tir mirc khoang 22%GDP (2006) xudng mirc
18%GDP (2016). Thué/GDP ciia Viét Nam thdp hon so v6i cac nudc
OECD nhung tuong duong voi cac nude thu nhap trung binh thip tir
nam 2014. Tuy nhién, trong ca giai doan 2006-2014, thué/GDP cua Viét
Nam cao hon hin so véi cac nudc trong ASEAN 5.

Hinh 4.2. Téng thu ngan siach nha nuéec tir thué, 2006-2016

So thu thué cia Viét Nam Thué/GDP ctia m{t so nuwéc
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Ghi cht: **S4 liéu nam 2016 1a wdc thuc hién 1an thi hai.
Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).
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Tinh day du cua nguon thu ngan sach

Ngay tir ngm 2011, Chinh pha da c¢6 dinh huéng giam mirc thué/
GDP xubng dé thiic day tang truong kinh té. Quyét dinh s 732/QD-TTg
nam 2011 vé “Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2011 - 2020~
d3 néu dinh hudng giam ganh ning thué cho nén kinh té. Ty 1¢ huy dong
ngan sach nha nude giai doan 2011 - 2015 khoang 23 - 24% GDP, trong
do ty 1¢ dong vién tir thué, phi va 1¢ phi khoang 22 - 23% GDP. Tdc d6
tang truong sd thu thué, phi va 18 phi binh quan hang ndm tir 16% - 18%/
nam. Giai doan 2016 - 2020, ty I¢ huy dong ngan sach nha nudc va ty 1¢
dong vién tir thué, phi va 1é phi trén GDP ¢ mirc hop 1y theo hudng giam
murc dong vién vé thué trén mot don vi hang hoéa - dich vu dé khuyén
khich canh tranh va tich tu von cho san xudt kinh doanh.

QUY MO THU NGAN SACH NHA NUOC NGOAI THUE

Nguén thu ngan sach khong phai thué dang c6 xu hudng ting vé
ty trong trong tong thu ngan sach va ty 1¢ trén GDP tir nam 2012. Hinh
4.3 cho thay ty trong s6 thu clia cdc ngudn thu nay da tang tir mirc 18%
(2006) 1én muc 26,7% (2016) va muc trung binh trong toan giai doan
12 19%. S6 thu cuia cac khoan nay ciing chiém tir 3,6% GDP dén 6,5%
GDP, trung binh trong toan giai doan 2006-2016 1a 4,8% GDP.

Hinh 4.3. Thu ngén sich khong phii thué, 2006-2016 (%)
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Ghi cha: **S4 liéu nam 2016 13 w6c thue hién 1an thi hai.

Nguoén: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).
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Phi, 1¢ phi va cac ngudn thu thudng xuyén khac khong phai thué dang
chiém ty trong 16n nhét trong cac ngudn thu khong phai thué (Hinh 4.4).
Trong phén loai ciia BO Tai chinh, 16 phi trudc ba da duge thong ké 1én
phén thué. Do vy, phi va 1¢ phi & muyc nay khong bao gdm phi trudc ba.

Hinh 4.4. Co ciu thu ngén sach khong phai thué, 2006-2016 (%)
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B Phi, 1 phi va cac khoan thu throng xuyén khéng phai thué

Ghi cht: **S liéu nam 2016 13 w6c thue hién 1an thi hai.
Nguoén: Tac gia tinh toan theo B6 Tai Chinh (2007-2017).

Thu thwong xuyén khéng phai thué

Hinh 4.5 cho thay s thu cua thu thuong xuyén khéng phai thué
nam 2016 da gip gan 6 lan so voi nam 2006. Theo Bo Tai chinh, thu
thuong xuyén khong phai thué bao gdm phi, 18 phi, tién thué dat va cac
khoan thu thudng xuyén khong phai thué khac. Trong phi va 18 phi &
muc nay khong bao gdm 18 phi trude ba vi loai 18 phi nay di dugc Bo
Tai chinh tinh chung trong tong sb thu ctia thué.

Hinh 4.5. Thu thwong xuyén khong phai thué, 2006-2016
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Ghi cha: **S4 liéu nam 2016 13 w6c thue hién 1an thi hai.
Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).
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Trong cac ngudn thu thudng xuyén khong phai thué, phi va 18 phi
khong phai 1a ngudn thu chiém ty trong 16n nhit trong 6 nim gan day.
Ty trong cta phi va 1¢ phi di tang dan tir mirc 33% (2006) 1én mirc 49%
(2010), sau d6 con s6 nay di giam dan xudng muc 10% (2016).

Hinh 4.6. Co cAu thu thudng xuyén khong phai thué, 2006-2016 (%)
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Ghi chu: **S4 liéu nam 2016 1a wdc thuc hién 1an thi hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).

Tdng s6 thu ciia phi va 16 phi duoc hinh thanh tir nhiéu loai va cac
linh vic khac nhau. Theo Thong tu s6 324/2016/TT-BTC, s6 thu ciia phi
duogc hinh thanh tr khoang 100 loai phi trén 13 linh vuc khac nhau. Ciling
theo thong tu nay, hoc phi va vién phi khong phai 1a mét trong nhiing
ngudn thu ctia ngan sach nha nude. SO thu cua 1€ phi ciing duge tong hop
tir gan 50 khoan 18 phi khac nhau trong nim nhom chinh. Thu tir phi va 1¢
phi dang giam so véi tong thu NSNN va tong thu thué (Hinh 4.7).

Hinh 4.7. Phi va 1¢ phi, 2006-2016
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Ghi cha: **S4 1iéu nam 2016 1a wéc thuc hién lan tha hai.
Ngu&n: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2017).
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Tirndm 2017, Luat Phi va 18 phi (Luat s6 97/2015/QH13 nim 2015)
bat dau c¢6 hiéu luc s& giam bot mot s loai phi. Theo quy dinh ciia Luat
nay, phi van duoc chia thanh 13 linh virc nhung da dugc gop lai va giam
Xuéng con 89 loai phi. Trong khi do, 1€ phi van dugce chia thanh 5 linh
vuc voi 64 loai 1€ phi. Co 17 loai hang hoa - dich vu da dugc chuyén tr
phi sang gia dich vu do nha nudc dinh gia.

Thu khong thuwong xuyén

Thu vé von chiém ty trong 16n nhét trong thu khong thuong xuyén
ctia ngan sach nha nude. Theo Quyét toan Ngan sach nha nudc hang nim
ctia Bo Tai chinh!, cac khoan thu khong thuong xuyén ctia ngén sach gdbm
¢6 thu vé vén va thu vién tro khong hoan lai. Theo Thong tu s6 324/2016/
TT-BTC, thu vé v6n gdm nhimg khoan thu nhu thu ng gbe cho vay trong va
ngoai nudc, tién 13i cua cac khoan vay trong va ngoai nudc, thu tir phan von
nha nudc gop vao cac cong ty. Ngoai khoan thu vé von, khoan thu khong
thuong xuyén cua ngan sach nha nudc con c6 vién trg khong hoan la. Theo
Hinh 4.8, vién tr¢g khong hoan lai giam vé ca ty trong va s thu.

Hinh 4.8. Thu khong thwong xuyén, 2006-2016
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Ghi cht: **S4 liéu nam 2016 13 w6c thue hién 1an thi hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017)

! Quyét toan Ngan sach nha nuéc hang nim dugc dang tai trang dién tir ciia B

Tai  Chinh:  http://www.mof.gov.vi/webcenter/portal/btc/r/Ivtc/slnsnn/slqt/slqt
chitiet?dDocName=MOFUCM109164& afrLoop=34850639050998089#!%
40%40%3F _afrLoop%3D34850639050998089%26dDocName%3DMOFU
CM109164%26_adf.ctrl-state%3D18z3yfopg4 95.
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THU TU TAI NGUYEN THIEN NHIEN

Thué tai nguyén dang giam vé ty trong va sd thu. Theo Luat s
45/2009/QH12, thué tai nguyén duoc ap dung cho khoang san, dau khi,
san pham cua rimg (trr dong vat), hai san tu nhién, nudc thién nhién,
yén sao thién nhién. Cac c4 nhan hodc doanh nghiép khai thac cac tai
nguyén trén s& 1a ngudi ndp thué. Pidu 4 cia Luat nay ciing quy dinh
rd thué tai nguyén duoc tinh dya trén san luong tai nguyén, gia va thué
suat. Mirc thué suit thap nhét cua thué nay 1a 1% va murc thué suét cao
nhit 1 40%.

Hinh 4.9. Thué tai nguyén, 2006-2016
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Ghi cha: **S4 liéu nam 2016 13 u6e thue hién 14n tht hai.

Nguon: Téc gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017).

Ngoai thué tai nguyén, cac doanh nghiép hodc ca nhan khai thac
cac tai nguyén con phai ndp mot s6 khoan tién khac. Theo Diéu 77, Luat
Khoéng san 2010 (Luat s6 60/2010/QH12), doanh nghiép phai ndp tién
cap quyén khai thac khoang san. Khoan tién nay duoc xac dinh can cir
vao gia, trit luong, chat lugng khoang san, loai hodc nhém khoéang san,
diéu kién khai thac khoang san. Theo Diéu 65 Luat Tai nguyén nudc sd
17/2012/QH13, tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc duoc xac dinh
can clr vao chat lugng cua ngu(‘A)n nudc, loai ngu(‘A)n nudce, didu kién khai
thac, quy mo, thoi gian khai thac, muc dich str dung nude. Cac khoan thu
v6i doanh nghiép khai thac dau thé dugce quy dinh trong Luat Dau khi
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nam 1993 dugc stra doi bo sung nim 2000 va 2008. Theo quy dinh
ctia Ludt Thué thu nhap doanh nghiép 2008, thué suit thu nhip doanh
nghiép cua doanh nghiép dau khi ciing cao hon céc doanh nghiép khac
(tir 32% dén 50% tiy vao timg du 4n va timg co so kinh doanh).

Mot s6 khoan thu vé dat (ngoai thué sir dung dat nong nghiép va
thué sir dung dat phi nong nghiép) ciing c6 thé duogc coi 1 thu tir nguon
lic tu nhién. Cac khoan thu nay gom c6 tién thué dat va thué mat nudc,
thu tién st dung dat, thu ban nha thudc sé hitu nha nude. Theo Hinh
4.10, ty trong va s6 thu cta khoan nay tdng khd manh tir nam 2014.
Nim 2016, tong cac khoan thu nay chiém 11% tong thu ngan sach nha
nude va bang 15% tong thu thué. Trong cac khoan thu nay, thu tién st
dung dét chiém ty trong 16n nhat.

Hinh 4.10. Thu vé dat ngoai thué, 2006-2016
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Ghi cht: **S4 liéu nam 2016 1a wde thuc hién 1an thit hai.

Nguon: Téac gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017).

CA NHAN VA TO CHU'C CHIU THUE

Thong tin vé co s6 tinh thué ¢ Viét Nam khong duoc cong bd dinh
ky cho ngudi dan biét. Nghién ciru khong tiép can duogc véi sb lidu vé co
so thué thu nhap ca nhan va thué thu nhap doanh nghiép ctia Viét Nam.
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S lidu vé s6 nguoi ndp thué TNCN va s liéu vé s6 doanh nghiép nop
thué TNDN khong dugc cong bd dinh ky ¢ bat ky trang dién tir ndo (ngay
ca trang dién tir cia Tong cuc Thué va B Tai chinh). Nhém nghién ctru
cling ¢ gang tim kiém con s6 nay trén bao chi, nhung bao chi ciing
khong duoc cap nhat vé sb luong doanh nghiép ndp thué TNDN. Khi
phong vén tryc tiép cac chuyén gia trong linh vuc thué, trong d6 c6 ca
nhitng chuyén gia hién nay dang lam & cac vién nghién ctru vé tai chinh
ngén sach va trong Tong cuc Thué, ciing khong tim duoc cau tra 10i.

Tim hiéu k¥ ludng hon vé thuc trang ndy, nhém nghién ciru phat
hién ra tong s6 ngudi ndp thué TNCN va tdng s6 doanh nghiép ndp thué
TNDN khong dugc thuong xuyén cap nhat ngay ca tai cac cudc hop noi
bd cua nganh thué cac cip (Phong van chuyén gia 04). Nhitng con sd
ma nganh thué hay bao cdo trong cac cudc hop nay 1a tong s6 thu thué,
ty 1& nguoi dan hodc sd doanh nghiép khai thué qua mang, hay viéc su
dung héa don dién tir cua doanh nghiép. Vi du nhu, theo Thanh tra Bo
Tai chinh (2017), da c6 dén 99,81% sé doanh nghiép thuc hién khai
thué qua mang va da c6 ty 1¢ 98,71% doanh nghiép ding ky sir dung
dich vu ndp thué dién tir, va trén 2700 doanh nghiép str dung hoa don
dién tur.

S6 doanh nghiép ndp thué tai Viét Nam. Tai mot béo céo trén trang
dién tir cia IMF, Dang Ngoc Minh (2013) chi ra tong s6 doanh nghiép
nop thué TNDN 1a hon 612 nghin doanh nghiép, trong d6 c6 gan 487
nghin doanh nghiép c¢6 tu cach phép nhan. Trong s6 612 nghin doanh
nghiép ndp thué nim 2012 c6 gan 31 nghin doanh nghiép da ndp don
xin tam dung hoat dong. Ttr nam 2012 dén nay, nén kinh té cua Viét
Nam d3 ¢6 nhiéu khoi sic va Nha nudc cling giam céc thi tuc khi dang
ky thanh 1ap doanh nghiép. Bén canh d6, B Ké hoach va Pau tu ciing
d3 mo trang web https://dangkykinhdoanh.gov.vn/ dé giup cic doanh
nghiép c6 thé ding ky qua mang. Hinh 4.11 thé hién sé doanh nghiép
thanh 1ap m&i va s6 doanh nghiép giai thé tam ngimg hoat dong tir nam
2013-2016. S6 doanh nghiép dang hoat dong tai thoi diém cudi nam
2016 wdc tinh 1a 740 nghin doanh nghiép cao hon con s6 udc tinh trung
binh cua giai doan 2012-2015 (637 nghin doanh nghiép).
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Hinh 4.11. S6 doanh nghiép, 2013-2016
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Nguén: TCTK (2018), Tinh hinh kinh té - xa hoi,
http://gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621

S6 ngudi ndp thué thu nhap ca nhan ciing ting 1én. Dang Ngoc
Minh (2013) cling chi ra ¢6 1,8 tri¢u hd kinh doanh ndp thué va 26,3
triéu c4 nhan dang ky thué thu nhdp trong nam 2012. Tinh ca doanh
nghiép, ndm 2012 Viét Nam c6 30,4 triéu ngudi ndp thué (taxpayers)
va ty 16 nop hd so khai thué 13 93,5%.

Theo Téng cuc Thué, nim 2015, ca nhan c6 thu nhap chiu thué
TNCN trén 17,7 triéu nguoi (cd thu nhap thuong xuyén va khong
thuong xuyén). Tuy nhién chi ¢6 9,3 triéu nguoi di quyét toan thué voéi
hon 1,2 triéu nguoi dugc hoan thué (chiém 13,7%). Do vay, s6 nguoi
phai nop thué TNCN c6 tinh thuong xuyén ude khoang 8,1 triéu ngudi
(ndm 2015).

Hinh 4.12 cho thay thu nhap binh quéan ctia ngudi dan Viét Nam
lién tuc tang trong mot thap ky qua. Nhat 14 trong giai doan 2010-2016,
tdc d tang thu nhap binh quan dau ngudi trung binh theo tinh toan cta
WDI (2018) 14 4,8%/nam. Thu nhap binh quan ddu ngudi ciia Viét Nam
da cham ngudng 45,6 triéu dong/nguodi vao nam 2016. Trong khi do,
ngudng chiu thué cuia Viét Nam khong c6 gi thay doi tir nam 2012 dén
nay. Mtrc phan phdi thu nhap trung binh ctia Viét Nam ciing kha dong déu.
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Chi sb GINI cua Viét Nam theo tinh toan ciia WB ¢ mirc 35 (2013-2016).
Do d6 chic chin sb nguoi ndp thué thu nhap ca nhan cua Viét Nam nam
2017 da tang 1én so v&i ndm nam trude.

Hinh 4.12. Thu nhép trung binh va ngudng chiu thué, 2006-2016

50

40 -

30 -

20 -

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Thu nhép binh quin du nzwai (gid hitn hanh)(tridu déng)
—— Ngudng chiu thus (trigu déng)
— — —Chi 54 GINI (duémg s huwdng) (truc phai)

Nguon: WDI (2018), http://databank.worldbank.org/data/.

KHU VUC KINH TE PHI CHINH THU'C

Khu vuc phi chinh thitc ctia Viét Nam van con khé 1én. Mot s6 udc
tinh cho rang khu vuyc kinh té phi chinh thirc chiém khoang 30% GDP
cua Viét Nam (Thoi bao Tai chinh Viét Nam, 2017). S6 ho kinh doanh
khong ding ky (ho kinh doanh phi chinh thirc) 13 4,9 triéu ho va chiém
dén 60% tong s6 ho kinh doanh cuia Viét Nam. Nhiéu chuyén gia ly giai
s6 ho kinh doanh phi chinh thtrc cao vi chi phi chinh thirc hoa cia Viét
Nam cao.

Khi mot doanh nghiép chuyén 1én khu vyc chinh thirc ho c6 thé
phai ganh nhitng chi phi chinh thtrc va khong chinh thirc kha cao. Chi
phi vé thué (chi phi chinh thuc) c6 thé 1én t&i 39.4% lgi nhuan (WB,
2018). Theo PCI (2017) c¢6 hon 9% doanh nghiép dugc khao sat cho
rang chi phi khong chinh thirc chiém hon 10% tong thu nhap ciia doanh
nghiép. Day co thé 1a mot rao can kha 16n cho cac ho kinh doanh phi
chinh thirc chuyén 1én chinh thtrc. Mic du vé mat chinh sach, Viét Nam
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da tao diéu kién rat dé dang dé ho kinh doanh c6 thé dang ky kinh doanh
hoic dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Cac ho gia dinh sau khi chuyén
1én chinh thirc cling khong bi truy thu lai cac khoan VAT va thué TNDN
néu ho da déng day du thué khoan.

Phan 16n lao dong phi néng nghiép cuia Viét Nam lam viéc trong
khu vuc phi chinh thire. T6 chitc Lao dong Qudc té (ILO) (2016) chi ra
& Viét Nam c6 dén 70% lao dong phi nong nghiép lam viéc trong nhom
phi chinh thtrc. Con s6 céng bd ciia TCTK (2017) 1a 57,2%. Theo ILO
(2017), cac lao dong phi chinh thirc chii yéu lam viéc trong cac linh vuc
cong nghiép ché bién — ché tao, xay dung, va ban budn ban 1é - stra chira
6 t0, mod to xe may. Mot diéu dang chu y hon, ciing theo nghién ctru
nay, 98% lao dong phi chinh thirc hién nay khong dugc dong bao hiém
x4 hoi va mire lvong trung binh cta ho chi bang 2/3 mirc luong cia lao
dong trong khu vy chinh thirc. Trong nam 2016, s6 lao dong phi chinh
thirc chiém 60% s6 ngudi lao dong c6 viée 1am trong do tudi 15-24. Cac
lao dong phi chinh thirc thuong khong dugc bao vé boi cac diéu ludt vé
lao dong vi con s khong c6 hop dong lao dong bang van ban 1a 77%.
Nhin vé mit co s6 thué, nhiing lao dong phi chinh thirc nay khong phai
nop cac khoan thué thu nhap cé nhan.

TRON TRANH THUE VA CAC DONG TAI CHINH PHI PHAP

Co quan thué ciia Viét Nam di biét dén hién tuong tranh thué tir
thoi gian dau ctia thoi ky Doi méi. Co quan thué ctia Viét Nam da phat
hién ra hién tuong tranh thué cua cac tp doan da qudc gia tir nhiing
nam 1990s, vu Cong ty bia BGI Tién Giang (phong van sau Chuyén gia
01). Tuy nhién, co quan thué ctia Viét Nam khong thé chimg minh cong
ty nay chuyén gia trude toa vi nhitng quy dinh vé quan 1y thué cta Viét
Nam ltic d6 khong chiat ché. Sau trudng hop cia cong ty bia BGI Tién
Giang, co quan thué ciing nghi ngd nhiéu cong ty da qudc gia khac dang
thuc hién chuyén gia dé chuyén loi nhuan ra nudc ngoai nhung khong
ching minh dugc. Pén nam 2005, Thong tu s6 117/2005/TT-BTC ra
doi dé hudng dan cac co quan thué tai cac dia phuong trén ca nude nhan
biét va thanh tra cac doanh nghiép c6 diu hiéu chuyén gia.
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Tt ndm 2010, Viét Nam ban hanh nhirng chinh séch kha tich cuc
dé phong chong trén tranh thué. Nam 2010, B Tai chinh ban hanh
Thong tu s6 66/2010/TT-BTC hudng dan thuc hién viéc xac dinh gia
thi truong trong giao dich kinh doanh giita cdc bén c6 quan hé lién két.
Nam 2012, Luat Phong chéng rira tién ra doi. Nam 2013, Bo Tai chinh
ban hanh Thong tu s6 201/2013/TT-BTC hudng din viée ap dung thoa
thudn trude vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) trong quan 1y
thué nham ngan ngira, han ché tinh trang chuyén gia, tranh thué. Nam
2016, Viét Nam da c6 nhimg dong thai tich cuc dé thuc hién chuong
trinh hanh dong chéng “x6i mon co s¢ thu thué va chuyén loi nhuan”
(BEPS) (Vneconomy, 2016). Nam 2017, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh 20/2017/ND-CP da cap nhat cac chuan muyc cua thé gioi trong linh
VUuc nay.

Cudc chién chéng tron tranh thué ciia Viét Nam da c6 nhiing budc
tién kha quan ttr nam 2010. Theo D4 Thién Anh Tuén (2014), nim 2010,
co quan thué da tién hanh thanh tra tai 575 doanh nghiép FDI, trong dé
phat hién 43 doanh nghiép c6 du hiéu chuyén gia va xir Iy 37 doanh
nghiép. Tir ndm 2010, co quan thué Viét Nam da 1am manh tay hon vé
van dé chuyén gia va mo nhimg dot thanh tra 16n vao nhiing cong ty
FDI thong bao 15. Dén nim 2014, két qua thanh tra cta co quan thué tai
870 doanh nghiép FDI thi c6 dén 720 doanh nghiép vi pham (P4 Thién
Anh Tuin, 2014).

Mic du d3 c6 nhiéu chinh sach, nhung vén dé tranh thué van 1a mot
van dé thach thic vé6i co quan thué Viét Nam. Bén canh viéc tham gia
BEPS, Viét Nam cling da ky céc hiép dinh hop tac vé quan 1y hanh chinh
thué (Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matters) v6i khoang 10 nudc (phong van sau Chuyén gia 04). Viét
Nam c6 thé giri cong vian sang cac nude da ky hiép wdc trén dé nho co
quan thué cac nudc nay thanh tra va thu ho thué nhung két qua khong
kha quan. Thém véo do, chi phi dé chirng minh mot cong ty chuyén gia
va chuyén loi nhuan ra nudc ngoai 1a kha cao. Vi hé thong quan 1y dir
liéu cta cac cong ty nay thuong phuc tap va co tinh lién thong gitra cac
cong ty con (phong van sdu Chuyén gia 04). Hon nita, d6i ngii ké toan
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va chuyén vién tai chinh cta cic cong ty ndy rat gioi va dugc dao tao
rt bai ban nén co quan thué khong dé dé tim ra 1i ctia ho (phong van
sau Chuyén gia 02).

Céc cong ty 16n trong nudc cling tim cach dé trén tranh thué. Cac
chuyén gia cho biét, cac cong ty 16n trong nudc ciing c6 mot s cach
dé lam giam s thué thu nhap doanh nghiép phai nop. Céc cong ty 1on
c6 thé thanh 1ap cong ty con & cac thién duong thué (Tax Havens) va
chuyén loi nhuan dén dé gibng nhu cac cong ty da qudc gia. Hodc
cac cong ty nay co thé thuc hién cac du an dau tu duoc vu dii thué va
chuyén loi nhuédn vao du an nay. Tai Viét Nam, cac dia phuong thuong
cong bd cong khai nhitng linh vire, nganh nghé hodc nhirng dy an cu thé
duogc vu dai thué. Cac cong ty vira va nho c6 nhiing cach lam tang chi
phi dé giam loi nhuén phai dong thué.

Buon lau cling 1a mét cach tron tranh thué can duoc nhic dén &
day. Viét Nam c6 mot duong bién gidi trén bo kha dai va tiép giap
v6i ba nude 1a Trung Quée, Lao va Campuchia. Viée giao thuong qua
duong tiéu ngach dién ra kha phd bién dic biét 1a v6i Trung Qude.
Theo Bao Ngudi chian nudi (2017), mic du tir ndim 2012 Trung Qudc
khong cap han ngach nhap khau thit heo sdng c6 xuat xtr tir Viét Nam vi
dich bénh, nhung nim 2016 Viét Nam van xuat 10% téng dan lgn sang
Trung Qudc. Hinh thirc xuét chi yéu 1a qua duong tiéu ngach. Ciing
thong qua duong tiéu ngach cac mat hang khac cua Trung Qudc ciing
tran vao thi trudng Viét Nam. Chinh quyén cac tinh bién gidi nim nao
cling c¢6 cong vin dé ddy manh cong tic phong chong budn 1au. Nhung
theo nhidu chuyén gia, cic nd luc nay cia Viét Nam 1a chua di. Budn
lau d3 1am giam di co so thué cua thué nhap khau.

Nhiéu can bd trong nganh Hai quan giup doanh nghiép gian 1an
thué. Khong kho dé tim thdy mot vi du thuc tién vé viéc can bo Hai
quan bi truy té vi viéc giup doanh nghiép gian 1an thué trén céac trang
bao cua Viét Nam. Nam 2012, Hai quan la mét trong ba co quan dugc
nguoi dan cho la nhan hdi 16 nhiéu nhat trong cudc khao sat “Tham
nhiing tir goc nhin cua nguoi dan, doanh nghiép va can bg, cong chirc”
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do Thanh tra Chinh phu chi tri (B4o Thanh Nién, 2012). Két qua trén
duoc khang dinh lai mot nita vao nam 2013 trong khao sat “Tang cudng
sy tham gia ctia doanh nghiép, hudng toi thic dy liém chinh trong kinh
doanh tai Viét Nam” do VCCI chu tri (CafeF, 2013).

Hai bién phap duoc hy vong 1a s& giai quyét van dé trén tranh thué
tan gdc sé duoc trién khai rong rai hon tai Viét Nam trong thoi gian t6i.
Hai bién phap nay 1a thanh toan khong ding tién mat va hoa don dién
tir. Thanh toan khong ding tién mit di duoc dé ra trong nam 2010 bang
Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP cua Chinh phi. Nhung Nghi dinh nay
khong dat duoc nhiéu budce tién kha quan. Pén nam 2016, Nghi dinh
nay di duoc thay thé bang Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP. Hoa don dién
tr duoc dé cap trong Nghi dinh s6 51/2010/ND-CP cua Chinh phu, sau
d6 da c6 nhirg hudng dan dé thuc thi ngay tir nim 2011. Dé ting chat
lugng cuia Hoa don dién ti, dén 2015, Bo Tai chinh cho ra Quyét dinh
) 1209/Qb-BTC vé hoa don dién tir c6 ma xac thuc cua co quan thué .
Pén nam 2016, Téng cuc Thué da trién khai thi diém viéc st dung hoa
don dién tor c6 ma xac thuc ctuia co quan thué trén dia ban Ha Nbi va
thanh phd HO Chi Minh cho 249 doanh nghiép. Ho4 don dién tir s& duoc
trién khai rong rai trong thoi gian toi.

U'U PAI THUE

V6i thué tryc thu, wu dii thué dugc quy dinh trong Muyc I Chuong
I1I ctia Luat Pau tu 2014, cac thu nhap mién thué dugc quy dinh trong
Diéu 4 cua Luat Thué thu nhip doanh nghiép 2008. Chuong III cua
Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 quy dinh vé wu dai thué khac.
Céc uu dai nay duoc tiép tuc bo sung stra d6i bang Luat thué thu nhap
doanh nghiép stra d6i nam 2013 va Luét s6 71/2014/QH13 vé thué sira
d6i 2014.

Trong thué TNDN, mét s6 khoan thu nhap & mot s6 linh vuc khong
phai chiu thué. Nhitng khoan nay gom c6 thu nhap ciia hop tac xa néng
nghi¢p, thu nhap cua doanh nghi€p nong nghiép trén céc dia ban kho
khan, thu nhép tir nghién ctru khoa hoc, thu nhap tir dao tao va day nghé,
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doanh nghiép co trén 30% lao dong 1a nhém nguoi dé ton thuwong...
Ngoai nhitng khoan thu nhap khong chiu thué, cic vin ban phap luat
ctia Viét Nam ciing quy dinh nhiéu khoan duoc mién giam thué. Khong
chi miém giam vé thué suit ma con duoc chuyén 13 trong 05 nam va
gia han thoi gian ndp thué. Nhiéu chuyén gia cho rang, Viét Nam dang
ap dung qua nhiéu khoan uu dai thué cho doanh nghiép. Mot s6 doanh
nghiép da qudc gia da loi dung cac wu dai thué dé chiu muc thué sut
chi khoang 10% khi dau tu vao Viét Nam (Hop 4.1).

Hop 4.1. Uu dii thué cho doanh nghiép tai Viét Nam

Bang H4.1
Bang 4.1. Uu dai thué theo cac loai thué

Loai thué |Cac wu dii

Thué |Mién thué ddi v6i mot sé loai thu nhap: Thu nhap tir trong

thu nhap |trot, chin nudi, nudi trong, ché bién nong san, thiy san, san

doanh |xuit mudi ciia hop tac x4; thu nhép tir chuyén nhuong chimg
nghiép |[chi giam phat thai; ...

Uu dai vé thué suat: C6 cac mirc thué suat 10% trong 15 nim
va 17% trong 10 nam (so v6i mirc thué suat pho thong 1a 20%
tur ngay 01/01/2016).

Uu d3i vé thoi gian mién thué, giam thué: Mién thué 4 nim va
giam 50% s6 thué phai nop trong 9 nam tiép theo hoic mién
thué 2 nam va giam 50% s6 thué phai nop trong 4 nam tiép
theo (tuy tung du an dau tu theo linh vuc hodc theo dia ban,
ké ca truong hop dau tw mé rong).

Chuyén 16: Doanh nghiép c6 15 dugc chuyén 15 sang nim sau.
Thoi gian duge chuyén 16 khong qua 5 nam ké tir nam tiép
theo nam phat sinh 16.

Khéau hao nhanh tai san ¢6 dinh: Ty 1¢ téi da khong qua hai lan
ty 1¢ khiu hao thong thuong.

Céc trudong hop khac: Doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong
nit; Doanh nghiép str dung nhiéu lao dong 13 nguoi dan toc

thi€u sO.
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Thué xuit | Mién thué nhap khau ddi voi: i) Hang hoa nhap khau dé thuc
khau, thué | hién cac du an thudc linh vuc khuyén khich dau tu nhu may
nhap khéau moc, thiét bi, phuong tién van tai chuyén dung va vat liéu xay
dung ma trong nudc chua san xuat duoc nhip khau dé tao tai
san cb dinh cua mot sé dy an; ii) Mién thué nhap khau d6i véi
nguyén liéu, linh kién, phu tung, hang mau, may moéc, thiét
bi nhap khau dé gia cong hang xuét khau; iii) Mién thué nhap
khau ddi voi nguyén liéu, thiét bi, linh kién trong thoi gian 5
nam ké tir khi du an dau tu bat dau di vao hoat dong tai dia
ban dic biét khuyén khich dau tu.

Thué gia |Mién thué GTGT: C6 25 loai hang héa, dich vu khong chiu thué
trigia |GTGT (mot s6 san ph:ftm nong nghi€p, dich vu tin dung va dich
ting | Vu tai chinh phai sinh; mt s6 dich vu béo hiém; dich vu y té;
gido duc va dao tao; in va xuat ban bao chi, mdt so loai sach,...).

Thué suét vu dii: Ap dung thué suit 5% dbi véi mot s6 hang
héa, dich vu thiét yéu (nudc sinh hoat, phan bon, thudc chira
bénh, thiét bi gido duc,...).

Nguoén: Oxfam (2016).
Theo Khoan 1 Diéu 13 ciia Luat thué TNDN, nhiing doanh nghiép cong
nghé cao hoic doanh nghiép dau tu vao khu cong nghé cao, khu kinh té s&
dugc huong huong muce thué suat 10% trong vong 15 nam.
Khoan 5 Piéu 13 Luat Thué TNDN nim 2012, duoc st d6i bd sung tai Luat
s6 71/2014/QH13 ciing quy dinh doanh nghiép co cac tiéu chi sau c6 thé
kéo dai thoi gian chiu mirc thué suat 10% thém 15 nam nia:
- San xuat san pham hang hoa c6 kha niang canh tranh toan cau, doanh thu
dat trén 20 nghin ty dong/nam cham nhit sau ndm nam ké tir khi c6 doanh
thu tir du 4n dau tu;
- St dung thuong xuyén trén 6 nghin lao dong;
Tai Diéu 14 ctia Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2012 ciing quy dinh
cac du an méi dau tu & Khoan 1 Diéu 13 ¢6 thé dugc mién thué trong bon
nam dau va giam thué 50% trong 9 nam tiép theo.
Hién tai, Samsung dd nhan dugc nhidu wu dii ddu tu tir Chinh phi: huong
thué thu nhap doanh nghiép 10% trong 30 niam, mién thué trong bén nim
va giam 50% trong 9 nim tiép theo (CafeF, 2017).
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“Riéng nim 2016, cic doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI) dugc
wu dai toi trén 35,3 nghin ti ddng. Trong d6, wu dai thué cho cac cong ty cla
Samsung tai Viét Nam la khoang 20,2 nghin ti ddng (gan 1 ti USD). Khu
vuc FDI dang nhan dugc téng uu dai t61 91,9% téng s6 thué thu nhap doanh
nghiép phai nop.

Theo thdng ké ctia B Tai chinh, ¢6 100 doanh nghiép nhan mién giam thué
thu nhap doanh nghiép 16n nhét, chua ké wu dii vé dat dai va cac uu dai khac.
Trong d6 Samsung la mot trong nhimg doanh nghiép nhan wu dii 16n nhét.
Theo mot chuyén gia cua B Tai chinh, doanh nghiép FDI con cé thé duoc
wu ddi nhiéu khoan khac nhu thué nhap khau, VAT... néu 1a doanh nghiép
ché xuét.”

Nguon: Ngoc An (2017).

Ciing theo Khoan 2 Diéu 13 Luét Thué thu nhap doanh nghiép, Thu nhép cua
doanh nghi€p tir thye hién hoat dong xa hdi hoa trong linh vuc giao duc - dao
tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao chiu thué 10%. Hién nay, ciing c6 nhiéu

tap doan gido duc, dao tao, y té da quéc gia dang hoat dong tai Viét Nam va

chiu muc thué suit 10% theo quy dinh nay.

Véi thué tidu dung, trong Luat Thué gia tri gia tang cac ho kinh
doanh cé thé c6 doanh thu dudi 100 triéu dong/nam khong phai ké khai
tinh thué. Trong Thué nhap khau, hang xach tay khi nhap canh khéng
qua 300 USD, ruou manh dugc 2 chai, thude 1a duoc khong qua 200
diéu...s& duoc mién thué. Thém vao do, céac hang hoa xuét khau hodc
nhap khau v6i muc dich nhan dao va cac nhom hang phuc vu chu yéu
cho nhom ngudi dé bi t6n thuong ciing dugc mién giam thué.

Theo quy dinh cta Viét Nam, Qudc hoi 1a co quan quyét dinh cac
Luéat thué. Do d6, cac mién giam thué trong cac Luat thué & trén trude
khi ban hanh phai théng qua Qudc hoi. Tai cac dja phuong cac mién
giam vé tién thué dat co thé phai dugc Hoi dong nhan dan thong qua.
Theo céc vin ban phap luat hién hanh, cic vu dai thué c6 tinh nhat quan
rat cao giita cac doanh nghiép hoat dong trong cung linh vyc nganh
nghé va dia ban. Chi riéng tién thué dat do dia phuong quyét dinh nén
murc wu ddi ¢ thé khac nhau gitra cac dia phuong.
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Tuy nhién, trong hé théng Luét cta Viét Nam, c6 nhiéu luat cling
quy dinh riéng vé wu dai thué cho riéng mot s linh vuc (vi du nhu
Luat Khuyén khich Pau tu Nudc ngoai trude day). Khuon khd phap
1y ciing cho phép Chinh phu va dia phuong c6 thé quyét dinh wu dai
thué cho nhiing trudng hop dic biét. Truong hgp Samsung 1a dién hinh.
Samsung nhan duoc nhiéu wu dai dau tu tir Chinh phu: huong thué
thu nhap doanh nghiép 10% trong 30 nim, mién thué trong bén niam
va giam 50% trong 9 nim tiép theo. Cung vdi cac vu dii nay, cac dia
phuong ciing da danh cho Samsung cac uu di vé tién thué dat.

Trudc khi dua ra cac Luat trong d6 co cac muc wu dii thué cho
doanh nghiép déu khong c6 béo cao danh gia vé loi ich va chi phi. Tuy
nhién, ngay ca khi c6 bao cao danh gié loi ich chi phi vé mién giam thué
thi chat luong thong tin ciing khong cao. Vi trong bao cao khong chi rd ai
duogc loi va ai bi thiét trong cac uu dai thué. Quan trong hon nira, b4o cdo
cling khong udc luong loi ich va chi phi ctia cac nhém nguoi lién quan.

Co ché tu khai tu ndp, ngudi ndp thué tu xac dinh murc thué phai
nop nén kho thong ké duoc con sé hut thu do wu dii thué. Can cir vao
cac van ban phap luat vé thué dugc cong khai, doanh nghiép tu biét
dugc minh ¢6 thudc dién mién giam hay khong va sé mién giam 1a bao
nhiéu. Néu doanh nghiép, trong qua trinh 1ap hd so, c¢b tinh dua vao cac
diéu kién dé duoc mién thué, nhung khi thyc hién khong dat duoc thi
co quan thué van ap muc thué cao hon theo luat dinh. Co quan thué,
hodc can bo thué 1am sai 1éch nghia vu thué cua nguoi nop thué phai
chiu trach nhiém theo cac quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, ty 1€ phat
hién sai pham duogc nhiéu chuyén gia cho 1a nho rat nhiéu so véi con sd
thuc té. Vi ty 1¢ thanh tra thué hang nam chi chiém khoang 5% tong s6
ngudi nop thué.

Theo Bo Tai chinh (2018), trong nam 2016, néu khéng c6 cc uu
dai thué (bao gdm ca phi, 1& phi va tién thué mat dat va mit nudc), ngan
sach nha nudc c6 thé ting thu thém 64 nghin ty déng (con s6 bao cao
nhanh ctia Tong cuc Thué). Con s6 nay tuong duong vai 5.8% tong thu
ngan sach, 33% tong chi thuong xuyén cho gido duc va dao tao, va 84%
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chi thuong xuyén cho y t&. Thué TNDN c6 con s6 hyt thu do vu dii thué
nhiéu nhét. Day 14 nhiing con sd rat dang luu tim véi cac nha hoat dinh
chinh sach. Tuy nhién, nhiéu chuyén gia cho ring néu dugc tinh toan
day du thi s6 hut thu do vu dai thué cua Viét Nam con 16n hon nita. Tai
cac nude phat trién, con sé ndy duoc thdng ké va bao cao hang nim va
duoc goi 1a chi tiéu thué (Tax expenditure) (USDT, 2018).

KET QUA CHAM DPIEM CUA CHI SO CONG BANG THUE

Két qua chim diém cua Chi s6 Cong bang thué vé tinh dy du cua
ngudn thu va quan tri chinh sach uu dai thué nhu sau:
Hinh 4.13. Tinh diy dii ciia ngudn thu va quan tri wu dii thud'

Tinh diy di ciia ngudn thu Quan tri wu dai thué

Tinh dy di cia ]
nguon thu* 1 Quan tr wu i thué* 5

4 thu thué 8

Nzuén thu tir tai g

nguyeén

_ ) Mitth bach 1
Ci nhin va td chire

nép thué

Chuthich: * Chisénay duoc tinh bang trung binh cong ctia cac chi s con lai trong
chi tiéu tuong tng (Phu luc 4).

Nguoén: Tinh toan cua tac gia tir B cau hoi FTM.

Thu ngan sach Viét Nam dugc danh gia twong d6i kha vé tinh
day du cta ngudn thu. Do Viét Nam khong c¢6 con sé hut thu thué do
vu dii thué nén lam giam diém ¢ muc S6 thu thué. Myc Ngudn thu tir
tai nguyén ciing duoc 8/10 diém vi Viét Nam khong c6 khoan thué bét
thuong danh trén nhiitng md tai nguyén cé trir lwong 16n hon so véi

' Tam dich tir thuat ngir Well governed tax exemptions trong Bo chi s6 FTM.
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muc trung binh cua mo khéc. Trur dau thd, murc thué suét thué thu nhap
doanh nghiép cua cac doanh nghiép dau tho dao dong tir 32-50% tuy
vao trir lugng cia mo. Muc Ca nhan va t6 chuc nop thué muén dé cap
tGi co sO thué cta Viét Nam c6 duge mo rong hay khong. Muyc nay dugc
6/10 vi chi phi chinh thirc hoa ctia cac ho kinh doanh c4 thé con cao nén
lam giam dong luc chinh thirc hoa cua cac ho nay. Diéu nay lam giam
co so thué cua thué thu nhap doanh nghiép. Thém vao d6 sb liu vé sd
luong ca nhan va to chirc ndp thué ciing khéng duoc cap nhap dinh ky.

Quan tri wu dai thué cua Viét Nam dang gy tranh cdi vé tinh minh
bach. Céc chinh sach vé uu dai thué duoc Quéc hoi quyét dinh va duoc
néu 16 trong cac van ban phap luat. Do d6, cac uu dai thué kha thong nhat
cho cac doanh nghiép dau tu trong cing mot dia phuwong va mét linh vye.
Tuy nhién, do co ché tu khai tu ndp va ty chiu trach nhi€ém nén danh sach
nhing doanh nghiép duoc mién giam thué khong duoc théng ké va cong
bd. Viét Nam ciing khong théng ké va cong bd dinh ky con s hut thu
thué do uu dai thué. Cac phan tich chi phi va loi ich vé wu dai thué cho
doanh nghiép hodc cho mot sé doanh nghiép dién hinh ciing chua dugc
tién hanh mot cach khoa hoc. Pay 1a diém yéu khién cho diém s6 ctia myc
Minh bach trong quan tri vu dii thué duoc 1/10 diém.
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Chwong 5
QUAN LY HANH CHINH VE THUE

Niam 2011, Chinh pha di dé ra chién lugc cai cach hé thong thué
giai doan 2011-2020 trong Quyét dinh sé 732/QD-TTg. Muc tiéu chinh
cua cudc cai cach nay la xay dung nganh thué hién dai, hiéu luc, hiéu
qua; cong tac quan ly thué, phi va 1& phi thong nhat, minh bach, don
gian, dé hiéu, d& thyc hién. Quyét dinh cling néu ra ba nén tang co ban
dé thuc hién duoc muc tiéu da dé ra ¢ trén. Hai trong ba nén tang do la
ngudn nhén luc ¢ chét luong va tmg dung céng nghé thong tin hién dai.
Chuong 5 s& phan tich 15 hon vé t chirc, ngudn lyc va chi phi thu thué
dé co cai nhin sau sic hon vé quan 1y hanh chinh thué trong giai doan
2010-2016.

TO CHUC

Thué & Viét Nam dugc thu vao Ngan sach Nha nudce théng qua cac
co quan cta Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan. Theo Quyét dinh sb
115/2009/QD-TTg, Tong cuc Thué 13 co quan quan 1y nha nudc vé cac
khoan thu ndi dia trong pham vi ca nudc. Bén dudi Téng cuc thué 1a cac
cuc thué & tinh/thanh phé truc thudc trung uong, tiép theo la cac chi cuc
thué & quan/huyén, cap nho nhat 1 cac phong thué & phuong/xa. Theo
Quyét dinh s6 65/2015/QD-TTg, bd may quan 1y thué lién quan dén ngoai
thuong bao gdm Tong cuc Hai quan, cac cuc hai quan & tinh/thanh phd
truc thudc trung wong, dudi do 1a cac chi cuc hai quan ¢ céc cua khau. Bo
méy Hai quan s& phy trach thu thué xuat khau, thué nhap khau, thué tiéu
thu ddc biét hang nhap khau va thué bao vé moi truong cua hang hod nhap
khau. Ca hai co quan nay déu thuoc Bo Tai chinh va co ché phdi hop véi
nhau duoc quy dinh trong Quyét dinh s6 574/QD-BTC nam 2015.
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Phi va 1¢ phi c6 hé thong thu rong rai hon, dugc quy dinh trong diéu
7 ctia Ludt phi va 18 phi sb 97/2015/QH13: “T6 chirc thu phi, 1é phi bao
gom co quan nha nude, don vi s nghiép cong ldp va té chire dwoc co
quan nha nude c6 tham quyén giao cung cdp dich vu cong, phuc vu cong
viée quan Iy nha meée” Theo quy dinh ctia Phap 1énh phi va 1 phi sd
38/2001/PL-UBTVQH10, danh muc phi gdm 73 loai phi dugc chia thanh
12 nhém theo tinh chit cong viée trong khi danh muc 1¢ phi gdm 73 loai
phan thanh ndm nhém theo cac cong viéc quan ly hanh chinh nha nudce.
Trén co so d6, Chinh pha dd ban hanh Nghi dinh s 57/2002/ND-CP quy
dinh chi tiét danh muc gém 171 khoan phi va 130 khoan 1€ phi. Theo
Théng tu s6 324/2016/TT-BTC, trong khi tién hanh thu va tong hop vao
ngan sach nha nude, phi thu dugce tir khoang 100 loai trong 13 Iinh vuc
khac nhau, con 1¢ phi thu dugc gﬁn 50 khoan trong nam nhém chinh. Twr
nam 2017, theo Luét s6 97/2015/QH13 phi giam con 89 loai, 1¢ phi giam
con 64 loai, va c6 17 loai hang hoa - dich vu chuyén tir phi sang gid.

Vu Quan Iy thué doanh nghiép 16n dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
s6 2506/QD-TCT cua Tong cuc Thué nam 2010. Nam 2017, sau gan 7
nam thanh 1ap, Vu nay da cong bd danh sach 1000 doanh nghiép dong
thué 1on nhat tai Viét Nam. Tur Diéu s6 10 dén Diéu sb 14 cua Luat
Quén 1y thué 2006 ¢6 quy dinh vé nhiém vy chirc ning clia cac co quan
trung uong dén dia phuong trong viéc phdi hop thu thué.

NGUON LUC

Theo Dang Ngoc Minh (2013), nam 2012, tong s6 nhan vién ciia
nganh thué 1a khoang 46 nghin nguoi. S6 nhan vién nganh thué nam
2015 1a khoang 45 nghin nguoi (Tudi tré, 2015). Nam 2015, nganh thué
da tinh giam 1210 nguoi, nam 2016 la 1312 nguoi (Bao mai, 2017).
Nhu vay dén nam 2016, nganh thué van con khoang 45 nghin can bo
thué. Tinh trung binh nam 2016, ctr 483 nghin nguoi dan c6 mot can
bo thué. Nhidu chuyén gia da phé phan vé mat do can bo thué cua Viét
Nam qué cao. Tai mot sé dia phuong & viing sau ving xa, ngan sach nha
nudce di chi tra lwong cho can bo thué cao hon sé thué hang nam don vi
nay thu dugc (phong van sau Chuyén gia 05). Trong nim 2018, nganh
thué dang dit ra muyc tiéu dén nim 2020 sé& giam duoc 10% sb nhan vién
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cua nganh thué. Céc chi cuc thué nho s& dugc sat nhép vdi nhau, va dén
nam 2020 du kién s& giam 200 chi cuc thué. Tiéu chi cit giam 13 c6 sd
thu nho dudi 50 ty dong/nim (khong bao gdm ca tién sir dung dit) va
c¢6 khoang cach voi chi cuc thué khac duéi 20 km (Vietnamnet, 2018).

Ngan sach nha nuéc da dau tu cho nganh thué rit nhidu nguon
luc dé hoan thién hé théng quan ly dir liéu cho nganh thué. Nganh thué
co hé théng quan ly dir liéu ndi bd va cac phﬁn mém ké khai thué truc
tuyén cho cac ca nhan va doanh nghiép. Doanh nghiép c6 thé khai VAT
va thué TNDN ty dong, ca nhan cling c6 thé khai thué TNCN tu dong.
Ung dung iHTKK phién ban 3.6.1, eTax phién ban 1.4.1, iTaxViewer
phién ban 1.4.3 hién nay dang dugc ding ¢ Viét Nam. Nguoi nop thué
6 thé thue hién ké khai truc tuyén hodc tai b cai cac phén mém trén
tai http://kekhaithue.gdt.gov.vn va http://thuedientu.gdt.gov.vn. Véi cac
hang hoa xuat khau hozc nhap khau, doanh nghiép c6 thé ké khai va
nop thué dé dang khi tao tai khoan tai https://epayment.customs.gov.vn/
epaymentportal/login. Trong cic bdo cdo ndi bd, nganh thué da khing
dinh, mtc do ty dong hoa khong dugc 100% nhung vé co ban hé théng
quan Iy thué da dugc s6 hoa. Va khi 1am lién thong voi cac nganh khéc,
nganh thué ludn phai chd doi nhitg nganh khac nang cap hé thong dé
két ndi voi nganh thué (phong van sau Chuyén gia 04).

Viéc sb hoa dién ra thuén loi va nhanh chong vi cac don vi kinh
doanh & Viét Nam déu duoc cip ma sé thué. Trude ddy, ma sb thué va ma
doanh nghiép tach biét nhau, nhung nhitng nim gan day, hai ma s6 nay da
duoc hop nhat thanh mot. Doanh nghiép khi déing ky kinh doanh da duoc
cap ngay mi sé doanh nghiép dong thoi 1a ma sb thué. Cac ho kinh doanh
khi dang ky ciing duoc cap ma sb thué hodc ldy ma sé thué thu nhap ca
nhéan ctia nguoi chit s¢ hiru 1am ma s6 thué cua ho kinh doanh. Cac quy
dinh phéap 1y vé& ma s6 thué cua doanh nghiép va ho kinh doanh dugc quy
dinh ¢ Diéu 26 va Piéu 28 cua Luat Quan 1y thué. Hai diéu ndy c6 néu
16 vé viée cAp ma s6 thué va sir dung ma sé thué. Pong thoi, c6 mot sd
thong tu huéng dan vé cap ma s6 thué nhu Thong tu s6 95/2016/TT-BTC,
Thong tu s6 80/2012/TT-BTC va Théong tu s6 85/2007/TT-BTC.

Pé van hanh duge hé théng thong tin ma nganh thué duoc trang bi,
nganh thué cling kha chu trong dén dao tao can bo thué. Hang nam déu
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c6 céc khoa dao tao nang cao trinh d¢ chuyén mon va nghiép vu cho can
b6 thué. Bo Tai chinh da 1ap ra Truong Boi dudng can bo tai chinh (http:/
www.ift.edu.vn/) dé thuc hién nhiém vu nay. bé tang muc do hai long cua
nguoi dan khi ndp thué, nganh thué ciing c6 nhimng quy dinh 13 rang khi
tiép cong dan. Cu thé, Piédu 16 dén Diéu 20 ctia Luat Can b cong chirc
¢6 quy dinh cac nguyén tic cta can bd cong chire khi tiép dan va nhiing
viéc can bo cong chire khong duge lam. Tong cuc Thué co quyét dinh sb
1036/QD-TCT vé 10 diéu ky luat cta cong vién chirc nganh thué.

CHI PHi THU NGAN SACH

Chi ngan sach nha nudc cua B Tai chinh da ting cao gip doi so
v6i mic tang ciia thu va chi ngan sach nha nudc. Trong quyét toan ngén
sach nha nudc ndm 2006, chi ngan sach cua B Tai chinh la hon 2 nghin
ty dong chiém gan 1% tong thu thué va hon 1,2% tong chi thuong xuyén
ctia ngan sach nha nude. Pén nam 2011, chi ngén sach cua Bo Tai chinh
1a gan 11 nghin ty dong chiém gan 1,8% tong thu thué va gan 2,2% tong
thu ngan sach nha nuéc (Hinh 5.1). Tong thu va tong chi thuong xuyén ciia
ngan sach nha nude ndm 2011 gap 2,7 1an cac con s6 trong tmg nam 2006.
Nhung chi ngan sach nha nudc ctia By Tai chinh di tang 1én gan 5 1an. Chi
ctia BO Tai chinh chu yéu 1a chi thuong xuyén (82-97%) (Hinh 5.1).

Hinh 5.1. Chi ngan sach nha nuéc cua By Tai chinh, 2006-2016
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Ghi cha: **S6 liéu nam 2016 1a du toan ngén sach.
Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).
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Kho tiép can s liéu quyét toan chi ciia Tong cuc Thué va Tong
cuc Hai quan. Nhom ¢ ging tiép can véi sb liéu vé quyét toan chi ngan
sach ctia Téng cuc Thué va Tong cuc Hai quan theo chudi thoi gian tir
nam 2006 dén 2016, nhung s6 liéu khong ¢ san trén trang dién tir ca
B Tai chinh. S6 lidu quyét toan chi ngan sach ctia B Tai chinh ciing
moi chi ¢ dén nam 2011. Trong 11 nghin ty dong chi ngan sach ctua Bo
Tai chinh nam 2011, Téng cuc Thué chiém hon 61% va Téng cu Hai
quan chiém gan 25%. Du trén s6 liéu Dy toan cua nhitng nim B Tai
chinh cong b, ty trong chi cho Téng cuc Thué nam 2016 di giam di so
voi nam 2007 (Hinh 5.2).

Hinh 5.2. Co céu chi ngén sach ciia B Tai chinh theo don vi,
2007-2016 (%)
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Ghi cht: S8 liéu nam 2012 va 2016 1a du toan ngan sach.
Nguon: Tac gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017).

Chi phi thu ngan sach cua Viét Nam. Téng chi ngan sach nha nude
ctia BO Tai chinh da tang dan véi téc do tang trung binh 1a khoang 30%/
ndm trong giai doan 2006-2016. Theo Du toan Ngan sach nha nudce
nam 2016, chi ngan sach cta B Tai chinh da gidm di nhung khong
dang ké va con sb thuc vin & mac hon 21 nghin ty dong. Nhu vay,
tinh trung binh ca giai doan, chi ngan sach cta BO Tai chinh chiém
0,5%GDP, chiém 1,9% téng thu ngan sach nha nudc va 2,4% téng thu
thué. Nhu vay, dé thu duoc 100 déng tién thué, ngan sach nha nudc phai
bo ra 2,4 dong dé thuc hién thu thué. Con sb nay bang véi con sb cta
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Uganda nam 2014 (SEATINI, 2016) va cao gan gap hai 1an con s6 cua
Bangladesh nam 2013 (SUPRO, 2015). Vi Bangladesh, chi phi thu
thué 13 1,35% (2013) con s6 nay kha gan véi muc trung binh ciia cac
nudc OECD (khoang 1%).

Chi ngan sach cho nganh thué cao giai doan gan day 1a do chi dau
tu cho hién dai hoa cong tac quan 1y thué. Diéu nay ciing sé tao diéu
kién cho cong tac quan 1y thué tot hon, giam tham nhiing lién quan dén
quan 1y thué. Sau khi cac du an dau tu cho co so ha tang vé thong tin
hoan thanh, chi ngan sach cho nganh thué c6 thé s& giam xudng. Theo
WB (2018), thoi gian khai ndp thué ciia Viét Nam da giam tir trén 1050
gio nam 2010 xubng con 540 gio nam 2017. Tuy nhién, s gio ndp thué
ctia Viét Nam nam 2017 van dung dau cac nuéc ASEAN (Hinh 5.3). Ty
1¢ thué trén loi nhuan ctia doanh nghiép cua Viét Nam ciing thudc nhom
nudc cao nhat trong khu vuc.

Hinh 5.3. Chi phi ndp thué, 2017 (gio/nim)
Thoi gian ndp thué ciia Viét Nam Cac nuéc ASEAN nam 2017
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Nguon: WB (2018).

KET QUA CHAM DPIEM CUA CHI SO CONG BANG THUE

Quan 1y hanh chinh thué cua Viét Nam theo b cau hoi cia FTM
duoc danh gid rat tot. Thué dugc to chirc theo nganh doc va ¢6 su phoi
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hop va phan chia nhiém vu giira co quan cap trén va co quan cap dudi.
Viét Nam cling c6 Vu chuyén phu trach cac doanh nghiép l6n, doanh
nghiép da quéc gia. Pong thoi, Viét Nam ciing da ky cac hop tac qudc
té vé hd trg hanh chinh thué. Ca nhan va t6 chic ndp thué déu c6 ma sd
thué, nhit 1a v6i doanh nghiép duoc cp ma sb thué ngay khi dang ky.
Thém vao do, nguoi ndp thué c6 thé khai thué tu dong, ty 1€ khai thué
tu dong ciing khé cao trén 90%. Ngudn nhan lyc cia nganh thué dang
du thira va s& duoc giam bat trong thoi gian toi. Can bo thué dugc dao
tao hang nam va déu duoc phd bién cac quy trinh dé tiép cong dan. Co
quan thué dugc giam sat boi Qudc hoi va cac doan thanh tra ciia Chinh
phu. C6 co ché dé xir 1y cac can bo thué va nguoi dan vi pham céc quy
dinh ctia phap luat vé thué. Tuy nhién, s6 vu phat hién vé tron thué con
it so v6i thuc t&. VAn con nhiéu can bo thué vi pham cac quy dinh vé
thué chua duogc phat hién va xtr 1y. Méac du ¢o6 co ché dé bao vé nguoi
t6 céo va c6 Luat Khiéu nai va Luat T4 cdo.

Hinh 5.4. Quin ly hanh chinh thué

Quan I¥ hanh chinh thué* 9
Té chitc 9
Quién 1y 10
Mzuén hre 10
Gism sit 7

Chu thich: * Chi s nay tinh bang trung binh cong cua cic chi sb khac trong
Chi tiéu 4 (Phuc luc 4)

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Bo cau hoi FTM.
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Chuong 6
CONG BANG TU CHI NGAN SACH

Chtrc ning co ban ctia nha nude 1a cung cap cac dich vu cong cho
ngudi dan. Pay 13 1y do chinh dang nhat dé nha nudc thuc hién viéc thu
thué. Tuy nhién, thué ciing c6 tinh phan phdi lai thu nhap gitta cic nhom
thu nhap. Véi dinh hudng cai cach thué trong tuong lai 1a tach cac chinh
sach x3 hoi ra khoi cac chinh sach thué, nhiéu vu dai vé thué cho nhoém
ngudi dé bi ton thuong s& bi g& bo. Didu d6 dong nghia véi viée ting
thué voi nhom ngudi ndy. Dé bu dép cho phan thu nhap mat di do viéc
tang thué nay, chi ngan sach nha nudc vao cac dich vu mang lai nhidu
lgi ich cho nhém ngudi nay can duogc cai thién. Hai dich vu cong mang
lai nhiéu loi ich nhat cho nhém ngudi bi ton thuong 14 y té va gido duc.
Bén canh do, chi tiéu cho ndng nghiép dé hd trg cho nhom nguoi dé bi
ton thuong ciing can duoc quan tam vi ty 1& nguoi dé bi ton thuong c6
sinh ké bang nong nghiép & Viét Nam van con rat cao. Chuong 6 cung
cép mot cai nhin tong quat nhat vé chi tiéu ngan sach cho y té, gido duc

va nong nghiép.
CHI NGAN SACH NHA NUOC

Gidng nhu thu ngan sach, quy md twong déi chi ngan sach nha
nudce trong GDP cta Viét Nam cling ¢6 xu hudng gidm. Theo tinh toan
dua trén s6 liéu cua B Tai chinh cong bd, ty 1€ chi ngén sach trén GDP
ctia Viét Nam dang c6 xu huéng giam tir mirc gan 31% (2009) xubng
con dudi 28% (2016)(Hinh 6.1).
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Hinh 6.1. Chi ngan sach nha nwéc cia Viét Nam, 2006-2016 (%)
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Ghi chii: * Chi ngén sach khong bao gom chi két chuyén va c6 bao gom chi tra

no gde, **S6 liéu nam 2016 1a u6e thyuc hién lan thi hai.

Ngudn: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2017)

Chi ngan sach nha nudc thuong cd ba nhom 16n 1a chi thuong
xuyén, chi dau tu phat trién, chi tra no va vién tro. Hinh 6.2 cho théy chi
thudng xuyén thuong chiém tir 55% dén 67% tong chi ngan sach trong
giai doan 2006-2016.

Hinh 6.2. Co céu chi ngin sach nha nwérc, 2006-2016 (%)
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Ghi cht: **#S4 1iéu nam 2016 13 wdc thuc hién 1an thi hai.

Ngudn: Tac gia tinh toan theo B Tai Chinh (2007-2017)
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Do chi tiéu NSNN ludn vuot qua tong thu nén Viét Nam nhiéu nim
qua chimg kién tinh trang thAm hut ngan sach cao trién mién, kéo theo
1a sy tang 1én khong ngimg ctia ng cong. Hinh 6.3 cho thay tham hyt
ngan sach cua Viét Nam luon trén mirc 4% trong 2012-2016.

Hinh 6.3. Tham hut ngan sach va no cong. 2006-2016 (% GDP)
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Ghi cht: * S6 liéu no cong duge lay trén IMF (2018), **S6 liéu nam 2016 1a
udc thue hién 1an th hai.
Ngudn: Téc gia tinh toan theo BO Tai Chinh (2007-2017)

CHI CHO GIAO DUC

Chi cho gido duc dang ting nhanh vé s6 chi va 6n dinh vé ty trong.
Tir nam 2014-2016, chi cho gido duc chiém khoang 24% tong thu thué,
khoang 21% chi thuong xuyén cua ngan sach nha nude, khoang 18%
tong thu ngan sach nha nudc va khoang 4% GDP.

Hinh 6.4. Chi cho gidao duc va dao tao, 2006-2016

250000 30
200000 — r2s
F 20
150000 o
F 13
100000
F 10
50000 4 L s
04 r 0
S T U N A RN A
A S S P ‘19\‘9
mmm Tong chi (ty dong) (trai) =% Tong thu thue
=10 Téng chi throng myén =10 Tong thu NSNIN
= 20GDP

Chu thich: **S§ liéu nam 2016 13 u6c thue hién 1an thi hai.

Nguoén: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017).
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Viét Nam c6 nhiéu chinh séch chi tiéu dé nhém nguoi yéu thé tiép
can véi gido duc. Chinh sach hé trg hoc sinh dan toc ndi tri theo Quyét
dinh s6 82/2006/QD-TTg ngay 14/4/2006. Chinh sach hd tro hoc sinh
béan tra theo Quyét dinh sé 85/2010/QD-TTg ngay 21/12/2010. Chinh
sach hd trg hoc sinh phd thong trung hoc & ving c6 Piéu kién kinh
té - x4 hoi dic biét khé khin theo Quyét dinh sé 12/2013/QD-TTg ngay
24/01/2013. Chinh sach hd tro mién giam hoc phi, chi phi hoc tap
cho hoc sinh, sinh vién thuoc ho nghéo, hd can ngheo theo Nghi dinh
s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015. Chinh sach hé tro chi phi hoc tap
dbi voi sinh vién 1 nguoi dan toc thiéu sb theo Quyét dinh sb 66/2013/
QDb-TTg ngay 11/11/2013. Chinh sach hd trg hoc sinh khuyét tat thudc
ho nghéo, hd can nghéo di hoc tai cac co s¢ gido duc theo Thong tu lién
tich s6 42/2013/TTLT-BGDPT-BLDTBXH-BTC ngay 31/12/2013.

Khi phén bd ngan sach cho gido duc, dinh mirc danh cho cac tinh
mién ndi, ving cao va hai dao c6 hé sb cao hon cac tinh ving dong
bang. Trong Quyét dinh sé 46/2016/QD-TTg, dinh mirc chi ngan sach
trén mot dau dan trong do tudi di hoc & mién nui, vung cao va hai dao
cling cao hon it nhét 13 1,4 1an dinh murc chuén. Cu thé, dinh murc chuin
14 2.527 nghin dong/ngudi — mién nai 1a 3.538 nghin ddng/ngudi, ving
cao va hai ddo 1a 5.054 nghin dong/nguoi.

Ngoai nhimng chinh sach danh riéng cho nhom yéu thé, Viét Nam
c6 nhitng chinh sach mién hoc phi cho tat ca hoc sinh tiéu hoc trén
ca nudc (Nghi dinh sb 86/2015/ND-CP). Tuy nhién, nhiéu chuyén gia
dang phé phan chinh sach nay vi hoc phi ma Chinh phu hoan cho céc
trudng nam trong dinh mirc va khong phit hop v6i mirc sng cua nhiéu
vung. Nhiéu trudng tai cac thanh phd, hoc sinh di hoc ban trt s& phai
ndp thém tién ngoai gior cho gido vién. Tai mot sb trudng con cb nhitng
khoan thu vé co s& vat chat rat cao: tién diéu hoa, tién dién, tién nudc,
tién may chiéu, tién mua may vi tinh cho ¢6 gido, tién vé sinh.

Thém vao d6, co nhiéu chuyén gia ciing khong tng ho viéc dau tu
cho gido duc dai hoc ¢ Vi¢t Nam. Nhiéu chuyén gia cho rﬁng, ty 1¢ )
ngudi vao hoc cao ding va dai hoc chi chiém khoang 10% dan s6. Nhung
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bac hoc nay lai nhan duogc dau tu rat 1on. Nhing nguoi dugce tiép can voi
gido duc dai hoc thudng 13 nhitg ngudi thude gia dinh c6 kinh té kha tré
1én hoac ¢ vung thuan lgi. Nguoc lai, gidao duc mam non lai nhan dugc
dau tu v6i con s6 khiém t6n, trong khi, day 1a bac hoc ma tré em nao ciing
phai trai qua. Hon nira, dau tu tot cho mam non, s& giup cac bé co nén
tang tot ca vé strc khoé va kha ning dé hoc tap trong cac bac hoc tiép theo.

Mic di duge cho 1a nhan nhiéu du tu nhung theo Chi s6 Canh
tranh Toan cau (2016-2017), gido duc cao dang, dai hoc va day nghé
ctia Viét Nam van thudc nhom dudi cua khu vuc ASEAN. Gido duc dai
hoc cuia Viét Nam chi cao hon Lao, Campuchia va Myanmar. Trong khi,
gido duc tiéu hoc ctia Viét Nam lai dimg tha ba trong khu vuc ASEAN
(trr Singapore va BPong Timor) (Hinh 6.5).

Hinh 6.5. Chi s6 Canh tranh Toan ciu vé gido duc, 2014-2017
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CHI CHO Y TE

Chi cho y té dang tang vé s6 thu va ty trong nhat 14 sau nam 2015.
Tuy nhién, ty trong cua chi y té chiém con sé nho hon nhiéu so véi chi
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cho gigo duc. Nam 2016, chi cho y té chiém hon 9% tong thu thué, hon
8% chi thuong xuyén ciia ngan sach nha nudc, gan 7% tong thu ngan
sach nha nudc va 1,7% GDP.

Hinh 6.6. Chi cho y té, 2006-2016
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Chi thich: **S4 liéu ndm 2016 13 wéc thuc hién lan thir hai.

Nguon: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017)

Viét Nam c6 nhiéu chinh sach hd tro viée tiép can y té (mua thé
bao hiém y t&) cho nhom ngudi yéu thé. Ngudi nghéo, dong bao dan
toc thiéu sd, tré em dudi 6 tudi, va nguoi gia trén 85 tudi duoc cép thé
bao hiém y t& mién phi. Nhitng nguoi nay khi di kham chita bénh s&
duoc mién hoan toan tién kham bénh va tién mua cac loai thuéc nim
trong danh muyc cuia thé bao hiém y té. Vi cac ho can ngheo, hoc sinh,
sinh vién, nguoi thudc ho gia dinh lam néng, 1am, ngu nghiép va diém
nghiép c¢6 muc séng trung binh s& duoc hd trg mot phan kinh phi dé
mua thé bao hiém y té.

Khi phan bo ngan sach nha nudc, theo Quyét dinh s6 46/2016/
QP-TTg, dinh mic chi cho y té trén mot ddu dan cho nhitng ving c6
diéu kién kinh té khé khin (mién ndi, viing cao va hai dao) ciing cao
hon dinh murc thong thuong it nhét 13 1,3 1an. Cu thé, dinh muc thong
thuong 1a 12 246,9 nghin dong/ngudi, mién nui 1a 333,3 nghin dong/
ngudi, ving cao va hai dao 13 469,1 nghin dong/nguoi.
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Két qua dat dugc &'y té van con han ché. S6 bac si trén mot van dan
ctia Viét Nam thap hon mirc trung binh cta cac nude dang phat trién (30
bac si/mdt van dan). Sb giuong bénh trén madt van dan cia Viét Nam chi
bang voi ngudng ciia cac nude nhu Bangladesh, An Do, Indonesia va
Myanmar (khoang 11 givong bénh/mét van dan). Nam 2017 c6 khoang
86% nguoi dan da tham gia bao hiém y té (Nhan dan, 2017) nhung tong
s0 tién thi nguoi dan ty bo ra dé tra tién vién phi van chiém hon 40% tong
chi cho y té toan qudc (VOV, 2017). Tuy nhién, diém sb trong Chi sd
Canh tranh Toan cau vé y té (2016-2017) ctia Viét Nam dimg thir 3 trong
khu vue Bong Nam A (trir Singapore va Pong Timor) (Hinh 6.7).

Hinh 6.7. Chi s6 Canh tranh Toan ciu vé y té, 2014-2017
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Nguén: World Economic Forum (2018).
CHI CHO NONG NGHIEP

Chi ngan sach nha nuéc & Viét Nam khong dugc tong hop theo
nganh nén s6 liéu vé chi nong nghiép ciia Viét Nam khong co san trong
cac bao cao vé thu chi ngdn sach nha nude. Chi cho ndéng nghiép s&
nam rai rac trong cac khoan chi sau: chi cho cac chwong trinh muc tiéu
qudc gia vé trong rimg hodc xay dung co so ha ting cho viing nong thon
(dudng x4, kénh muong), chi cia By Nong nghiép va Phat trién Nong
thon, chi cta cac ngudn tu co cac s& Nong nghiép va Phat trién Nong
thon cap tinh. Thém vao dé, sd liéu quyét toan ngan sach ciia B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thon cong bd & trén trang dién tir cia BO Tai
chinh m&i ¢6 s liéu dén nam 2011. Viéc tinh toan ra con sb chi ngan
sach nha nude cho ndong nghi¢p khong don gian.
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Theo WB (2017), chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép chiém
dudi 2%GDP, va dudi 10% tong thu thué va dudi 8% tong thu ngan
sach nha nudc (Hinh 6.8).

Hinh 6.8. Chi ngan sach nha nuéc cho nong nghiép, 2009-2012
10
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Nguon: WB (2017), Bao cao Panh gia Chi tiéu cong Viét Nam trang 59.

Mot s6 chinh sach dang luu y chi cho ndng nghiép. Chinh sach hd trg
bao vé& va phat trién dat trong lta theo quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2015/
ND-CP. Chinh sach mién thu thity loi phi theo Nghi dinh s6 67/2012/ND-
CP. Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia phat trién rimg ciing dugc trién khai
hang nam va cha yéu ngudi thy hudng 13 ngudi dan tdc thiéu s6. Ngoai
ra, cac khoan vay uu dai cua ngan hang Chinh sach xa hdi cting hudng to1
nhiing nguoi nong dan thong qua Ho1 Nong dan hodc Hoi Phu nit.

KET QUA CHAM PIEM CUA CHI SO CONG BANG THUE

Hinh 6.9. Chi tiéu ngin sach cho nhém ngudi dé bij ton thuong

Chi titu ngan sach vi ngwoi ngheo® 6
Gido duc | 7
Y te _ 3
Nong nghigp _ 3

Chu thich: *Chi s6 nay tinh bang trung binh cng cua cac chi s6 khac trong Chi tiéu 5
(Phuc luc 4)
Nguoén: Tinh toan cua tac gia tir B cau hoi FTM.
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Diém sb vé chi tiéu ngan sach cho nhom nguoi dé bi tén thuong &
Viét Nam ¢ mirc trung binh. Gido duc c6 diém s6 1a 7/10 va dugc danh
gid cao hon y té va nong nghiép (diém sé 1a 5/10). Mic du, chi cho gido
duc da & muc 20% chi ngan sach nhung Viét Nam khong c6 chinh sach
uu tidu cho nir gidi tiép can giao duc va y té. Chi tidu cho y té va nong
nghiép & Viét Nam dudi 10% tong chi ngan sach. Cac chinh sach vé nong
nghiép ciing khong c¢6 yéu t6 vé gidi. Ciing khé ma khang dinh chi tiéu
cho nong nghiép ¢ Viét Nam c6 tinh dén nhu cdu cia nhom nguoi dé bi
ton thuong va ho san xuat nong nghiép nho. Vi tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cta cac chinh sach chi tiéu cho néng nghiép rat kém.
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Chuwong 7

MINH BACH VA TRACH NHIEM GIAI TRINH
TRONG THU CHI NGAN SACH

Chuong 7 dé cap dén phan cudi cung trong by cau hoi FTM, phan
cau hoi vé tinh minh bach va trich nhiém giai trinh trong thu chi ngan
sach. FTM danh gia tinh minh bach va trach nhi¢m giai trinh ctia h¢ théng
thué théng qua cac chi tiéu vé kha ning tiép can thong tin, kiém toan co
quan thué va sy tham gia ctia nguoi dan. Kha ning tiép can thong tin &
day khong chi dé cap dén kha ning tiép can thong tin vé thu chi ngén
sach nha nudc ma con cé mot sd thong tin vé doanh nghiép. Sy tham gia
ctia ngudi dan dugc dé cap dén trong ca khi xay dung (dong gop v kién
vao du thao vin ban phap lut) va thyuc thi chinh sach (khiéu nai, t6 cdo).

KHA NANG TIEP CAN THONG TIN VE THU CHI NGAN SACH

Piéu 15 Luat Ngan sach Nha nuéc nam 2015 da quy dinh 1 vé cac
sO liéu vé ngan sach nha nudc va cac van ban phap luat lién quan dén
thu chi ngan sach nha nudc. Ngudi dan c6 thé tiép can duoc cac van ban
moi nhit ciia co quan trung uong tai http://vbpl.vn/pages/portal.aspx.
Vi nhitng van ban phap luat chua dugc thong qua dugce cong khai trén
http://duthaoonline.quochoi.vn. Céc s lidu vé thu chi ngan sach cac
cap dugc cong bd tai http://www.mof.gov.vn. Ngoai ra, cic trang web
clia cac Bo va cac co quan nha nuée déu c6 muc vé van ban phap luat
lién quan dén linh vyc ctia minh. Vi du nhu ngudi dén va doanh nghiép
c6 thé tra clru cac van ban lién quan dén thué tai muc Hé théng van ban
trén trang dién tir ctia Tong cuc Thué (http://tongcucthue.org)).

Ngoai viéc ding tai trén mang, Bo Tai chinh cling in cac cuon sach
deé cong bd Quyet toAn NSNN hang nam. Cac to trinh ve cac du thao
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luat va cac du thao luat, cac y kién cua dai bieéu Quoc hoi veé cac du an
luat duoc tp hop va in thanh cuon Ky yéu ctia Quoc hdi. An pham nay
dugc phat hanh hang ndm va theo chu dé thao luan cua Qudc hoi.

Tuy nhién, ngoai cac khoan thu nam trong ngan sach nha nudc.
Viét Nam con c6 nhitng khoan thu nim ngoai ngan sach nha nuéc ma
it dugc cong bd mot cach cong khai cho ngudi dan biét. Mic du khoan
thu d6 duoc thu theo quy dinh trong vin ban phap luat va cé tinh chét
nhu mot khoan 1¢ phi hodc phi.

O mét s6 nudec OECD, cac khodn thu vé bao hiém xa hdi, bao hiém
y t& va bao hiém that nghiép (goi chung 1a thu an sinh xi hoi) ciing
duoc cac nudce ndy tinh toan va cong b trong s6 lidu thu ngan sach nha
nuée. O Viét Nam, theo quy dinh cta phap luat vé NSNN, khoan nay
khong thudc thu ngan sach nha nude va khong duoc phan anh trong sd
thu. Do vay, s6 liéu vé thu chi cia cac khoan nay khong duoc Quéc hoi
phé chuan va ciing khong dugc cong khai day du. Trong Nghi dinh sb
84/2009/ND-CP da quy dinh trong gia xang c6 phan tién ma nguoi tiéu
ding phai doéng vao Quy binh 6n gia xing. Trong cac théng tu hudng
dan ctia BO Tai chinh (vi du nhu Thong tu sé 56/2009/TT-BTC) ciing
quy dinh muc thu quy binh 6n nay c6 thé 1én téi 500 dong/lit xing.
Trong thong tu quy dinh doanh nghiép phai bdo cao cho Bo Tai chinh
(Cuc Quan ly gid), nhung sau d6 thong tin vé viéc st dung quy nay
cling khong duogc B Tai chinh cong khai cho nguoi dan biét. Mot sd
quy ngoai ngan sach khac cting khong duoc cong khai nhu Quy Béo tri
duong bd, Quy Bao v¢ moi truong. Mac du, hai quy nay dugc thu theo
Nghi dinh s6 18/2012/ND-CP va Théng tu s6 132/2015/TT-BTC.

Theo Luat Quén 1y thué (Luat s 78/2006/QH11), ca nhan va to
chtrc phai cung cap day du thong tin cho co quan thué. Thong tin nay sé
duoc co quan thué bao mat va chi cung cép cho muc dich thanh tra hoac
hoach dinh chinh sach khi ¢6 yéu cau ctia co quan nha nuéc. Thong tin
ctia nhitng ca nhan va té chirc trén tranh thué hodc vi pham phap luét vé
thué co thé duoc cong khai cho cong chung biét. Cong chung khong thé
tiép can duoc cac thong tin vé tai chinh hodc cac thong tin lién quan dén
¢ dong ctia doanh nghiép, trir khi doanh nghiép nay 1a cong ty niém
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yét trén san ching khoan va phai cong bd nhiing thong tin nay theo
Thong tu s6 155/2015/TT-BTC. Trong Thong tu s6 155/2015/TT-BTC,
cac cong ty niém yét ciing chi phai cong bd danh sach nhitng c6 dong
16n. Cong ty khong o trach nhiém phai cong bd danh sach cac c¢o dong
nho va ngudi so hiru cudi cling cta cong ty.

KIEM TOAN

Céc co quan thué thuong bi kiém toan 2 nim mdt lan. Nhitng don
vi ¢6 nhitng dau hiéu bat thuong c6 thé bi kiém toan hang nam. Kiém
toan cac co quan thué 1a Kiém toan Nha nude. Kiém toan Nha nudc 1a
co quan doc 1ap v6i Tong cuc Thué va Téng cuc Hai quan. Theo Luét
Kiém toan nha nudc nim 2015 (Luat s6 81/2015/QH13), Kiém toan
nha nude 14 co quan doc 14p va chi tuan theo phap luat. i tugng cua
Kiém toan nha nuéc 1a viéc quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san
cong va cac hoat dong co6 lién quan.

Quy trinh kiém toan Béo cdo Quyét toan ngan sach nha nudc duge
thuc hién theo Quyét dinh s6 03/2013/QD-KTNN. Két qua kiém toan
thuong dugc bao cdo va thao luan tai cac ky hop cua Quéc héi. Nguoi dan
c6 thé biét thong tin nay thong qua viéc xem tudng thuat truc tiép cac ky
hop Quéc héi hoac qua cac tin bai ma bdo chi dan lai. Tir nam 2015 dén
nay, nguoi dan co thé tiép can dugc bao co tong hop kiém toan NSNN
tai https://hoatdongkiemtoan.sav.gov.vn/. Trudc nam 2015, ban bao cao
day du cia Kiém toan chua duoc cong khai duéi bat cir hinh thirc nao.

MINH BACH

Theo luat ngan sach nha nudc 2002, cac thong tin vé thu chi ngan sach
nha nudc duoc cong bd trong muc Ngan sach nha nudc trén trang dién tir
cua B0 Tai chinh bao gém: Duy toan ngan sach nha nude, Udc tinh thuc
hién ngan sach lan 1, Udc tinh thuc hién ngan sach lan 2 va Quyét toan
Ngan sach Nha nude. O Viét Nam, du 1a khoan chi ciia trung wong hay
ctia dia phuong déu duoc tap hop vao can ddi thu chi ngén sach nha nudc.
Khéc véi mot sb nude, bang cong khai ngan sach nha nudc chi 1a thong
tin ctia cac khoan thu chi ngan sach cia cip trung wong.

78



Minh bach va trach nhiém giai trinh trong thu chi ngan sach

Du todn Ngan sach nha nudc dugce dua 1én trang dién tir ciia Bo Tai
chinh cham nhét 1a vao thang 12 ctia nim trudc, c6 nam la vao thang
10, nam 2010 s liéu nay duoc dua 1én trang dién tir tir thang 8. Trong
du toan ngan sach nha nudce, thu ngan sach thuong dugc chia thanh cac
ngudn nhu thu tir ddu tho, thu noi dia, thu tir hoat dong xuat nhap khau.
Chi ngan sach thudng duoc chia thanh chi thuong xuyén, chi dau tu, chi
tra no va vién tro, chi cai cach tién lvong va tinh giam bién ché. Trong
Dy toan ciing ¢6 du toan ngudn thu theo céac sic thué, du toan thu chi
ngan sach cua b va cac co quan trung wong, cac dia phuong trong ca
nude. Tuy nhién, trong Du toan ngan sach nha nudc khong cong bd sb
lidu cua cac quy thu ngoai ngan sach: Quy Binh 6n gia xing, Quy Bao
v€ moi truong, Quy Bao tri duong bo...

Bé4o cao Minh bach ngan sach Open Budget Survey (OBS) ndm
2017 danh gia thip murc d6 minh bach thong tin vé ngan sach ciia Viét
Nam. Diém s6 cta Viét Nam trong Bao cao nay 1a 15/100 diém. Diém
cong khai ngan sach nim (OBS) nim 2017 thip mot phan 1a do luat
NSNN 2002 khéng yéu ciu phai cong khai dy thao Du toan NSNN
trinh Qudc hoi. Vi vay, khong thé chim diém cho Du thao Dy toan ngan
sdch cua Viét nam. T ndm 2017, theo quy dinh cua luat NSNN 2015,
du thao Dy toan NSNN budc phai cong khai.

Hinh 7.1. Cong khai ngan sach cia Viét Nam so v6i khu vue
trong OBI 2017

Philippines
Indonesia
Thai Lan
Malaysia
Béng Timor
Campuchia
Viet Nam
Myanmar

Difm trung binh ciia thé zidi

Nguon: IBP va CDI (2018)
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Quyét toan ngan sach chdm cong khai 1a do hé théng ngan sach
gom nhiéu cap ngan sach va khong doc 1ap. S6 lidu quyét toan ngan
sach nha nudc chung chi duoc thuc hién sau khi két thic nam ngan
sach 18 thang va s& duoc cong khai sau khi Quéc hoi da phé duyét. Tuy
nhién, trong bao cao quyét toan duoc cong khai, sb liéu quyét toan ngan
sach cia mot s tinh hodc mot sb bo va co quan ngang b thuong khong
day dii, nhat 14 cta nhitng ndm trudc nam 2016.

S liéu vé khoan thu ngan sach bi hao hut do mién giam thué & Viét
Nam khong dugc théng ké. Do mirc thué ¢ Viét Nam duoc xac dinh
theo co ché tu khai tu nop va tu chiu trach nhi¢m nén dé tinh toan con sb
tham hut ngan sach do uvu dai thué 1a mot viée rat kho khan. Tuy nhién,
s liéu nay rat can thiét dé chi cho cac nha 1ap chinh sach biét Viét Nam
da hut thu ngan sach bao nhiéu tir cac wu dai thué. Trong khi dé thu hut
dugc doanh nghiép dau tu, cac tinh/thanh phd va ngan sach nha nudce
da phai dau tu rat nhiéu cho co s ha tang.

Ciing do co ché tu khai tu ndp va tu chiu trach nhi€ém nén danh
sach cac cong ty duoc wu dii thué ciing chua bao gio dugc tap hop,
ngay ca & cip dia phuong. Cac thong tin vé sb hut thu thué do wu dai
thué cho mot vai cong ty 16n co thé duge thong ké va danh gia bang
cac cudc thanh tra thué theo yéu cau (nhung khong thuong xuyén). Cac
thong tin nay ciing chi dugc tiét 10 cho cong chung biét néu né dugc
néu ra trong ky hop Quéc hoi hodc céac cudc hop ndi bd cua nganh thué.
Céc cudc thanh tra ndy nén tién hanh dinh ky, s6 liéu nay ciing nén duogc
thong ké lai theo chudi thoi gian va cong bd dinh ky.

Céc phan tich vé chi phi loi ich dung nghia vé mién giam thué hau
nhu khong duoc thyuc hién, ngay ca v6i wu dai thué ciia mot cong ty dién
hinh. Céc phan tich chi phi lgi ich hién nay la phan tich chi phi lgi ich
moi khi thay doi luat hodc van ban phap luat. Néu vin ban luat d6 c6 ndi
dung vé wu dai thué s& dugc phan tich loi ich chi phi chung véi cac ndi
dung khac. Nhiéu chuyén gia cho rang cac bao cao phan tich loi ich va
chi phi nay qué so sai va khong duogc coi 1a phan tich lgi ich va chi phi
ding nghia. N6 khong chi ra dugc nhom ngudi nao duge loi va dugc loi
bao nhiéu, nhém ngudi nao bi thi¢t va bi thiét bao nhiéu.
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Mic du chii d& minh bach dugc quan tm va néu ra nhiéu trong céc
van ban cua Chinh phu va céac dia phuong nhung cam nhan cua doanh
nghiép va ngudi dan vé tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac
cép chinh quyén van khong c6 nhiéu thay d6i (xem Hinh 7.2).

Hinh 7.2. Tinh minh bach
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THAM NHUNG

Mic du Chinh phu d3 nd lyc trong viéc cong bd cac thong tin lién
quan dén ngan sach va cic van ban quy pham phap luat. Nhung trong
khi thyc thi cac quy dinh ctia Chinh phu, cach hanh xir ctia chinh quyén
dia phuong ciing 14 didu rat quan trong. Theo VCCI (2017), ¢6 dén 65%
(trong nam 2015) va 58% (trong nim 2016) doanh nghiép noi rang tinh
trang nhiing nhiéu khi giai quyét thu tuc cho doanh nghiép van thuong
xuyén xay ra. 9%-11% doanh nghiép duoc phong van trong giai doan
2014-2016 khang dinh chi phi nay chiém 10% doanh thu. Trong khi
diéu nay dang v6i 6%-8% doanh nghiép dugc phong vén trong giai
doan 2008-2013. Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip tinh
& Viét Nam (PAPI) ciing cho thiy cam nhan va trai nghiém cua ngudi
dan vé kiém soat tham nhiing va cong khai, minh bach van khong c6
nhiéu thay d6i tir nam 2011 dén nam 2016. Chi s6 kiém soat tham nhiing
trong PAPI van nam trong khoang 5,69 dén 6,15 diém.
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Hinh 7.3. Tham nhiing va chi phi khéng chinh thirc
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Theo t6 chitc Minh bach Qudc té (2016, 2017), Chi sb cam nhan
tham nhiing ctia Viét Nam chi cao hon Cambodia, Lao va Myanmar va

ngang tim so véi Philippines.

Hinh 7.4. Chi s6 Cam nhan Tham nhiing, 2016-2017 (diém)
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Chu thich: Diém s cao nhit 1a 100. Diém sb cang thap twong tmg v6i mire do

tham nhiing cang cao.
Nguon: Transparency International (2016, 2017)

CO CHE KHIEU NAI VA TO CAO

Chuong 13 cta Luat Quan ly thué 2006 (dugc stra d6i nam 2012)
c6 quy dinh vé khiéu nai, t& cdo va khoi kién trong linh vuc thué. Co ché

khiéu nai to cao cac van de lién quan dén thue dugc quy dinh chung trong
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Luat Khiéu nai 2011 va Luat Té céo 2011. Theo quy dinh cta Luat Khiéu
nai, cong dan co quyén tu minh khiéu nai hodc nho luét su khiéu nai hodc
tham gia ddi thoai vdi cac cép chinh quyén. Khi nhan dugc don khiéu nai
céc co quan chirc ning phai xir 1y va tra 11 cho ngudi khiéu nai. Trong
Luat t6 cao, ngudi td cdo s& dugc bao mat thong tin ca nhan va duoc co
quan co tham quyén bao v¢ khi bi de doa, tra thu hodc tru dap.

Trong Téng cuc Thué c6 Vu kiém tra ndi bo, trong Cuc thué cac
tinh c6 Phong kiém tra ndi bo dé giai quyét cac khiéu nai to cao cua
ngudi dan. Vi nhitng vy viée ¢o tinh chét hinh sy, co quan cong an s&
dugc moi tham gia diéu tra. Tai Viét Nam chua c6 toa an thué nhung
cac vu khoi kién vé thué s& duoc toa an hanh chinh giai quyét.

B Tai chinh ciing ban hanh quyét dinh xtr 1y cac can bo thué vi
pham céc quy dinh trong quan Iy thué (Quyét dinh s6 1849/QD-BTC nim
2007). Vi pham ctia can bo thué cling dugc dua ra thao luan tai cac ky hop
Qudc hoi. BO truong BO Tai chinh khing dinh hang nam c6 khoang hon
300 can bo thué va can bd hai quan bi ky luat vi vi pham nghiép vu va
tiéu cuc (Tién Phong, 2017). Chi tinh riéng 6 thang dau nam 2017, B Tai
chinh da thyc hién 829 cudc kiém tra ndi bo, kiém diém rat kinh nghiém
326 nguoi, khién trach bdn nguoi, canh cdo ba nguoi, ha bac lvong mot
nguoi, chuyén diéu tra hinh su méot vu (Vietnamnet, 2017).

SU THAM GIA CUA NGUOI DAN

Sau mot thoi gian nd luc, Chinh phu Viét Nam da tao ra nhiéu kénh
thong tin dé ngudi dan c6 thé tham gia vao viéc dong gop y kién cho cac
du thdo van ban phap luat. Trudc khi thong qua mot luat méi hoac stra
ddi bd sung luat cii, cac du thao déu duoc cong khai trén trang http://
duthaoonline.quochoi.vn. Bén canh d6, ban soan thao hoic t6 soan thao
déu t6 chirc cac budi toa dam hodc hdi thao dé gisi thiéu vé cac du thao
nay. Qua nhiing budi toa dam hodc hoi thao, nhimg nhém nguoi lién
quan c6 thé dong gop y kién vao dy thao. Thém vao d6, ngudi dan khi
c¢6 ¥ kién vé mot vin ban phéap luat cling c6 thé néu ra trong cac budi
gip voi Pai biéu Qudc hdi tai co s6.
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Nhiéu chuyén gia cho rang nhirng cudc tiép xtic va ldy y kién nguoi
dan mang tinh hinh thirc kha cao. Hai trong bon chuyén gia chiing toi
phong van sau cing dong tinh voéi quan diém trén. Cac du thao luat
duoc dua ra kha gan ngay thong qua nén ngudi dan va cac to chic xa
hoi khong c6 du thoi gian dé nghién ctiru ki va dua ra cac phan bién co
chat luong. Véi cac van ban dudi luat, quy trinh con dién ra nhanh hon
va kha khép kin nén khong tao diéu kién dugc cho ngudi dan tham gia
vao qua trinh xay dung nhiing van ban nay.

Tuy nhién, hai chuyén gia con lai khong dong tinh véi quan diém
trén. Mot trong s hai chuyén gia lay din ching vé viéc Hiép hoi doanh
nghiép va céc t6 chiic xa hoi da dong gép vao viéc sira Nghi dinh s6
109/2010/ND-CP trong nam 2016. Chuyén gia con lai con khang dinh
tat ca cac ¥ kién dong gop vao du thao déu s& duoc ban soan thao tip
hop va xem xét. Néu y kién d6 mang tinh dai dién cao va hop 1y s& dugc
tiép thu. Néu cac ¥ kién khong duogc tiép thu s& phai giai trinh trude
Qudc hoi. C6 thé tir ndm 2016 trd lai day, viéc tham gia ctia ngudi dan
vao qua trinh 1am luat d4 khac nhiéu so v6i cac nam trude day. Hai chi
sd trong PAPI ¢ Hinh 7.5 ciing phan anh diéu nay.

Hinh 7.5. Sw tham gia ciia ngudi dan theo chi sé PAPI, 2011-2016

Co hgi tham gia cua ngwdi dan Mic 6 va hi¢u qua trong
tiép xic véi chinh quyén

.0 66
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Chu thich: Diém sb cao nhét 1a 10.
Nguon: CECODES, VFF-CRT & UNDP (2017).

Ngudi dan méi chi duoc khuyén khich tham gia vao xay dung cac
van ban phap luat, nhung chwa ¢ co hoi dé tham gia vao viéc phan bd
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ngan sach Nha nudc. Nhat 1a phan bo ngudn chi ngan sach cac cap va
giam sat thuc hién cac khoan chi. Nén khuyén khich nguoi dan tham
gia vao cac qua trinh nay vi ho 1a nguoi dugce thu huong cac khoan chi
va ho ciing 14 nguoi biét rd nhét cac nhu cau ctia cong dong minh dang
song. Khi nguoi dan duge tham gia sau hon vao qué trinh phan bd va
giam sat cac khoan chi s€ gidm dugc hién tugng ti€u cuc va nang cao
duoc chat luong cac khoan chi ngén sach.

KET QUA CHAM PIEM CUA CHI SO CONG BANG THUE

Hinh 7.6. Minh bach va trach nhiém giai trinh

Trachnhiém gisf trinh* _ 4
Tinh minh bach ciia hé théng thué 3
Céng khai théng tin vé doanh nehicp [ 2
Kiém toan 6
Taiiéu vEngan sach | 0

Sut tham gia cia ngud dan 6

Chii thich: * Chi s nay tinh bang trung binh cong ciia cac chi sd khac trong
Chi tiéu 6 (Phuc luc 4)

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Bo cdu hoi FTM.

Trong chi s6 vé minh bach va trach nhiém gidi trinh, muc tinh minh
bach cua hé théng thué c6 diém s6 kha cao. Cac vin ban lién quan dén
thué cua Viét Nam ciing duoc cong bd cong khai 6 trén céc trang dién tir
cta cac bd co lién quan va trang dién tir cia Chinh phu. Doanh nghiép
va nguoi dan c6 thé tra clru cac thong tin vé cac van ban phap luat vé
loai thué ma minh quan tdim mot cach dé& dang. Cac doanh nghiép va
nguoi dan cling ty can cu vao cac van ban phap luat dugc cong khai nay
dé tu khai thué va ty nop thué.
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C6 hai myc dugc diém thap nhét 1a Tai liéu vé ngan sach va Cong
khai thong tin ctia doanh nghiép. Cac cau hoi lién quan dén tai liéu ngén
sach chu yéu hoi vé du thao ngin sach dé trinh Qudc hoi phé duyét. Vi
Vi¢t Nam khong cong khai du thao Dy todan NSNN (cho nam 2017) du
chi tiét nén diém chdm rat thap. Thém vao d6, trong Quyét todn Ngan
sach ciing khong néu ra va giai thich rd sy khac biét ctia con s6 ké hoach
va con sb thuc hién. Mic du, cac khoan ting thu va ting chi ciing hay
duoc chat van tai Qudc hoi khi Qudc hoi xem xét va thong qua quyét
toan NSNN. Viéc cong khai thong tin cia doanh nghiép nodp thué ¢
Viét Nam ciing rat han ché. Chi nhitng doanh nghiép niém yét trén san
chtng khoan méi phai cong khai tén cac c6 dong. Va thuong ciing chi
cong khai cac co dong 16n, chtr khong phai cong khai tat ca cac c6 dong.
Gan nhu cac thong tin vé ngudi s¢ hitu cudi ciing ctua doanh nghiép
cling khong dugc théng ké va cong bd ¢ Viét Nam.
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Chwong 8
KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Vi bat ky mot dat nudc nao va véi mot ché do chinh tri nao, hé
thong thu chi ngan sach ludn 1a mot van dé quan trong. Dé cung cip cac
hang hoa dich vu cong, nha nudc can c6 bd may va nhan sy cia minh,
do d6 can tién dé nudi bd may. Trong kinh té hoc, duong cong Laffer da
chi ra rang can c6 mot muc thué suit (quy mé ctia ngudn thu nha nudce)
hop 1y dé thic dy phat trién kinh té. Mot ngudn thu nhé (twong tmg véi
quy mo nha nuéc nho) khong du dé dap timg cac nhu cau co ban vé hang
hoa dich vu cong cho nén kinh té s& tac dong xau t6i phat trién kinh té.
Mot ngudn thu 16n (twong dwong v6i quy mé nha nude 16n) s& 1am cho
ngudi dan phai chiu ganh niang vé thué khoa ciing anh hudng t6i dong
luc phét trién kinh té ctia khu vuc tu nhan. Cau hoi quy moé ngudn thu
bao nhiéu ludn 14 hi¢u qua cho nén kinh té 1a cau héi lam dau dau nhiéu
nha kinh té.

Céc nha phat trién va hoat dong xa hoi thudng quan tim dén van
dé cong bang hon 13 van dé hiéu qua. Cac nha phat trién s& thuong chi
¥ t6i viéc ai dang phai chiu ganh nang thué khoa nhiéu hon. Va khi chi
tiéu, ai dang dugc hudng phan phan chia ngan sach nhiéu hon. Cau tra
10 v6i cac nha phat trién va cac nha hoat dong xa hoi thuong 1a nhom
yéu thé nén 13 ngudi ganh chiu thué it nhat va nén duoc huong nhidu
hon mtrc ho dang dugc hudng bay gid. Vi trong thuc té, do ho dong gop
it vao ngan sach va tiéng n6i cua ho tai mot s6 nudc con chua cd tim
anh hudng nén cac nhu cau cua ho thudng it dugce phan anh trong cac

ke hoach chi tiéu ngan sach cua Nha nudec.
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KET QUA CHAM PIEM CUA CHI SO CONG BANG THUE

Hinh 8.1. Chi s6 Cong bang thué Viét Nam 2017

Hé théng thué liiy tién
Nzuén thu dn 8
Quién trf wu d3i thus 5
Quinty thué izu qus I

Chi tidu thué vi ngeéi nghéo i

Trach nhiém ziai trinh 4

Nguoén: Tinh toan cua tac gia tir B cau hoi FTM.

Chi s6 Cong bang Thué (FTM) mét thude do voi thang diém 10
v6i 6 chi tiéu: Hé thong thué liy tién, Ngudn thu ddy du, Quan trj wu dai
thué cho doanh nghiép, Quan Iy hanh chinh thué, Chi tiéu thué vi nguoi
nghéo va Trach nhi¢m giai trinh trong tai chinh cong. Dua trén cac cau
hoi ctia chi s6 nay, quan 1y thué & Viét Nam duoc danh gid rat cao voi
diém s6 9/10. Chi tiéu dimg thr hai 1a Ngudn thu dy du véi diém sb 1a
8/10. Chi tiéu Hé théng thué liiy tién dimg thir ba véi diém s6 1a 7/10.
Quan tri cac vu dai thué ddi voi doanh nghiép va Trach nhiém giai trinh
trong tai chinh cong cua Viét Nam bj xép thap nhat véi diém s6 1a hon 4
diém. Chi tiéu thué vi ngudi nghéo trong bd cau hoi nay chi dugc danh
gi4 trén ba linh vuc 1a chi cho gido duc, chi cho y té va chi cho nong
nghiép. Theo cac cau hoi ctia FTM, chi tiéu thué cho ngudi nghéo cia
Viét Nam chi dat gan 6/10 diém.

Thong qua bd cau hoi ciia Chi s6 Cong bang Thué, c6 thé nhan
thdy ré wu nhuoc diém cua hé théng thué Viét Nam nhu sau:

V& wu diém, hé thong thué cua Viét Nam duoc thanh lap véi nhiéu
loai thué khac nhau phu hop véi thong 1& qudc té. Co s phéap 1y cho
cac loai thué nay 1a cac luat thué do Qudc hoi ban hanh. L trinh ban
hanh thué néi chung 1a phu hop véi tée d6 va mirc d6 phat trién kinh té.
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Thém vao do, cac chinh sach thué ciing c6 tinh dén cic van dé phan
phéi lai, vu dai va mién giam thué cho ngudi c6 thu nhap thap, hodc cho
cac doanh nghiép méi thanh lap va céc du an dau tu ap dung cong nghé
cao, c6 tac dong tdt dén moi truong hoac duoc thyc hi¢n & cac vung co
diéu kién kinh té kho khan. Hé thong thué cia Viét Nam di loai bo sy
phan biét ddi xir gitra cac thanh phan kinh té khac nhau ciing nhu cac
dbi tuong trong nudc va nudc ngoai.

Vé quan Iy hanh chinh thué, Viét Nam da ing dung ngay cang rong
rdi cong nghé thong tin trong thu thué. Co s¢ dir liéu dién tu, hé théng
khai bao dién tir va ho so thué dién tir... da dugc phat trién, cai tién va
dua vao st dung. Didu nay dd gop phan nang cao hiéu qua hanh thu thué
va gidm thu tuc hanh chinh cling nhu thoi gian va chi phi cho ca nguoi
nop thué va ngudi thu thué. Nguyén tic thu thué 1 c4 nhan va to chirc tu
khai, ty ndp va tu chiu trach nhiém. Bén canh do, cac co quan thu thué
da duoc t6 chirc nhat quan tir trung wong dén dia phuong (bao gdbm cac
linh vuc va cac thanh phéan kinh té).

Vé nhuoc diém, hé théng thué ctia Viét Nam van con mot s6 han ché,
chi1 yéu nam trong viéc tron tranh thué va ng thué. Ly do khach quan cho
diéu nay 1a do cac giao dich trong nén kinh té chu yéu dung tién mat, it
ding héa don va hop dong. Do d6, mét s6 chinh sach mién giam thué va
hoan thué dé dang bi loi dung dé trén thué va tranh thué. Mt khac, viéc
phong va chéng chuyén gia van chua c6 hiéu qua, gay kho khian cho viée
thu thué clia cac nha dau tu nude ngoai va cac cong ty da quéc gia.

Hon nita, chua c6 thong ké chinh thirc vé con sb that thu do mién
giam thué gay ra. Ciing chua cé nhitng danh gia bai ban vé loi ich va chi
phi cta viéc vu dii thué cho doanh nghiép, nhét 13 cac tap doan 16n va
da qudc gia. Bén canh d6, Viét Nam dang tién hanh cai cach thué theo
huéng loai bé cac chinh sach xi hoi ra khoi hé théng thué. Nhung chi
tiéu thué cho ngudi nghéo van can phai duoc cai thién nhiéu hon nira,
nhét 1a trong y té.

Két qua chim cling cho théy, tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong thu va chi ngan sach con kha thap. Tinh minh bach va trach
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nhiém giai trinh khong cao nén nguoi dan ludn nghi ngd tién thué ma
ho ndp khong duoc st dung dung muc dich va hiéu qua. Day co thé 1a
mot trong nhiing 1y do khién cho moi dy thao vé cai cach thué déu nhan
duoc sy phan img manh mé cua du luan xa hoi.

KET LUAN

Béo c4o cua Chi sb Cong bang thué nhim muc tiéu mang lai cai
nhin mot cach day du vé hé thong thu ngan sach Viét Nam dudi goc
nhin cta cac nha phat trién va hoat dong x4 hoi. Bao céo tap trung chii
yéu vao danh gia tinh cong bang cta hé thong thué. Bén canh do, bao
c4o cling c6 mot phan nhét dinh danh gia vé chi tiéu ngan sach va cac
van dé hanh chinh thué, sy tham gia clia nguoi dan trong viéc 1ap va
thuc thi cac chinh sach thué. Tir cac phan tich cua bdo céo, cac mang
mau sang ti cua hé thong thu chi ngan sach di duoc hién lén.

Béo cao dong tinh véi mot sd chuyén gia vé quan diém cho rang
tong s6 thu thué cua Viét Nam van dang chiém ty 1¢ kha 16n tinh trén
GDP. Mic du di giam nhung quy mé thu ngan sach nha nuéc van chiém
gan hon 24%GDP (2016). Néu tinh thém céc s6 liéu vé bao hiém x4 hoi,
bao hiém that nghiép, bao hiém y té va cac khoan thu ngoai ngan sach
nhu cac nuée OECD, con s6 nay nhiéu kha ning s& 1 gip doi. Thu rat
nhiéu nhung chi ngan sach ludn luén vuot qua thu ngan sach. Chi ngan
sach van & mirc gan 28%GDP (2016) sau khi giam tir mirc dinh diém 1a
31%GDP (20009).

Viét Nam dang loay hoay v4i bai toan can bang ngin sach, trong
khi cac nhiém vu chi cuia ngan sach ngay cang ting. Trong bdi canh Viét
Nam phai tuan thu céac diéu khoan cta cac Hi¢p dinh thuong mai tu do
FTA vé g& bo cac hang rao thué quan lam ngudn thu ngan sach tir hoat
dong XNK s& giam di. Vai ndim gan day, gia dau tho ré nén lam gia ting
ap luc vé ngan sach. O dja phuong, nhiéu tinh d dwa vao ngudn thu
mang tinh chit mot 1an nhu ban dit (Pa Néng) dé dap tmg cac ké hoach
chi tiéu cta chinh quyén. Nam 2017, Bo Tai chinh d4 can nhic viéc ting
thué suat VAT nham bu dip cho ngan sach nha nudc. Nhiéu chuyén gia

90



Két lugn va khuyén nghi

cho rang dong thai nay lam ty trong thué gian thu ting 1én va s& nguoc
v6i xu hudng cong bang cua hé thong thué.

Ngoai ting thu, dé giam boi chi ngan sach, nha nudc con c6 bién
phap giam chi. Pé dam bao can dbi thu chi ngan sach, Chinh phi can
thyre hién cac bién phap quyét liét dé that chat chi thuong xuyén nhu cac
chinh sach tinh giam bién ché, sap xép lai bd may, han ché chi tiéu cho
cac to chirc doan thé va thoai vén khoi cac doanh nghiép Nha nuée. Cac
bién phép trén da duoc néu ra tai nhiéu béo cdo va nghién curu, nhung
kha nang thyc thi tbt cac bién phap trén 1a mdt cau hdi 16n vo1 Viét Nam.

Xét vé co cdu cac khoan thu ngan sach nha nude, co cau ngudn thu
dang chuyén bién theo hudng giam di tinh céng bang. Trong qua trinh
co céu lai ngudn thu ngan sach, ty trong thué tryc thu dang giam rat
nhanh trong tong thu thué, nhat 1a tir sau nam 2011. Nam 2016, ty trong
thué tryc thu da giam xudng mirc 35% trong tong thu thué, trong khi ty
trong thué gian thu di tang 1én mirc gan 65% tong thu thué. Ty trong
thué gian thu con co thé tiép tuc ting trong thoi gian téi néu du thao
Luat Thué gia tri gia ting nim 2017 duoc thong qua. Theo cac chuyén
gia, thué gian thu mang tinh luy thoai, con thué tryc thu mang tinh luy
tién. V&i su thay doi vé ty trong thué gian thu nhu trén, nhiéu y kién
quan ngai rang ngudi c¢6 thu nhap thap dang phai tra thué suat trén thu
nhép cao hon so v&i nguodi ¢6 thu nhap cao.

T nam 2014, VAT chiém ty trong 16n nhét trong cac khoan thu
thué. S6 thu ciia VAT chiém khoang 24% tong thu ngan sach. S6 thu cta
thué TNDN dtng thir hai v6i con s6 dudi 20% tong thu ngan sach. Thué
TNCN ¢ ty trong khoang 4% trong giai doan 2006-2016. Tong s6 thu
ctia cac loai thué tai san c6 dong godp rat thap trong tong thu ngan sach.
Thué xuét khau va thué nhap khéu, thué tiéu thu dic biét co sb thu cao
hon thué TNCN. Thué bao vé méi truong méi ra doi nhung ting truong
rat manh tir nim 2014. Cac ngudn thu khong phai thué dang co ty trong
tang ngdy cang cao trong nhitng nim gan day.

Nganh thué Viét Nam dang phat trién theo huéng img dung manh mé
cong nghé thong tin trong quan 1y thué va giam bét nhan vién. Do co ché

91



MUC PO CONG BANG THUE: PANH GIA CHO VIET NAM 2017

thu thué 13 tu khai tu ndp va ty chiu trach nhi€ém nén nganh thué da cong
khai toan bd cac van ban lién quan dén hanh chinh thué & trang dién tt,
ddng thoi ciing cung cap cac phan mém va cac biéu mau dé ngudi dan va
doanh nghiép c6 thé khai thué tu dong. Téng cuc Hai quan da hudéng dén
duoc viée cho doanh nghiép ty khai va ty ndp thué xuét khau va thué nhap
khéu qua mang. Pau tu manh vao co s¢ ha tang thong tin trong nhitng nam
2010, nén s6 chi ctia nganh thué tang 1én rat cao véi ty 18 ting gp doi so
vai ty 1€ tdng cta chi tiéu ngan sach nha nudce ndi chung.

B0 Tai chinh da cong khai kha nhiéu khoan muyc trong thu chi ngan
sach nha nudc nhung cac khoan thu clia cic quy ngoai ngan sach van chua
duogc dua [én trang dién tir. Luat NSNN 2015, ap dung tir 2017 da c6 nhiéu
tién bo dang ké trong quy dinh vé& minh bach ngan sach song trén thuc té
van con c6 khoang cach nhat dinh gitra khu6n kho phép 1y va thyc thi.

Nguoi dan da dugc khuyén khich tham gia vao viée lap chinh sach.
C6 nhiéu kénh khac nhau dé nguoi dan dong gop ¥ kién vao cac du thao
luat. Ban soan thao luat c¢6 thé phai giai trinh trude Qudc hoi néu khong
tiép thu ¥ kién cua ngudi dan. Nhung véi cac vin ban phap luat dudi
luat, co hoi tham gia ctia nguoi dan gan nhu khong c¢6. Thém vao do,
ngudi dan ciing chua duoc khuyén khich tham gia vao qua trinh giam
st thuc thi chinh sach. Co ché khiéu nai va t6 céo di duoc quy dinh cu
thé trong cac lut, nhung s& tot hon nita néu c6 thé c6 thém toa an thué.

KHUYEN NGHI

Cic khuyén nghi chung vé thu ngén sach:

% Thué tryc thu dang chiém ty trong ngdy cang thip cho thay
nguodn thu cia Viét Nam dang dya nhiéu vao thué tiéu dung
(nhitng loai thué mang tinh lu§ thoai cao). Vi vay, bat ky mot dé
xudt ting cac khoan thué tiéu dung nao ciing can duoc xem xét
than trong. Thué tiéu dung du duoc coi 1 trung tinh va hiéu qua
vé viéc hanh thu song lai dugc xem la co6 tac dong khong tot dén
cong bang trong chi tiéu.
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% Phan tich ciing cho thay vai trd han ché cua thué lién quan dén
tai san nhu thué str dung dét phi néng nghiép va nong nghiép.
Trong thoi gian tdi Viét Nam can nd luc dé co thé ban hanh loai
thué tai san phi hop, thay vi ting cac loai thué danh vao tiéu
ding. Cu thé, ¢6 thé thay thué sir dung dét phi nong nghiép bang
thué bat dong san (véi cach tinh thué phu hgp hon).

% Ra soat lai chinh sach wu dai thué véi cac doanh nghi¢p, nhit 1a
doanh nghiép FDI va cong b cong khai cho nguoi dan biét. Trén
co s& d6, nén tinh toan va cong khai (dinh ky) sé hut thu do vu dai
thué giébng nhu thong 1é cua cic nude phat trién. Cac nudc phat
trién goi ddy 1a chi tiéu thué (Tax expenditure) (USDT, 2018).

% Nén ra soat lai va diéu chinh theo dinh ky danh sach hang hoa
chiu thué tiéu thu ddc biét. Cu thé, nén loai bo diéu hoa dudi
90,000 BTU, xang va xe chay bang dién ra khoi gié hang hoa
chiu thué tiéu thu ddc biét. Vi trong nhiing nim gan day, sy tién
b ciia cong nghé cho phép ha gia thanh nén may diéu hoa da tro
thanh mot mat hang phd bién d6i voi ngudi dan. Xang da chiu
thué bao vé moi trudng tir nim 2011. Xe chay bang dién 1a mot
phuong tién than thién v6i moi trudng hon nén can duge khuyén
khich. Tuy nhién, can luu ¥ yéu t6 an toan trong luu thong tuong
ung véi cac phuong tién hién hanh khac va xtr Iy c6 quy trinh an

toan veé moi truong doi voi ac quy va pin hét han st dung.

% Nén giam s6 ho kinh doanh ndp thué khoan, thay vi xu hudng
mé rong nhom hd nay nhu hién nay (Thoi bao Tai chinh Viét
Nam, 2016). Nhiéu chuyén gia cho rang thué khoan 1am that thu
ngan sach va dé xdy ra tham nhiing.

¢ Gilr vitng hudng cai cach tach cac chinh sach xa hoi ra khoi
chinh sach thué. Dé bu dap lai viéc nay, Chinh phu can lam tbt
hon nira viéc phan b6 ngan sach cho nhitng nhom ngudi dé bi
tén thuong.
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% Nguon thu ngan sach khong phai la thué dang ngay cang ting.
Ngudn dong gop 16n nhét trong sb nay 1a muc khéac trong thu
thuong xuyén va thu vé von. Nhiéu chuyén gia cho rang tién do
1a tién ban tai san (chu yéu 1a dat), day 1a ngudn thu rat khong
bén viing. Trong tuong lai gan, ngudn thu nay s& nhanh chéng
can kiét va ngan sach nha nudce s& bi tham hut ngy cang ning né
hon néu khong c6 phuong an cit giam chi tiéu hiéu qua va tim
ngudn thu bén viing hon.

% Viét Nam can cong khai cac khoan thu cta cic quy ngoai ngan
sach cho ngudi dan biét. Vi nhitng quy nay ciing do cac van ban
phap luat quy dinh mic dong va dbi twong dong. Do do, tinh
chit ciia n6 khong khac gi 1a mot khoan phi hodc 18 phi danh vao
nén kinh té.

% B Tai chinh va Téng cuc Thué da xay dung cac cong cu ké khai
thué dién ttr kha hoan thién. Do d6 d& dang ndm duoc sé ¢4 nhan
va to chire ndp thué. Trong thoi gian toi nén dua cac chi sé lién
quan dén co so thué vao phan bao céo cong khai ngén sach nha
nudc thay vi chi chu trong dén s6 thu.

X Déy manh hon ntra vi¢c st dung hod don dién tur va giao dich
khong dung tién mit trong nén kinh té. Viéc nay sé gitip kiém
soat tot hon co s thué va sé thu thué. Co quan thué ciing can
cai thién hiéu qua cong tic quan Iy thué dé giam tinh trang that
thu thué.

% Tiép tuc thuc hién cac cai cach ma nganh thué dang nd luc lam
trong thoi gian qua nhu cét giam nhéan vién, cat giam chi thuong
xuyén. Pay ciing 12 xu hudng tat yéu khi nganh thué di co ban
hoan thanh viéc khai va ndp thué qua mang. Xu huéng nay s&
con dugc cong hudng vai viée thiic ddy giao dich khong tién mat
va hoa don dién tir va chir ky sd. Sau khi di hoan thanh nhiing
dau tu rit 16n vé co so ha téng thong tin, Bo Tai chinh nén kiém
soat chat ché chi phi ctia nganh thué dé 1am s chi ctia nganh nay
giam di nhanh chong trong thoi gian toi.
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% Tong cuc Thué van tiép tuc hd trg cic phan mém khai thué cho
nguoi dan va doanh nghiép. Khi hoan thanh viéc khai va nop
thué qua mang, nganh thué nén tién téi mo rong viée hoan thué
online dé giam thoi gian chd doi va chi phi di lai cho ngudi dan.

Cac khuyén nghj vé chi ngin sach:

% Viét Nam can nd luc co cdu lai cac khoan chi ngan sach dé giam
no cong, giam tham hut ngan sach. Giam chi thay vi c6 ging
tang ngudn thu ngan sach nhu hién nay sé di nguoc lai véi muc
tiéu ma Chinh phu dé ra vé giam ganh nang thué cho nén kinh té.

% Chi ngén sach cho y té hién nay dang thip hon réat nhiéu so véi
gi4o duc. Chi ngan sach cho y té can dugc ting thém nhung can
cht y phdi hop v6i chinh sach bao hiém y té va nang cao tinh
hiéu qua cta sy phdi hop nay.

% Chi cho ndng nghiép ciing dang & mrc rat thap. Trong tuong lai,
Chinh phu ciing can tiép tuc thyuc hién cac du an xdy dung dudng
X4 va cac cong trinh thuy loi ¢ cac vung nong thon.

% Céc nha 1ap chinh sach nén tiép tuc phat huy cac nd luc trong
hai nim qua trong viéc tang cudng va khuyén khich ngudi dan
tham gia qud trinh lam luat.

% Ngudi dan mudn céc vin ban phap luat thay doi theo huéng mang
lai lgi ich cho minh, nén tham gia vao céac t6 chirc x3 hoi dé c6 thé
tiép xtic va hop tac voi nhitng ngudi co cing ¥ tuong. Va cling can
hiéu rang nhimg ¥ kién mang tinh dai dién s& c6 kha ning dugc
tiép thu, con cac ¥ kién ca nhan thuong kho duge tiép thu hon.

% Chinh phu ciing can tiép tuc cai thién tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong thu va chi ngan sach & moi cip chinh quyén.

+» Xay dung co ché cu thé cho sy tham gia cua cac td chirc xa hoi
va ngudi dan vao chu trinh ngan sach nha nude. Nhét 1a vé quan
1y chi NSNN, dé cac khoan chi dat duoc muc tiéu cong béng va
huéng dén nhom ngudi yéu thé. Thay vi chi tham gia vao xdy
dung van ban phap luat nhu hi¢n nay.
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PHU LUC

Phu luc 1: Thu ngén sich nha nuée cac cip theo Luit Ngan sich nha nwée nim 2015

Piéu 35. Ngudn thu ctia ngén sach trung wong

1. Cac khoan thu ngan sach trung wong hudng 100%:

a) Thué gié tri gia tang thu tir hang hoa nhap khau;

b) Thué xuét khiu, thué nhép khau;

¢) Thué tiéu thy dic biét thu tir hang héa nhap khau;

d) Thué bao vé moi trudng thu tir hang hoa nhap khau;

d) Thué tai nguyén, thué thu nhép doanh nghiép, 1ai dugc chia cho nudc chu nha
va cac khoan thu khéc tir hoat dong tham do, khai thac dﬁu, khi;

e) Vién trg khong hoan lai cia Chinh phu cac nuéce, cac td chirc quéc té, cac to
chtrc khac, cac ca nhan ¢ nudc ngoai cho Chinh phu Viét Nam;

g) Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudce trung wong thuc
hién, truong hop dugc khoan chi phi hoat dong thi dugc khéu trir; cac khoan phi thu tir
hoat dong dich vu do don vi su nghi¢p cong lap va doanh nghi¢p nha nudce trung vong
thi dugc phép trich lai mot phr:in hoac toan bo, phﬁn con lai thuc hién ndp ngan sach
theo quy dinh ciia phép luat vé phi, 1é phi va quy dinh khac ctia phap luat ¢6 lién quan;

h) L¢ phi do cac co quan nha nudc trung wong thu, trir 1€ phi trude ba quy dinh
tai diém h khoan 1 Diéu 37 cua Luat nay;

i) Tién thu tir x(r phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh cua
phép luat do cac co quan nha nudc trung wong thyuc hién;

k) Thu tir ban tai san nha nudc, ké ca thu tién sir dung dat gén voi tai san trén dat
do céc co quan, to chirc, don vi thudc trung uwong quan 1y;

1) Thu tir tai san dwoc xéac 1ap quyén sé hitu ciia Nha nude do cac co quan, to
chuc, don vi thude trung wong xu ly;

m) Céc khoan thu hdi vén ciia ngan sach trung wong dau tu tai cac t6 chirc kinh té;
thu ¢ tuc, 1oi nhudn duogc chia tai cong ty cb phﬁn, cong ty trdch nhiém hiru han hai
thanh vién tr& 1én ¢6 von gop cua Nha nudc do b, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh pht, co quan khac ¢ trung wong dai dién chu sé hiru; thu phan lgi nhuan sau thué

con lai sau khi trich 1ap cac quy ctiia doanh nghi€p nha nuéce do bd, co quan ngang bo, co
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quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong dai dién cht so hitu; chénh 1éch thu
16n hon chi ciia Ngan hang Nha nudce Viét Nam;

n) Thu tr quy du tr@t tai chinh trung wong;

0) Thu két du ngén sach trung wong;

p) Thu chuyén ngudn tir nim trude chuyén sang ciia ngan sach trung wong;

q) Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.

2. Cac khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) giita ngén sach trung uong
va ngan sach dia phuong:

a) Thué gia tri gia tang, trir thué gi trj gia ting quy dinh tai diém a khoan 1
Diéu nay;

b) Thué thu nhap doanh nghiép, trir thué thu nhap doanh nghiép quy dinh tai
diém d khoan 1 Piéu nay;

¢) Thué thu nhép c4 nhan;

d) Thué tiéu thy dic biét, trir thué tiéu thy dic biét quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu nay;

d) Thué bao vé moéi trudng, trir thué bao vé méi truong quy dinh tai diém d
khoan 1 Diéu nay.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 37. Ngudn thu ciia ngan sach dia phuong

1. Céc khoan thu ngan sach dia phuong huong 100%:

a) Thué tai nguyén, trir thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi;

b) Thué moén bai;

¢) Thué sir dung dat néng nghiép;

d) Thué sir dung dat phi nong nghiép;

d) Tién su dung dét, trir thu tién sir dung dét tai diém k khoan 1 Diéu 35 cua
Luat nay;

e) Tién cho thué dat, thué mat nudc;

g) Tién cho thué va tién ban nha ¢ thudc s¢ hiru nha nudc;

h) L¢ phi trudce ba;

i) Thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét;

k) Cac khoan thu hdi von ctia ngan sach dia phwong dau tu tai cc t6 chirc kinh
té; thu ¢ tirc, loi nhuan duge chia tai cong ty cd phﬁn, cong ty trach nhi¢m htru han
hai thanh vién tré 1én c6 v6n gop ctia Nha nudce do Uy ban nhan dan cip tinh dai dién
chi s¢ hitu; thu phin lgi nhuan sau thué con lai sau khi trich 1ap cac quy cua doanh

nghiép nha nuée do Uy ban nhan dan cap tinh dai dién chu sé hiru;

97



MUC PO CONG BANG THUE: PANH GIA CHO VIET NAM 2017

1) Thu tir quy du trit tai chinh dia phuong;

m) Thu tir ban tai san nha nudc, ké ca thu tién sir dung dat gan véi tai san trén dat
do céc co quan, to chirc, don vi thudc dia phuong quan 1y;

n) Vién trg khong hoan lai cua cac t6 chirc quéc té, cac t6 chirc khac, cac ca nhan
o nudc ngoai truc tiép cho dia phuong;

0) Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc dia phuong thuc
hién, truong hop duge khoan chi phi hoat dong thi duoc khau trir; cac khoan phi thu
tur cac hoat dong dich vu do don vi su nghiép cong lap va doanh nghiép nha nudc do
Uy ban nhan dan cép tinh dai dién chu so hiru thi dugc phép trich lai mot ph?ln hoac
toan bo, phan con lai thuc hién ndp ngan sach theo quy dinh cua phép luat vé phi, 18
phi va quy dinh khac ctia phap ludt co lién quan;

p) L& phi do cac co quan nha nude dia phuong thyc hién thu;

q) Tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh cua
phap luat do cac co quan nha nudc dia phuong thuc hién;

r) Thu tir tai san duoc xac 1dp quyén so hitu ctia Nha nude do cac co quan, to
chuc, don vi thude dia phuong xur 1y;

s) Thu tir quy dat cong ich va thu hoa loi cong san khéc;

t) Huy dong dong gop tir céc co quan, t6 chirc, c4 nhan theo quy dinh cta phép luat;

u) Thu két du ngan sach dia phuong;

v) Céac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

2. Céc khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) giita ngan sach trung uong
va ngén sach dia phuong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 ciia Luat nay.

3. Thu b6 sung cén d6i ngan sach, bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong.

4. Thu chuyén ngudn ciia ngan sach dia phuong tir ndm trude chuyén sang.
Phu luc 2: Chi ngén sach nha nuéc cic cip theo Luit Ngan sach nha nwéc nim 2015

Piéu 36. Nhiém vy chi ctia ngan sach trung uvong

1. Chi dau tu phat trién:

a) Pau tu cho cac du an, bao g@)m ca cac du an c6 tinh chat lién vung, khu vuc
cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pht, co quan khac ¢ trung wong
theo cac linh vuc dugce quy dinh tai khoan 3 biéu nay;

b) Pau tu va hd trg von cho cac doanh nghiép cung cp san pham, dich vu cong
ich do Nha nudc dat hang; cac t6 chuc kinh té; cac to chire tai chinh cua trung uong;
dau tu von nha nudc vao doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat;

¢) Céc khoan chi dau tu phat trién khac theo quy dinh cuia phép luat.

2. Chi du trir qudc gia.

3. Chi thuong xuyén cua cac bg, co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phu, co
quan khac & trung wong dugc phan cap trong cc linh vyc:
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a) Qubc phong;

b) An ninh va trat tu, an toan xa hoi;

¢) Su nghiép gido duc - dao tao va day nghé;

d) Su nghiép khoa hoc va cong nghé;

d) Su nghiép y té, dan sb va gia dinh;

e) Sy nghiép van hoa thong tin;

g) Su nghiép phat thanh, truyén hinh, théng tan;

h) Su nghiép thé duc thé thao;

i) Su nghiép bdo v¢ moi truong;

k) Céc hoat dong kinh té;

1) Hoat dong ctia cac co quan quan ly nha nudc, td chitc chinh tri va cac t6 chuc
chinh trj - xa hoi; hd tro hoat dong cho cac td chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to
chirc x4 hoi, to chirc xa hdi - nghé nghiép theo quy dinh ciia phap luat;

m) Chi bao dam xa hdi, bao gém ca chi hd tro thyc hién cac chinh sach xa hoi
theo quy dinh cta phap luat;

n) Céc khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

4. Chi tra ng i cac khoan tién do Chinh phu vay.

5. Chi vién tro.

6. Chi cho vay theo quy dinh ctia phap luat.

7. Chi b6 sung quy du trit tai chinh trung wong.

8. Chi chuyén ngudn ciia ngan sach trung wong sang nim sau.

9. Chi bd sung can ddi ngén sach, bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuwong.

Diéu 38. Nhiém vu chi cta ngan sach dia phuong

1. Chi dau tu phat trién:

a) Pau tu cho cac du 4n do dia phuong quan 1y theo cac linh vuc duoc quy dinh
tai khoan 2 Piéu nays;

b) Pau tu va hd trg von cho cac doanh nghiép cung cép san pham, dich vu cong
ich do Nha nuéc dit hang, cac tb chirc kinh té, cac t6 chic tai chinh cua dia phuong
theo quy dinh cta phap luat;

¢) Cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat.

2. Chi thuong xuyén ciia cac co quan, don vi & dia phuong dugc phan cip trong
cac linh vuec:

a) Su nghiép gido duc - dio tao va day nghé;

b) Su nghiép khoa hoc va cong nghé¢;

¢) Qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, phan giao dia phwong quan 1y;

d) Su nghiép y té, dan s va gia dinh;

d) Su nghié¢p van hoa thong tin;
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¢) Su nghiép phat thanh, truyén hinh;

g) Su nghiép thé duc thé thao;

h) Su nghiép bao vé moi truong;

i) Céc hoat dong kinh té;

k) Hoat dong cta cac co quan quan ly nha nudc, td chtrc chinh tri va cac td chtrc
chinh tri - xa hoi; hd trg hoat dong cho cac td chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to
chirc xa hoi, to chire xa hoi - nghé nghiép theo quy dinh cia phéap luat;

1) Chi bao dam xa hoi, bao g6m ca chi thyc hién cac chinh sach xa hoi theo quy
dinh cua phap luat;

m) Cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

3. Chi tra ng 13i cac khoan do chinh quyén dia phuong vay.

4. Chi b6 sung quy du trit tai chinh dia phuong.

5. Chi chuyén ngudn sang nim sau cta ngn sach dia phuong.

6. Chi b6 sung can ddi ngan sach, bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap dudi.

7. Chi hd trg thuc hién mot s nhiém vu quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 9
Diéu 9 cua Luat nay.

Piéu 39. Nguyén tic phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giita ngan sach cac cip
o dia phuong

1. Can ctr vao ngudn thu, nhiém vu chi ciia ngan sach dia phwong quy dinh tai
Diéu 37 va Diéu 38 cua Luat nay, Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh phan cip cu
thé ngudn thu, nhiém vu chi giita ngan sach cac cip & dia phuong theo nguyén tic sau:

a) Phu hop v6i phan cip nhiém vy kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh déi vé6i timg
linh vuc va dic diém kinh té, dia 1y, dan cu, trinh d6 quan 1y cta tirmg vung, tirmg dia phuong;

b) Ngan sach x4, thi tran duoc phan chia ngudn thu tir cac khoan: thué sir dung
dat phi nong nghiép; thué moén bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh; thué sir dung dat
ndéng nghiép thu tr h gia dinh; 1€ phi trude ba nha, dat;

¢) Ngan sach cip huyén, ngan sach cap xa khong c6 nhiém vu chi nghién ciru
khoa hoc va cong nghé;

d) Trong phan cap nhiém vu chi d6i v6i thi x4, thanh phd thudc tinh phai c6 nhiém
vu chi dau tu xdy dung cac trudng phd théng cong 1ap cac cép, dién chiéu sang, cip
thoat nudc, giao thong d6 thi, v¢ sinh do thi va cac cong trinh phiic 191 cong cdng khac.

2. Can cir vao ty 1& phan tram (%) ddi véi cac khoan thu phén chia do Chinh phi
giao va cc ngudn thu ngan sach dia phuong huong 100%, Hoi dong nhan dan cap
tinh quyét dinh ty 1& phan trim (%) dbi véi cac khoan thu phén chia giita ngan sach

céc cap & dia phuong.
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Phu luc 3: Bi¢u thué suat thué thu nhip c4 nhén

Biéu thué lily tién timg phan

Bic | Phin thu nhip tinh | Phin thu nhép tinh thué/ | Thué suat
thué | thué/nam (tri¢u dong) thang (triéu dong) (%)
1 |DPén 60 Pén 5 5
2 | Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10
3 |Trén 120 d&én 216 Trén 10 dén 18 15
4 |Trén 216 dén 384 Trén 18 dén 32 20
5 | Trén 384 dén 624 Trén 32 dén 52 25
6 |Trén 624 dén 960 Trén 52 dén 80 30
7 | Trén 960 Trén 80 35
Biéu thué toan phén
Thu nhép tinh thué Thue suat
(%)
a) Thu nhép tir dau tu vén 5
b) Thu nhap tir ban quyén, nhugng quyén thuong mai 5
c¢) Thu nhap tir tring thudng 10
d) Thu nhap tir thira ké, qua ting 10
d) Thu nhép tir chuyén nhwong vén 20
Thu nhap tir chuyén nhuong ching khoan 0,1
e) Thu nhép tir chuyén nhuong bt dong san 25
Thu nhap tr chuyén nhuong bat dong san (chi biét doanh thu) 2

Nguén: Luét Thué thu nhép ca nhan nam 2007
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Phu luc 4: Bang héi Chi s6 Cong biang Thué nim 2017

Chi tiéu 1: H¢ thong thué liy tién

I |Panh gia chung vé tinh luy tién cia h¢ thong thué
Khoan thu tir thué tryc thu (thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh
1 |nghiép, cac loai thué tai san, thué khoan) c6 cao hon khoan thu tir thué gian
thu (VAT, thué xuat — nhap khau) khong?
) Khéng c6 mirc thué nao hay chinh sach thué nao cé tac dong tiéu cuc 1én binh
dang gidi c6 dang khong?
I | Thué thu nhap c4 nhan (Thué TNCN)
1 | Co ngudng thu nhap dong thué thu nhap ca nhan khong?
) C6 cac muc thué khac nhau cho cic nhom ngudi ¢6 mirc thu nhap khac
nhau khong?
Mirc thué dbi véi thu nhép trung binh trong ngii phan vi thu nhap cao nhat
3 |(thtr ndm) c6 cao hon murc thue doi véi thu nhap trung binh trong ngii phan vi
thu nhap tht ba hay khong?
4 Céc bang thué c6 dwoc cap nhat trong 05 nim vira qua dé phan 4nh cac muc
gia hién tai khong?
5 C6 phai tat ca cac loai nghé nghiép déu dugc ap dung mirc thué sudt hodc
huéng mién giam thué nhu nhau dung khong?
III |Cac loai thué tai sin
la |Tai san c6 bi danh thué khong? (Is property taxed?)
1b | S6 hitu dat dai co bi danh thué khong?
lc | Thu nhap tir s& hitu dit dai c6 bi danh thué khong?
1d |Tai san tai chinh c¢6 bi danh thué khong?
le |Thu nhap tir tai san tai chinh c¢6 bi danh thué khong?
) Céc loai thué tai san c6 tinh dén ngudi nghéo hay khong (c6 ngudng chiu thué
hay cac wu dai thué cho nguoi nghéo)?
3 Ty 1¢ cac loai thué tai san trong tong ngudn thu tir thué c6 cao hon so véi mirc
trung binh cta 05 nam trudc day khong?
IV | Thué thu nhap doanh nghiép (Thué TNDN)
la |Thué suit thu nhap doanh nghiép hién tai it nhat 1a 25% dang khong?
b Thué suét thué thu nhap doanh nghiép hién tai cao hon so v6i binh quan cia
05 nam trude day khong?
) C6 nhitng quy tic ddy du (theo quy dinh chung) dé han ché van d& chuyén
gia khong?
3 | C6 cac hinh thirc phat d6i v6i viéc dong thué khong dang thoi han khong?
V | Thué gia tri gia ting (VAT)/ thué danh trén hang héa, dich vu
| C6 mue thué thap hon hodc 0% ap dung cho cac san phdm thuc pham thiét

yéu khong?
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C6 mirc thué thip hon hodc 0% 4p dung cho cac san pham thiét yéu khong

2 phai thuc pham khong?

3 C6 mirc thué thip hon hodc 0% ap dung cho cac san phdm thiét yéu cho phu
nit khong?

4 Cac hang hoa/ dich vu/ nganh cong nghiép chii yéu dap tng nhu cau cua

ngudi gidu co phai chiu it nhat murc thué suat VAT trung binh khong?

VI | Cic loai thué xuit nhap khiu

C6 mirc thué nhap khau thap hon hodc 0% ddi voi nhitng hang héa thiét yéu
khong duoc san xuat ndi dia hay khong?

C6 thué xuét khau va thué nhap khiu déi voi hang hoa dugc tiéu thu chu yéu
boi phu nit hodc cac nhoém de bi ton thuong trong xa hoi khong?
VII | Thué khoan/ thué doanh thu

1 |Hé thong thué khoan c6 dya trén danh gia vé tinh kha thi hay khong?

2 | C6 nhitng quy dinh rd rang 4p dung cho viéc xac dinh co s6 tinh thué hay khong?

Thué suét ciia thué khoan c6 khac nhau theo nganh, tir d6 khién cho phy nir
3 | va/ hodc cac nhém dé bi ton thuong trong xa hoi phai chiu ganh ning thué
cao hon khong?

Thué khodn ¢6 dugc diéu chinh theo c4c loai hinh kinh doanh khac nhau (dé
phuc vu lgi ich cua cac doanh nghiép nho, thu nhép thap) hay khong?

C6 ngudng chiu thué khong? (vi du cho doanh nghiép nhé va doanh nghiép
moi thanh 1ap)

6 | Co cac thi tuc phap 1y dé khiéu nai thué khoan hay khong?
Chi tiéu 2: Nguén thu di
I |Tong ngudn thu ngin sach tir thué

Ti 1& téng ngudn thu tir thué trén GDP ¢6 cao hon mtc trung binh ciia 05 nam
trude hay khong?

Ti 1& thué trén GDP it nhét c6 bang ti 1é thué trén GDP trung binh ciia céc qudc
gia c6 muc thu nhép nhu nhau hay khong (LIC 13%, LMIC 18%, UMIC 21%)?
2b | Néu khong, Chinh phui c6 xdy dung dinh huéng dé dat dwoc mirc d6 khong?
3 |Chinh phit ¢6 x4c dinh muyc tidu dai han d6i véi ti 1¢ thué/ GDP hay khong?
Chinh phu c6 dang di dang huéng dé dat dugc myc tiéu dai han d6 hay khong?

2a

Chinh phu ¢6 nd lyc dé d4u tranh chdng lai nhimg Dong chay Tai chinh Phi
phép (IFF) hay khong?
6 | Ty 1é chi tiéu thué/GDP c6 thap hon mirc trung binh cta 05 ndm trude khong?

II |Nguon thu tir cac nganh cong nghiép khai khoang

Céc cong ty khai khoang co6 phai tra tién thué va phi trén khai thac tai nguyén
dua san lugng khong (khong dua trén loi nhuédn)?

Thué suit cta thué thu nhap doanh nghiép ddi voi cac cong ty khai khoang
2 |it nhat c6 bang thué suat cta thu€ thu nhép doanh nghiép doi vdi cac cong ty
khéc hay khong?
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C6 nhitng loai thué danh trén thu nhap bat ngd, ty 1& tién thué va phi trén
3 | khai thac tai nguyén khong co dinh hay murc thué danh trén thu nhap khong
¢0 dinh dugc ap dung trong cac nganh cong nghiép khai khoang hay khong?

Co cac quy dinh ngan cac cong ty khai khoang tranh thué thong qua viéc chuyén
16 sang nhitng nam tiép theo (khong gidi han sb nam chuyén 15) hay khong?

III |Nguwoi dong thué (Tax payers)

Ti 16 nguoi dong thué thu nhap ca nhan trén tong dan sd ¢6 cao hon mirc trung

! binh cua 05 nam trudc hay khong?

) Ti 1& doanh nghiép ndp ho so ké khai thué trén tong s6 doanh nghiép ding ky
c6 tang 1én trong 05 ndm qua hay khong?

3 Céc doanh nghiép nhé va siéu nho c6 dé dang chinh thirc hoa véi kha ning tai
chinh ctia minh hay khong?

4 Céc doanh nghiép phi chinh thirc khong bi danh thué truy thu khi tién hanh

chinh thtre héa c6 ding khong?

Chi tiéu 3: Cac chinh sich wu dii thué cho doanh nghi¢p dwoc quan tri tot

I |[Quan tri
Chinh phii ¢6 cac quy tac rd rang va minh bach trong viéc ap dung chinh sach
mién thué cho doanh nghiép khong?

1

2 | Céc mién trir thué c6 dugc Qudc hdi hay t6 chire dan chi khac gidm sat hay khong?

3 |Céac uu dai mién thué dugc dwa ra mot cach nhat quan cé ding khong?

Phan tich 191 ich chi phi c6 dugc thuc hién ddi véi cac vu dai mién thué duoc
dua ra hay khong?

C6 nhitng béo céo vé truong hop mién thué doanh nghiép (ké ca truong hop
khong dugc cong bod rong rai) trong ndm vura qua hay khong?

II |Minh bach

1 |Ngudn thu hao hut do cac mién giam thué co duoc cong bd khong?

Nguon thu bi hao hut do mién thué cho doanh nghiép c6 duoc cong bd theo
loai thué hodc theo timg loai rru di mién thué hay khong?

3 |Céac doanh nghiép dugc mién thué c6 dugc cong khai hay khong?

Phan tich chi phi loi ich ciia cac wru dai mién thué co duge cong bd cong khai

4 hay khoéng?

Chi tiéu 4: Quan Iy thué hi¢u qua
I |Té chirc
1 | C6 mdt co quan thu thué tap trung & trung wong khong?

C6 mot bo phan riéng phu trach nhitng ca nhan/doanh nghiép dong nhiéu

2| thué khong?

3 Co quan thu thué tap trung & trung wong c6 phdi hop véi chinh quyén dia
phuong trong vi¢c thu thué hay khong?

4 Qudc gia da ky két Hiép dinh Pa phuong vé Hb tro Hanh chinh 14n nhau

trong cac Van dé lién quan dén Thué c6 dang khong?
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I |Quénly

la |Quan ly thué c6 dugc s6 hoa va xtr 1y tw dong khong?

Néu khong, trong nam vira qua chinh phii c6 dong thai nao dé sb hoa hé thong

16| thué khong?

2 | C6 thé thyc hién ké khai thué tryc tuyén khong?
3 |C6 ap dung mi s6 thué (TIN) khong?

Ma sb thué ¢ phai 1a mot yéu cau bat budc khi dang ky gidy chimg nhan hozc
gidy phép cho hoat dong kinh doanh hay khong?

III |Nguén lue

1 |Khong co bao cdo nghiém trong vé thiéu nhan vién ding khong?

2 | C6 chuong trinh tap huin va nang cao ning luc dinh ky cho céc can bo thué khong?
IV |Giam sat

1 | C6 co ché giam sat d6i voi co quan phy trach thu thué khong?

C6 bd quy tic Gng xir danh cho nguoi thu thué va né c6 hiéu luc khong?

Céc trudng hop hanh vi sai trai c6 diéu tra va, néu can thiét bi truy t6 khong?

C6 bao vé cho ngudi t cao khong?

(5, T I N B US I B NS

C6 trudng hop tron thué duge didu tra va, néu can thiét bi truy t6 khong?

Chi tiéu 5: Chi tiéu cong vi nguoi nghéo

II |Gido duc

Chi tiéu cong cho giao duc co dat it nhat 4% GDP/ hoic it nhat 15% tong chi

1 A A < 11 A , i A 1A
 ltieu cong nam ngoai khong? (Muc dich cta tuyén bo Incheon)

1b | Néu khong, chi tiéu co6 ting dan trong 05 nim vira qua khong?

2 |Chi tiéu cua chinh phu cho gido duc c6 tinh dén yéu t6 gii?

Chi tiéu ctia chinh phu cho gido duc c6 tinh dén nhu cau ciia cac nhom dé bi

3 |z A
ton thuong trong xa hoi?
I |Yté
la Chi tiéu cong cho y té c6 dat it nhat 15% tong chi tiéu cong trong nim ngoai

khong? (Tuyén b Abuja)

1b | Néu khong, chi tiéu c6 ting dan trong 05 nim vira qua hay khong?

2a | Chi tiéu cua chinh phu cho y té c¢6 tinh dén yéu t6 gioi?

Chi tiéu ctia Chinh phii cho y té ¢6 tinh dén nhu ciu cua cac nhom dé bi ton

2o thuong trong xa hoi?
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IIT |Nong nghiép
la Nim ngoai, Chinh phu d4 danh it nhat 10% tong chi tiéu cho Nong nghiép co
dang khong (Tuyén bo Maputo)?
1b | Chi cho nong nghiép trén tong chi tiéu da tang dan trong 05 ndm qua dung khong?
) Chi cho ndng nghi€p vao ca nhirng viéc nhu tiép can dt dai, nudce va tin dung
c6 dung khong?
3 Chi tiéu cho nong nghiép ctia chinh phii ¢6 dap tmg duge nhu cau cua cac hd
nong dan nho khong?
4 Nhin chung, chi tiéu cua chinh phu ddi v6i néng nghiép c6 tinh dén yéu t6
gi6i khong?
5 Chi tiéu cta chinh phu cho ndng nghiép c6 tinh dén nhu cau cua cac nhom dé

bi ton thuong trong xa hoi khong?

Chi tiéu 6: Trach nhiém gidi trinh trong tai chinh cong

I |Tinh minh bach ciia h¢ thong thué
| C6 chinh sach dam bao viéc cong bd thong tin vé hé thong thué khong (cac
muc thug, hé thong thu thue)?
, | Thong tin vé hé thong thué (murc thué va hé thong thu thué) c6 duoc cong bd
trén thyc t€ khong?
3a | Cacngudn thu khac thué c6 duoc quan 1y doc 1ap voi ngan sach nha nude khong?
3b | Néu co, cac ngudn thu nay duoc quan 1y cong khai khong?
II |Tinh siin ¢6 ciia thong tin vé doanh nghiép
Thong tin vé bao c4o tai chinh ciia doanh nghiép c6 sin trén cac trang web
l o ~ ’ A A A . A
cua co quan dang ki doanh nghiép cap quoc gia khong?
2 | Théng tin vé cc cong ty c¢b phan dai ching c¢6 duoc cong khai hay khong?
3 |Théng tin vé chu s hitu cudi ciing ciia cong ty co duge cong bd khong?
Il |Kiém toin
1 |Co quan thué c6 dugc kiém toan it nhat 1 nam 1 1an khong?
) Cong tac kiém toan c6 duge thuc hién béi mot co quan doc 1ap bén ngoai
khong? (bén ngoai so vdi co quan thué do)
3 | Céc két qua kiém toan c6 duoc cong bd cong khai khong?
4 | Céc két qua kiém toan c6 duoc Qudc hoi thao luan khong?
v Tai li¢u vé ngan sich
(St dung dir liéu tir Chi so Cong khai Ngan sach - CBI - nam 2017)
| Dé xuat Ngan sach cta Chinh phu trinh 1én Qudc hoi hang nim ¢6 néu 16 cac

ngudn thu thué khac nhau (ching han nhu thué thu nhap hodc VAT)?
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Dé xudt Ngan sach ciia Chinh phu trinh 1én Qubc hoi hiang c6 néu rd cac
2 |nguon thu ngoai thué (nhu khoén tai trg, thu nhap tai san va ban hang hoa va
dich vu do chinh pht san xuat) khong?

Dé xuat Ngan sach ctia Chinh phu trinh 1én Qubc hoi hang c6 dua ra thong tin
Ve cac quy ngoai ngan sach khong?

Bao c4o Cubi nam co giai thich sy chénh 1&ch gitra ké hoach va s6 thu thuc
te khong?

V [Su tham gia ciia cong dan

Chinh phu di thiét 1ap cac quy trinh dé tao diéu kién cho xa hoi dan sy tham
1 |gia vao viéc dinh hinh céc chinh sach thu nhép & cap quoc gia va cap dia

phuong hay chua?

5 |Trén thue té, xa hoi dan sy c¢6 dugce tao diéu kién dé tham gia vao viéc dinh
hinh cac chinh sach thu thué & cap quoc gia va cap dia phuong hay khong?

3 |Coco ché phan hoi dé cong déan co thé khiéu nai vé sai sot hodc hanh vi vi

pham cta cac co quan thué hay khong?

4 | Co ché khiéu nai c6 hoat dong trén thuc té hay khong?
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