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Nghién ctiu Panh gia tac dong cua
tang thué gia tri gia tang dén téng
thé nén kinh té va phiic lgi hd gia
dinh ra d&i trong boi canh, Dy thao vé
stfa d6i Luat Thué gia tri gia tdng cla
BO Tai chinh dugc dua ra thao luan
clng v&i cac Luat thué khac dé ing
phd véi tinh hinh ngan séch cla Viét
Nam mat can déi thu chi kéo dai va
kha ndng cai thién tinh trang nay thap.
DPé danh gia tac dong dén téng thé
nén kinh té clia viéc tang thué sudt
thué gid tri gia tang, nhdm nghién ctu
st dung mé hinh Can bang téng thé
kha toan (CGE). Bén canh mo hinh Can
bang téng thé kha toan, nhém nghién
ctu sir dung mo hinh Ham cau gan
nhu ly tudng (Almost Ideal Demand
System) dé du béo tac dong cua viéc
tang thué sudt thué gia tri gia tang lén
phuc Igi va nghéo déi cia ho gia dinh.
Theo két qua clia moé hinh Can bang
téng thé kha toan, dong thai tang thué
hién nhién lam tang thu ngan sach va
c6 thé lam tang t8ng dau tu, tuy nhién,
sé lam gidm manh téng thu nhap va
téng chi tiéu cta hd gia dinh. Do do,
tang thué khong lam cai thién san
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Nghién ciru nay la san pham ciia Dy dn “Huy déng nguon luc trong meée cho cdc
dich vu cong cong chat lwong o Kenya va Viét Nam”’, mot hoat dong cua Lién minh
Céng bang Thué, do t6 chirc Oxfam tai Viét Nam va Bo ngoai giao Phan Lan tai tro:
Cuon sich nay duwoc viét dwa trén quan diém ciia téc gid, khong nhat thiét phan énh

quan diém ciia t6 chirc Oxfam Viét Nam va B ngoai giao Phan Lan.
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PON VI CHU TRI

LIEN MINH CONG BANG THUE VIET NAM (VATJ) duoc thanh
1ap nam 2017. Lién minh 1a tdp hop céc to chirc, chuyén gia chia sé tim
nhin vi mot Viét Nam phat trién bén ving thong qua cac chinh sach thué
dam bao tinh cong bang. Lién minh hién c¢6 3 thanh vién sang lap: Vién
Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR). Trung tim Hd tro gido duc
va Nang cao ning luc cho phu nit (CEPEW) va T6 chirc truyén thong
x4 hoi vé cac van dé cong bang thué Todocabi.



PON VI THU'C HIEN

VIEN NGHIEN CUUKINH TE VA CHiINH SACH (VEPR), tién
than 1a Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, duoc thanh lap
ngay 7/7/2008, 1a Vién nghién ctru tryc thudc Truong Pai hoc Kinh té -
Pai hoc Quéc gia Ha N§1, VEPR c6 tu cach phap nhan, dat tru sé chinh
tai Truong Pai hoc Kinh té - DPHQGHN, Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Noi.

Muc tiéu ctia VEPR 1a thuc hién céc nghién ctru kinh té va chinh
sach nham gitip ning cao chat luong ra quyét dinh cua cac co quan
hoach dinh chinh sach, doanh nghi¢p va cac nhém lgi ich, dya trén sy
thiu hiéu ban chat ciia nhitng van dong kinh té va qua trinh diéu hanh
chinh sach vi m6é ¢ Viét Nam. Hoat dong chinh cia VEPR bao g6m
phan tich dinh lugng va dinh tinh cac van dé ctia nén kinh t& Viét Nam
va tac dong cua chung t6i cac nhom loi ich; to chirc cac hoi thao dbi
thoai chinh sach v&i muc dich tao didu kién cho cac nha hoach dinh
chinh sach, lanh dao doanh nghiép va td chuce x3a hoi cung gdp g0, trao
d6i nham dé xuat giai phap cho cac van dé chinh sach quan trong hién
hanh; dong thoi, to chirc cac khoa ddo tao cap cao vé kinh té, tai chinh
va phan tich chinh sach.



NHOM TAC GIA

TS. Nguyén Viét Cwdong: Tét nghiép Thac sy va Tién sy chuyén nganh
kinh té phat trién tai Pai hoc Wageningen, Ha Lan; Phé Vién
trudng Vién Chinh sach Cong va Quan ly, truong Pai hoc Kinh
té Quéc dan; uy vién Hoi déng Khoa hoc cua VEPR.

TS. Nguyén Tién Diing: Nhan bang Tién sy va Thac sy Kinh té Phat
trién tai Pai hoc Nagoya (Nhat Ban); giang vién Khoa Kinh té
va Kinh doanh Quéc té, truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, cOng tac vién nghién ctru cia VEPR.

ThS. Ngo Thu Ha: Tét nghiép Cir nhan tai truong Pai hoc Kinh té
Qudc dan va nhén bang Thac sy tai truong Pai hoc Quéc gia
Ha No6i; Pho giam dbc, Trung tam H6 tro Giao duc va Nang cao
Nang luc cho Phu nit (CEPEW).

ThS. Nguyén Hoang Hi¢p: Nhan bang Thac s§ va Ctr nhan Kinh té hoc
tai Pai hoc Waseda (Nhat Ban); nghién ctru vién nhom Nghién
ctru Kinh té Vi mé thuoc VEPR.

PGS. TS. Nguyén Pirc Thanh (Trudng nhém nghién ciru): Nhan bang
Tién sy Kinh t& Phat trién tai Vién Nghién ciru Chinh sach Quéc
gia Nhat Ban (GRIPS); chuyén gia vé kinh té vi mo; Vién truong
Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR).

ThS. Hoang Thi Chinh Thon: Nhan bang Thac sy Chinh sach Cong
tai Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright, Dai hoc Kinh té
TP. HO Chi Minh; gidng vién Khoa Kinh té hoc, Truong Pai hoc
Kinh té Quéc dan (Ha Noi), cong tac vién nghién ctru cia VEPR.






L.OI CAM ON

Nghién ctru “Panh gia tac dong ciia ting thué gia tri gia ting
1én tong thé nén kinh té va phic loi hd gia dinh”, do Vién Nghién
ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR) thuc hién, da dugc hoan thanh nho
su gitp d& cta nhiéu ca nhan va té chirc.

Trudc hét, nhom nghién ctru xin dugc gui 161 cam on chéan thanh
dén t6 chirc Oxfam Viét Nam, voi tu cach 1a nha tai trg chinh cho nghién
ctru nay, di c6 nhitng hd tro vo cling quy gia trong qua trinh t6 chirc
thuc hién Dy 4an nghién ctru. Nhém nghién ctru xin gui 101 cam on toi
cac ca nhan la can bo cua td chire Oxfam Viét Nam da hd tro nhém
trong qua trinh thyc hién nghién ctru nay, gdm ba Nguyén Thu Huong
va ba Vi Hoang Duong. Nhém nghién ctru ciing xin gui 101 cdm on
t6i cac ca nhan 1 thanh vién ciia Oxfam toan cau da c6 nhiing dong
g6p quy bau dé hoan thién nghién ctru nay, gdbm Oliver Pearce, Nora
Honkeniemi va Andrew Wells-Dang.

Chung t6i xin guri 10 tri an dén cac chuyén gia, cac nha nghién ctru
doc lap da tham gia tich cuc vao qua trinh phan bién va dong gop ¥ kién
cho nghién ciru, gdm Chuyén gia Kinh té Pham Chi Lan — Nguyén Pho
Chu tich Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI), PGS.
TS. Lé Cao Poan - Chuyén gia Kinh té, TS. Luu Bich H6 — Nguyén
Vién trudng Vién Chién luoc Phat trién — Bo KH&DT, ong Vi Danh
Hiép — Pho Vu trudéng Vu Tai chinh ngan sach — Van phong Quéc Hoi,
PGS. TS. Vi1 S§ Cuong — Pho Truong B mon Phan tich chinh sach tai
chinh — Hoc vién Tai Chinh, TS. Pang Pttc Anh — Truéng Ban Phan
tich va Du bao — Trung tdm Théng tin va Dy bao Kinh té - Xa hoi Qudc
gia — Bo KH&DPT, Ong Doin Manh Hung — Vu Tai chinh Ngan sach
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— Van phong Quéc hoi cting nhiéu chuyén gia khac vi nhitng thao luan
chi tiét lién quan t&i ndi dung cta nghién ctru trong cac budi hoi thao va
tham van chuyén gia.

Chung t6i xin giri 161 cam on sdu sic dén cac thanh vién hd trg
ctia Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach (VEPR), gom: Ping Bich
Théo, Vii Minh Long, Lé Minh Hién, Luu Hoang Phu, Nguyén Thanh
Mai, Pang Xuan Quynh Huong. Su tn tdm, nhiét tinh va kién nhan cta
ho 13 phan khong thé thiéu trong viéc hoan thién nghién ciru.

Du da rat ¢6 gang trong thoi gian cho phép, véi nhitng sy hd tro
nhiét thanh cta cac chuyén gia va cong su, chung toi biét nghién ctru
van con nhiéu han ché va thiéu sot. Chung t61 rat mong nhan dugc sy
dong gop cua quy vi doc gia dé nhom tac gia ¢ co hoi duge hoc hoi
va hoan thién hon trong nhitng nghién ciru hodc nghién ctru tiép theo.

Ha Noi, ngay 27/6/2018
Thay mat nhom tac gia

PGS. TS. Nguyén Dirc Thanh
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TOM TAT

Dy thao vé stra d6i Luat Thué gid tri gia ting (viét tit 1a thué
GTGT) cua B Tai chinh dugc dua ra thdo luan cung voi cac luat thué
khac trong bdi canh tinh hinh ngan sach cua Viét Nam mat can ddi thu
chi kéo dai va kha nang cai thién tinh trang nay thip. Do nguén thu tir
dau tho va thué xuat nhap khau giam trong nhiing nim gan day, huy
dong ngan sach cua Viét Nam gip nhiéu kho khan. Ty 16 huy dong ngin
sach di giam xudng murc 18% (2014-2016) sau khi duy tri & mirc trén
dudi 22% GDP trong gﬁn 10 ndm. Mac du vay, ty 1€ ndy cia Viét Nam
van cao hon cac nudc khac trong ASEAN-5, nhung thip hon mtc trung
binh cta nhém cac nudce cing mirc do phat trién.

Tuy c6 ngudn thu ngan sach 16n hon so véi cac nude trong khu vue,
Viét Nam vén chimg kién tinh trang tham hut ngan sach trién mién do chi
ngan sach 16n. Chi ngan sach tinh theo %GDP cua Viét Nam ludn gap 1,5-
2 1an so v6i cac nudc trong khu vue, & mirc gan 30% GDP. Can cin ngan
sach tham hut t6i 6-7% GDP nhimg nim trd lai ddy, cao hon trung binh tat
ca cac nudc cung nhoém thu nhédp, phan anh sy can dbi thu chi kém hiéu
qua. Diéu nay dan tdi thyc t 13 Viét Nam phai ting cudng vay ng ngiy
cang nhiéu, khién no cong tich lily ngay cang 16n. Ty trong no cong/GDP
ctia Viét Nam tir mirc thip nhét trong nhom cac nén kinh té dang phat trién
va méi ndi (du nhitng nam 2000) da ting vot 1én dan dau trong nhimg nim
ge‘in day. No cong cua Viét Nam da vugt 60%, bét dau co tac dong ti€u cuc
toi ting truong kinh té. Néu khong kiém soat vay no, trong tuong lai gan,
Viét Nam s& ngap trong no nan trude khi kip cat canh.

Theo Quyét toan Ngan sach Nha nudc (NSNN) ctia Bo Tai chinh,
c¢6 11 loai thué chinh dong gop cho ngan sach. Ty 1é dong vién ngan
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sach tir thué thuong gia ting theo thu nhap cua cac nhom nudc. Pong
vién ngan sach tir thué cua Viét Nam twong ddi cao trong khu vure, nhidu
nim tién sat mic trung binh ctia nhom nude thu nhap cao. Piéu nay
phan anh ganh ning thué 1én ngudi dan Viét Nam tuong dbi 16n. Trir
thué tai nguyén, 10 loai thué duoc phan ra thanh hai loai la tryc thu va
gian thu. Trong nhitng ndm gan déy, ty trong dong gdp cta thué truc thu
dang giam dan, dong nghia véi ty trong ctia thué gian thu ting dan. Nam
2016, mtc dong gop cua thué gian thu vao tong thu thué di tang 1én trén
60% trong khi dong gop ctia thué tryc thu giam xudng dudi 40%.

Thué GTGT hién nay 1a ngudn thu tir thué 16n nhat cho ngan sach
Viét Nam. Cac chi sb thuong duoc ding dé do ludng hiéu qua hanh thu
thué GTGT bao gém: ty sb niang suit cua thué GTGT va ty s6 hiéu suét
C. Ca hai chi sb nay cta Viét Nam déu twong dbi cao, phan anh sy hanh
thu thué GTGT kha hiéu qua. Dic biét, ty sd hiéu suit C cua Viét Nam
cho thiy viéc ting ngan sach tir thué GTGT tai Viét Nam hau nhu chi con
con dudng nang thué suit.

Vé goc d6 binh dang gidi, Cong wdc Xoa bé moi hinh thirc phan
biét ddi xtr véi phu nit (CEDAW) 12 mét trong nhitng cong cu dugc st
dung dé phan tich va dua ra khuyén nghi lién quan dén binh dang giéi
trong quén tri cong bao gdm cac chinh sach tai khoa. Mac du cong udc
CEDAW khong dé cap truc tiép vé viéc danh thué, c6 thé hiéu rang phu
nit phai dugc dbi xtr binh dang v6i nam gidi trong chinh sach thué nhu
la mot ¢4 nhan va cong dan ty chi ma khong phai phu thudc vao nam
gidi. Theo quan diém cia CEDAW, cong bang thué thuong dugc thao
luan duya trén hai khai niém: cong bang ngang va cong bang doc. Cac
sic thué gian thu, bao gém thué GTGT, duoc hiéu 1a cach thuc déy cong
bang ngang ma khong dat duoc cong bang doc vi so voi ngudi giau thi
ngudi nghéo ¢ xu huéng danh phan 16n thu nhap cho nhimg hang hoa
thiét yéu. V& van dé thién vi gidi, Stotsky (1997) cho ring cac sic thué
gian thu danh trén hang hoa dich vu nhu thué GTGT ¢6 xu hudng khong
thé hién thién vi truc tiép nhung lai c6 thién vi gi6i gian tiép. Cu thé,
viéc tang thué suat thué GTGT gian tiép phan biét d6i xtr voi phu nit do
phu nit thuong ¢o trinh do hoc van thép hon, lao dong trong khu vuc c6
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trinh do chuyén mén va tay nghé thip va/hodc trong khu vire phi chinh
thirc, cting véi ty 1& that nghiép cao trong khi thu nhp tir tién luong,
tién cong thap hon nam gidi.

Dé danh gia tic dong vi mod cua viée ting thué suit thué GTGT,
nghién ctru da str dung mo hinh Céan bang tong thé kha toan (CGE).
Mb hinh CGE trong nghién ciru bao gom 28 nganh nghé, 5 yéu té san
xuét va ba to chue: ho gia dinh, doanh nghiép va chinh phu. Vé dit liéu,
nhoém tac gia st dung Ma tran Hach toan Xa hdi SAM 2011, duoc xay
dung dya trén Bang Pau vao-Pau ra nim 2007 va Bo dir liéu Piéu
tra mirc sdng ho gia dinh VHLSS 2010. Nhom tac gia di xay dung 7
kich ban mo phong vi mo dé danh gia tic dong ctia tang thué suét thué
GTGT. Hai kich ban quan trong nhat 1a kich banl (giéng vé6i du thao
tang thué suat thué GTGT Ién 1,2 1an ctia B Tai chinh) va kich ban 2
(4p dung thué sudt GTGT théng nhit 1a 10%).

Kich ban 1 lam giam 0,01% GDP thuc té trong khi kich ban 2 [am
tang 0,03%. Tang thu ngan sach kha kha quan trong kich ban 1 voi
murc ting 4,87%, gip gin 2,5 lan so véi kich ban KB2. Tuy nhién, ca
hai kich ban déu lam giam thu nhép ciing nhu chi tiéu cua ho gia dinh.
Trong cac kich ban phu KB6 va KB7 (gitt nguyén muc tang thu ngan
sach nhu kich ban 1 nhung ting thu thué tiéu thu dic biét hoac thué thu
nhap doanh nghiép thay vi ting thué GTGT), thu nhap va chi tiéu ctia
ho gia dinh ciing c6 mirc suy giam gan 1% tuong ty nhu KB1 va KB2.
Tuy nhién, mic ting thué cia KB6 va KB7 twong ddi 1on: gap déi thué
sut thué tiéu thy dic biét hoic ting 18% thué suat thué thu nhap doanh
nghiép. V& phan phdi thu nhép, tat ca 7 kich ban déu lam sut giam thu
nhép va tiéu dung cia céc ho gia dinh thuoc 20 nhoém hd dai dién. Trong
cac kich ban m6 phong KB1, KB6 va KB7, cac ho gia dinh ¢6 thu nhap
cao va thanh thi c6 xu huéng bi anh hudng nhiéu hon tir viéc ting thué
sudt thué GTGT so voi cac ho & ndng thon va ho nghéo.

Mo hinh CGE ciing c6 thé sir dung cic md phong vi mé dé phan tich
chi tiét vé anh huéng phiic loi ciia viée ting thué suat thué GTGT & cap
d6 ho gia dinh. Nhiing tic dong phuc loi nay thay doi theo vi tri dia 1y,
trinh d6 hoc van va dic diém nhan khau hoc. Cu thé, nhom nghién ctru
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phat hién ra ring cac ho gia dinh séng & khu vic mién Nam bj anh hudng
tiéu cuc boi tang thué suat thué GTGT. Cac ho gia dinh dong nguoi, hd
gia dinh c¢6 trinh d6 hoc van thép, hé gia dinh c6 nhiéu thanh vién trong
dd tudi lao dong cling s€ bi anh hudng nhiéu hon tir viée tang thué suét
thué GTGT.

Bén canh m6 hinh CGE, nhém nghién ctru ciing sir dung mo hinh
Hé thong ham ciu gan nhu 1y tuong (Almost Ideal Demand System)
dé du béo tac dong cua vi¢e tang thué suit thué GTGT lén phuc loi va
ngheo doi cua hd gia dinh. Dt liéu str dung cho phﬁn nay la bo dir liéu
VHLSS. Nhiing quan sat ban dau tir VHLSS cho thiy, nhém ngii phan
vi nghéo nhit danh 57% chi tiéu cho nhom hang hoa chiu thué GTGT
10%, trong khi nhom giau nhéat danh 12% chi tiéu cho nhom hang chiu
thué 5% va 8% chi tiéu cho hang hod khong chiu thué. Thuc té nay bac
b6 1ap luan cua Dy thao Luat 1a phuc loi ctia ngudi thu nhap thap khong
bi anh huong do ho danh phan 16n thu nhap mua hang hoa co ban -
nhoém hang chiu mirc thué sudt thap.

Két qua phén tich cho thdy Phuong an 1 ciia B Tai chinh (ting thué
suat 1én 1,2 1an) ¢ tac dong t6i ho gia dinh manh hon Phuong 4n 2 (ap
dung thué suat thué GTGT théng nhét 10%). Cu thé, Phuong an 1 1am giam
chi tiéu di 0,89% trong khi Phuong 4n 2 1am giam 0,32%. S6 ngudi nghéo
tang lén tir nhitng ngudi & ngudng can nghéo trong hai phwong an lan luot
14 240 va 202 nghin ngudi. Cac ho gia dinh c6 ddc diém nhu déng nguoi,
c6 ty 18 tré em va nguoi gia trén 80 tudi cao hon, ty 18 lao dong nit 16n, chu
ho c6 hoc van thap va ki ning thip, ho 1am viéc trong nong nghiép dé roi
vao nghéo d6i hon cac nhom khac khi ting thué suat thué GTGT.

Tir nhitng phén tich trén, bao cdo cling rat ra mot sé khuyén nghi
chinh nhu sau:

% Thué truc thu dang dong gop ty trong ngdy cang nhod vao ngudn
thu ngan sach ctia Viét Nam. Ngudn thu hién nay dang dya nhiéu vao cac
loai thué tiéu ding nén bat ky dé xuat ting cac khoan thué tiéu ding nao
ciing can duoc xem xét than trong. Thué tiéu dung tuy hiéu qua vé hanh thu
nhung dugc xem 1a khong co tac dong tot dén cong bang trong huy dong
ngan sach.
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< Thué GTGT la loai thué tiéu dung dong gop nhiéu nhét cho
ngan sach. Ty 1é that thu thué thap cho thdy khong gian chinh sach cho
viéc tang thu ngan sach tir thué GTGT trong khi gitr nguyén thué suét
la khong lom.

% V& goc do binh dang gidi, cac cai cach thué gian thu, bao gom
thué GTGT, khong dua lai thién kién gidi truc tiép nhung gian tiép phan
biét ddi xtr véi phu nir. Viéc khong diéu chinh ting ma tham chi diéu
chinh giam thué suat dbi véi mat hang thiét yéu 1a mot cach tro cap xa
hoi thong qua thué cho phu nit va tré em.

% Két qua chinh cua nghién ctru 13 ting thué khong 1am ting san
lwong cua nén kinh té va lam giam phuc loi cta tit ca cac ho gia dinh.
Do d6, nghién ctru nay khong dong tinh voi dé xuét ting thué suat thué
GTGT cua Bo Tai chinh da dua ra.

% Trong boi canh ap lyc ngan sach ting cao, Chinh phii nén nghi
t61 viée cai cach lai cac loai thué tai san vi hién nay ty trong déng gop
ctia cac loai thué nay vao ngan sach con khiém tén. Tuy nhién, do cic
loai thué truc thu dé gay cam giac “dau dén” cho nguoi ndp thué, trude
khi ting thué Chinh phu nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong thu chi ngan sach dé co thé thuyét phuc nguoi dan.



Chuong 1
GIOI THIEU

Nguyén Pirc Thanh

BOI CANH HINH THANH NGHIEN CUU

Thué gia tri gia ting (viét tat 1a GTGT) déng vai trd quan trong ddi véi
nén kinh té Viét Nam. Mot mat, thué GTGT la mot trong cac ngué)n thu
quan trong cua Chinh phu dé tai trg chi tiéu cong, thanh toan no va thuc
hién céc dau tu cong. Theo sd liéu Quyét toan tir BO Tai chinh, thué
GTGT hién 1a ngudn thu ngan sach tir thué 16n nhét, chiém khoang 1/3
tong thu thué. Mat khac, thué GTGT gay ra su méo mé vé gia ca, vi thué
lam tang gid ma nguoi tiéu dung phai tra, trong khi gidm gia ma nha san
xuat nhan duoc, tir do gay ra sy mat mat dbi voi téng muc thod dung cta
toan xa hoi. Vi vay, viéc tang thué suét thué GTGT déng thoi tao nén
hai hiéu ing: ting ngudn thu cho Chinh phti nhung lai gay thiét hai cho
nén kinh té trén ca phuong dién tiéu ding va san xuat.

Trong bdi canh gan day khi van dé tham hyt ngan sach va no cong
tré nén tram trong, BO Tai chinh dua ra nhiing dé xuat vé stra ddi, bd
sung cac luat thué hién hanh nhu thué gia tri gia ting (GTGT), thué tiéu
thu dac biét (TTPB), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu
nhap ca nhan (TNCN) hay thué bao vé méi truong (BVMT), va dong
thoi soan thao cho viéc ban hanh luat méi nhu Luat Thué tai san. Vé
thué GTGT, thué suit duoc diéu chinh ting thém 20% (nghia 13, 5%
1én 6% va 10% 1én 12%). Tang thué s& c6 anh hudng truc tiép 1én mirc
song cua cac ho gia dinh ciing nhu doanh thu cua cac nha san xut, nén
da c6 nhiéu quan ngai vé anh hudng tiéu cuc dén ho gia dinh va doanh
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nghiép, dic biét khi tang truong kinh té ciia Viét Nam chua 6n dinh va
khu vuc kinh té tu nhan con chua phat trién manh.

Pé danh gia tic dong ciia mot chinh sach, khong chi dya vao y
kién cta du lun, ma con can nhiing ludn ctr khoa hoc chinh xac. Can
ctr vao nhu cau thuc té d6, chung t6i dé xuat nghién ctru anh hudng cua
viée tang thué suét thué GTGT téi phiic loi ho gia dinh ciing nhu tong
thé nén kinh té Viét Nam. Su da dang vé dic diém cua nguoi tieu dung
(gidi tinh, thu nhap, khu vuc dja 1y...) ciing dugc tinh dén trong nghién
clru nay.

LICH SU VA Y NGHIA CUA NGHIEN CUU

Khi thué GTGT 4p dung cho mot mit hang, ganh ning thué duoc chia
sé cho ca nguoi tiéu dung va ngudi san xuat. Salanié (2002) da chi ra
rang, trong md hinh cin bang mot phan, sy phan chia ganh ning thué
s& phu thudc vao do co gidn ciia cung va cau theo gia. Néu cau co do
co gian theo gid kém hon cung, ganh ning thué roi chu yéu vao nguoi
tiéu dung. Ngoai ra, tac gia ciing tién hanh cac phan tich siu hon vé
cac tac dong cua thué, dwa trén mo hinh can bang tong thé dé xuét boi
Harberger (1962). Theo d6, hai tac dong cua thué duoc tinh dén. Thi
nhat, doanh thu tir thué phai dugc Chinh phu str dung vao muc tiéu ndo
d6 (vi du nhu chi tidu cong, dau tu cong hodc tai tro quy phuc loi) va
cac hoat dong nay ciing anh huong nguoc lai dén nguoi tiéu dung va
ngudi san xuat. Thir hai, ngoai tac dong truc tiép 1én gia ca, thué con
anh huong dén murc thu nhap thuc va dan dén thay d6i hanh vi tiéu ding
ctia ho gia dinh va hanh vi dau tu ctia nha san xudt.

C6 mot s6 nghién ctru danh gia vé tac dong ciia cai cach thué ¢
cac nude trén thé gidi. Auerbach va Kotlikoff (1987) phén tich chuong
trinh cai cach thué dya trén mo phong tac dong cua sy gia ting thué
dén muc phuc loi ngudi tiéu dung trong mo hinh cén bang tong thé voi
ngudi tiéu ding ¢ nhidu ltra tudi khac nhau. Tiép d6, chii dé vé cai cach
thué tai cac nudc dang phat trién duoc Emran va Stiglitz (2002) phan
tich dua trén mot mo hinh can ba‘ing téng thé c6 tinh dén su ton tai cua
khu vuc kinh té phi chinh thtrc. Nhom tac gia nay tap trung danh gia cai
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cach thué gian thu tai cac nude dang phat trién, dwa trén viéc giam thué
thuong mai két hop véi viée ting thué gia tri gia ting, nham ting doanh
thu thué cho Chinh phu.. Két qua ctia mé hinh cho thay khi khu vuc kinh
té phi chinh thirc nim ngoai ving phu cta thué, dé xuét cai cach thué
nhu trén lam giam muc phic loi toan xa hoi trong mot sd trudng hop.

Bye, Strom va Avitsland (2003) phan tich tac dong cua chuong
trinh cai cach thué dén muc phuc loi toan xa hoi cho nén kinh té Na Uy.
Bai nghién ctru str dung méu s6 liéu c6 duoc tir sy kién cai cach thué
nam 2001, khi viéc ap dung ciing mot murc thué suat GTGT cho tit ca
hang hoa va dich vu tai Na Uy. Két qua phan tich cho thay cai cach thué
dwa trén viéc 4p dung thué khong ddng déu s& lam suy giam muc phuc
loi so v&i viée cai cach thué dua trén viée 4p dung thué déng déu cho
tat ca hang hoa va dich vu.

Nhu vdy, sé nghién ctru vé tac dong cta thué GTGT trén thé giGi
con khiém t6n. Nghién ctru ndy co thé coi 1a bai nghién ctru hoan chinh
dau tién veé tac dong da chiéu cua viée tang thué suét thué GTGT. Noi
dung chinh ctia nghién ctru nay 1a tac dong cua thué GTGT t6i phic loi
ho gia dinh va tong thé nén kinh té. Bén canh dé, bai nghién ctru ciing
mang lai cho cac chuyén gia kinh té, cac nha hoach dinh chinh sach
cling nhu nhitng ai quan tAm mot cai nhin bao quat vé tinh hinh ngan
sach va hé thong thué GTGT ¢ Viét Nam. Dong thoi, vin dé binh ding
gidi ciing duoc dé cap trong nghién ctru nay.

MUC TIEU CUA NGHIEN CUU

Muc tiéu chinh ctia nghién ctru 1a cung cp danh gia vé tac dong vi mo
va vi mo cua viéc tang thué suét thué GTGT theo dy thao Luét cua Bo
Tai chinh thong qua cdc m6 hinh dinh lugng.

Bén muc tiéu cu thé duogc dé ra nhu sau:

% Xay dyng buc tranh tong quat vé tinh hinh ngan sich va hé
thong thué (trong d6 c6 thué GTGT) cta Viét Nam.

% Panh gia tac dong vi mo cua viéce tang thué suat thué GTGT téi
tong thé nén kinh té.
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% Panh gia tac dong vi mé cia viée ting thué suit thué GTGT t6i
phuc loi ho gia dinh.

< Panh gia anh huong khic nhau cia viéc ting thué suat thué
GTGT téi phu nit va nam gioi.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru str dung dit lidu thir cap tir nhiéu ngudn khac nhau nhu Bo
Tai chinh, IMF, World Bank. .. d¢ dua ra cai nhin tong quan vé tinh hinh
thu, chi ngan sach, no cong ciing nhu tim quan trong cua céc loai thué
trong thu ngan sach ¢ Viét Nam. Cac so sanh qudc té ciing dugc 16ng
ghép vao timg muc nho nham cung cap su twong quan cua Viét Nam so
v6i cac nude trén thé gidi vé mdi tiéu chi.

Trong phan ndi dung chinh vé tac dong vi mo cta viée ting thué
suat thué GTGT, nhém tac gia sir dung mo hinh CGE tiéu chuan cua
mot qudc gia don 16 duge phat trién bai Dervis va cong sy (1982) va
Lofgren va cong su (2002). Cac mo phong vi mo s€ dugc thao luén chi
tiét. Bén canh anh hudng toi tong thé nén kinh té, nhém tac gia ciing
sir dung mo hinh CGE vdi cac md phong vi mo dé dy béo tac dong cua
tang thué suit thué GTGT t6i phuc loi cua cac ho gia dinh.

Thém vao d6, nhom tac gia cling du bao tdc dong cua viéc tang
thué suat thué GTGT lén phuc lgi cua hd gia dinh thong qua viéc udc
lwong ham cau theo mé hinh Hé thong ham cau gan nhu 1y tudng (Almost
Ideal Demand System) dugc phat trién boi Deaton va Muellbauer (1980).
Chiing t6i udc lugng do co gidn ciia cdu cac mat hang theo gia va du béo
tac dong tang gia do tang thué suat thué GTGT lén chi tiéu thyuc té clia
ho gia dinh. K¥ thuat uéc lugng ham cAu phuc vu muc dich nay da dugc
xdy duyng boi Deaton (1986) va ap dung cho truong hop cua nude Cote
d’Ivoire boi Deaton (1988). Phan vé tac dong gidi cua viée tang thué suat
thué GTGT ciing sir dung nhiéu két qua tir phan phén tich vi mo nay.

Dir liéu chinh dung trong phan phén tich tic dong vi mé va vi mo
1a B6 s6 liéu diéu tra muc song ho gia dinh (VHLSS). B sb liéu 1a két

qua cua cac cudc diéu tra mirc song dan cu, do Tong cuc Thong ké thuc
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Gioi thiéu

hién hai ndm mot 1an vao cac nim chin nham theo ddi va giam sat mat
cach co hé thong muc sdng cac tang 16p dan cu Vit Nam. Quy mo diéu
tra phu thudc timg nim. Vi du, VHLSS 2016 c¢6 quy md mau nghién
cuu bao gé)m 9.399 h¢ gia dinh v4i 35.788 thanh vién, dai dién cho ca
thanh thi va nong thon va 8 khu vuc dia ly. Cac ho gia dinh dugc chon
tr 3.133 x3 trén ca nudc, do vay VHLSS mang tinh dai dién tdt cho ca
nude. Ngoai ra, phén md hinh CGE cling sir dung thém Ma tran Hach
toan Xa hoi (SAM) 2011.

CAU TRUC CUA NGHIEN CcUU

Ngoai Chuong Gidi thiéu, nghién ctru nay con nam chuong. Chuong 2
dua ra tong quan vé tinh hinh ngén sach ciing nhu hé thong thué GTGT
tai Viét Nam, dong thoi dua ra cac so sanh qudc té. Chuong 3 va 4 chira
dung noi dung chinh ctia nghién ctru vé dy béao tac dong vi mo va vi mo
clia ting thué suét thué GTGT thong qua hai m6 hinh CGE va Ham cau
gan Iy tuong. Chuong 5 dé cap toi tac dong gidi clia viée ting thué sut
thué GTGT. Chuong 6 1a chuong tom tit toan bd ndi dung cua nghién
ctru va dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sach.
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Chuong 2

TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NUOC
VA VAI TRO CUA THUE GIA TRI GIA TANG

TAI VIET NAM

Nguyén Pirc Thanh va Nguyén Hoang Hiép

Chuong 2 cung cép btic tranh tong thé vé tinh hinh ngan sach cia
Viét Nam. Co ciu cu thé vé thu chi ngan sach cua Viét Nam s€ mo
dau cho Chuong 2. Chuong nay sir dung s liéu tir Quyét toan NSNN
cua Bo Tai chinh. Cac s6 lidu vé tham hut ngan sach va ng cong s¢
cho thay tinh hinh ngan sach cua Viét Nam dang gip kho khan ra sao.
Chuong nay ciing cung cp nhiing thong tin vé cac loai thué chinh
cling nhu dong gdp cua chung vao tong thu ngan sach. Ddi tuong
chinh cua nghién ctru nay- thué GTGT duogc dé cap trong phan cudi
ctia chuong véi cac sb lidu quan trong nhu dong gop ngan sach cua
thué GTGT hay hiéu qua hanh thu thué GTGT. M&i phan déu cb ging
dua ra nhitng so sanh qudc t& nham mang lai cai nhin twong quan giira
Viét Nam va cac nudc trén thé gidi.

THU VA CHI NGAN SACH NHA NUOC

Thu ngan sach nha nwéc

Trong Quyét toan NSNN ctia BO Tai chinh, néu xét theo thanh phan
kinh t&, NSNN bao gdm céc ngudn thu tir: cac doanh nghiép Nha nude

(DNNN), khu vuc von dau tu nude ngoai (khong gom dau tho), thu tir
dau tho, khu vuc ngoai quéc doanh va khu vuc khac. Thu khu vuc khac



Tong quan vé ngan sach nha nuoc va vai tro cua thué gid tri gia tang

bao gdm céac ngudn thu nhu: thué TNCN, thu tién sir dung dat, thué
BVMT...

Hinh 2.1. Co cdu tong thu NSNN theo thanh phan Kinh té,
2005-2016 (%)
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Ghi chu: e chi s6 wdc thyuc hién (estimate).
Nguon: Tinh toan tir Quyét toan NSNN ctia Bo Tai chinh (2007-2017).

Mot diém noi bat trong Hinh 2.1 1a sy suy giam manh ngudn thu
tir dau tho ké tir naim 2014 do cudc khung hoang gia dau trén thé gidi.
Thu tir dau tho chiém 12,70% tong thu NSNN nam 2013, d giam con
3,52% nam 2016. Trong dy toan NSNN méi nhat nam 2018, du gia dau
thé gigi dang c6 xu huéng phuc hoi manh mé, Chinh phi van quyét tim
giam ty trong thu tir diu tho xubng con 2,72% tong thu ngan sach. Day
1a cach 1am phu hop dé giam su phu thudc ctia thu NSNN vao cac ngudn
tai nguyén thién nhién. Nham bu dép cho su sut giam doanh thu tir dau
tho, Chinh phu da déy manh thu ndi dia tir cac nguén nhu thué BVMT
(tang tir 1,44% tong thu ngan sach nam 2013 1én 5,31% ndm 2016 nhd
viéc Uy ban Thuong vu Qubc hoi thong qua Nghi quyét 888a/2015/
UBTVQHI3 vé ting thué BVMT vao nam 2015), thu tién str dung dét
(tdng tr 5,52% ndm 2013 1én 12,01% nam 2016). Cung véi do, ty trong
thu tir DNNN ciing tang 1én nhd viéc Qudc hdi cho phép thu co tirc d6i
Vol phﬁn vén Nha nuée dau tu tai doanh nghiép, 1oi nhuan sau thué
TNDN ctia cac doanh nghiép c6 von diéu 1& 100% ciia Nha nude vao
NSNN tir cudi nam 2013.
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Xét theo loai ngudn thu trong Quyét toan NSNN cuia B Tai chinh,
ngudn thu NSNN bao gom: (i) thu thué; (ii) thu phi, 18 phi va thu ngoai
thué; (iii) thu vé von (thu ban nha ¢, thu tién str dung dat) va (iv) vién
trg khong hoan lai. Trong do, cac khoan (i) va (i1) dugc goi chung la
cac khoan thu thuong xuyén.

Hinh 2.2. Co céu tong thu NSNN theo khoén thu, 2005-2016 (%)
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Nguon: Tinh toan tir Quyét toan NSNN ciia B Tai chinh (2007-2017).

Thué luon 1 ngudn thu NSNN 16n nhat. Mtc dong gop cho tong thu
ngan sach cta cac loai thué trong khoang thoi gian 2005-2016 luén nam
& mirc 75-80%. Pic biét trong nam 2011, ngudn thu tir thué dong gop toi
85,74% tong thu NSNN, sau d6 giam dan qua cac nim mdt phan do thu tir
thué TNDN va thué XNK giam. Thu tir phi, 1& phi va thu ngoai thué sau khi
giam ty trong dong gop tir mirc 11,61% (2005) xudng con 5,07% (2011),
da tang ty trong dong gop vao tong thu ngan sach tro lai 1én 16,69% (2016),
16n nhat trong cac khoan thu khong phai thué. Trong khi d6, nguén vién trg
khong hoan lai ¢6 xu hudng lién tyc giam, trong bdi canh Viét Nam da trg
thanh nuéc thu nhdp trung binh thip ndm 2010, giam ty trong mot nira sau
hon 10 nam tir 1,59% (2005) xudng con 0,77% (2016).

Nghién ctru ndy s& sir dung so sanh quéc t& voi cac nhoém nude theo
phén loai ciia Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Quy tién t& Quéc té (IMF).
WB phan loai cac nhom thu nhdp dwa trén thu nhap quc dan dau nguoi
(GNI per capita). Nhém nudc thu nhap cao 13 nhém c6 GNI dau ngudi tir
$12.236 tro 1én. Nhom thu nhép trung binh cao ¢ GNI dau ngudi nam tir
$3.956 t6i $12.235. Nhom thu nhép trung binh thap c6 GNI ddu ngudi nim
tir $1.006 t6i $3.955. Viét Nam nam trong nhom nay voi GNI dau ngudi
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nam 2016 1a $2.060. Va cudi ciing 1a nhom thu nhap thip voi GNI dau
ngudi tir $1.005 tré xudng. Nhom cac qudc gia OECD c6 thé duoc sir dung
thay cho nhom qudc gia thu nhép cao trong nghién ctru néu nhu nay sinh
van dé vé dir liéu.Trong khi d6, IMF phan chia cac nu6c thanh ba nhom
dwra theo trinh d6 phat trién: cac nén kinh té phat trién, cac nén kinh t& méi
n6i thu nhap trung binh va cic nén kinh té dang phat trién thu nhap thép.
Hinh 2.3. Ty 1¢ dong vién ngan sach ciia Viét Nam va thé gioi,
1990-2016 (% GDP)
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Nguon: IMF (2018).

Piém ndi bat trong Hinh 2.3 1a ty 18 dong vién ngan sach trung
binh tdng 1én theo thu nhdp cua cac nhom nudc. Nhom thu nhép cao
duy tri duoc ty 18 huy dong trung binh xap xi 40% GDP qua cac niam.
Céc nudc thu nhap trung binh cao c6 ty 1¢ dong vién trung binh ting dan
theo thoi gian, tir 25% GDP nam 1990 1én khoang 33% GDP nam 2016.
Trong khi do, ty 1¢ dong vién thu ngan sach ciia nhom thu nhép trung
binh thap, sau mot khoang thoi gian ting 1én gan 30%, da giam dan vé
murc 25% GDP tuong duong véi nam 1990. Cac qubc gia thu nhap thap
thuc su gap kho khan trong dong vién thu ngan sach khi ty 1 nay nhiéu
thoi diém xudng dudi 15% GDP, va chi ting 1én dugc 20% GDP trong
nhiing nim gan day. Viét Nam noi riéng va nhom ASEAN-5 néi chung
c6 ty 1¢ dong vién ngan sach thiap hon mic trung binh ctia nhém thu
nhap trung binh thip. Trong nhém ASEAN-5, Viét Nam c6 ty 1é dong
vién thu ngan sach cao nhét trong khi Indonesia c6 mirc thap nhat du 1a
nén kinh té 16n nhat khu vuc. Tuy nhién, ty 1& dong vién thu ngan sach
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ctia Viét Nam da c6 xu hudng giam tir nam 2012. Diéu nay van cho thay
su han ché trong kha ning huy dong ngan sach ciia nhom ASEAN-5.

Chi ngan sach nha nwéc
Trong Quyét toan NSNN cua Bo Tai chinh, chi NSNN bao gom: chi
thudng xuyén, chi tra ng va chi dau tu phat trién. Trong d6, chi thuong
xuyén dugc chia nho ra thanh: chi quan ly hanh chinh, chi sy nghiép
kinh té, chi su nghiép xa hoi (chi gido duc dao tao, chiy té,.. .) va cac
loai chi thuong xuyén khac.
Hinh 2.4. Co céu tong chi NSNN, 2005-2016 (% GDP)
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Nguon: Tinh toan tir Quyét toan NSNN cua Bo Tai chinh (2007-2017).
Hinh 2.5. Co ciu chi thudng xuyén, 2005-2016 (%)
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Nguon: Tinh toan tir Quyét toan NSNN cua Bo Tai chinh (2007-2017).
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Téng chi ngan sach tinh theo % GDP kha on dinh qua cic nim ¢
mure khoang 28-31% GDP véi khoang 2/3 tong chi 13 chi thuong xuyén.
Nhing nam gan day, Chinh phu da thyc hién cac bién phap quyét liet dé
thit chat chi thuong xuyén nhu céc chinh sach tinh gian bién ché, sip
xép lai bo may, han ché chi tiéu cho céc t6 chic doan thé, thoai von khoi
DNNN. Tuy nhién, chi thudong xuyén van khong c6 dau hiéu suy giam,
& murc trén dudi 20% GDP, phin nio con phan anh su khong hiéu qua
trong chi tiéu ctia Chinh phii. Diéu nay dan téi ngudn Iyc danh cho chi
dau tu phat trién bj han ché, tham chi c6 xu huéng giam dan tinh theo
% GDP. Ty trong cta chi dau tu phat trién nam 2016 chi con xap xi 5%
GDP, giam mot nira so voi 10% GDP cia nam 2009.

Hinh 2.6. Tong chi NSNN ciia Viét Nam va thé giéi, 1990-2016
(%GDP)
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Ghi chii: Nhém nuéce thu nhap trung binh cao da loai bo qudc gia Guinea Xich dao do
s lidu chi tiéu bat thuong trong giai doan 1990-1995 (140-594% GDP).

Nguon: IMF (2018).

Hinh 2.6 cho thiy su twong quan gitra ty 1& chi ngan sach cac nhom
nudc kha gidng voi ty 1é dong vién thu ngan sach: nhém nudc giau cé
hon thi ty 18 chi thudng 16n hon. Diéu nay co thé 1y giai don gian vi cac
nude giau thudng c6 ngudn thu doi dao hon dé thue hién cac muyc tiéu
chi ngan séch ciia minh, trong khi cac nudc nghéo budc phai can dbi chi
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tiéu vi ngudn thu ngan sach han hep hon. Trong nhom nuéc ASEAN-5,
Viét Nam c6 ty 18 chi ngan sach cao vuot trdi so voi bon nude con lai.
Cu thé, chi tiéu ngan sach nhitng nim gan day chiém khoang 30% GDP
moi nim, so véi chi 16-19% GDP cuia Indonesia hay 18-20% GDP ctia
Philippines.

Tham hut ngin sach

Nhu dé cép & trén, ngudn thu ngan sach ctia Viét Nam kha cao so véi
cac qudc gia trong khu vyc. Tuy nhién, nguon thu NSNN van khong
dap tng di nhu cau chi ngan sach, dan t6i hau qua tat yéu 1a tinh trang
tham hut ngan sach trién mién. Sb liéu NSNN cua B Tai chinh phan
chia thAm hut NSNN thanh hai loai: thim hut ngan sach theo chuan
qudc té (khong bao gdm chi tra no gbc) va theo chuin Viét Nam (bao
gom chi tra ng gdc). Cac con s6 theo hai cach phén loai nay déu twong
dbi khéc so vai sd liéu tir IMF hay ADB.
Hinh 2.7. Can can ngan sach cia cac nhom nwée va Viét Nam,
2005-2016 (%GDP)
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Nguoén: IMF (2018).

Hinh 2.7 cho thay sy dao dong 1én xudng kha giéng nhau ciia can
can ngan sach trung binh tai cac nhém nude. Rat nhidu qudc gia co can
can ngan sach thing du, trudc khi ching kién su thim hut ngan sach
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16n do anh huéng cta cude khing khoang tai chinh toan cau 2008. Viét
Nam trong nhitng nim gan day ganh chiu thim hut ngén sach 16n hon
murc trung binh clia tit ca cdc nhom nude. Néu so véi cac nudc khac
trong nhdm ASEAN-5 thi tinh bdo dong cta hién tugng nay cang rd
rét. Trong khi Philippines va Thai Lan c6 tham hut ngan sach chi quanh
murc 1% GDP, cén can ngan sach ctua Indonesia va Malaysia ciing chi
tham hut khong qua 3% GDP. Trong khi d6, Viét Nam lién tuc c6 tham
hut ngan sach 1én t&i 6-7% GDP vai nam tr¢ lai day, thé hién su can dbi
thu chi kém hiéu qua.

Tinh toan tir s6 liéu Quyét toan NSNN ctia B Tai chinh cho thay
tong ty trong ctia chi thuong xuyén va chi tra no (gdm ca no goc va no
1) trén téng thu ngan sach tang lién tuc tir 76,88% nam 2005 1én téi
98,57% nam 2013, nghia 14 thu hau nhu chi du cho chi thuong xuyén
va tra ng. Ty trong nay tuy da giam dan sau nim 2013 nhung van dat
trén 90%. Diéu nay dan toi thuc té 1a Viét Nam phai ting cuong vay no
ngiy cang nhiéu dé c6 von danh cho dau tu phat trién.

Theo Nguyén Pirc Thanh va Nguyén Hong Ngoc (2017): “Vai
mot nude dang phat trién nhu Viét Nam, vay no co thé xem 12 mot cong
cu can thiét dé tai tro von, dép tmg nhu cau dau tu va khuyén khich phat
trién san xuat trong giai doan nén kinh té con c6 murc tich lity thap.” Tuy
nhién, van dé hiéu qua sir dung von dau tu ciing can dugc quan tim. Chi
s6 ICOR thuong duoc st dung lam thude do dé danh gia hiéu qua dau
tu, dugc tinh bang hé sb giira ty 1& dau tu (% GDP) va ty 1€ ting truong
thue ctiia nén kinh té. S liéu trong Hinh 2.8 cho thiy su suy giam vé
hidu quéa dau tu tai Viét Nam theo thoi gian. Néu nhu chi can trung binh
1 dong von tao ra 1 dong doanh thu trong nhitng nim 1990-1992 thi giai
doan nhimg ndm 2000-2005 can téi xap xi 5 ddng von dé cho ra 1 dong
doanh thu. Con s6 nay 1 gan 7 dong vén vao nhiing nim khing hoang
tai chinh toan cau 2008-2009. Diéu nay thé hién su phu thudc cia nén
kinh té vao vbn dau tu véi hiéu qua dau tu thap. Nhiing nim gan day,
hé s6 ICOR duoc cai thién nhung sy bén viing ctia khuynh huéng nay

van con chua 1o rang.
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Hinh 2.8. H¢ s6 ICOR ciia Viét Nam, 1990-2016
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Nguon: Tinh toan tir sb liéu caa IMF (2018).

No cong

Khai niém n¢ cong duogc cac t6 chuc dinh nghia khac nhau. Theo dinh
nghia ctia IMF, ng cong bao gém ng cua chinh phu trung wong va chinh
phu dia phuong. Trong d6 ng chinh phu trung wong khéng chi bao gdm no
clia cac co quan & cap trung uong nhu cc bd, co quan thudc Chinh phu,
co quan lap phap, tu phap, Chu tich nude (Tong thdng) ma con bao gdm
cac don vi sir dung vén ngan sach nim ngoai Chinh phu (cic don vi
thuc hién mét chirc ndng chuyén bi¢t cia Chinh phu vé y té, giao duc,
an sinh x4 hoi, xdy dung... duoc kiém soat va tai trg tai chinh hoan toan
boi Chinh phu trung wong) va cac quy an sinh xa hdi (VEPR, 2015).

Con theo dinh nghia ctia Ngan hang Thé gi¢i WB, no cong 1a nghia
vu no cua bén nhom chu thé, bao gém (1) Chinh phu va cac B9, ban,
nganh Trung uong, (2) cac cap chinh quyén dia phuong, (3) Ngan hang
Trung wong, va (4) cac t6 chirc doc lap ma Chinh phu s hitu trén 50%
vbn hodc viée quyét 1ap ngan sach phai dugc sy phé duyét ciia Chinh
pht hodc Chinh phu 1a nguoi chiu trach nhi€m tra ng trong truong hop
t6 chtrc 6 vd no.

Khai niém ng¢ cong tai Viét Nam dugc quy dinh tai khodn 2 diéu
1 cta Luat quan Iy no cong sé 20/2017/QH14 c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2018. Theo do, ng cong bao gém no chinh phu, ng chinh phu bao
lanh va no chinh quyén dia phwong. C6 thé nhan thdy khai niém no
cong clia cac t6 chirc khac nhau vé thuat ngir chir khong khéc biét nhidu
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vé ban chat. Khai niém no cong cua Viét Nam ciing da kha hop 1y va
phu hop véi thong 1é qudc té.

Tinh dén hét nam 2015, tong ng cong cua Viét Nam da ting l1én
mirc 61,0% GDP. Trong d6, ng Chinh phii Trung uong chiém 49,2%
GDP, ng dugc chinh phu bao 1anh chiém 10,9% GDP va no cua Chinh
quyén dia phuong chiém 0,9% GDP. Néu phan chia theo no cong trong
nudc va nudc ngoai thi tong ng cong trong nude 1a 33,8% GDP va ng
cong nude ngoai dat 27,2% GDP (Hinh 2.9).

Hinh 2.9. Céu triic no ciia Viét Nam tinh dén cudi nim 2015

(% GDP)
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42,0%
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phi 21,3% pha bao lanh 5,9% phi 28,8% || phibao lash 5.0% ho gia dinh

Ng trong va ngoai nude Ng ngén hang cua
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Ghi chii: Ng Chinh phii & ddy duoc hiéu tong du ng ctia Chinh phu Trung
wong va chinh quyén dia phuong.

Nguoén: Tinh toan tir Ban tin no c¢ng s6 5, B Tai chinh (2017).

Theo Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ctua Qudc hdi, no cong hang
nam khong dugc vuot qua 65% GDP, ng chinh phu khong vuot qué
54% GDP va ng nu6e ngoai khong vuot qua 50% GDP. Diéu dé cho
thay s6 liéu ng cong van & trong mirc an toan tinh téi nam 2015. Tuy
nhién, mirc no cong ciing da rat gan ngudng tran do Qudc hoi dit ra.

No cong co thé tac dong tich cuc hodc ti€u cuc to1 tdng trudng
ctia mdt nén kinh té. Nhu da dé cap ¢ trén, vi¢c vay ng la can thiét dé
tai tro von, dap Gmg nhu cdu dau tu cong, khuyén khich phat trién san
xuat. Tuy nhién, néu ng cong ting qua cao vuot qua mot ngudng nhat
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dinh thi tac dong t6i tang truong kinh té ¢ thé bi dao nguoc. No cong
lam giam tich litly von tu nhan néu Chinh phu tang vay no, dic biét 1a
vay trong nuéc. Ngudn cung von trén thi trudng von tu nhan giam dan
t6i 11 sudt tang, day chi phi dau tu ting va din téi dau tu tu nhan giam.
Mit khac, Viét Nam ciing gidng nhu cac qudc gia phat trién khac phai
vay no nudc ngoai bang nhiing ngoai t¢ manh (tinh trang original sin).
Viée Viét Nam da tot nghiép vén vay ODA khi da tré thanh mot nude
thu nhép trung binh thp khién nudc ta khong con dugc vay wu dii nhu
trude. Ap lyc tra no ngay cang 16n 1am cho tiét kiém qudc gia giam, kéo
theo su suy giam cua dau tu va ting trudng kinh té.

C6 kha nhiéu nghién ctru qudc té vé& ngudng ng cong gay tac dong tiéu
cuc t&i nén kinh té ciia mot quéc gia (Bang 2.1). Mot nghién ctru cua Viét
Nam ciing d& cap t6i van dé& ngudng no cong 1a “Hiéu tmg ngudng ctia no
cong va ham ¥ chinh sach cho Viét Nam” ctia Pham Thé Anh va Nguyén
Pirc Hung (2014). Str dung dit lidu gdom 78 qudc gia méi noi va dang phat
trién trong giai doan 2001-2011, cac tac gia woc tinh ring ng cong s& co tac
dong tich cuc t6i tang truong kinh té khi no ¢ dudi ngudng 33% GDP. Tac
dong tiéu cuc ctia ng cong bat dau ¢ ¥ nghia théng ké khi ng cong vuot
ngudng 57% GDP. Néu két qua cua nghién ctru ndy dang tin cdy, no cong
cua Viét Nam d bat dau tac dong tiéu cyc téi tang truong kinh té trong vai
nam gan day khi khong ngimg ting cao, trén 60% GDP.

Bang 2.1. Nghién ciru vé ngudng n¢ cong nguy hiém

Nghién ciru  Reinhart Reinhart Caner, Caner, Kumar & Presbitero
& Rogoff & Rogoff Greenes & Greenes & Woo (2010)  (2010)
(2010) (2010) Koehler- Koehler-

Gelb (2011)  Gelb (2011)

Dbi tuong Céac nén kinh Céc nén kinh Cac quéc gia Cac qudc gia Cac nén kinh Cac qudc gia

té méi nbi tétiénbova davadang  dang phat té tién bo va  thu nhap thip
méi ndi phat trién trién méi ndi va trung binh
Ngudng 60% 90% 77% 64% 90% 90%
nguy hiém (no nudc (ng cong) (ng cong) (ng cong) (no cong) (ng cong)

(%GDP) ngoai)

Nguon: Tac gia tu tong hop

S6 liéu ng cong tir IMF cho thay, néu so sanh vdi cac nén kinh t&
ma&i noi va dang phat trién khac, ng cong cua Viét Nam c6 toc do tang
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nhanh hon rat nhiéu. Trong giai doan 2000-2016, tir chd ¢o ty trong no
cong/GDP thap nhat trong nhém nudc dang phat trién, no cong ctia Viét
Nam d3 ting vot 1én trong nhitng nam gan day dé vuot 1én dimg dau vao
nam 2016 (Hinh 2.10).

Hinh 2.10. Ng cong ciia Viét Nam va cac nén kinh té méi noi, dang
phat trién, 2000-2016 (% GDP)
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—a— Nhom nrde chau Phi ha Sahara it Nam

Nguon: IMF (2018).

S liéu méi nhat ciia Bo Tai chinh cho thdy ng cong nudc ta giam
xuéng muc 61,3% GDP nam 2017 tor mtc 63,6% GDP ctua nam 2016,
thap hon con s6 62,6% GDP udc tinh trudc d6. Tuy nhién, ng cong van
& murc rit gin voi ngudng ng cong 65% GDP do Qudc hoi dé ra. Néu
khong ¢ nhing bién phap kiém soét chit ch& nguon von vay, mirc tran
no cong rat d& bj pha v trong thoi gian toi. Trong bdi canh Viét Nam da
t6t nghiép vay von ODA, néu lam dung vay no thi ganh ning no trong
twong lai 1a rat 16n.

HE THONG THUE O VIET NAM
Thué trong tong thu ngin sich nha nuéc

Theo Quyét toan thu NSNN ciia Bo Tai chinh, ngudn thu tir thué bao
g6m nhiing loai thué chinh sau:
1) Thué TNDN (Corporate income tax) (gdm thu tir dau tho);

2) Thué TNCN (Personal income tax);
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3) Thué str dung dat néng nghiép (Agricultural land-use tax);

4) Thué sir dung dét phi nong nghiép (Non-agricultural land-use tax);
5) Thué/ Phi mon bai (Business license tax);

6) Thué/ Lé phi truéc ba (Registration tax);

7) Thué GTGT (Value added tax);

8) Thué TTPB (Excise tax);

9) Thué xuét khau, nhap khau (XNK) (Import-Export tax):;

10) Thué BVMT (Environmental protection tax);

11) Thué tai nguyén (Natural resources tax) (gém thu tir ddu tho);

Trong d6, thué XNK, TTPB va BVMT hang nhap khau duoc
g0p chung vao mot muyc trong quyét toan thu Ngan sach, tuong trung
cho thu thué tir hoat dong thuong mai qudc té (ngoai trir thué GTGT
hang nhap khéu). Céac loai thué trén duoc ap dung trén pham vi ca
nude. Cac dia phuong tuy khong c6 cac sic thué riéng nhung thu tir
nhiéu loai thué thudc vé Ngan sach dia phuong. Phuy luc 1 néu noi
dung ctia Diéu 35 va 37 ciia Luat NSNN nam 2015 trong d6 quy dinh
16 khoan thu thué nao thudc ngudn thu Ngan sach Trung wong hay
dia phuong. Phu luc 2 liét ké cac van ban phéap Iy cao nhét lién quan
t6i ting loai thué.

Nhur d dé cap & trén, thué 1a ngudn thu ngan sach 16n nhét cia Viét
Nam. Ty 1é dong vién ngan sach tir thué dat khoang trén 20% GDP mbi
nam. Tir nim 2012, ty 1¢ ndy suy giam dan xudng chi con xap xi 18%
GDP vao nam 2016. Mot nguyén nhan quan trong 1a do ty trong dong gép
vao ngan sach ciia thué TNDN giam manh do su giam dan vé thué suat.

Xét theo cdc nhom thu nhép theo phan loai cia WB, ty 1€ dong
vién ngan sach tir thué ting dan theo nhom thu nhép, tuong ty nhu ty
1¢ huy dong ngan sach néi chung (Hinh 2.11). Trong khi cac qudc gia
thu nhap cao duy tri ty 18 dong vién tir thué trung binh & mirc 22-24%
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GDP, cac nude thu nhap thap c6 ngudn thu thué con han ché & mirc trén
dudi 10% GDP. Tinh hinh tai nhém nudc nay trong nhitng nim gan day
dugc cai thién kha nhiéu khi ty 1& dong vién tir thué trung binh 1én 14%
GDP. C6 thé thay tir Hinh 2.11 1a ty 18 dong vién tir thué cta Viét Nam
cao hon kha nhidu so vdi trung binh ASEAN-5 va trung binh nhom
nude ¢6 thu nhap twong duong. Diéu nay cho thiy ganh ning thué 1én
ngudi dan Viét Nam & mirc trong ddi cao so véi nhom nude cung trinh
d6 phat trién.

Hinh 2.11. Tong thué ciia cac nhém nwéc va Viét Nam,
1990-2014 (% GDP)

14
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10

1950 1992 1994 1994 199E 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

—8—Thunhiprao —k— Thunhiptrungbinhcao —a— Thunhip trung binhthip
—<—Thunhip thip —ASEAN-S —T it Mam

Nguoén: IMF (2018).

Kinh té hoc chua c6 su phén chia thong nhit giira thué truc thu va
thué gian thu, dan toi sy khac biét vé dinh nghia hai loai thué nay cua
cac to chac 16n nhu IMF hay OECD. Tai Vi¢t Nam, thué truc thu bao
gdm thué TNDN, thué TNCN va cac loai thué tai san. Thué gian thu thi
dugc hiéu 1a bao gdom cac loai thué nhu thué GTGT, thué XNK, thué
TTDB va thué BVMT.
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Hinh 2.12. Thué tryc thu va gian thu caa Viét Nam va céc nwéc,
2006-2016 (% tong thu thue)

A.Thué tryc thu
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Nguén: OECD (2018), IMF (2018).

S6 ligu tir Hinh 2.12 cho thay Viét Nam dang phu thudc ngay nhiéu
vao thué gian thu. Ty trong thué gian thu ctia Viét Nam da bat dau vuot
cac nudc trong khu vuc, tiém can véi muce trung binh cua nhém thu
nhap trung binh thap. Trong khi d0, thué truc thu c¢6 xu huéng dong gop
ngay cang it di vao tong thu thué.

Thué truc thu

Trong giai doan 2005-2016, ty trong thué truc thu trong tong thu thué
¢6 xu hudng giam dan. Thué tryc thu timng chiém t&i 47% tong thu thué
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vao nam 2006, giam xudng chi con 34,9% vao nam 2006. Xét theo ty
1¢ dong vién ngan sach tir thué (% GDP), ty trong dong gop cua thué
tryc thu ciing giam kha nhiéu. Thu ngan sach tir thué truc thu chi con
chiém gén 6,3% GDP vao nam 2016, so v&i mirc dinh gén 10,5% GDP
ctia nam 2006, du con s tuyét d6i da tang 1én hon gip d6i (Hinh 2.13).

Hinh 2.13. Thué truc thu tai Viét Nam, 2005-2016
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Nguén: Tinh toan tir Quyét toan NSNN cua Bo Tai chinh (2007-2017).

Hinh 2.14. Cic loai thué tryc thu tai Viét Nam, 2005-2016
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Nguon: Tinh toan tir Quyét toan NSNN cua Bo Tai chinh (2007-2017).
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Trong co céu thué truc thu, thué TNDN luén chiém ty trong 16n
nhat, dat 80-90% téng thu thué truc thu trong giai doan 2005-2013. Tuy
da giam dan trong vai nim gan ddy, ty trong nay van & muc gan 70%
vao nam 2016. Trong khi d6, ké tir khi Luat Thué TNCN di vao hiéu
luc thay cho Phap 1énh Thué thu nhap d6i voi nguoi c6 thu nhap cao,
ty trong dong gop cua loai thué nay cé sy gia tang tich cuc, chiém trén
20% téng thué truc thu tai Viét Nam.

Thué TNDN

Trudc ndm 2013, thué TNDN 1a ngudn thu thué quan trong nhat cho
ngan sach, ludn chiém trén 30% téng thu thué va dic biét chiém toi
42,23% téng thu thué vao nam 2006. Sau nim 2013, nguén thu tur loai
thué nay giam ca vé sb tuyét d6i va ty trong thu trong ngan sach. Toi
nidm 2016, thu tir thué TNDN chi con chiém chwa t6i 1/4 tong thu thué
va chi dat 4,21% GDP (Hinh 2.14), dimg sau thué GTGT.

Thué suit thué TNDN lién tuc duoc diéu chinh giam trong
nhitng nim gan day. Luat Thué TNDN s6 14/2008/QH12 giam thué
suit pho thong xudng 25%. Cac doanh nghiép khai thac dau khi va
kim loai quy hiém bi ap dung murc thué suét tir 32-50%. Luat stra
ddi, bd sung Luat Thué TNDN sb 32/2013/QH13 tiép tuc giam thué
suat ph6 thong xudng 22% va tir nam 2016 tro di, muc thué suat pho
thong chi con 20%. V&i cac doanh nghiép c¢6 doanh thu khong vuot
qua 20 ty, thué suat pho thong 1a 20% ngay tir khi Luat 32/2013/
QH13 di vao hiéu luc.

Trong bdi canh toan cau héa hién nay, hiu nhu tit ca cac qudc
gia déu chay dua cit giam thué TNDN nham thu hat dong von dau tu
nude ngoai. S6 liéu tir IMF( 2018) da cting c6 cho nhan dinh nay (Hinh
2.15). Trong khoang thoi gian 25 nam tir 1990-2015, thué suat trung
binh tai ba nhom nudce theo phéan loai cia IMF déu giam trén dudi 40%.
Véi viée thué suit phd thong thué TNDN duoc ha xubng chi con 20%
tr nam 2016, Viét Nam c6 mirc thué suét thép hon trung binh tat ca ba
nhom nudc.
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Hinh 2.15. Thué suit thué TNDN ciia cidc nhém nuérc,
1990-2015 (%)
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Nguoén: IMF (2018).

Tuy muc thué ngay cang giam, cac wu dai vé thué cua Viét Nam
van con rat nhiéu. Uu dai thué TNDN thuong dugc ap dung véi cac
du 4n dau tu méi trong céc linh vuc dugc uu tién, trén dia ban khuyén
khich dau tu hodc dy an c6 tAm quy mé 16n. Mirc thué suat wu dai 10%
thuong dugc ap dung trong 15 nam. Dy an trong mot s6 linh vyc nhu
gido duc, y té... dugc huong thué suit 10% sudt thoi gian hoat dong.
Trong khi d6, mirc thué wu dai 20% duogc ap dung thudng trong thoi han
10 nam. K& tir nam 2016 khi thué suat pho thong ha xudng con 20%,
du an trude day dugc huong muac vu dai 20% s€ dugc hudng thué suit
17% trong thoi gian wu ddi con lai. Nhiéu chuyén gia lo ngai ring, bén
canh sy tich cuc vé mat thu hat du tu, nhat 1a dau tu nudc ngoai, viéc
danh nhiéu vu dai thué cho cac doanh nghiép c6 thé khién cac cong ty
da qudc gia loi dung chinh sach nay dé bién Viét Nam thanh mot “thién
duong thué”. Mit khac, thu ngan sach tir thué TNDN s& ngay cang han
hep hon, dan t6i viéc Chinh phu phai ting thu cac loai thué khac, dic
biét 1a thué tiéu dung, gdy ra ganh ning thué 16n hon cho ngudi dan.

Moi day, Dy thao Luat vé Pac khu Kinh té dang duoc ban luan séi
ndi trong giéi hoc thut. Nhiéu chuyén gia lo ngai rang cac dic khu néu
danh qua nhiéu wu dai thué dé thu hit dau tu thi rit d& tré thanh noi dé
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cac doanh nghi¢p thuc hién cac hanh vi trdn tranh thué, nht 1a hoat dong
chuyén gia. Theo chuyén gia thué Susana Ruiz cia Oxfam (Vnexpress,
2016), cac nudce dang phat trién hang nam chiu that thu ngan sach 170 ty
USD do hoat dong tranh thué cua cac tap doan da qudc gia gy ra. Con sd
nay 1 rat 16n trong bdi canh thu ngan sach cua cac nudc dang phat trién
thu nhap thip con gap nhiéu khé khan. Bén canh do, James (2009) dua
ra con s0 14 85% cac nha dau tu tai Viét Nam van sé quyét dinh dau tu du
khong c6 cac chinh sach wu dai thué. Cac nha hoach dinh chinh sach can
luu ¥ diém nay khi xay dung Luat Dac khu Kinh té hoan chinh dé tranh
danh cho cac doanh nghiép quéa nhiéu wu dai, gdy ra tinh trang du thira
wu d3i (redundancy) va that thu ngan sach 16n. Pong thoi, viéc dau tu 16n
vao cac dic khu bang tién ngin sach ciing 1a mot quyét dinh thiéu khon
ngoan trong tinh trang dau tu trong nudc con dang bi thiéu hut rat nhiéu,
c6 thé dan tdi trinh trang gia tang bat binh dang cho khu vuc ndi dia.

Thué TNCN

Luat Thué TNCN 04/2007/QH12 di vao hiéu lyc tir ngay 01/01/2009,
thay cho Phap 1énh Thué thu nhap dbi véi ngudi c6 thu nhap cao. Thué
TNCN tuy con dong gop khiém ton cho ngén sach nhung ciing di gia
tang mot cach tich cuc thoi gian vira qua. Khi Luat Thué TNCN chua di
vao hiéu luc, dong gop ctia thué TNCN theo Phép 1énh Thué thu nhép
kha thap, chi & mirc 2,72% tng thu thué, dat 0,57% nam 2005. Sau gan
10 nam di vao hiéu lyc, dong gop cua loai thué nay da tang 1én dang
ké, & mirc 8,07% tong thu thué va dat ty 1& dong vién 1,45%GDP niam
2016 (Hinh 2.14).

Thu nhép chiu thué chia ra thanh hai nhom: thu nhép thudong xuyén
va thu nhdp khong thuong xuyén. Thu nhap thuong xuyén sé dugce tinh
thué theo biéu thué Iy tién theo 7 bac véi cac muc thué suat tir 5% toi
35%. Luat sira d6i bo sung s6 26/3013/QH13 da nang muc giam trir gia
canh d6i v6i thu nhap tir kinh doanh, tién lwong, tién cong 1én mirc 9
triéu dong/thang (cho dbi tuong ndp thué) va 3,6 tridu dong/thang (dbi
vo1 nguoi phu thude). Trong khi do6, thu nhap khong thuong xuyén thi
chiu biéu thué toan phan. Phu luc 3 thé hién cac biéu thué dbi voi timg
loai thu nhéap.
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Hinh 2.16. Thué TNCN ciia cac nhém nuée, 1990-2014
(% tong thu thue)
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Nguoén: IMF (2018).

Theo s6 liéu tir Hinh 2.16, du dong gop ciia thué TNCN vao ngan
sach cua Viét Nam da co nhiing chuyén bién tich cuc trong nhiing nim
gan ddy, ty trong ndy van ¢ mirc thap néu so sanh véi cac nudc khac trén
thé gidi. Ty trong trung binh ctia thué TNCN trong tong thu thué tai cac
nudc thu nhdp cao vuot trdi so védi cac nhém thu nhap thép hon vo1 mirc
dong gop binh quan trén dudi 30%. Ty trong trung binh cua cac nhém
quéc gia con lai khong c6 nhidu khéc biét, dao dong quanh murc 7-14%
tong thu thué. Trong khi d6, mirc dong gop cua thué TNCN tai Viét
Nam thp hon han, chi & mtic 5-7%, thip hon ca trung binh ctia nhém
thu nhép thap. Trong khi muc thué suat khong thip so vdi cac qudc gia
trong khu vuc thi mirc dong gép nhu vdy co phan khong twong xtng.

Trong bdi canh tham hut ngan sach trién mién, thué TNCN c6 thé
la mot mang tiém ning dé ting thu ngan sach. Tuy nhién, viéc thay
d6i mirc thué suit néu can thiét ciing phai dugc can nhic ki ludng dé
dam bao cong bang thué ciing nhu khong 1am giam dong luc lao dong.
Chung t6i cho rang viéc quan trong khong kém 1a ting tinh hanh thu,
giam that thu thué khi ma hé théng thué TNCN cua Viét Nam con bi
danh gi4 1a mép mo, thiéu minh bach dan téi tinh trang lach luat tranh
thué con phd bién.
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Thué tai sdn

Theo thong 18 quéc té, cac loai thué thu dya trén tai san bao gdm ba
loai: thué khi hinh thanh tai san, thué khi s¢ hitu tai san va thué khi
ban (chuyén nhuong tai san). O Viét Nam, hé thong thué tai san chua
duoc hinh thanh déy du nhu cac nude phat trién. Céc loai thué hién
hanh cé chirc ning gan gidng thué tai san bao gom: thué sir dung
dat nong nghiép, thué sir dung dat phi ndng nghiép, thué/phi trudc
ba. Pong gop cua céc loai thué tai san vao ngan sach cua Viét Nam
con kha khiém ton. Mtc dong gop cao nhat vao nim 2015 ciing chi
dat 3,17% tong thu thué véi ty 1& dong vién ngan sach 0,57% GDP
(Hinh 2.14).

B6 Tai chinh thoi gian gan ddy dang xay dung mot Luat Thué tai
san, nham tang thu ngan sach trong bdi canh ngudn thu khong du cho
chi tiéu nhiéu nam nay. Tuy nhién, du thao Luat Thué tai san trong thoi
gian qua gip phai nhiéu sy khong ddng tinh cua gidi chuyén gia ciing
nhu ngudi dan. Dac biét, mbc 700 tridu dé danh thué nha & giy nén
nhiéu tranh cii vé cin cir ciia mbc ndy. Do d6, Bo Tai chinh can tiép
thu y kién ctia nguoi dan ciing nhu gidi hoc thuat dé xay dung mot Luat
Thué tai san hop 1y va dam bao cong bang. Py ciing hira hen 1a mang
tiém nang dé tang thu ngan sach, bén canh thué TNCN, do muc dong
g6p con khiém tén.

Thué gian thu

Trai nguoc véi thué truc thu, ty trong dong gbp vao ngan sach cua
thué gian thu c6 xu hudng ting dan 1én trong giai doan 2005-2016.
Mirc dong gop vao tong thu thué cua thué gian thu di ting manh tir
44,5% nam 2005 1én trén 61% vao nam 2016. Ty 1€ dong vién thué
gian thu tinh trén GDP cling tdng tir 9,3% nam 2005 1én 11,0% nam
2016. Nguyén nhan chinh cho sy gia tdng nay la sy dong gop ngay
cang 16n cua thué GTGT, loai thué mang lai nguén thu ngan sach 16n
nhat hién nay.
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Hinh 2.17. Thué gian thu ciia Viét Nam, 2005-2016
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Nguoén: Tinh toan tir Quyét toan NSNN cua Bo Tai chinh (2007-2017).

Hinh 2.18. Cic thué gian thu caa Viét Nam, 2005-2016
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Nguon: Tinh toan tir Quyét todan NSNN ctia Bo Tai chinh (2007-2017).

Thué XNK

Thué XNK dang c6 xu huéng giam ty trong dong gop vao tong thu ngan
sach trong bbi canh Viét Nam da hoi nhap sau rong véi thé gidi, thong
qua viéc ky két cac Hiép dinh Thuong mai Ty do FTA. Nhu da d& cép,
trong Quyét toan thu NSNN, thué XNK duoc hach toan chung vao mot
muc cung v6i thué TTDB va BVMT hang nhép khau dé tuong trung cho
thué thu tir hoat dong thuong mai quéc té (trir thué GTGT hang nhap
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khau duogc hach toan chung v6i GTGT hang san xuét trong nudc). Theo
do, ty 16 déng gop cuia cac loai thué thwong mai di giam tir muc cao nhét
vao ndm 2009 1a 20,63% téng thu thué, xudng chi con 11,63% tong thu
thué va dat ty 16 dong vién 2,09% GDP nim 2016 (Hinh 2.18). Mirc dong
gop cua cac loai thué nay tiép tuc duoc dy toan giam dan.

Pé thuc day tu do hoa thuong mai, IMF trong nhiéu nim da héi
thiic cac qudc gia trén thé gidi g bo hang rao thué quan thuong mai va
thay bang viéc ting thu ndi dia, chang han tir thué GTGT. Tuy nhién,
mirc d6 hdi phuc thu ngan sach khi cit giam thué thuong mai thi rat khac
biét & cac nhom nude. Nghién ciru cua Baunsgaard va Keen (2005) cho
thay trong khi cac nudc giau co thé bu dip hoan toan sy mat mat bang
thu ndi dia, cac nudc thu nhap trung binh chi co6 thé hoi phuc 45-60%
su suy giam thué bang thu noi dia. Tinh hinh tai cac nudc thu nhap thap
c¢6 phan kém kha quan hon khi chi c¢6 thé hdi phuc 30% sy mat mat tir
thué thuong mai qudc té.

Thué gian thu khac

Nhitng loai hang hoa Nha nudc khong khuyén khich sir dung hodc 1a
xa xi pham thi s& bi danh thué TTDB. Nhiing hang héa dich vu trong
qua trinh tiéu dung gay tac dong ti€u cuc téi moi truong thi s€ bi danh
thué BVMT. Hai loai thué gian thu nay dang ngay cang c6 dong gop
quan trong vao ngudn thu NSNN. Tinh téi ndm 2016, thué TTDB hang
ndi dia va thué BVMT d4 lan luot dong gop 10,62% va 5,40% téng thu
thué (Hinh 2.18).

Day 12 hai loai thué tiém nang c6 thé khai thac nham ting thu ngan
sach vi chiing rat hiéu qua vé mit hanh thu. Tuy nhién, cac mit hang
danh thué va muc thué suét can dugc thay doi cho phu hop, dic biét 1a
xang dau. Mit hang nay chiu ca hai loai thué TTPB va BVMT véi muc
thué 1an luot 1a 10% va 3.000 dong/lit d6i véi xang. Trong bdi canh gan
day khi gia xang dau c6 su phuc hdi manh, Bo Tai chinh tiép tuc dé xuét
tang thué BVMT v&i xang dau 1én kich tran 4.000 dong/ lit. Day 1a mot
nghich 1y khi Viét Nam 1a nudc xudt khau ddu mé nhung gia xing dau
lai lién tuc tang do bi ddi cac loai thué phi. Du day 1a mat hang gy tac
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dong x4u t6i moi trudng, no lai 1a hang tiéu dung thiét yéu va chua co
hang héa thay thé. Chinh nhiing diéu nay da giy nén su khong dong
tinh ctia ngudi dan voi dé xuat ting thué xang dau.

THUE GIA TRI GIA TANG
Khai quat chung

Thué GTGT la loai thué gian thu, tinh trén gi4 tri ting thém cua hang hoa,
dich vu phat sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu ding. Tinh
t6i thoi diém nam 2016, c6 166 qudc gia va ving lanh thd thi hanh thué
GTGT (Hinh 2.19). Tai Viét Nam, khung phap Iy cao nhat vé thué GTGT la
Luat Thué gié tri gia ting s 13/2008/QH12 va Luét sira ddi, bo sung mot sb
diéu cta Ludt Thué gi tri gia tang s6 31/2013/QH13 va s6 106/2016/QH13.

Hinh 2.19. S6 qudc gia va viing linh thé ap dung thué GTGT,
1960-2016
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Nguon: OECD (2016).

Theo Piéu 4, Luat Thué gia tri gia ting: “nguoi ndp thué GTGT
1a t& chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué
GTGT (sau day goi la co so kinh doanh) va té chirc, c4 nhan nhap khau
hang hoa chiu thué GTGT (sau ddy goi la ngudi nhap khau)”.

Hinh 2.20 cho thay thué GTGT la ngudn thu NSNN quan trong &
Viét Nam, chiém toi trén dudi 25% tong thu ngan sach (va chiém 1/3
tong thu thué). Trong do, ty trong giita thué GTGT noi dia va GTGT
hang nhap khau 1a xap xi 2:1.
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Hinh 2.20. Ty trong thué GTGT trong thu ngin sich & Viét Nam,
2005-2016 (%)
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Nguoén: Tinh toan tir Quyét toan NSNN cuia BO Tai chinh (2007-2017).

Tai Viét Nam, ¢6 ba miic thué sudt GTGT 1a: 0%, 5% va 10%. Cu
thé, mirc thué suat 0% ap dung cho hang hoa dich vu xuat khau dugc
tiéu dung ngoai Viét Nam hodc trong khu phi thué quan. Mot sé truong
hop ngoai 18 bao gdm: chuyén giao cong nghé, chuyén nhuong quyén
sO htru tri tu¢ ra nude ngoai; dich vu tai bao hiém ra nude ngoai; dich
vu buu chinh, vién théng. Mirc thué suat 5% chu yéu dang ap dung cho
cac linh vuc lién quan t61 hang hoa dich vu thiét yéu nhu nude sach,
phan bon, thirc n chin nudi, mot sd san pham nong nghiép chua qua
ché bién, thiét bj dung cu y té, gido cu giang day. Trong khi do, thué
suit 10% hay thué suat GTGT pho thong ap dung cho céc truong hop
chiu thué khac.

Tuy nhién, khong phai tit ca hang héa va dich vu déu phai chiu
thué GTGT. Diéu 5 cua Luat thué gia tri gia ting c6 quy dinh vé 25
nhom d6i tuong thudc dién mién thué GTGT. Mot s hang hoa dich vu
duoc mién thué bao gém bao hiém nhan tho; dich vu y té, tha y; day
hoc, day nghé theo quy dinh ctia phap luat. Diém khac biét giita hang
hoa, dich vu khong chiu thué véi loai chiu muc thué suit 0% 1a co s&
kinh doanh hang hoéa, dich vu khong chiu thué khong dugc khau trir va
hoan thué GTGT dau vao.
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So sanh quoc té vé thué gia tri gia tang

Thué sudt va ty 1¢ dong vién ngan sach tir thué GTGT

Sy gia ting vé thué suat phd thong cua thué GTGT thudng dugc cho
1a nguyén nhan dan t6i sy gia ting vé ty 1¢ dong vién thué GTGT. Tuy
nhién, sb liéu tir Hinh 2.21 (a) duong nhu khong dong ¥ hoan toan
v6i luan diém d6. Trong khi ty 1& dong vién thué GTGT tai tt ca cac
nhém nudce c6 xu hudng ting theo thoi gian, thué suit trung binh lai
c6 dién bién phirc tap hon. Thué suat GTGT trung binh tai nhom thu
nhap cao duy tri kha 6n dinh quanh mtrc 17%, trude khi ting tir nim
2011. Thué suit thué GTGT tai cac nhom thu nhdp con lai nhin chung
c6 xu huéng giam nhe trong giai doan 1993-2014. Murc thué suat pho
thong 10% cta Viét Nam thip hon nhiéu mirc trung binh tat ca cac
nhom thu nhap. Tuy nhién, Hinh 2.21 (b) cho théy ty 1¢ cta s6 thu thué
GTGT (%GDP) ctia Viét Nam ¢ mirc cao so v6i cac nudce. Diéu nay
cho thay viéc hanh thu thué GTGT ¢ Viét Nam hiéu qua hon rat nhiéu
muc trung binh cua cac nhdm nudc.

S6 liéu tir Hinh 2.21 (b) cho thay ty 1¢ dong vién thué GTGT tai cac
nhoém thu nhap déu c6 xu hudng gia tang trong giai doan 1993-2014.
Trong khi nhom thu nhap cao khong c6 su ting quéa dang ké, cac nhom
thu nhap khac déu chimg kién su gia ting manh mé cua ty 1¢ dong vién
GTGT. Nhom thu nhap trung binh cao va thap co ty 18 ngay cang tiém
can muc cua nhom thu nhdp cao. Trong khi d6, nhom thu nhap thap
cling co ty 1& dong vién thué ting gan gip doi cho ca giai doan. Nhin
chung, nhom thu nhap cao hon van c6 ty 1é dong vién thué GTGT cao
hon nhung su khac biét ngay cang bi thu hep trong nhitng nim gan day.
Ty 1 dong vién thué tai Viét Nam x4p xi muc trung binh ctia nhém thu
nhép trung binh thép, tham chi tiém cdn mac dong vién cua nhom thu
nhap cao trong nhirng nam 2010-2011.
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Hinh 2.21. Thué suit pho thong va ty 1¢ dong vién thué GTGT,
1993-2014
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Nguon: Keen (2013), IMF (2018).

Hiéu qua thu thué

C6 nhiéu chi s6 duoc sir dung rong rii dé danh gia hiéu qua hanh thu
cua ting loai thué. Ty s6 hiéu suit (“efficiency ratio”, Ebrill. va cong su,
2001) hay con goi 1a ty s6 ning suét thu (“revenue productivity”, ADB,
2016) 1a mot trong nhiing chi s6 thong dung nhat, sir dung khong chi
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riéng cho thué GTGT. Theo do, ty s niang suit thu thué GTGT (VAT
Productivity) dugc dinh nghia bang ty 1& dong vién thué GTGT (% GDP)
chia cho thué suét ph6 thong. Mot thué GTGT véi thué sudt pho thong 1a
10% va thu dong vién tir thué dat 5% GDP sé& c6 ning suat thu bang 0,5.

Hinh 2.22. Ning suit thu thué GTGT ciia Viét Nam va cic nuéce
trén the gidi, 2014
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Ghi chti: Néu céc quéc gia khong c6 s6 lidu 2014 thi 14y s6 lidu ciia nim gan nhat.
Nguon: IMF (2018).

Tuy c6 ty 1& dong vién thué GTGT trung binh cao nhét trong cac
nhoém nudce, nhom qudc gia thu nhap cao khong ¢é ning suat thu thué
GTGT cao nhit do thué suat thué GTGT ciing cao. Nhom quéc gia nay
va hai nhém thu nhép trung binh c¢6 ning suat thu thué GTGT kha tuong
dwong nhau, & mirc 0,4. Trong khi d6, nhém thu nhap thap ¢ nang suét
thu thap nhét do ty 1¢ dong vién thué GTGT thép trong khi thué suét
cao. Viét Nam c6 ty sb nang suat thu kha cao trong so sanh twong quan
vé6i trung binh cac nhom nude va cac qudc gia trong khu vue. Mire ning
sut thu 0,61 cta Viét Nam cao gan gip doi so voi Lao va Indonesia, va
hon gép ba néu so sanh véi Philippines.

Tuy ty s6 ning suat thu thuong dugc sir dung trong so sanh thué
GTGT, viéc st dung ty sd nay co thé gay ra hiéu lam vé mat y nghia.
Trong khi co so thué tiém ning cta ty s6 nay 1a tong GDP, thué GTGT
vé co ban 12 mot loai thué tiéu dung, chl yéu danh vao tiéu dung cubi
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cung. IMF d3 dua ra mot ty s6 co y nghia hon trong danh gia hiéu suat
thué GTGT, goi 1a ty s6 hiéu suit C (C-efficiency ratio). Chi tiét vé
ty s6 nay lan dau dugc dé cap trong Ebrill va cong sy (2001). Thay
vi dung GDP 1am co s¢ tinh thué tiém ning nhu ty s ning suét thu
GTGT, ty s6 hiéu suat C dung tiéu dung cudi cung lam co so thué. Mot
ty s6 hiéu suat C bang 1 (hay 100%) thé hién mot hé thong thué GTGT
ly tuong, khong c6 sy mat mat thué nao tir trén tranh thué hay mién
giam, uu dai thué. Luu y 1a trong thyc té, co s¢ thué ngoai tiéu dung
cudi cing, con c6 ca hang dau tu va hang hoa trung gian.

Trong Keen (2013), ty 1é dong vién thué GTGT (% GDP) c6 thé
phan ra nhu sau:

14 C
Y 1
y - 5y (1)
Trong d6, V 1a thu ngan sach tir GTGT, 7, 1a thué sut thué GTGT pho

thong, C 14 tiéu ding cudi ciing, Y 14 GDP va E€ chinh 1a ty sb hiéu suit C

p V.
. C

N

Phén i trén d4 phan tach ba thanh phéan tac dong 1én thu ngan sach
tir thué GTGT: thué suét phd thong, ty s hiéu suat C va ty trong tiéu
dung trong GDP. Phén ri (1) c6 thé viét lai dudi dang thay doi phan
tram nhu sau

~

:£+EC+£
‘ Y

~ T~

Nghién ctru ctia Keen (2013) d4 chi ra rang thanh phan c6 tac dong
manh nhat t6i sy thay ddi cta thu ngan sach tir thué GTGT 1a ty s6 hiéu
suat C. Trong khi d0, su thay ddi trong thué suat pho thong cé tac dong
tryc tiép khong nhiéu téi su thay doi trong ty 18 dong vién ngan sach tir
thué GTGT.
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Hinh 2.23. Xu huéng thay déi ciia ty s6 hiéu suit C, 1993-2014
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Nguon: IMF (2018), World Bank (2018).

Hinh 2.23 cho thiy cac xu hudng ciia ty sb hiéu suit C tai cac nhom
nuée khac nhau trong giai doan 1993-2011. Mot diéu dé nhén thiy la
thu nhap cao hon thi ty s6 hiéu suat C thudng cao hon. Trong khi ty sd
hiéu suét C duy tri su on dinh quanh murc 0,55 tai nhém nudc phat trién
va ting nhe ¢ nhdm qudc gia méi ndi, ty s6 ndy ting manh trong nhoém
cac qudc gia thu nhap thap, dudng nhu cho thiy su cai cach thué GTGT
manh mé& & nhom nudce nay. Ty sé hiéu suat C nam 1993 ciia nhém thu
nhap thip con kém téi hon 5 lan so véi nhoém kinh té phat trién, nhung
t6i ndm 2011 chi kém chua t6i 1,5 lan. Mot diéu dang ngac nhién 1a ty
s6 hiéu suit C cua Viét Nam ¢ mirc rat cao, ngay ca so voi nhom nudc
thu nhap cao, c¢6 nhitng nam 1én gan t6i 1.

Theo Keen (2013), ty sb hiéu suit C ¢ thé dugc phan rd nhu sau
4 14 VAVe
E=—=—=—|—=|=01-D)1-P (2)

Trong d6, 1 s6 thu ngén sach tir thué GTGT tiém ning thu duoc
néu c6 su tuan thu luat 100% dudi hé théng thué hién hanh, 7714 s6 thu
ngan sach GTGT tiém nang dudi hé thong thué 1y tuong khi moi tiéu
dung cudi cing déu chiu mirc thué suat phd thong.

41



DANH GIA TAC PONG CUA TANG THUE GIA TRI GIA TANG

I'=1-V/V¢ duoc Keen goi la k& hd thyc thi luat (compliance gap),
chi phan thué mat mat do trén tranh thué va hanh thu khong hiéu qua.

P =1- V<V dugc goi 1a k& ho chinh sach (policy gap), chi phan
chi tiéu thué cho mién giam va vu dai thué.

Luu ¥ trong cong thic trén, I va P & dang phan tram. Trong céc
bao cdo cua cac td chirc hay qudc gia thi I' va P con ¢o thé & dudi dang
tuyét ddi theo %GDP. O Viét Nam, khai niém that thu thué theo cach hiéu
thong thuong sé chi bao gom k& hé thuc thi luat I Trong khi dé, khai
niém qudc té vé that thu thué ma Oxfam dang ding bao gdom ca phan chi
tiéu thué, nghia 1 bao gdm P, Thong thuong, k& hd chinh sach P s& dugc
suy ra tir phan ra (2) sau khi ty s6 hiéu suat C va k& ho' T duoc tinh toan.
Téng I va P tinh theo % GDP duogc goi 1a k& hé thué GTGT (VAT gap,
néu tinh theo dang phén trim: VAT gap= 1 - C-efficiency ratio).

Hinh 2.24. K& h¢ GTGT tai cac nhéom nwéce, 2015 (% GDP)
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Ghi chu: S6 liéu chi bao gém cac nudc nhan hd tro ky thuat ctia chuong
trinh RA-GAP tir IMF.

Nguon: IMF (2018).

Tir Hinh 2.24 c6 thé thay k& ho chinh sach tai nhom quéc gia thu
nhap trung binh thap 1a thip nhit, kéo theo k& ho thué GTGT ciing thap
nhat. K& ho thyc thi luat nhu ky vong thip hon & nhém thu nhédp cao
hon do c¢6 hé thong quan 1y thué tot hon.
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Péng tiéc 12 hdu nhu khong c6 nghién ctru nao vé that thu thué
GTGT (hay ndi cach khac vé k& ho thué GTGT) cua Viét Nam. Mot
trong nhitng nghién ciru hiém hoi vé chu dé nay 1a Giesecke va Tran
(2010). Céc tac gia udc tinh k& ho thuc thi thué cho nim 2005 1a
[ =0,15. Str dung s liéu vé ty sd hiéu suat C nam 2005 1a E°= 0,72,
chung t6i tinh dugc k& ho chinh sach cho ndm d6 1a P =0,153. Quy d6i
theo % GDP, that thu thué do trdn tranh thué va hanh thu khong hiéu
quéa vao khoang 0,89% GDP va chi tiéu thué vao khoang 1,07% GDP
vao nam 2005, hay k& ho thué GTGT bang 1,96% GDP. Do ty s hiéu
suat C nam 2014 cta Viét Nam vao khoang 0,876, k& ho thuc thi luat I'<
0,124, nhé hon con s 0,15 caa nam 2005. Béng tinh toan don gian, k&
hd GTGT (tong tht thu tir tron tranh thué va vu dai thué) bang 0,87%
GDP vao niam 2014. Cac thong ké vé k& ho thué GTGT cua Viét Nam
goi y rang khong gian cho viée ting thu ngan sach tir thué GTGT (bang
giam k& ho T hay P) trong khi giit nguyén thué suat 1a khong nhiéu va
khong dé dang.

KET LUAN

Chuong nay dua ra cai nhin tong quan vé tinh hinh NSNN cua Viét
Nam. Di cung véi ty 16 huy dong ngan sach thudc mirc cao nhit trong
khu vuec, chi tiéu ngan sach cia Viét Nam ciling thudc hang cao nhét.
Do can ddi thu chi ngan sach chua duogc tbt, Viét Nam phai ching kién
tinh trang thAm hut ngan sach trién mién. Mirc tham hut ngan sach cta
Viét Nam trong nhitng nim gan day luén cao nhat trong khu vyc. Diéu
nay dan t6i thuc té 1a nudc ta phai di vay no dé c6 von dau tu phat trién,
kéo theo khdi no cong ngay cang phinh to. Mirc ng cong ctia Viét Nam
cao nhit trong cac qudc gia trong khu vuc va cling trinh d6 phat trién,
d3 bat dau vuot ngudng gly tiéu cuc cho phat trién kinh té. Néu khong
c6 nhitng bién phap kiém soat chit ché ngudn vén vay, Viét Nam s& lin
sau vao no nan trude khi kip cat canh.

Thué 13 ngudn thu NSNN 16n nhat, chiém toi 4/5 tong thu ngan
sach. Ty I¢ dong vién tur thué cua Viét Nam cao nhat trong khu vuc, cho
thdy ganh nang thué twong ddi 16n cia ngudi dan. Trong nhitng nam
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gan day, ty trong dong gdp vao ngin sach cia cac loai thué truc thu co
xu huéng giam dan trong khi céc loai thué gian thu thi ting lén. Ty 1&
dong vién ngan sach tir thué TNDN ngay cang giam do viéc chay dua
giam thué suat. Viéc danh qua nhiéu vu dai thué cho cac doanh nghiép,
mot mat, giam nguén thu ngan sach; mat khéc, déy ganh nang thué cho
ngudi dan lao dong. Cac loai thué tryc thu ma déng gop vao ngan sach
con khiém tén nhu thué TNCN, cac loai thué tai san c6 thé 1a nhitng
mang ting thu ngan sach tiém ning trong bdi canh thim hut ngan sach
ctia Viét Nam da ting manh. Trong khi d6, dong gop cua cac loai thué
thuong mai suy giam do Viét Nam tham gia ky két nhidu Hiép dinh
thuong mai tu do.

Thué GTGT la ngudn thu thué 16n nhat cho NSNN, chiém khoang
1/4 tong thu ngan sach. Trong khi thué suat thué GTGT pho thong thudc
murc thap cua thé gidi, ty 16 dong vién ngan sach tir thué GTGT cua Viét
Nam dtmg hang dau, phan 4nh muc hanh thu kha hiéu qua cta thué
GTGT tai Viét Nam. Ty s6 hiéu suit C cua thué GTGT rat gﬁn 1, cho
thiy viéc ting thém thu ngan sach tir thué GTGT hau nhu chi c6 con
duong ting thué suét.

Céc chuong tiép theo s& danh gi4 tac dong vi md va vi mo ctia viée
tang thué suat thué GTGT 1én tong thé nén kinh t& va phuc loi ho gia
dinh. Chuong 3 str dung mé hinh Ham cau gan Iy tuong két hop véi bd
dir liéu VHLSS 2016 dé danh gia tac dong cua viéce ting thué 1én phic
loi ho gia dinh ciing nhu 1én ty 1& d6i nghéo. Bang viéc sir dung mo
hinh Can bang téng thé kha toan cing voi Ma tran Hach toan X3 hoi
SAM 2011, Chuong 4 dua ra cic danh gia vé tic dong cua ting thué
suat thué GTGT 1én cac bién sé vi mé ciing nhu t6i viéc phan phéi thu
nhap ho gia dinh. Sau nhitng két qua nghién ctru chinh duogc trinh bay
trong Chuong 3 va 4, Chuong 5 s& trinh bay goc nhin vé gidi cua viéc
tang thué suat thué GTGT.
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PHU LUC

Phu luc 1. Ngudn thu ngan siach Trung wong va dia phwong tir thué (tir
diéu 35 va 37 ciia Luat NSNN 2015)

- Cac khoan thué ngan sach trung uong hudong 100%:

a) Thué GTGT thu tir hang hoa nhap khau;

b) Thué xuit khau, thué nhap khau;

¢) Thué TTDB thu tir hang hoa nhap khau;

d) Thué BVMT thu tir hang hoa nhap khau;

e) Thué tai nguyén, thué TNDN, ldi dugc chia cho nudc chii nha
va céac khoan thu khac tir hoat dong tham do, khai thac dau khi;

- Céc khoan thué phan chia theo ty 1& % giita ngan sach trung
uvong va dia phuong:

a) Thué GTGT, trir thué thu tir hang hod nhap khéu;

b) Thué TNDN, trir thué thu tir hoat dong tham do, khai thac dau khi;
¢) Thué TNCN;

d) Thué TTDB, trir thué thu tir hang hoa nhap khéu;

e) Thué BVMT, trir thué thu tir hang hoa nhap khéu;

- Cac khoan thué ngan sach dia phuong huéng 100%:

a) Thué tai nguyén, trir thué tai nguyén tir hoat dong tham do, khai
thac dau khi;

b) Thué mon bai;
¢) Thué sir dung dat nong nghiép;
d) Thué str dung dat phi nong nghiép;

e) L¢ phi trude ba;
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Phu luc 2. Thué va vin ban phap luit lién quan

S6 TT

Loai thué

Vin ban phap luat

1

10

11

Thué GTGT

Thué xuét khau,
nhap khau

Thué TTPB

Thué BVMT

Thué TNDN

Thué TNCN

Thué st dung dét
néng nghié¢p

Thué st dung dét
phi ndng nghiép

Thué tai nguyén

Phi mon bai

L& phi trudc ba

Luat thué gié tri gia ting s 13/2008/QH12
(dugc stra d6i, bo sung nam 2013 va 2016
thong qua cac Luat 31/2013/QH13 va
106/2016/QH13)

Luat thué xut khau, nhap khau s6 107/2016/
QHI13

Luat thué tiéu thu dic biét s6 27/2008/
QHI12( dugc stra ddi, bo sung ndm 2014 va
2016 thong qua cac Luat 70/2014/QH13 va
106/2016/QH13)

Luat thué bao vé moi truong s6 57/2010/
QHI12

Luat thué thu nhap doanh nghiép sb 14/2008/
QH12 (dugce stra ddi, bd sung ndm 2013
thong qua Luat 32/2013/QH13)

Luat thué thu nhap c4 nhan s6 04/2007/QH12
(dugc stra doi, bo sung nam 2012 thong qua
Luat 26/2012/QH13)

Luat thué s dung dat néng nghiép s6 23-L/
CTN niam 1993 (va Nghi quyét 55/2010/
QH12 quy dinh vé viéc mién, giam thué st
dung dat nong nghiép)

Luat thué sir dung dit phi nong nghiép sb
48/2010/QH12

Luat thué tai nguyén sb 45/2009/QH12

Nghi dinh quy dinh vé 1& phi mon bai sd
139/2016/ND-CP

Nghi dinh vé 1¢ phi trudc ba s6 140/2016/
Nb-CP
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Phu luc 3. Biéu thué TNCN

Hinh P1. Biéu thué liiy tién tirng phin d6i véi thu nhap
thwong xuyén (%)

40
35 —_
a0 g ¢ 20 trigu ding

25 & 52 trigu ding

5 32 tritu ding

Thui suiit (%)
(=]
=

15 ——& 18 trifu ding
10 —o |10 tridu ddng

3 e—=> 5ty déng

0 100
Thu nhip thing (iriu dong)

Nguoén: Luat Thué TNCN 04/2007/QH12.

Bang P1. Biéu thué toan phan ddi véi thu nhip khong thuong
xuyén (%)

Thu nhip tinh thué Thué
suat (%)
a) Thu nhép tir dau tu von 5
b) Thu nhap tir ban quyén, nhuong quyén thuong mai 5
¢) Thu nhap tir tring thudng 10
d) Thu nhép tir thira ké, qua ting 10
¢) Thu nhép tir chuyén nhuong vén 20
Thu nhép tir chuyén nhugng ching khoan 0,1
f) Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san 25

Thu nhép tir chuyén nhuong bt dong san (chi biét doanh thu) 2

Nguon: Luat Thué TNCN 04/2007/QH12
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Chuong 3
ANH HUONG CUA TANG THUE GIA TRI
GIA TANG LEN PHUC LOI VA NGHEO POI

TAI VIET NAM
Nguyén Viét Cwong va Hoang Thi Chinh Thon

Sau khi d4 khai quat lai hé théng thué cta Viét Nam noi chung va
thué GTGT néi riéng & Chuong 2, Chuong 3 s& du bao tac dong cia
viéc tang thué sudt GTGT 1én phuc loi ctia ho gia dinh st dung mé
hinh Ham cau gan Iy tudng va dit liéu khao sat Mirc song ho gia dinh
nim 2016. Day 1a mo hinh phén tich tinh nén c6 han ché 1a chi danh
gia duoc tac dong trong ngan han va dudi gia dinh 1a mic thué ting
1én s& duoc chuyén hét vao gia ban san pham. Pdng thoi, nghién ctu
cling gia dinh rang trong ngan han thu nhap va chi tiéu cta ngudi tiéu
dung khong thay doi so voi trude khi ting thué suat. Bén canh du bao
tac dong lén chi ti€u thuc cua hg gia dinh, chuong nay cling du bao
tac dong cua viée ting thué suat 1én ty 16 nghéo va sb ngudi nghéo cua
Viét Nam.

NGUON SO LIEU

Nghién ciru nay sir dung Bo s liéu Khao sat Muc séng ho gia dinh
Viét Nam (viét tat 1a VHLSS) dugc thyc hién boi Tong cuc Thong ké
(GSO) vao nam 2016 véi sy hd trg ki thuat tir Ngan hang Thé gioi.
VHLSS duoc thyc hién hai nim mét 1an. Thu thap dit liéu rat chi tiét
vé nhan khau, mirc séng ho gia dinh va cac thanh vién gia dinh. Cu
thé, cac dit liéu thu dugc bao gém cac dic diém nhan khau hoc co ban,



Anh hwéng ciia tang thué gid tri gia tang 1én phiic loi va nghéo déi

vi¢c lam va tham gia luc lugng lao dong, gido duc, y té, thu nhap, chi
tiéu, nha &, tai san cd dinh va hang hoa lau bén, va sy tham gia cua
cac ho gia dinh trong cac chuong trinh x6a do6i giam nghéo. S6 liéu
vé chi tiéu bao gém chi tiéu cia ho gia dinh cho cic mat hang luong
thuc va phi luong thuc chi tiét trong vong 30 ngay qua va trong vong
12 thang qua.

VHLSS 2016 ¢6 quy md mau gom 9399 ho gia dinh voi 35788
thanh vién, dai dién cho ca thanh thi va nong thon va 8 khu vuyc dia 1y.
Céc ho gia dinh dugc chon tir 3133 xa trén cd nudc va do vay VHLSS
mang tinh dai di¢n rat tot cho ca nuée.

CAC PHUONG AN TANG THUE SUAT THUE GTGT PUQC
NGHIEN CUU

Trong nghién ctru nay ching t6i s& du béo tac dong ting thué suit
thué GTGT theo hai phuong an nhu sau:

- Phuong an 1: Tang thué & murc 1,2 lan. Theo phuong an nay thué
GTGT s& duogc diéu chinh twong timg véi cac nhom mat hang nhu sau:

* Cdac mat hang dang chiu thué GTGT 5% s& chiu thué 6%.

« Cic mat hang dang chiu thué GTGT 10% sé& chiu thué 12%.

«  Cac miat hang khong chiu thué GTGT (thué suat 0%) van dugc

mién thué.

- Phuong an 2: Ap dung mirc thué 10% cho tit ca cic mat hang

(ngoai trir cac mat hang dang dugc mién thué). Nhu vay:

« Cac mat hang dang chiu thué GTGT 5% sé& chiu thué 10%.

«  Céic mit hang dang chiu thué GTGT 0% va 10% thi khong diéu

chinh.

Phuong 4n 1 14 phuong 4n ma Bg Tai chinh du kién diéu chinh. Bén
canh d6, ching toi ciing dé xuat nghién ciru Phuong an 2 4p dung thué suét
chung 10%. Thué suat chung c6 uu diém 1 don gian héa viéc thu thué va
tranh gian 1an trong viéc tron thué GTGT bang cach diéu chinh danh muc
mit hang chiu thué tir 10% thanh 5% trong san xuét va kinh doanh.
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PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Trong nghién ctru nay chung t6i dung phuong phap phan tich tinh dé dy
bao tac dong cua viéc tang thué suat thué GTGT lén mirc séng clia ho
gia dinh va hoat dong ctia doanh nghiép. Vi viéc diéu chinh thué 1a chua
xay ra nén chung t61 chi du bao tac dong chur khong do luong dugc tac
dong nhan qua cia viée tang thué suét thué GTGT. Viéc tang thué suét
thué GTGT c6 tac dong twong ty nhu tac dong ting gia ban cua hang
hoéa. Gia dinh chinh ctia chuong nay 1a trong ngin han, v6i lugng cung
khong dbi thi tang thué suat thué GTGT sé lam ting gia ban cua san
pham. Vi ngan sach chi tiéu cta ho gia dinh khong thay doi nén viéc
tang gia ban hang hoa s& lam giam cdu tiéu dung hang hoa va phuc loi
ctia ho gia dinh, va c6 thé 1am ting ty 1& nghéo déi. Gia sir thué GTGT
cia mot mat hang hién nay 1a 10%, khi thué suat thué GTGT ting 1én
12%, gi4 ban ctia san pham do6 gia st sé tang 1én thém 1,82%. Nhu vay,
nghién ciru nay gia dinh rang trong ngin han toan bo tac dong ciia viéc
tang thué suat thué GTGT s& do ngudi tiéu dung cudi cung chiu.

Néu nhu thué suét thué GTGT duge diéu chinh khac nhau cho céc
loai mat hang thi tac dong s& phtic tap hon. Ho gia dinh s& diéu chinh
co ciu tiéu dung theo murc do co gidin ctia cau theo gia cuia san pham do6
va mirc @6 diéu chinh thué suat thué GTGT 4p dung cho san pham do.
Trong nghién ctru nay chung t6i s& udc luong hé thdng ham cau theo
Mb hinh ham ciu gan nhu 1y tuong (Almost Ideal Demand System)
phat trién boi Deaton va Muellbauer (1980). Pau tién ching ta s& udc
luong mé hinh dudi day bang sé liéu tir VHLSS 2016:

“]i:ai+ijlyij1n(pi)+ﬂiln(X/P) (1)
trong d6 w, la ty trong chi ti€u cho san pham i trong tong murc chi tiéu,
p; 1a gia cta san pham ; trong tong s6 n san pham. X 14 tong mic chi
tiéu hay con goi la tong ngan sach chi tiéu cua ho gia dinh. P la chi s6
gia chung duoc tinh bang trung binh gia ciia cac san pham véi quyén
sO 14 ty trong mirc chi tiéu twong tng cho san pham day.Chung ta udc
lwrgng mo hinh (1) véi cac rang budc theo Iy thuyét ham cau tiéu dung
nhu sau:
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2 r=o, e =k A=l

Chung t6i wéc lugng md hinh (1) bang phuwong phap Udc lugng
hop 1y cuc dai (Maximum-Likelihood Estimation) st dung phin mém
Stata. Sau khi wéc lwong mé hinh (1), nghién ctru tinh d6 co gidn cau
clia san pham i theo gia clia san pham theo cong thirc sau:!

Vi B |:Wj iln(jj|
g, 1) @

ij ij

trongd(’)ﬁl.j:1néui=j,vé8[j=0néui¢j.

Thong thudong ham cau duoc ude lugng cho mot s hang hoa thude
mot nhom nhét dinh nhu hang lwong thuc, thyc pham. Tuy nhién trong
nghién ciru ndy chung ta phai du bao tic dong cia viée ting thué suét
thué GTGT lén tt ca cac mat hang. S6 luong mat hang duoc diéu tra
trong VHLSS 2016 1a 138. Uéc lugng ham cau véi sé luong 16n nhu
vay la rat phirc tap. Bén canh d6, mot s ho gia dinh khong chi tiéu cho
mdt s6 san pham. Néu loai bo cac ho nay khi wéc lugng thi s& lam cho
s6 liéu bi sai 1éch. Vi vay trong nghién ctru nay ching t6i s& udc luong
ham cau theo nhém cac miat hang tiéu dung. Cac mat hang dugc nhom
lai theo mirc thué suat thué GTGT cho don gian:

e Cac mit hang luong thyc, thuc pham thudc nhém chiu thué suét
thué GTGT 5%: day la cac mat hang thiét yéu nhu gao, rau, qua va thit ca.

e (Cac mat hang luong thuc, thuc ph'flm thudc nhoém chiu thué suét
thué GTGT 10%: day 1a cac mat hang thuc phdm mua ngoai, di qua ché
bién, sita, che, rugu bia, dd uéng co ga, dau, m&, nudc chim va gia vi.

e Cac mit hang phi luong thuc thuéc nhoém chiu thué suat thué
GTGT 0%: bao gdm cac mat hang lién quan dén y té va giao duc.

e Cac mit hang phi luong thuc thudc nhom chiu thué sudt GTGT
10%: ngoai trir &6 choi cho tré em va sach truyén thi cac mat hang phi

' PJ co gidn ctia ham cdu Marshall, trong d6 nguoi tiéu ding s& chon lwa gié hang
hoa dé t6i wu hda do thoa dung, trong diéu kién gia hang hoa va thu nhap cho trudc.
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lwong thuc déu c6 thué suat 10%. Dé cho don gian, nghién ctru van
nhom mit do choi cho tré em va sach truyén vao nhom mit hang chiu
thué suét 10%.

Sau khi udc lugng do co gidn clia cau theo gia san pham, nghién
ctru ¢6 thé du bao mirc chi tiéu ctia ho gia dinh thay doi do gia ctia san
pham ting 1én theo mo hinh sau:

o0X 0X, 0X,

oX
dX=—Ldp, + dp, +—2dp, +—24d,
o, D, oP, D, o, D o, Dy

4

trong d6 dp 1a muc do thay doi gia ciia timg nhom san pham do mtc
tang thué suat thué suit thué GTGT, con 6X/dp 1a do co gidn tuong img
ctia nhém san pham ddy. Chu y rang nghién ctru khong ude lugng do co
gidn chéo vi do co gidn chéo giita cac nhém mit hang rat kho giai thich
¥ nghia kinh té. Vi nghién ciru chi phan ra thanh 4 nhém mit hang, véi
nhiéu loai mat hang trong mi nhom. Nhu véy, nghién ctru sé rat khé dé
gii thich cac nhém mat hang nay 1a thay thé hay bo sung cho nhau.

Tang thué suit thué GTGT sé& lam giam muc tiéu dung thuc té cia
hd va lam tang nguy co roi vao ngheo doi cua hd gia dinh. Mtrc chi tiéu
thuc ctia ho sau khi tang thué suét thué GTGT s& dugc st dung dé du
béo ty 1& nghéo. Tir d6 chung ta c¢6 thé ude lugng duoc tic dong cla
tang thué suat thué GTGT lén ty 1 ngheo ctia ho sau khi ting thué va
s6 lwong ngudi nghéo.

KET QUA PHAN TICH

Co cau chi tiéu ciia hd gia dinh

Theo s6 liéu VHLSS 2016, chi tiéu binh quan déu ngudi ctia Viét Nam 1a
34551 nghin déng/ngudi/ndm (hay xap xi khoang 2,9 triéu dong/ngudi/
thang). Nhu trinh bay ¢ trén, nghién ctru phan cac mat hang ma ho tiéu
thy theo 4 nhém. Hinh 3.1 cho thay ty trong cho cac nhom mit hang trén
tong chi tiéu ctia hd. Ty trong chi tiéu ciia ho gia dinh cho mat hang luong
thuc va thue pham co thué sudt GTGT 5% trong tong mirc chi tiéu clia
ho 1a 23,2%, con ty trong cho mat hang lugng thuc va thuc phém 6 thué
sudt GTGT 10% 1a 15,3%. Ty 1é chi tiéu cho gido duc va y t& chiém 7,9%.
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Chi tiéu cho cac mat hang phi luong thuc chiém 53,5%. Ty 1¢ chi tiéu cho
lwong thuc va thye phdm & ndng thon cao hon so v6i khu vuc thanh thi.

Co cau chi tiéu ¢ twong quan rd rét vi murc sdng cta hd gia dinh.
Céc ho gia dinh trong nhom phén vi chi tiéu cao nhat chi chi 12,4% cho
cac mat hang nhu gao, rau va thit cad (nhom mat hang luong thuc chiu
thué GTGT 5%), trong khi d6 cac ho gia dinh trong nhém phan vi chi
tiéu thap nhét thi chi t&i 36,3% tong muc chi tiéu cho cic mit hang nay
(Hinh 3.2). Céac hd giau c6 ty trong chi tiéu cho mat hang phi luong
thuc, y té va gido duc cao hon dang ké cac nhoém hod nghéo hon. Cac hd
gia dinh c6 co ciu chi tiéu khac nhau thi s& bi anh huéng cia tac dong
diéu chinh thué suit thué GTGT véi mitc d6 khac nhau, vi mtc thué
sudt GTGT cua cac mit hang nay 1a khac nhau.

Hinh 3.1. Ty trong chi tiéu cho cic nhém mat hang

100%

S0% A
0% A
T0% 4
60%
50% A

40% 7

30%
20% A
10%% A
0%

Méngthén Thanh thy Canuac
B Lirong thire, VAT 5% B Lirongthire, VAT 10%
Phi lvong thye, VAT 0% B Phi lveng thure, VAT 10%

Nguon: Uébe lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

Hinh 3.2. Ty trong chi tiéu cho cic nhém mit hang theo ngii phin
vi chi tiéu cia hg

100%% 7
Q0% -
80%
T0% 1
60% A
50% A
40% 1
30% A
20% A
10% 4

0% -

Nehéo nhit Ginnghéo Trungbinh Cfn giau Giaunhit
B Luongthue, VAT 5% B Luongthue, VAT 10%
Phi lwongthue, VAT 0% W Phi lvengthye, VAT 10%

Nguon: Uédc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016
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Uéc lwong ham ciu va dd co gidn

Pé udc luong duoc ham cau cho 4 nhém hang hoa, nghién ciru phai ude
luong dugc gid binh quan cua cdc nhdm hang hoéa nay. Gia don vi cta cac
san pham luong thyc va thyc pham c6 thé dugc tinh bang muc chi tiéu cho
mot mat hang chia sé luong hay khéi lugng mit hang d6 (thong tin nay
dugc thu thap cho tirmg ho gia dinh trong VHLSS 2016). Muc gia trung
binh ctia nhém hang hoa luong thue va thuc pham dugce tinh bang trung
binh ¢6 quyén sb cua gia don vi cac mat hang trong nhém véi quyen s 1a
ty trong chi tiéu ciia timg mat hang, ching han gia trung binh ctia nhom mit
hang luong thyc chiu thué GTGT 5% ( thira ddu cach) dugc tinh nhu sau:

> Pipsy = z:l:lwipi (5)

trong d6 w, va p, l1a ty trong va gia don vi ciia mat hang i trong
nhém hang nay. Cac mat hang luong thuc chiu thué GTGT 10% ciing
dugc tinh tuong tu nhu vay. Mot kho khan chinh dugce dét ra 1a cac mat
hang phi lwong thuc khong c6 thong tin vé khdi lugng tiéu thy, vi vay
khong thé tinh duoc gia don vi cho nhém mat hang nay. Do d6 nghién
ctru nay udc luong gid don vi cia nhoém hang phi luong thuc dya vao
gia cua hang luong thuc, va theo ty 1€ cta ty trong chi ti€u ciia cdc nhém
hang, cu thé 1a:

(WL[ S%PPT7 5% + WLT?IO%‘[)LTJO% ) (6)
WPLT

P =

PLT

trong do W 1a ty trong ctia cac nhom mat hang luong thuc va phi
lwong thyc tuong ng trong tong mtc chi tiéu. Gia cia mat hang lwong
thuc thi dugc udce lugng theo cong thic (5).

Bang P.1 ¢ phan Phy lyc trinh bay udc lugng cia cac tham sb cia
ham céu theo md hin (1) st dung s6 liéu tir VHLSS 2016. Do co gian
clia cau ctia 4 nhom mat hang theo gia trung binh cta nhom hang d6
duogc udc luong dua vao cong thuc (3). Hinh 3.3 trinh bay udc luong
cua do co gian nay. Cac mat hang phi luong thuc c6 do co gian cao
nhit. Néu nhu gia ban ting 1én 1% thi cau ctia nhém hang nay giam di
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0,641%. Do co gidn cua chi tiéu cho y té va gido duc thap hon dang ké,
bang 0,282, phan 4nh mirc 6 quan trong cta y té va gido duc dbi véi ho
gia dinh. Cau cho cac mit hang luong thuc chiu thué GTGT 5% c6 do
co gian bang 0,387 thap hon so v&i cau cac mat hang luong thyuc chiu
thué GTGT 10%. Cac mat hang chiu thué GTGT 5% la cac mit hang
thiét yéu nhu gao, thit, rau va hoa qua nén c6 mirc co giin véi gia thap.
Viéc tang gia khong lam giam nhiéu chi tiéu cho cac mat hang nay.

Hinh 3.3. D) co giiin ciia ciu cic mit hang theo gia

Luongthire, VAT Luongthuwe, VAT Fhilueng Fhiluong
5% 10% thire, VAT 0% thue, VAT 10%

0.0 T T T

-1 A

-0.2 A

-0.3 A

0,282
-0.4 A
0,387
-5 A
0,485
-0.6 A
07 0641

Nguon: Udc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

Tac dong ting thué suat thué GTGT Ién hd gia dinh theo khu vure dia Iy

Bang 3.1 trinh bay du bdo tac dong clia ctia ting thué suat thué GTGT lén
chi tiéu binh quan theo khu vuc dia ly. Chi tiéu binh quan cua h¢ gia dinh
14 34551 nghin déng/ngudi/ndm vao nam 2016. Theo phuong an 1 véi
mirc ting thué suat thué GTGT 1,2 1an (1én 6% va 12%) thi chi tiéu ciia
ho gia dinh giam xudng con 34245 nghin dong/nguoi/nam, twong tng
v6i muc giam 0,89%. Theo Phuong 4n 2 véi mic thué GTGT ap dung
chung 13 10% thi mirc d6 anh hudng thap hon: chi tiéu binh quan giam
di 0,32%. Tac dong ctia Phuong an 2 thap hon vi phuong 4n nay chi tac
dong 1én nhom hang héa luong thuc va thuc pham dang chiu thué suat
5%, va nhom hang nay chi chiém 23% tong chi tiéu cua ho gia dinh.

55



DANH GIA TAC PONG CUA TANG THUE GIA TRI GIA TANG

Chung ta cht y rang mé hinh CGE trong chuong 4 du bao ring tac
dong 1én chi tiéu binh quan cta hd ctia Phuong an 2 cao hon mot chut so
v6i Phuong an 1. M6 hinh CGE ¢6 tinh dén cac tac dong lan toa nhu tac
dong cua diéu chinh thué 1én thu ngan sach Nha nude. Phuong 4n 1 ¢
tac dong tich cuc 1én thu ngan sach cao hon Phuong 4n 2. Vi vay néu thu
ngan sach dugc sir dung hiéu qua thi c6 thé mang lai ting trudng va bu
dap duoc tac dong tiéu cuc 1én chi tidu ctia ho gia dinh trong ngan han.

Xét theo khu vuc nong thon, thanh thi va cac vung dia 1y thi tac
dong cua ting thué suat thué GTGT theo Phuong an 2 nho hon Phuong
an 1 cho tat ca cic nhom ho gia dinh. Tuy nhién trong timg phwong
an thi muc do anh hudng Ién cac khu vuc c6 do 16n khac nhau. Theo
phuong an 1, khu vuc thanh thi va cac ving giau nhu Pong bang song
Hong va Pong Nam Bo chiu tic dong 16n hon khu vuc noéng thon va
cac vung ngheo. Tuy nhién theo phuong &n 2, khu vuc ndng thon va cac
ving nghéo nhu viing mién nui Péng Bic va Tay Bic chiu tac dong 16n
hon, do Phuong 4n 2 diéu chinh chu yéu thué GTGT cua cic mit hang
thiét yéu ma ho nghéo tiéu dung nhiéu hon.

Nhin chung cac ho gia dinh c6 mure chi ti€u cao thuong sé€ chiu tac
dong 16n hon & Phuong an 1 nhung chiu tac dong nho hon ¢ Phuong an
2 so v&i cac ho gia dinh ¢6 mirc chi tiéu thip, vi nhimng ho gia dinh c¢6
murc chi tiéu cao ¢ ty trong chi tiéu cho hang hoa phi lvong thuc 16n va
ty trong chi tiéu cho hang luong thuc thiét yéu nho.

Bang 3.1. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién chi tiéu
binh quén theo khu vue dia ly

Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuong 4n 2
binh Chitiéu % thay d6i Chitidu % thay doi
quin  binh quan  chitiéu  binh quan  chi tiéu

diu  diungudi binhquan diungudi  binh quan
nguoi (nghin  ddunguoi  (nghin  du ngudi
(nghin ddng) ddng)
dong)
Ca nuwoc 34551 34245 -0,89 34439 -0,32
Thanh thi/Nong thon
Noéng thon 26084 25863 -0,85 25978 -0,40
Thanh thi 52655 52165 -0,93 52529 -0,24
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Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuong 4n 2
binh Chitieu % thay doi Chitidu % thay doi
quian  binh quan  chitiéu  binh quan  chi tiéu

dau daunguoi  binh quan  daunguoi  binh quan
nguoi (nghin  dau nguoi (nghin  dau nguoi
(nghin dong) ddng)
dong)
Vang dia ly
DPdng bing
song Hong 45096 44687 -0,91 44970 -0,28
Dong Bic 26638 26409 -0,86 26522 -0,44
Tay Bic 18801 18646 -0,83 18708 -0,50
Bic Trung
Bo 25159 24948 -0,84 25056 -0,41
Nam Trung
Bo 30901 30632 -0,87 30799 -0,33
Tay Nguyén 27121 26886 -0,87 27026 -0,35
bong Nam
Bo 47635 47195 -0,92 47516 -0,25
DPong bang
song Cuu
Long 27661 27424 -0,86 27555 -0,38

Nguon: Uédc lugng ciia tac gia tir VHLSS 2016

Do ting thué sudt thué GTGT lam giam chi tiéu nén c6 thé anh
huong dén ty 16 nghéo. Trong nghién ctru ndy chiing toi do ludong nghéo
theo chudn nghéo chi tiéu cua Tong cuc Thong ké va Ngan hang Thé
gidi. Theo d6 mot ho duoc coi 1 nghéo néu c6 mire chi tiéu binh quan
nhé hon chuin nghéo & mic 11630 nghin dong/ngudi/nam. Theo chuan
ngheo nay thi ty 1€ nguoi ngheéo ctia nudce ta vao nam 2016 1a 10,1%.
Ty 1& nghéo nay s& du béo ting thém 0,26 diém phan tram néu nhu thué
GTGT duoc ting theo phuong 4n 1, va ting thém 0,22 diém trim néu
nhu thué suat thué GTGT dugc ting theo Phuong 4n 2. S6 luong nguoi
ngheo tang lén theo hai phuong an tuong ung vao khoang la 240 nghin
va 202 nghin nguoi.

Néu nhu tac dong cua ting thué suat thué GTGT Ién chi tiéu xay

ra cho tat ca cadc nhom ho gia dinh theo khu vuc dia 1y thi tdc dong 1én
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ngheo déi chu yéu xay ra & ndng thon va cac ving nghéo. Mién nii phia
Bic va duyén hai mién Trung 13 cac ving c6 s6 luong nguoi ngheo ting
1én chi yéu do thué suét thué GTGT tang 1én.

Bang 3.2. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién nghéo d6i

theo khu vuc dia ly
Ty I¢ Phwong an 1 Phuong 4n 2
nghéo Ty l¢ So nguoi Ty 1é SO nguoi

(%) nghéo nghéo nghéo nghéo
thay d6i  tang thay d6i  tang
(diém %) thém (diém %) thém

Ca nwoc 10,06 0,26 239925 0,22 202356
Thanh thi/Nong thon

Nong thon 13,95 0,36 225901 0,29 186595
Thanh thi 1,75 0,05 14024 0,05 15761
Vung dia ly

D{Sng béng song

Hong 1,26 0,00 0 0, 0
DPong Bic 15,36 0,72 79216 0,67 73156
Tay Bic 43,80 0,33 11064 0,33 11064
Biéc Trung Bo 17,91 0,67 79139 0,73 85639
Nam Trung Bo 8,98 0,43 29922 0,22 15336
Tay Nguyén 23,51 0,00 0 0,00 0
Pong Nam Bo 1,64 0,04 6447 0,00 0
DPdng bing song

Cuu Long 9,21 0,20 34137 0,10 17161

Nguon: Uédc lugng cia tac gia tir VHLSS 2016

Tac dong ting thué suit thué GTGT lén hd gia dinh theo dic diém
nhin khiu

Bang 3.3 du béo tac dong cua ting thué suit thué GTGT theo nhém dan
toc. Tang thué suat thué GTGT theo phuong 4n 1 anh huéng manh dén
muc chi ti€u cua cac nhom dan tdc c6 murc chi ti€u cao nhu Kinh, Tay,
Muong. Tuy nhién tang thué suat thué GTGT theo Phuong 4n 2 lai c¢6
muirc 6 anh hudng manh hon dén cac nhém dan toc nghéo nhu H’Méng,
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Dao va Thai. Xét theo mtrc do tac dong, Phuong an 1 c6 mirc d6 tac dong

16n hon Phuong an 2 1én cho tat ca cdc nhom dan toc.

Bang 3.3. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién chi tiéu

binh quéin theo nhom dan tgc

Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuong 4n 2
binh Chitiéu %thay  Chitiéu % thay
quin  binh doichi  binh doi chi
dau quan ddu tiéu binh quan dau tiéu binh
nguoi nguoi quan dau nguoi quén dau
Nhoém dan tdc nguoi nguoi
Ca nuorc 34551 34245 -0,89 34439 -0,32
Kinh 37988 37648 -0,89 37871 -0,31
Tay 25655 25436 -0,85 25541 -0,44
Thai 14762 14646 -0,78 14673 -0,60
Khmer 18821 18665 -0,83 18722 -0,52
Muong 20816 20638 -0,85 20724 -0,44
Nung 19689 19525 -0,83 19591 -0,49
H’Mong 10175 10104 -0,69 10082 -0,91
Dao 14221 14112 -0,77 14120 -0,71
Khac 17602 17451 -0,86 17521 -0,46

Nguon: Udc luong cua tac gia tir VHLSS 2016

Bang 3.4. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién nghéo déi
theo nhom dén toc

Tyhl? Phwong an 1 Phwong an 2

“05 € Tyle SO nguoi Ty 18 S& nguoi

(%) ngheo ngheo ngheo ngheo

thay d61  tang thay d6i  tang

Nhom dan tde (diém %) thém (diém %) thém
Ca nudce 10,06 0,26 239925 0,22 202356
Kinh 3,68 0,16 122826 0,13 99403
Tay 15,03 0,28 5220 0,28 5220
Thai 50,31 1,81 41305 0,92 21030
Khmer 21,18 0,00 0 0,00 0

59



DANH GIA TAC PONG CUA TANG THUE GIA TRI GIA TANG

Muong 29,61 1,49 24120 1,49 24120
Nung 21,37 0,58 6060 0,00 0
H’Mong 80,28 0,43 7866 1,88 34641
Dao 40,33 1,43 12366 1,43 12366
Khac 46,64 0,41 20162 0,11 5576

Nguon: Uédc luong cia tac gia tir VHLSS 2016

Mtrc d6 anh huéng 1én ty 16 nghéo cua viée ting thué suit thué
GTGT c6 xu hudng cao hon ¢ cac nhom dan tdc ngheo. Tuy nhién
xét theo s6 lwong nguoi nghéo tang thém thi dan toc Kinh ¢6 s6 nguoi
ngudi nghéo ting thém 16n nhat, tiép theo 1a Thai va Mudng, vi dy 1a
cac nhom dan toc ¢6 dan sb 16m.

Béng 3.5 trinh bay du béo tac dong ctia tang thué suat thué GTGT lén
cac nhom hd phan theo cac dac diém nhan khéu cta ho. Cac hod gia
dinh d6ng nhan khau thi c6 chi tiéu binh quan thap hon cac ho gia dinh
it nhan khau. Tuy nhién tic dong cta viéc ting thué suat thué GTGT
khong khéc biét nhidu giira cac ho gia dinh c6 quy mé (sb nhan khau)
khac nhau. Tac dong ciing khong bién dong nhiéu giita cac ho gia dinh
c6 ty 1& nir trén tong s6 thanh vién trong do tudi lao dong khac nhau.

H¢ gia dinh c6 nhiéu tré em thi mue chi tiéu thép, tuy nhién cac ho
gia dinh ¢ nhidu nguoi cao tudi thi lai 6 mirc chi tidu cao hon cac ho
khac. Nhin chung, tic dong cta ting thué suat thué GTGT 1én muc chi
tiéu khong c6 su khéac biét nhiéu giira cic nhém ho gia dinh véi co céu
dic diém nhan khau khac nhau.

Ho gia dinh c6 chu ho 1a nit ¢6 mure chi tiéu binh quan cao hd ho gia
dinh ctia chii ho 13 nam do cac ho chu hd nir thuong c¢6 chong di di cu
hodc chu hg ddc than. HY gia dinh véi chu hd nit cling c6 quy mé nhd hon
va day 1a mot trong nhitng 1y do dén dén cac ho nay c6 chi tiéu binh quan
cao hon hg ¢6 cht ho nam gigi. Cac ho chu ho 1a nit chiu it tac dong hon
trong phuong 4n tang thué thi hai, vi ho c6 mirc chi tiéu cao hon.

Tuong ty cac ho gia dinh ma chu ho ly di hay chua két hon ciing c6
muc chi tiéu binh quan cao hon cac hg khac. Do muc chi ti€u cao hon
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nén ho chiu anh huéng nhiéu hon trong phuong an ting thué thir nhat
va chiu it anh huong hon trong phuong an ting thué hai.

Bang 3.5. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT lén
chi tiéu binh quén theo dic diém nhéin khiu cia hd

Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuwong 4n 2
binh quin  Chitiéu % thay d6i Chitiéu % thay doi
Nhém h¢ gia dinh ~ dau ngudi binh quan  chitiéu  binh quan  chi tidu
daungudi  binh quan  dAu ngudi  binh quén

dau nguoi dau ngudi
S6 nhan khéu trong
ho
1 55332 54816 -0,93 55170 -0,29
2 47046 46617 -0,91 46894 -0,32
3 39642 39286 -0,90 39512 -0,33
4 34619 34316 -0,88 34508 -0,32
5 31861 31581 -0,88 31759 -0,32
6 27898 27654 -0,87 27802 -0,34
7+ 26128 25895 -0,89 26042 -0,33
Ty I¢ thanh vién nir
15-65 tuoi
0-0,2 42030 41642 -0,92 41904 -0,30
0,2-0,4 35083 34775 -0,88 34969 -0,32
0,4-0,6 33073 32779 -0,89 32962 -0,34
0,6-0,8 34889 34582 -0,88 34783 -0,30
0,8-1 37983 37639 -0,90 37863 -0,32
Ty I¢ tre em 0-14
tuéi
0 43197 42810 -0,90 43065 -0,31
0-0,2 30407 30135 -0,90 30313 -0,31
0,2-0,5 31571 31293 -0,88 31467 -0,33
0,5-1 27750 27507 -0,87 27649 -0,36
Ty I¢ nguoi tir 60
tuéi tr lén
0 33739 33443 -0,88 33626 -0,33
0-0,2 30086 29815 -0,90 29993 -0,31
0,2-0,5 35234 34918 -0,90 35128 -0,30
0,5-1 41001 40631 -0,90 40867 -0,33
Ty l¢ nguoi tir 80
tuoi tré lén
0 34897 34587 -0,89 34785 -0,32
0-0,3 29079 28829 -0,86 28980 -0,34
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Chi tiéu Phuong an 1 Phwong an 2
binh quin  Chitiéu % thay doi Chitiéu % thay doi
Nhom hd gia dinh ~ dau ngudi b‘!nh quan  chi tiéu b‘}nh quan  chi tiéu
dau nguoi b‘%nh quan dau nguoi b@nh quan
dau nguoi dau nguoi
0,3-1 35703 35386 -0,89 35582 -0,34
Gioi tinh chii ho
Chu h9 nam 32845 32555 -0,88 32733 -0,34
Chu ho ni 40670 40302 -0,91 40555 -0,28
Tuéi cuia chii hg
Duéi 31 tubi 24690 24474 -0,87 24595 -0,38
31-50 tudi 32466 32183 -0,87 32356 -0,34
51-60 tudi 38125 37781 -0,90 38007 -0,31
61-80 tudi 36689 36359 -0,90 36575 -0,31
Trén 80 tudi 34072 33770 -0,89 33957 -0,34
Tinh trang hon nhan
chu ho
Két hon 34166 33864 -0,88 34054 -0,33
Goa 34619 34310 -0,89 34507 -0,32
Ly di 46455 46022 -0,93 46342 -0,24
Ly than 33175 32883 -0,88 33074 -0,31
Chua két hon 41072 40686 -0,94 40956 -0,28

Nguon: Uébc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

Néu nhu tac dong cua tang thué sut thué GTGT 1én chi tiéu khong

c6 sy khac bi¢t nhiéu gitta cac nhom dan cu thi tac dong l1én ngheo

doi c6 su khac biét ro rét gitra cac nhom dan cu khac nhau. Cac hd gia

dinh ¢6 s6 nhan khau 1a 5 va 6 chju anh hudng nhiéu nhat. Chang han

Phuong an 1 lam ty 1¢ nghéo cua nhom h¢ 6 thanh vién tang thém 0.78

diém phan tram. S ngudi ngheo tang 1én 1a 96,5 nghin nguoi cho nhom

ho nay.

Céc ho gia dinh c6 ty 1& nit trén tong sb thanh vién 15-65 tudi nim
trong khoang 0,6-0,8 chiu nhiéu anh huong cia thué GTGT lén ty 1¢
ngheo. Cac hg ma khong c6 thanh vién nir hay thanh vién nam chiu tac

dong nho hon vi cac hg nay thuong cé quy md hd nho. Cac hd gia dinh

dong tré em va co ngudi cao tudi tir 80 trd 1én ciing chiu tic dong 16n hon.
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Bang 3.6. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién nghéo déi
theo dic diém nhan khau ciia hd

Ty 1€ Phwong an 1 Phuwong 4an 2

nghéo Ty s Séngudi Ty e Sé ngudi
Nhom h¢ gia dinh (%) nghéo  ngheo nghéo  nghéo tang

thay d6i  tang thém thay doi  thém
(diém %) (diém %)

S6 nhan khau trong ho
1 3,48 0,00 0 0,11 1737
2 3,41 0,00 0 0,00 0
3 4,55 0,16 22569 0,11 16122
4 7,61 0,12 34408 0,09 26220
5 10,36 0,35 69300 0,30 59215
6 14,00 0,78 96456 0,66 81870
7+ 28,22 0,20 17192 0,20 17192
Ty I¢ lhdl:lh vién nit trong nhom
15-65 tuoi
0-0,2 5,75 0,00 0 0,00 0
0,2-0,4 9,08 0,11 17748 0,11 17748
0,4-0,6 11,24 0,21 96863 0,22 102943
0,6-0,8 9,61 0,57 117058 0,35 71672
0,8-1 7,81 0,16 8256 0,16 8256

Ty 1é tré em 0-14 tuoi

0 3,53 0,03 9428 0,04 11165
0-0,2 11,38 0,26 12774 0,26 12774
0,2-0,5 10,63 0,37 150261 0,23 92368
0,5-1 19,66 0,39 67462 0,49 86049

Ty 1é ngueoi tir 60 tudi tro lén

0 10,72 0,30 173237 0,26 148517
0-0,2 16,50 0,78 44892 0,53 30306
0,2-0,5 8,98 0,10 21796 0,10 21796
0,5-1 4,31 0,00 0 0,02 1737
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Ty 1é ngueoi tir 80 tudi tré lén

0 10,21 0,26 223349 0,22 185780
0-0,3 9,36 0,14 8320 0,14 8320
0,3-1 6,48 0,35 8256 0,35 8256
Gidi tinh chil ho

Cht ho nam 10,84 0,30 216333 0,24 177027
Chu h¢ ni 7,27 0,12 23592 0,12 25329
Tudi cia chii hé

Dudi 31 tudi 28,97 0,14 5058 0,89 31833
31-50 tubi 11,63 0,37 161105 0,25 109610
51-60 tudi 6,47 0,16 38620 0,16 38620
61-80 tudi 7,53 0,19 35142 0,12 22293
Trén 80 tudi 9,90 0,00 0 0,00 0

Tinh trang hon nhan

chii ho

Két hon 10,37 0,27 216333 0,22 177027
Goa 8,58 0,00 0 0,02 1737
Ly di 5,67 0,00 0 0,00 0

Ly than 18,63 0,00 0 0,00 0

Chua két hon 7,33 1,43 23592 1,43 23592

Nguon: Uédc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

TAC PONG TANG THUE SUAT THUE GTGT LEN HOQ GIA

PINH THEO CAC YEU TO PAC PIEM KINH TE XA HQI

Tac dong Tang thué suat thué GTGT c6 twong quan rd rét véi trinh
d6 hoc van va nghé nghiép cua chi hd. Cac ho gia dinh ¢6 chi hd c6 hoc
van cao va nghé nghiép quan 1y va ky nang cao thi chiu anh hudng anh
nhiéu hon trong Phuong an 1, nhung chju tic dong it hon trong Phuong
an 2 so voi cac ho ¢ chit ho ¢ hoc van thap va nghé nghiép ky ning
thip. Piéu nay ciing dugc thé hién rat rd trong phén tich theo ngii phan
vi chi ti€u. So véi cac hd ngheo thi cac ho giau chiu tac dong nhiéu hon

trong Phuong an 1 nhung it hon trong Phuong an 2.
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Bang 3.7. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién chi tiéu theo
dac diém viéc lam va gido duc cia chi h§ va ngii phan vi chi tiéu

Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuwong 4an 2
binh Chitiéu %thay  Chitieu % thay
quandau pinh  doichi  binh  ddichi
nguol quan  tiéubinh quan tiéu binh
dau quan dau dau quan dau
ngudi  nguoi ngudi  nguoi
Trinh d6 hoc vén cha ho
Dudi tiéu hoc 22485 22294 -0,85 22388 -0,43
Tiéu hoc 28764 28512 -0,87 28660  -0,36
THCS 330064 32775 -0,88 32950 -0,34
THPT 45870 45460 -0,89 45745 -0,27
Cao ding, PH 70203 69537  -0,95 70055  -0,21
Nghé ctia cha ho
Q’uén 1y, chuyén moén cao
cap 63481 62883  -0,94 63339  -0,22
Thu ky 45360 44945  -0,91 45240  -0,26
Nong nghiép 23213 23019 -0,84 23110  -0,44
Lao dong c6 k¥ nang 33828 33534 0,87 33714  -0,34
Lao dong khong c6 ky nang 27768 27529  -0,86 27667  -0,37
Khong lam viéc 44990 44577  -0,92 44872 -0,26

Ngii phan vi chi tiéu

Nhom chi tiéu thap nhat 11109 11023 -0,77 11037 -0,64
Nhom chi tiéu gan thap nhat 19227 19069  -0,82 19132 -0,49
Nhém chi tiéu trung binh 26776 26549  -0,85 26667 -0,41
Nhom chi tiéu gin cao nhat 37991 37660  -0,87 37864  -0,33
Nhom chi tiéu cao nhat 77742 77009 -0,94 77582 -0,21

Nguon: Uébc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

Tac dong 1én nghéo doi cua viée ting thué suat thué GTGT chu yéu
cho nhém co6 thu nhap thép, cac nhom hd gia dinh c6 cha hd véi hoc
van thap va lam viéc khong c¢6 k¥ ning va 1am trong néng nghiép. Céc
ho gia dinh c6 chi tiéu gan chuan nghéo s& c6 nguy co bi anh huong
cao nhat, vi vay tac dong 1én nghéo déi cua ting GTGT chi xay ra d6i
v6i cac ho gia dinh trong nhém chi tiéu 20% thap nhat. Cac ho gia dinh
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c6 muc chi tiéu cao cling bi gidam muc chi ti€u, nhung mirc giam nay

khong lam cho ho roi vao nghéo nhu nhom cén ngheo.

Bang 3.8. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT lIén nghéo déi theo
dic diém viéc 1am va gido duc ctia chii hd va ngii phan vi chi tiéu

T, hungint rhugin:
%) Ty 1? So - Ty 1? So r{gu’(n
ngheo ~ nguoi ngheo 5 nghéo
tha}/ doi  ngheo tha}/ doi  tang thém
(diém %) tang (diem %)
thém
Trinh d6 hoc van cha ho
Dudi tiéu hoc 24,53 0,39 79278 0,26 52181
Tiéu hoc 10,70 0,26 59917 0,23 53470
THCS 565 035 100730 0,34 96705
THPT 2,00 0,00 0 0,00 0
Cao dang, DH 025 0,00 0 0,00 0
Nghé ctia cha ho
Quan 1y, chuyén mén cao cip 0,59 0,00 0 0,00 0
Thu ky 124 033 36949 0,24 26424
Néng nghiép 19,98 0,50 180085 0,46 165939
Lao dong c6 k¥ nang 2,61 0,00 0 0,00 0
Lao dong khong c6 ky nang 10,95 0,33 22891 0,14 9993
Khoéng lam viéc 512 0,00 0 0,00 0
Ngtii phan vi chi tiéu
Nhom chi tiéu thap nhét 50,32 1,29 239925 1,08 202356
Nhom chi tiéu gan thap nhat 0,00 0,00 0 0,00 0
Nhoém chi tiéu trung binh 0,00 0,00 0 0,00 0
Nhom chi tiéu gan cao nhat 0,00 0,00 0 0,00 0
Nhom chi tiéu cao nhit 0,00 0,00 0 0,00 0

Nguon: Uébc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016
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KET LUAN

Nghién ctru nay du bao tac dong cua viée ting thué suit thué GTGT
1én phuc loi ho gia dinh dugc do luong bang chi tidu binh quéan va ty
1€ ngheéo & Viét Nam. Chung t6i du bao tdc dong cua hai kich ban hay
phuong an diéu chinh thué GTGT. Phuong an 1 1a ting thué suit thué
GTGT lén 1,2 lan, tic 1a cac mat hang dang chiu thué GTGT 5% va
10% sé& chiu thué 6% va 12%. Phuong an 2 4p dung muc thué suit
chung 10% cho cac mat hang, theo dé cic mat hang dang chiu thué 5%
s& chiu thué 10%.

bé du bao tac dong; nghién ctru ude lugng ham clu va dd co gian
clia cac mit hang theo gia. Gia dinh chinh ctia nghién ciru 1a trong ngan
han, voi luong cung khong d6i thi ting thué suit thué GTGT s& lam
tang gia ban clia san pham. Vi ngan sach chi tiéu cua ho gia dinh khong
thay doi nén viéc ting gia ban hang hoa s& 1am giam cau tiéu dung hang
héa va phuc loi cua ho gia dinh, va c6 thé lam ting ty 1 nghéo doéi. Mot
diém dang chu y, viéc diéu chinh thué 1a chua xay ra nén chung toi chi
du béo tac dong trong ngan han chir khong do ludng dugc tic dong
nhan qua cua viée ting thué suat thué GTGT.

Két qua cho thiy 13 Phuong an 1 ¢6 tic dong manh hon 1én ho gia
dinh so v6i Phuong 4n 2. Cu thé Phuong 4n 1 1am chi tiéu binh quan ctia
hd giam di 0,89%, con Phuong &n 2 thi 1am chi tiéu hd giam di 0,32%. Ty
1& nghéo tang thém 0,26 diém phan trim néu nhu thué GTGT duoc ting
theo Phuong an 1, va ting thém 0,22 diém tram néu nhu thué GTGT dugc
tang theo Phuong an 2. S lugng nguoi nghéo tang 1én theo hai phuong
an tuong tng vao khoang la 240 nghin va 202 nghin nguoi.

Tac dong cuia Phuong an 1 16n hon Phuong 4n 2 & tit ca cic nhom
dan s6. Tuy nhién, cac ho gia dinh c6 mirc chi tiéu cao thuong s& chiu
tac dong 16n hon & Phuong an 1, nhung chiu tdc dong nhé hon & Phuong
an 2 so v6i cac ho gia dinh c6 murc chi tiéu thap, vi nhitng ho gia dinh
c6 murc chi ti€u cao cé ty trong chi tiéu cho hang hoa phi lvong thuc 16n
va ty trong chi tiéu cho hang luong thuc thiét yéu nho. Phuong an 2 s&
anh huong nhiéu hon dén cac nhom nghéo vi phuwong an nay diéu chinh
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tang thué suat thué GTGT & cac mat hang lwong thyuc va thuc pham thiét
yéu. Tuy nhién, xét vé gia tri tuyét di, Phuong an 2 van c6 anh hudng
it hon Phuong an 1 ¢ cac nhém ngheo.

Xét vé tac dong 1én nghéo doi, ting thué suat thué GTGT chi co
tac dong 1én nhom thu nhap thap ¢ can chuin nghéo. Cac ho gia dinh co
murc sdng cao ciling bi giam mic chi tiéu, nhung mirc giam nay khong
lam cho ho roi vao ngheéo nhu nhoém can nghéo. Cac hg gia dinh dong
nguoi, co ty 18 tré em va ngudi gia tir 80 tudi trd 1én cao hon, ty 1¢ lao
dong nit 16n, bi anh huong nhiéu nhat vé nghéo déi. Cac ho gia dinh ma
chi1 ho ¢6 hoc van thap, nghé nghiép k¥ nang thap va trong nong nghiép
cing chiu nhiéu tac dong vé ngheéo doi.

Nhin chung, Tang thué suat thué GTGT theo Phuwong 4n 2 ¢cé tac
dong nhé hon Phuong 4n 1. Viéc ap dung thué sudt chung ciing tao
thuan loi cho viéc thu thué. Tuy nhién, Phuong 4n 2 ciing s& c6 nhimng
anh huong tiéu cuc dén cac ho c6 thu nhap thap. Do vdy nha nudc can
can nhic viéc diéu chinh thué GTGT trong thoi gian toi, vi day 1a viéc
danh d6i giita ting ngan sach voi ting truong kinh té va giam nghéo
cua Viét Nam.
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PHU LUC

Béng P.1. U6c lwgng cac tham so ciia ham cau

H¢ s6 ?lfuﬁh z P>z gg}o"]ﬁ“g tin ciy
alpha
alpha 1 0,4029 0,0033 123,51 0,0000 0,3965 0,4093
alpha 2 0,1555 0,0035 45,01 0,0000 0,1487 0,1623
alpha 3 0,1656 0,0018 93,33  0,0000 0,1622 0,1691
alpha 4 0,2759 0,0020 136,12 0,0000 0,2720 0,2799
beta
beta 1 -0,0828 0,0019 -43,72 00,0000 -0,0865 -0,0790
beta 2 0,0292  0,0020 14,38  0,0000 0,0252 0,0332
beta 3 0,0196 0,0011 18,45  0,0000 0,0175 0,0216
beta 4 0,0340 0,0011 30,60  0,0000 0,0318 0,0362
gamma

gamma 1 1 0,0871  0,0013 69,01 0,0000 0,0847 0,0896
gamma 2 1 0,0153 0,0013 12,19  0,0000 0,0129 0,0178
gamma 3 1 -0,0182 0,0005 -38,36  0,0000 -0,0191 -0,0173
gamma 4 1 -0,0842 0,0007 -121,84 0,0000 -0,0856 -0,0829
gamma 2 20,0748 0,0016 46,36  0,0000 0,0717 0,0780
gamma 3 2 -0,0036 0,0006 -6,49 0,0000 -0,0047 -0,0025
gamma 4 2 -0,0865 0,0008 -107,49 0,0000 -0,0881 -0,0850
gamma 3 30,0545 0,0004 136,60 0,0000 0,0538 0,0553
gamma 4 3 -0,0327 0,0004 -89,23 0,0000 -0,0334 -0,0320
gamma 4 4 0,2035 0,0007 273,03 0,0000 0,2020 0,2050
Number of obs 9205

Log-likelihood 41982

Nguon: Uébc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016
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Chuong 4
NHUNG TAC PONG DEN KINH TE Vi MO VA
PHAN PHOI CUA VIEC TANG THUE GIA TRI
GIA TANG: MOT PHAN TiCH AP DUNG
MO HINH CGE

Nguyén Tién Diing

Dé c6 cai nhin dai han vé tac dong cua tang thué suat thué GTGT
dén khong chi phuc lgi ciia ho gia dinh ma con ca mot sé bién sb vi
mo, trong Chuong 4, nghién ciru sé& st dung mé hinh can bang tong
thé (CGE) két hop véi bang Ma tran Hach toan x3 hoi (SAM 2011).
Céc bién s6 vi mo chinh ma chuong nay sé& dé cap dén 1a san luong cua
nén kinh té, GDP thuc té, dau tu, thu ngan sach, tiéu dung cua chinh
phu, chi tidu ctia h gia dinh va thu nhap cta ho gia dinh. Vé mat vi
mo, trong dai han, ting thué suat lam ting gia ban san pham s& tac
dong dén ca tiéu dung ctia ho gia dinh va san suat cua doanh nghiép.
Do d6, tang thué suit khong chi don thudn lam gidam sirc mua thyc cta
nguoi tidu dung nhu trong danh gia & Chuong 3 ma con tac dong dén
cau vé cac yéu td san xuat. Do d6, gia cua cac yéu to san xuét s& thay
ddi va lam thay doi thu nhap cua ho gia dinh. Do vay, phuc loi cua ho
gia dinh trong Chuong 4 s& dugc hiéu rong hon Chuong 3. Phic loi
ctia ho gia dinh ¢ chuong nay s& tinh toan dén ca sy thay déi cua thu
nhép cua ho gia dinh (sau khi ting thué suét so véi trudce khi ting thué
sudt) va su thay doi vé strc mua ctia ho gia dinh do gid ban hang hoa
bi tang 1én vi tang thué suat GTGT.



Nhiing tac dong dén kinh té vi mé va phan phoi
MO HINH CGE

M6 hinh CGE st dung trong nghién ctru nay dua trén mo hinh CGE
tiéu chuan cta mot quoc gia don 1¢ dugc phat trién boi Dervis et al.
(1982) va Lofgren et al. (2002). M6 hinh CGE c6 28 nganh nghé bao
gdm nam nganh néng nghiép (lua gao, cac loai cay trong khac, chin
nudi, 1am nghiép va nudi trong thity san), hai nganh khai thac mo (dau
mo va cac nganh khai thic mé khac), 10 nganh san xuét (thuc pham
ché bién, d6 udng va thudc 14, dét may, da va giay dép, dd gd, xing
dau, cac san phém hoa hoc khéc, khoang san phi kim loai, kim loai,
dién tir va may moc, phuong tién van chuyén va cac nganh san xuét
khac), dich vu cong ich (nudc va di¢n), xay dung va 6 nganh dich vu
(thuong mai, van tai, truyén thong, tai chinh, dich vu cong va cac dich
vu khac).

M6 hinh CGE c¢6 nam yéu té san xuat, cu thé 1a hai loai von
va ba loai lao dong. Von vat chat duge chia thanh von nong nghi¢p
va vbn phi nong nghiép. Lao dong duoc phéan theo trinh d6 hoc van
thanh ba loai: c6 trinh do tiéu hoc tré xudng, co trinh d6 trung hoc,
va ¢ trinh do dai hoc tré 1én. Trong mdi nganh, san lugng 13 mot
ham cia hé s6 co gidn thay thé khong ddi (CES) cua lao dong va
von. Nhu cau vé vén va lao dong duoc dan xuat tir diéu kién téi vu
bac nhat (first-order condition).

Thong thudng, hai loai vn vat chat dugc ¢ dinh trong ting nganh
nghé. Tuy nhién, trong mot sé mo phong, nghién ctru nay cho phép von
vat chit di chuyén qua cac nganh dé phan tich nhimng tac dong dai han
ctia thay ddi chinh sach thué. Vén phi nong nghiép duoc phép di chuyén
qua tat ca cac nganh, nhung v6n néng nghiép chi duoc di chuyén trong
cac hoat dong nong nghiép. Khong gidng nhu von vat chat, lao dong
duogc di chuyén giita cac nganh, va mirc lwong dong vai tro 1a cac bién
sO can bang.

Mo hinh CGE ¢6 cac tic nhan kinh té 1 ho gia dinh, doanh nghiép
va chinh phu. C6 20 nhém ho gia dinh duoc phan loai theo ba nhém
tiéu chi: thanh thi/ndng thon, ndng nghiép/phi nong nghi€p va nhém thu
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nhap. Thu nhap cua cc hd gia dinh gdm c6 tir tién luwong (do viée cung
cép suc lao dong), loi tirc cua von, 1gi nhuén cua cac doanh nghiép, tro
cap va chuyén giao thu nhép tir chinh phu, va kiéu hdi tir phan con lai
ctia thé gidi. Cac ho gia dinh dung thu nhap ctia minh dé nop thué thu
nhap ca nhén, tiét kiém (thuong theo mot ty 1& ¢b dinh trong thu nhap
ctia ho) va str dung phan con lai dé mua cac hang hoa va dich vu. Nhu
cau ho gia dinh vé hang hod va dich vu dugc dan xuat tir didu kién t6i
da hoa loi ich (str dung ham lgi ich Cobb-Doughlas). Cac cong ty nhan
dugc mot ty 18 cd dinh thu nhap tir vn va chuyén tién rong tir phan con
lai cua thé giGi. Cac cong ty phai ndp thué thu nhap doanh nghiép, tiét
kiém mot phﬁn ) dinh loi nhuén sau thué va chuyén phén loi nhuan
con lai cho chinh phu va céc h¢ gia dinh.

Thu ngan sach gdm cac khoan thu tir thué xuat nhap khau, thué
doanh thu, thué thu nhap von, thué thu nhdp doanh nghiép va thué thu
nhap ca nhan. Chinh phu ciing nhan duoc cac khoan chuyén giao thu
nhap tir khu vic doanh nghiép va vién tro nudc ngoai. Trong hau hét
cac phuong 4n mo phong, tong tiéu dung cudi cing cua chinh pha dugc
c¢d dinh theo gia tri thuc va dugc phan bd cho cac hang hoa va dich vu
khac nhau theo ty 1& ¢6 dinh. Theo nguyén tic dong tai khoa nay, diéu
chinh tai khéa chi dién ra véi tiét kiém cta chinh phu, va thay d6i vé
s6 thu thué chi anh huong dén tiét kiém ciia chinh phu. Trong mot mo
phong, mot nguyén tic dong tai khoa thi hai duoc sir dung dé thay cho
nguyén tic dong tai khoa trén. Nguyén tic dong tai khoa tha hai nay gia
dinh rang chinh phu phan b6 s thu thué ting thém cho ca tiét kiém va
tiéu dung cudi cing (theo ty 16 ma chinh phii dang phan chia ngan sach
trong nhitng ndm gan day).

Trong mdi nganh san xuét, san lugng 1a ham co gian chuyén doi
khong ddi (Constant Elassticity of Transformation - CET) cta xudt
khau va cac san pham dugc ban & thi truong trong nudc. Cung hang
héa va dich vu cho thi truong nudc ngoai va trong nudc duge dan xuat
tir bai toan tdi da hoa doanh thu. Nhu cdu hang hoa hdn hop bao gom
tiéu dung cua ho gia dinh, tiéu dung cta chinh phu, hang hoa vén, dau
tu t6n kho va dau vao hang hoa trung gian. Nhu cau hang nhap khau va
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hang san xudt trong nude duge dan xuat tir didu kién t6i thiéu hoa chi
phi bang cach sir dung khuon khd Armington.

Mo hinh CGE sir dung nguyén tic déng tiét kiém—dau tu tan co
dién, trong do dau tu duoc xac dinh bﬁng cac khoan tiét kiém c6 sén.
Tong tiét kiém bao gom tiét kiém tir cac cong ty, ho gia dinh, chinh phu
va tiét kiém nude ngoai. Tiét kiém nuéc ngoai dugc coi 1a ngoai sinh va
ty gia hoi doai diéu chinh dé duy tri cdn bang cua thi trudng ngoai hdi.
Chi s6 gia tiéu dung duoc c¢b dinh 1am tién chuin trong mé hinh.

Nghién ctru ciing diéu chinh lai mé hinh CGE chuan dé mo phong
tac dong cuia thué gia tri gia ting. O Viét Nam, thué gid tri gia ting dugc
ap dung cho moi hang hoa va dich vu bat ké ching dugc st dung trong
qué trinh san xuat hay dé tiéu ding cubi cing va dau tu. Cac nha san
xuét dugc khiu trir thué GTGT da ndp cho cac déu vao trung gian.

Chung t6i 4p dung phuong phap dé xuét ciia Go (2004) dé mé hinh
hoa thué gié tri gia ting. Céch tiép can nay tinh dén viéc khau trir thué
GTGT dbi v6i dau vao trung gian. Cu thé hon, viéc khiu trir thué GTGT
duoc mo hinh nhu sau:

PN, = PX,(1- ptax,)— Y iocf PC—REBATE, / XS,

Trong do:

PN la gia tri gia tang;

PX la gia san xut trong nganh cong nghiép i;

PC la gia thi truong cta hang hoa c;

XS la gia dau ra cta nganh cong nghiép i;

REBATE la luong GTGT duoc hoan lai va

iocf, 1a h¢ 6 dau vao - diu ra.

ptax 1a thué san xut;

Khoan hoan thué GTGT la tong s6 thué GTGT tra cho cac dau vao
trung gian. Khoan hoan thué s& duoc khau trir khi tinh tong s6 thu thué
GTGT va tong sb thu ngan sach cta chinh phu. Khoan khau trir thué
GTGT cua nganh san xuit i dugc tinh nhu sau:
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vtax,

REBATE, = PC_iocf, XS,

‘1+vtax,
O day viax 1a thué suat GTGT 4p dung d6i v6i hang hoa c.

Nghién ctru st dung Ma tran Hach toan Xa hoi 2011 (SAM)
dugc xay dung cho ndm 2011 cua Vién Nghién ctu Quan ly Kinh
té Trung wong (CIEM, 2011). SAM 2011 duogc xay dung dya trén
Bang Pau vao-Dau ra 2007 va Bo dit liéu Diéu tra muc sdng ho gia
dinh (VHLSS) 2010. bay 1a boAng SAM c6 quy mo 16n, v61 63 nganh
cong nghiép, 20 nhém ho gia dinh, hai loai hinh doanh nghi¢p (néng
nghiép va phi néng nghiép) va 11 yéu t san xuat. Trén co so bang
SAM 2011, ching t61 gép thanh bang SAM 28 nganh cong nghiép,
20 nhém ho gia dinh va nam yéu té san xuat cho moé hinh CGE cua
chung toi.

Bang SAM 2011 duogc sira d6i dé bd sung thém thué gia tri gia
tang. Cu thé, cot thué gian thu dugc chia thanh hai loai thué: thué gia
tri gia tang va thué gian thu khac. Thué gia tri gia ting dugc udc tinh
bang cach ap dung mirc thué suat thué GTGT theo luat dinh cho timg
hang hoa va dich vu. Sb thu thué GTGT uéc tinh (str dung thué suét
luat dinh) cao hon dang ké so véi sb thu cta thué GTGT thuc té. Sy
khac biét gitra mirc thu thuc té va thu thué theo luat dinh nay 1a do
cac hoat dong tron thué cling nhu cac bién phap uu dai thué GTGT.
Pé dam bao sy nhat quan trong bang SAM, nghién ctru da diéu chinh
sb thu cua thué GTGT theo luat dinh dé co duoc sb thu thué thuc té,
gia dinh mtrc d6 vu dai thué va trén thué gidng nhau giira cac nganh.

PHAN TiCH MO PHONG Vi MO

Bay kich ban md phong (goi tat 1a mo phong) dugc thuc hién dé
kiém tra tac dong cua viéc ting thué suat thué GTGT. Trong md phong
dau tién (KB1), nghién ctru danh gia tic dong cua dé xuit ting thué
suat thué GTGT cta Bo Tai chinh. Trong m6 phong KB1, chung toi
tang 20% thué suat thué GTGT dbi v6i tit ca cac hang hoa va dich
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vu, tirc 12 ting thué suat tir 5% 1én 6% va tir 10% 1én 12%. M6 phong
KB2 kiém tra anh huong cua viéc 4p dung mot mirc thué suét thué
GTGT thdng nhét (10%). Trong md phong niy, chung toi ting gap
d6i thué suat thué GTGT ddi v6i nhirng hang hoa va dich vu chiu thué
suat thué GTGT 5% nhung van duy tri mac thué GTGT d6i véi cac
mit hang dang chiu mic thué 10%. M6 phong KB3 danh gia tic dong
két hop mo phong KB1 va KB2, tirc 1a s& ap dung mtrc thué suat thué
GTGT thong nhat 1a 12%.

Béang 4.1. Cac kich bin mo6 phéng

Kich ban Az
.~ 1 n Mo ta

mo phong

KB1 Tang thué suét thué GTGT 20% (5% 1én 6%, 10% 1én 12%).

KB2 Ap dung thué GTGT thdng nhat 1a 10% (gép doi muc
thué GTGT trén cac san phim nong nghiép).

KB3 Két hop md phong 1 va 2. Ap dung thué GTGT thong
nhat 1a 12%.

KB4 Tang thué suat thué GTGT thém 20% (giéng KB1) két
hop véi tinh di dong cua dong von.

KB5 Tang thué suat thué GTGT gidng nhu KB1 dong thoi ap
dung nguyén tic dong tai khoa thay thé ngan sach nha
nuée duge phan bd cho dau tu va tidu dung cudi cling
ctia chinh pha ¢ Viét Nam theo ty 1& ¢ dinh.

KB6 Tang thué tiéu thu dic biét dé dat dugc muc thu ngan
sach gidng nhu tang thué suat thué GTGT ¢ KBI.

KB7 Tang thué thu nhdp doanh nghiép dé dat duoc mure thu

ngan sach giéng nhu ting thué suat thué GTGT ¢ KB1.

Nguon: Tinh toan cia tic gia.

Anh huong lau dai ctia mirc ting thué suat thué GTGT thém 20%
duoc xem xét trong mo phong KB4 dudi gia dinh vé tinh di dong ciia von.
Mb phong KB5 kiém tra tac dong ciia viée tang thué suat thué GTGT
trong nguyén tic dong tai khoa thir hai, trong d6 chinh phu duoc gia thiét
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13 phan chia s6 thu thué ting thém cho ca tiét kiém va tiéu dung cudi cung
(theo ty 1¢ nhu chinh phu dang phéan chia hién nay). Trong mo6 phong
KBS5, nhitng thay doi vé thu ngan sach khong chi lam tang tiét kiém ma
con 1am ting tiéu ding cudi ctng cta chinh phi. Cac mo phong con lai
(KB6 va KB7) xem xét hai chinh sach b6 sung cho viéc ting thué suat
thué GTGT. Trong nhitg md phong nay, ching toi giit nguyén thué suat
thué GTGT nhung ting thué tiéu thu dic biét hodc thué thu nhap doanh
nghiép dé c6 dugc s6 thu thué tang thém nhu trong mé phong KBI.

Béng 4.2 thé hién két qua mo phong cho céc bién s kinh té vi
mé chinh. Trong moé phong KBI, ting thém 20% thué GTGT lam ting
doanh thu cta chinh phu 1én 4,9%. S6 thu thué tang thém chi dugc dua
vao tiét kiém chinh pht nén 1am dau tu trong nén kinh té ting 1én 1,7%
so v6i phuong an co sé. Nhu du kién, viée ting thué suat thué GTGT
lam giam thu nhap va tiéu ding cua ho gia dinh gan 1%. San luong dau
ra phan 16n khong bi anh hudng do sy sut giam trong tiéu ding cia
ho gia dinh dwoc bu dip boi ting dau tu ciia xa hoi. Vi kha nang di
chuyén von trong mé phong KB4, ting thué GTGT tac dong tich cuc
dén san lugng mic du khong dang ké.

Bang 42 Két qua md Eh()ng CGE, anh huéng vi mo
(Phan tram thay doi so véi phwong an co s6)

Bién Kich bian mo6 phéng

KB1 KB2 KB3 KB4 KBS KB6 KB7
Séan luong 0,056 0,06 0,12 0,10 -0,13 -0,05 0,08
GDP thyc té -0,01 0,03 0,02 0,00 -0,05 -0,05 0,00
Thu ngan sach 487 2,07 724 4282 454 487 487
Chi tiéu chinh phu 6,97
Chi tiéu ho giadinh -0,94 -1,00 -2,11 -1,01 -0,96 -0,81 -0.,89
Thu nhap ho gia
dinh -0,95 -1,02 -2,13 -1,02 -0,96 -0,88 -0.,91
Pau tu 1,70 1,77 3,76 1,73 0,54 1,63 1,61

Nguon: Tinh toan ciia tac gi.
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Thu nhap va tiéu dung ctia ho gia dinh bi anh hudng nhiéu hon do
su gia ting manh thué suat thué GTGT dbi v6i néng san va ap dung
murc thué suat thué GTGT thng nhét. Trong md phong KB2, viée ting
gap doi thué sut thué GTGT danh vao nong san 1am giam tiéu ding
va thu nhép cua cac ho gia dinh hon 1%. Tang thué suat va thong nhat
thué sut thué GTGT, khi thuc hién dong thoi, anh huong manh dén tiéu
dung cua hd gia dinh véi mirc gidm 1a hon 2% trong md phong KB3.

Két qua mo phong cho thdy rang, ting thué suat thué GTGT danh
vao ndng san co6 tac dong manh to1 tiéu dung cia cac ho gia dinh nhung
tac dong t6i tang thu ngan sach 1a han ché. Trong md phong KB1, 20 %
s6 thu thué ting thém tir viéc ting thué suat thué GTGT danh vao nong
san chi tuong duong vdi 0,5% thu ngén sach, tic 1a chi dong gop khoang
10% tong thu ngan sach ting thém. Viéc ting gip doi thué sudt thué
GTGT danh vao nong san trong mo phong KB2 lam giam tiéu dung cua
cac hd gia dinh cung mirc d9 nhu mé phong KB1. Tuy nhién, viéc taing
gap doi thué GTGT danh vao ndng san chi ting thu ngan sach thém 2,1%,
it hon nhiéu so véi mic ting thu ngan sach 4,9% trong moé phong KB1.

Khi s6 thué ting thém duoc phéan chia cho ca tiéu ding cudi cling
va tiét kiém chinh phu, nhu trong mé phong KB35, thu ngan sach nha
nude ting 1én 4,5% nhung tiéu dung cudi cung cua chinh phii lai ting
1én gan 7%. Do d6, chi mot phan thu ngan sach ting 1én dé tiét kiém,
nén dau tu chi ting 0,5%. Két qua mo phong KB5S cho thy viéc ting
thué sudt va giit nguyén ty 18 phan bd ngan sach cho tiéu dung va tiét
kiém chinh pht nhu hién nay s& khong mang lai ting truong kinh té.

Béang 4.3. }(ét qua mé phf)ng CGE, tiéu dung ho gia dinh

(Phan tram thay doi so véi phwong an co s6)

Kich bian mé phong
KB1 KB2 KB3 KB4 KB5S KB6 KB7

Céc ho gia dinh thanh thi 1am néng nghiép
Ngiiphanvil -0,92 -1,84 -3,06 -1,00 -1,12 -0,65 -0,66
Ngiiphanvi2  -0,84 -1,57 -2,67 -0,92 -1,03 -0,63 -0,71

77



DANH GIA TAC PONG CUA TANG THUE GIA TRI GIA TANG

Kich ban mé phéng

KB1 KB2 KB3 KB4 KB5 KB6 KB7
Ngliphanvi3  -091 -144 -2)59 -0,99 -1,09 -0,75 -0,89
Ngliphanvi4  -094 -1,18 -232  -1,01 -1,00 -0,80 -1,11
Ngliphanvi5 -1,04 -0,73 -1,89 -1,09 -1,00 -1,03 -1,26
Cac ho gia dinh thanh thi phi néng nghiép
Ngliphanvil -0,85 -1,71 -286 -0,93 -1,02 -0,82 -1,20
Ngliphanvi2  -0,80 -1,32 -235 -0,86 -0,94 -0,75 -1,24
Ngliphanvi3  -0,82 -1,03 -2,03 -0,88 -0,88 -0,70 -1,58
Ngliphanvi4  -0,88 -0,78 -1,79 -0,94 -0,87 -0,82 -1,39
Ngliphanvi5 -1,02 -0,51 -1,62 -1,08 -091 -090 -1,54

Céc ho gia dinh ndng thon lam nong nghiép

Ngiiphanvil -0,85 -1,98 -3,17 -0,94 -1,06 -0,56 -0,22
Ngiiphanvi2 -0,87 -1,52 -2,64 -095 -1,04 -062 -0,23
Ngiiphanvi3 -0,88 -1,33 244 -0,95 -1,01 -0,68 -0,29
Ngiiphanvi4 -090 -1,17 -227 -098 -0,99 -0,76 -0,36
Ngiiphanvi5 -1,03 -0,91 -2,08 -1,09 -1,02 -099 -0,61

Céc ho gia dinh ndng thon phi ndng nghiép

Ngiiphanvil  -0,77 -1,78 -2,86 -0,84 -0,94 -0,62 -0,22
Ngiiphanvi2  -0,81 -1,39 -243 -0,88 -0,93 -0,64 -0,37
Ngii phanvi3  -0,84 -1,11 -2,13 -091 -0,89 -0,79 -0,54
Ngiiphanvi4 -0,92 -0,88 -1,95 -0,98 -0,82 -0,87 -0,80
Negiiphanvi5  -1,02  -0,55 -1,66 -1,07 -0,88 -1,15 -1,28

Nguon: Tinh toan cia tac gia

Trong hai md phong cubi (KB6 va KB7), s& phai ting manh thué
tiéu thu dic biét hodc thué thu nhap doanh nghiép dé c6 duge sb thu
thué tang thém nhu ting thué suat thué GTGT trong mé phong KBI.
Thué suat thué tiéu thu dic biét ting gan gap doi trong mod phong KB6,
trong khi thué suat thué thu nhap doanh nghiép ting thém 18 diém %
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trong mo phong KB7. Tang thué tiéu thu dic biét co tac dong tiéu cuc
nhiéu hon dbi v6i GDP thyc so voi mod phong KBI1. Tuy nhién, GDP
thuc khong bi anh hudng boi viée ting thué thu nhap doanh nghiép
trong moé phong KB7. Trong ca hai mo phong nay, thu nhap va tiéu
dung cua cac ho gia dinh déu giam it hon so voi md phong KBI.

Bang 4.3 trinh bay tac dong phan phdi thu nhap cua viéc ting thué
suét thué GTGT su dung 20 nhom h¢ gia dinh dai dién. Tét ca cdc nhom
ho déu ¢ su sut giam vé thu nhép va tiéu dung, nhung céc hd gia dinh
c6 thu nhdp cao va cac nhom hd thanh thi c6 xu hudng bi danh hudng
nhiéu hon khi ting thué sut thué GTGT. Trong mé phong KBI, tiéu
dung giam hon 1% ddi voi nhom ngii phan gidu nhat, nhung mirc giam
xudng trong tiéu dung chi trong khoang 0,8 dén 0,9 d6i vi nhom nghéo
nhat. Cac nhom c6 thu nhap cao ciing chiu thiét hai 16n hon trong céc
mo phong KB6 va KB7 khi tang thué tiéu thu dic biét hodc thué thu
nhap doanh nghiép. Viéc ting thué tiéu thu dic biét va thué thu nhap
doanh nghiép ciing anh hudng dén cac ho gia dinh & thanh thi hon 1a
anh huong dén cac ho gia dinh nong thon.

Tac dong phan phdi thay ddi trong cic md phong KB2 va KB3
khi thué suat thué GTGT d6i v6i nong san ting gap d6i. Két qua mo
phong cho thay cac ho gia dinh nghéo bi mat nhiéu hon do ting thué
suit thué GTGT néng nghiép. Tiéu dung cia cac nhéom ho nghéo
nhét déu giam manh, tir 2,9 phan trim dén 3,2 phan trim. Trong khi
d6, mirc tiéu ding giam khoang khoang tir 1,6 dén 2% dbi voi cac
nhom giau nhat. Viéc ting thué suat thué GTGT nong nghiép ciing
anh huéng dén cac ho nong nghiép hon 1a anh huong dén cac ho gia
dinh phi nong nghi¢p. Cac hd gia dinh phi ndng nghiép ciing it bi
anh huong hon cac ho nong nghi¢p trong truong hop dong tai chinh
thay thé trong mé phong KB5. Trong mé phong nay, cac ho gia dinh
phi nong nghiép co6 thu nhap trung binh ¢ c4 khu vuc nong thon va
thanh thi dugc hudng loi nhiéu nhit tir su gia ting tiéu dung cia
chinh phu va ho it bi anh huong boi sy Tang thué suat thué GTGT

so vO1 cac nhom khac.
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PHAN TiCH MO PHONG VI MO

Mo hinh CGE 14 cong cu hitu ich dé phan tich tac dong phan phdi cua
nhiing thay d6i chinh sach kinh t&. M6 hinh CGE c6 thé tinh dén hai kénh
tac dong ctia chinh sach thué dén phan phéi, tic 1a nhiing thay doi trong
gi4 nhan t san xuit va su thay doi ctia gia hang hoa. Su thay ddi gia nhan
t6 san xuat anh huong dén thu nhap ctia ho gia dinh, trong khi sy thay doi
clia gia ca hang hoa anh hudng dén tiéu dung cua ho gia dinh.

Mo phong CGE v6i cac hg dai dién, nhu da thao luan & phén trudc,
khong tinh dén sy khong dong nhat trong thu nhap va muc tiéu ding
ctia ho gia dinh. Céc ho dai dién chi cung cap thong tin trung binh cho
cac nhom cuy thé. Trén thuc té, cac ho gia dinh khac nhau rat nhiéu vé
cac yéu t san xuét, ngudn thu nhap va nhu cu ctia ho vé hang hod va
dich vu. Nhimng khac biét nay quyét dinh viéc cac ho gia dinh bi anh
hudng nhur thé nao bai thay doi chinh sach thué.

Trong phan nay, nghién ctru tién hanh phan tich chi tiét vé cac anh
huong phtc loi cia viée ting thué suit thué GTGT & mirc d6 ho gia
dinh. Chung t6i str dung khudn kho hach toan nhu da thao ludn trong
Ravallion et al. (2008) va Bussolo et al. (2008) dé lién két phan tich mo
phong vi mé véi mé hinh CGE. Trong céch tiép can nay, nhitng thay
d6i vé gia c nhan t6 san xut va gia ca hang hoa thu dugc tir mo phong
CGE dugc sir dung dé tinh toan loi ich hodc t6n that phuc loi cho cac
ho gia dinh ca nhan. Cach tiép can hach toan khong tinh dén tac dong
phan hoi tir cung yéu td san xuét va cau vé hang hoa va dich vu ciia ho
gia dinh nguoc tré lai mo6 hinh CGE vi mo6 hoac sy thay ddi trong lya
chon t6i wu ctia ho do nhimg thay d6i chinh sach. Tuy nhién, cach tiép
can don gian nay c6 thé dua ra cic wdc tinh hop 1y vé cac anh huong
phuc 1oi cho céc ct sdc chinh sach nho. Cach tiép can ké toan ciing gitp
tranh nhitng kho khan do thiéu dit liéu va sy thiéu nhit quan gitra cac s6
liéu vi md va vi md ciing nhu nhimg kho khan trong viéc tich hop day
du céac ho gia dinh si€éu nhé vao moé hinh CGE.

S6 liéu vé thu nhép va tiéu dung cho cac ho gia dinh duoc tinh toan
tir Piéu tra mirc séng ho gia dinh nam 2010 (VHLSS). VHLSS 2010 ¢6
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9399 ho gia dinh, nhung 85 ho gia dinh thiéu sb liéu vé thu nhap hay
c6 muc thu nhdp am bi loai khoi phan tich. Nhu vay, chi c6 9314 ho gia
dinh dugc su dung trong phan tich mé phong vi mo.

Thu nhap ctia ho gia dinh bao gdm thu nhap tién lwong, tién thué, thu
nhap hdn hop tir cac hoat dong tu 1am, chuyén giao thu nhap tir cac ho gia
dinh khac, chuyén giao thu nhap tir chinh phi va tir nuée ngoai. Ddi voi
tiéu dung ho gia dinh, nghién ctru phén loai 12 hang héa va dich vu gom
ngil cdc, cac loai cdy trong khac, gia stic, thily san va cac san phadm danh
bat, thuc pham ché bién, d6 udng c6 con va khong con, hang may mic,
hang dét, gidy dép, cac san pham ché tao khac, nhién li¢u, khi d6t, nuéc,
dién, va dich vu. Nghién ctru cling phan biét gitra viéc tiéu thu hang hoa
tu san xuét va hang hoa va dich vu mua ngoai. Trén thuc té, tiéu thu ngti
cde va cac san pham ndng nghiép tu san xuat chiém mot phan dang ké
trong tiéu dung ho gia dinh & ndng thon, dac bict 1a cac ho gia dinh c6 thu
nhép thap ¢ nong thon. Vi du nhu dbi véi nhém nhém nghéo nhit & nong
thon, hon 60% tiéu dung ngii cde 13 san pham tu san xuat. P6i véi nhom
h6 nong thon giau nhat, gan mot phan ba luong tiéu thy ngii cde 1a tu san
xuét. Ty 1é tiéu ding san pham ty san xuét 1a bang khong hodc hau nhu
khong dang ké dbi v6i san pham va dich vy san xuat.

Bang 4.4. ‘Két qua mo phﬁng vi mo, tac dong téi phic loi
(Phan tram thay doi so véi phuong an co sé)

Tiéu diung hang héa Tiéu ding hang héa

tw San xuat khéng tu Sin xuit

KB1 KB2 KB1 KB2
Céc ho gia dinh thanh thi
Théap phan vi 1 -0,60 -1,48 -0,66 -1,78
Thap phan vi 2 -0,80 -1,40 -0,84 -1,59
Thap phan vi 3 -0,80 -1,32 -0,83 -1,47
Thap phan vi 4 -0,91 -1,43 -0,94 -1,55
Thap phan vi 5 -0,87 -1,20 -0,89 -1,30
Thap phan vi 6 -0,89 -1,19 -0,90 -1,26
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Thap phan vi 7 -0,92 -1,17 -0,93 -1,21
Thap phan vi 8 -0,95 -1,03 -0,96 -1,06
Thap phan vi 9 -0,95 -0,95 -0,96 -0,97
Thap phan vi 10 -0,98 -0,82 -0,98 -0,82
Céc ho gia dinh ndng thon

Thap phan vi 1 -0,45 -1,45 -0,68 -2,57
Thap phan vi 2 -0,64 -1,40 -0,81 -2,29
Théap phan vi 3 -0,73 -1,37 -0,88 -2,09
Thap phan vi 4 -0,79 -1,36 -0,90 -1,93
Théap phan vi 5 -0,82 -1,36 -0,91 -1,83
Thap phan vi 6 -0,86 -1,29 -0,94 -1,67
Thap phan vi 7 -0,87 -1,25 -0,94 -1,56
Théap phan vi 8 -0,91 -1,21 -0,95 -1,41
Thap phan vi 9 -0,94 -1,19 -0,97 -1,35
Théap phan vi 10 -0,99 -1,08 -1,00 -1,15

Nguén: Tinh toan cua tac gia

Béng 4.4 trinh bay cac tac dong phuc loi duoc tinh & cap do ho
gia dinh c4 nhan ddi vé6i cac truong hop co tinh dén va khong tinh dén
tiéu dung san pham tu san xuat Su thay doi phuc loi ho gia dinh dugc
téng hop thanh 20 nhém ho theo khu vuc nong thon / d6 thi va 10 muc
thu nhap. Cac tac dong phan phdi duoc quan sat phan 16n phu hop voi
nhitng két qua duogc tao ra tir cac mo phong CGE. Ngoai trir cac hd
gia dinh nong thon co thu nhap thap, viéc tinh dén tiéu dung hang hoa
tu san xuat khong lam thay d6i dang ké tac dong phuc loi. Trong mo
phong KBI, viéc ting 20 % thué suat thué GTGT tac dong manh hon
té1 phic loi ctia cac ho gia dinh c6 thu nhéap cao so véi cac hd ngheo.
Tac dong phan phdi nguoc lai dugc quan sat thiy trong cac mé phong
KB2 véi viéc ap dung mot mirc thué suat thué GTGT thong nhat. Trong
truong hop ap dung thué GTGT thong nhét, chinh cac ho nghéo bi anh
hudng nhiéu nhét tir viéc ting manh thué GTGT dénh vao nong san.
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Dé phan tich ki hon vé phuc loi cua viée tang thué suat thué GTGT,
nghién ctru tién thanh mot hdi quy vé loi ich hodc ton that phuc loi véi
mot tip hop cac bién giai thich. Phan tich hdi quy khong nham muc
dich giai thich nhimg loi ich hay thiét hai, nhung dé lam r& hon mdi
lién hé gitra thay doi vé phuc lgi v6i ddc diém ho gia dinh. Cac bién
gidi thich bao gém vi tri dia 1y, muc thu nhép, dac diém cta chu ho, quy
m6 ho gia dinh va thanh phan nhan khau hoc cta hd gia dinh. Bién phu
thudc hodc 1a gia trj tuyét ddi cua su thay d6i phuc loi hodc ty 16 loi ich
hodc ton that phuc loi so v6i thu nhap ho gia dinh. Bién phu thudc dau
tién 1a thude do tuyét ddi vé tic dong phic loi, va bién phu thude thir
hai 13 thudc do twong dbi vé tac dong phiic loi.

Két qua hdi quy duoc trinh bay trong Bang 5 va Bang 6. Trong
md phong KBI, cac hd gia dinh nong thon c6 xu hudng it bi anh
hudng boi sy tang thué suat thué GTGT so voi cac hd gia dinh ¢ thanh
thi. Tuy nhién, moé phong KB2 cho thiy viéc 4p dung mot mirc thué
GTGT duy nhat c6 anh huong tiéu cuc manh hon & khu vuc néng thon
hon so véi d6 thi. Hé sb cua cac ho gia dinh nong thon chuyén thanh
am trong ca hdi quy véi gia tri tuyét d6i hodc ty 18 phic loi. Piéu nay
c6 nghia la cac h¢ gia dinh & ndng thon c6 xu hudng bi anh hudng
nhiéu hon do su gia ting ddng ké thué suit thué GTGT trong nong
nghiép, ca vé tuyét ddi va tuong ddi.

Tac dong phiic 1oi ¢6 lién quan dang ké véi vi tri dia 1y. Cac ho
gia dinh nam ¢ Pong Béc, Tay Bac va Bic Trung B¢ it bi anh huong
boi su gia tang thué suit thué GTGT so voi cac ho ndm & dong bang
song Hong. Tuy nhién, cac ho gia dinh cu tra & khu vuc phia Nam, tirc
1a duyén hai Nam Trung Bo, Tdy Nguyén, Pong Nam Bo va dong bang
song Ciru Long, chiu nhitng t6n that vé phuc loi 16n hon ca vé mit
tuong ddi va tuyét dbi. Xu hudng tac dong nay phuc loi ndy ciing dugc
quan sat trong mo phong KB2.
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Bang 4.5. Két qua hdi quy, cic thuéc do phic loi twong doi

Phuong 4n moé phéng

KB1 KB2
Thanh thi/ Nong thon
H¢ gia dinh nong thon 0,06%** -0,06%**
(0,01) (0,02)
Vi tri dia Iy (d6ng bang song Hong 1a can ctr)
Pong Bic 0,05%%** 0,10%%*
(0,01) (0,02)
Tay Bic 0,06%** 0,04
(0,02) (0,05)
Bic Trung Bo 0,05%%** 0,08%**
(0,02) (0,02)
Nam Trung Bo -0,08%** -0, 12%**
(0,01) (0,02)
Tay Nguyén -0,16%** -0,34%*%*
(0,01) (0,03)
bong Nam -0,13%** -0,23%***
(0,01) (0,02)
bBSCL -0,11%%* -0,43%%*
(0,01) (0,02)
Theo cac nhom thu nhap (Nhém dau tién 1a co so)
Nhom thi hai -0,11%%* 0,19%**
(0,01) (0,02)
Nhom thi ba -0,16%** 0,29%**
(0,01) (0,03)
Nhom thu tu -0,19%** 0,40%*%*
(0,01) (0,03)
Nhom thtr nam -0,21%** 0,58***
(0,01) (0,03)
Tudi cia chii ho 0,00%%** 0,00%
(0,00) (0,00)
Dan tgc cua chu hd (Nguoi Kinh 1a co s¢)
Dan tc thiéu s6 -0,10%%** -0,23%%x
(0,01) (0,03)
Gioi tinh cia chi hd (Nam 1a co so)
Nir 0,05%** 0,01
(0,01) (0,02)

Nguon: Tinh toan cua tac gia
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Bang 4.6. Két qua hdi quy, cac thwéc do phiic loi twong ddi (tiép)

Cic kich ban mé phong

KB1 KB2
Tinh trang hon nhéan cia ngudi chu hd (ngudi di két hon 1a can cir)
Chu ho doc than 0,03  0,21%**
(0,02) (0,04)
Khac -0,05%** 0,01

(0,01) (0,02)
Trinh dd hoc van (nguoi co trinh do tiéu hoc 1a co sO)

Cha ho voi trinh d6 cép hai 0,05%** 0,22%*%*
(0,01) (0,02)
Chu ho ¢6 trinh d6 dai hoc tré 1én 0,02* 0,32%%*
(0,01) (0,02)
Quy mo h¢ gia dinh -0,01%** -0,04%**
(0,00) (0,01)
Ty 1€ thanh vién nit 0,05%* -0,00
(0,02) (0,04)
Ty trong cua thanh vién dudi 5 tudi -0,30%** -0,43%**
(0,04) (0,08)
Ty trong cua thanh vién tu 6 -14 tudi -0,35%** -0,33%**
(0,03) (0,07)
Ty trong cua thanh vién tu 15 -24 tudi -0,5]%** -0,15%*
(0,03) (0,06)
Ty trong cua thanh vién tu 25 -34 tudi -0,59%** -0,27%**
(0,03) (0,06)
Ty trong cua thanh vién tu 35 -44 tudi -0,59%** -0,38%**
(0,03) (0,06)
Ty trong cua thanh vién tu 45 -54 tudi -0,45%** -0,27%**
(0,02) (0,05)
Ty trong cua thanh vién tu 55 -64 tudi -0,23%** -0,04
(0,03) (0,04)
Hing s S0,31%k% ] 00k
(0,04) (0,09)
S6 quan sat 9314 9314
Adjusted R-squared 0,360 0,254

Nguon: Tinh toan clia tac gia
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Bing 4.7. Két qua hdi quy, cic thuée do phiic loi tuyét ddi (tiép)

Cac kich ban mo6 phéng

KB1 KB2
Thanh thi/ Nong thon
Ho gia dinh ndng thon -7,87 -119,63
(63,82) (80,25)
Vi tri dia 1y (d0ng bang song Hong 1a can ctr)
Pong Bic 40,64 37,54
(25,20) (26,03)
Tay Béc 9,95 -16,33
(34,49) (43,42)
Bic Trung Bo 29,03 42,74%
(23,74) (22,35)
Nam Trung Bo -96,74%** -04 51%***
(33,70) (34,99)
Tay Nguyén -55,24* -173,05%**
(31,72) (37,02)
Dbong Nam -297,14%** -372,55%*%*
(103,00) (126,04)
bBSCL -80,20%** -266,94%*%*
. (27,72) (28,93)
Theo cac nhom thu nhép (Nhom dau tién 1a co so)
Nhom thir hai -73,77%** -115,24%%*
(11,30) (11,14)
Nhom thir ba -195,97%** -261,19%*%*
(15,29) (14,18)
Nhom thur tu -386,77*** -444 80 ***
(21,78) (19,29)
Nhom thir nam -1283,73%** -1182,50%**
(74,02) (84,82)
Tudi ctia chi ho 5,15%% 4,32%%
(2,05) (2,09)
Dan toc ciia chu hd (Nguoi Kinh 1a co s6)
Dan toc thiéu sb -48,65%** -102,96%**
(12,62) (16,20)
Gio6i tinh cua chu hd (Nam 1a co sé)
Nir 13,30 46,25
(33.77) (32.64)

Nguon: Tinh toan ciia tac gia
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Bang 4.8. Két qua hdi quy, cac thuéc do phiic loi tuyét ddi (tiép)

Vién cianh md phong

KB1 KB2

Tinh trang hon nhéan cia chii hd (ngudi da két hon 1a co s6)
Chu ho doc than 116,28%** 152,73%**
(35,91) (41,65)
Khac -54,78 -57,51

(42,99) (48,89)
Trinh d6 hoc van (ngudi ¢ trinh do tiéu hoc 13 co s6)

Chu ho véi trinh d6 cap hai 10,14  89,31%***
(18,16) (15,89)

Chu ho c6 trinh d6 dai hoc tré 1én -173,15%* 31,88
(69,42) (82,58)

Quy md h¢ gia dinh -37,70%%% LT3 14%H*
(10,68) (10,28)

Ty 1€ thanh vién nlt 152,61%* 110,13
(66,90) (76,17)

Ty trong clia thanh vién dudi 5 tudi 172,75 137,42
(143,78)  (129,39)

Ty trong clia thanh vién tir 6 -14 tudi 49,72 28,46
(142,40)  (138,83)

Ty trong ctia thanh vién tir 15 -24 tubi 177,78 207,37
(180,19)  (201,97)

Ty trong ctia thanh vién tir 25 -34 tubi 36,96 89,33
(155,090  (172,17)

Ty trong clia thanh vién tir 35 -44 tubi -50,30 -48,45
(101,37) (93,06)

Ty trong clia thanh vién tir 45 -54 tubi -169,40%%* 147 95%**
(51,86) (47,62)

Ty trong clia thanh vién tir 55 -64 tubi -155,84  -203,02

(148,18)  (186,69)

Hang s6 -247,58%* -84,09

(139,32) (93,96)
S6 quan sat 9314 9314
Adjusted R-squared 0,157 0,102

Nguon: Tinh toan cua tac gia
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Céc hoi quy dua trén md phong KB1 cho thdy cac ho gia dinh c6
thu nhép cao bi &nh hudng tiéu cuc boi su gia tang thué suét thué GTGT,
va muc d¢ anh hudong tang 1€n cung voi muc thu nhap. Trong mé phong
KB2, hai phuong trinh hdi quy sir dung cac thude do phuc loi tuyét d6i
va twong dbi tao ra cac két qua khac nhau. Gia tri tuyét ddi cua tac dong
phuc loi ¢6 twong quan 4m va c6 ¥ nghia théng ké véi cac bién sé thu
nhap, cho théy cac ho gia dinh c6 thu nhap cao bi tac dong nhiéu hon.
Tuy nhién, khi ty 1€ tac dong phuc lgi so vdi thu nhap dugce s dung lam
bién phu thudc, thi cac nhom thu nhap thip bi anh huéng nhiéu hon.
Diéu nay c6 nghia la cac ho gia dinh ¢ thu nhap cao c6 murc thu nhap
va tiéu dung cao, do d6 ho bi mat nhiéu hon vé mat tuyét d6i. Trong khi
d6, d6i v6i cac ho thu nhap thap, muc tac dong tuyét ddi nho hon nhung
lai chiém mot ty trong cao hon trong thu nhap cta cac ho nay.

Vé dac diém ctia chu hg, ho gia dinh c6 d@)ng bao dan tdc thiéu s6 1am
cht h¢ chiu anh hudng it hon so vé1 h gia dinh nguoi Kinh. Cac hd gia
dinh c6 chi ho da két hon bi anh hudng nhidu hon tir viée ting thué suat
thué GTGT so véi nhiing ho gia dinh ¢6 cht ho doc than. Trinh do hoc van
¢6 xu hudéng twong quan duong véi tic dong phuc 1oi, cho thay nhitng hd
gia dinh ¢6 trinh d6 hoc vén cao it bi anh hudng boi sy gia ting thué suat
thué GTGT. Trong md phong KB1, cac hd gia dinh c6 chi hd véi trinh do
hoc van trung hoc phé thong hodc dai hoc trd 1én chiu tac dong nhiéu hon
vé mit tuyét d6i nhung ho it bj anh huong vé mit tuong ddi. Viée ting thué
suat thué GTGT d6i v6i nong san trong md phong KB2 ciing ¢6 khuynh
hudng anh huéng nhiéu hon dén cac ho gia dinh 6 trinh d6 hoc van thap.

Trong ca hai phuong trinh hdi quy, gi6i tinh ctia cht ho ¢ tuong
quan dwong véi tac dong phiic 1¢i, cho thay rang cc ho gia dinh do phu
ntt lam chu ho it bi &nh hudng hon so véi h cé chu hg 1a nam gidi.
Ciing c6 mdi tuong quan duong giita ty 1¢ thanh vién nit trong ho gia
dinh va cac tac dong phic loi tuyét dbi va twong ddi. Lién quan dén cac
bién s6 nhan khau hoc, cac ho gia dinh 16n c6 xu hudng chiu anh huong
nhiéu hon, ca vé mat tuyét ddi va tuong dbi, tir viéc tdng thué suat thué
GTGT so véi cac cac ho gia dinh nho. Cac ho gia dinh c6 nhiéu thanh
vién trong do tudi lao dong c6 xu hudng bi anh huong nhiéu hon do
tang thué suit thué GTGT, dic biét 1a mo phong KB2.

88



Nhiing tac dong dén kinh té vi mé va phan phoi
KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH

Trong chuong nay, nghién ctru da tién hanh phan tich mé phong cac
tac dong vé kinh t& vi mé va phan phdi cua viée ting thué suat thué
GTGT. Phan tich mé phong vi mé sir dung mo hinh CGE cho thay viéc
tang thué suét thué GTGT anh huong tiéu cuc dén phuc loi h gia dinh,
nhung tac dong ctia viée ting thué dbi véi san lugng 1a khong dang ké.
Cac ho gia dinh c6 thu nhap cao va cac hg thanh thi c6 xu hudng bi anh
huong nhiéu hon do thué suit thué GTGT ting 1én so véi cac ho gia
dinh ndng thon va ho ngheo.

Nhiing tac dong phiic loi cta viée ting thué suat thué GTGT thay
doi theo vi tri dia 1y, trinh d6 hoc van va dic diém nhan khau hoc. Cu
thé, ching t6i thdy rang cac ho gia dinh séng & khu vuc mién Nam bj
anh huong tiéu cyc boi su gia ting thué suat thué GTGT. Cac ho gia
dinh 16n, ho gia dinh c6 trinh d6 hoc van thap, ho gia dinh c6 nhiéu
thanh vién trong do tudi lao dong s& bi anh huong nhiéu hon tir viée
tang thué suat thué GTGT.

Thuc té 13 cac san pham nong nghiép chiu thué suat thué GTGT
twong ddi thap 1a didu quan trong dbi véi tinh Iy tién ctia hé thong thué
GTGT. Nhu duoc thé hién trong phan tich mo phong, viéc ting thué
suit thué GTGT danh vao néng san anh huong manh dén cac ho gia
dinh nghéo va cac ho gia dinh néng thon nhung chi co tac dong han ché
to1 viée tang thu ngan sach. Cac hg ngheéo va va cac hd ndng thon phy
thudc nhidu hon vao néng nghiép nhu mot ngudn thu nhap va cac san
pham nong nghiép chiém mot phan 16n trong tiéu dung caa ho.

Phan tich mé phong ciing cho thiy nhiing lya chon khac dé ting
thu ngén sach. Bén canh thué GTGT, viéc diéu chinh thué ndi dia khac
c6 thé dong gdp vao viée tao ngudn thu tai khoa bd sung va giam su phu
thudc vao viéc diéu chinh thué suat thué GTGT. Tang thué tiéu thu dic
biét thong qua mé rong co s thué, cai thién quan 1y thué va giam that
thu thué c6 thé tao ra ngudn thu dang ké cho ngan sach nha nuéc. Tang
thu tir thué tiéu thu dic biét cling it tdc dong hon té1 cac nhém cé thu
nhap thap, qua dé giam bét ganh nang ting thué d6i voi nguoi nghéo.
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Chuong 5
TAC PONG GIOI CUA VIEC TANG THUE

GIA TRI GIA TANG O VIET NAM

Ngo Thu Ha

Sau nhiing danh gid tdc dong chung ¢ Chuong 3 va Chuong 4,
Chuong 5 s& tip trung vao tac dong gidi cua viée ting thué suat thué
GTGT. Chuong nay dua trén cac nghién ctru vé “Thué va Binh déng
gi6i” dugc thyc hién trén thé gidi va ¢ Viét Nam. Dong thoi, nhom tac
gia ciing str dung Bo s6 liéu Khao sat mirc song ho gia dinh Viét Nam
(VHLSS 2016) d¢ chi ra nhitng tac dong vé gidi cua viéc tang thué suat
thué GTGT theo dé xuat ciia BO Tai chinh nam 2017.

CONG BANG THUE VA BINH PANG GIOI THUC CHAT

Cai cach hé thong thué nham bao dam huy dong dit nguon luc cho cong
tac giam nghéo va chi tiéu cho cac dich vu cong co ban 1a nd luc cua
nhiéu quéc gia qua nhiéu thap ky. Cac chinh sach tai khod, bao gdm
chinh sach thué, nam & trung tam cua sy tranh luan vé viéc dich vu nao
chinh phu can cung cép va ai 1a nguoi chi tra, bao gdm phan chi tra boi
phu nit va nam giéi véi vai tro 1a nguoi tiéu dung, nguoi lao dong hay
chu sir dung lao dong. Khiing hoang tai chinh toan cau nim 2008-2009
dua hang triéu ngudi trd lai d6i nghéo trén toan thé gidi da nhan manh
yéu cau can c6 nhiing hé thong thué hiéu qua, cong bang va manh hon
dé bao dam sy 6n dinh cac dich vu cong, ké ca trong giai doan suy giam
kinh té (Caren, 2010).
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Mot trong nhitng nén tang quan trong cua chinh sach thué, va la
trung tdm clia cac nd luc cai cach cac hé thong thué 1a van dé CONG
BANG cung v6i van dé hiéu suat va su thong thoang ciia cong tac hanh
chinh thué. Thach thirc chinh cta cac qudc gia dang phat trién 1a kha
ning ting cac ngudn luc cong mot cach hidu qua nhung lai khong dat
ganh ning qua st 1én ngudi nghéo va nhimng ngudi bi 1& hoa.

Viét Nam di phé chudn va nd luc thyc hién bay trong chin cong
wéc cia Lién Hop Qubc vé quyén con nguoi trong d6 binh ding gidi
thuc chat va khong phan biét dbi xir trén co so gidi tinh va gidi 1a mot
trong nhitng nguyén tic xuyén sudt ma Nha nudc c6 nghia vu thic day
va bao v¢. Cong udc Xoa boé moi hinh thirc phan biét ddi xtr véi phu nir
(CEDAW) 1a mét trong nhitng cong cu duoc st dung dé phan tich va
dwa ra cac khuyén nghi lién quan dén binh dang gidi trong quan tri cong
bao gém cac chinh sach tai khoa. Bén canh d0, viéc thuc hién Muc tiéu
5 va Muyc tiéu 10 trong s6 17 Muyc tiéu phét trién bén viing (SDGs) ciing
gitip dat duoc muc tiéu binh dang gidi va cong bang xa hoi.

Phu nit 1a nhém dic biét dé bi ton thuong trude nghéo doi. Trong
bdi canh cac qubc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, dang nd
luc cai cach hé thong thué dé ting thu ngan sach thi can ¢ nhiing danh
gia thiét thuc va c6 hé théng dé lua chon nhitng phuong an nham bao
dam cong bang gidi trong phan phdi thu nhap va tiéu ding & ca cap do
quéc gia va cp do gia dinh.

Mic du da c6 mot sb nghién ctru vé tac dong gidi ciia cong tac cai
cach thué va cac sic thué khac nhau dugce thuc hién & cac quéc gia trén
thé gi6i va Viét Nam. Tuy nhién Kathleen va Hién (2016) cho rang céc
hoc gia va cac co quan xay dung chinh sach con thiéu sy quan tam t6i
viéc nghién ctru thué va cac khoan thu ngan sach khac dudi goc do gidi
do thiéu nguon luc tai chinh cling nhu k¥ ning chuyén nganh, dir liéu
théng ké va s6 liéu thu ngan sach can thiét cho cac phan tich tai khoa.

Cic khia canh giéi cAn dwoe phén tich trong cac chinh sach thué

Su khac biét gitta phu nit va nam gioi dugc quan sat trong cac linh
vuc chinh tri, kinh t&, x4 hoi va gia dinh khong phai 1a van dé gidi tinh
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(mang tinh sinh hoc) ma 1a két qua ctia cac mdi quan hé xa hoi dé trén
co s d6 gan cho phu nit va nam gidi vai tro, quyén, trach nhiém va
nghia vu khac nhau. Phan tich gi6i bao gdbm xem xét sy bat binh dang
giita phy nit va nam gidi do cac mdi quan hé quyén lyc trong gia dinh
va x4 hoi. Cac mdi quan hé quyén luc khong chi dua trén yéu t6 gidi ma
con trén co so tang 16p, chung toc, dan toc, dang cap va noi sinh séng
ma nhirng yéu té nay lai c6 thé thay d6i. Gidi 1a viéc mot ting 16p xa hoi
c6 quyén lyc anh hudng t6i nhimg tang 16p xa hoi c6 quyén luc khac.
Khi phan tich nhiing tac dong cong huong ciia cac hé théng thué, didu
quan trong 14 can vuot ra ngoai ma khong chi tap trung vao phu nit nhu
mot nhém riéng biét trong mbi quan h¢ v4i nam gidi va can két hop chat
ché v6i cac phéan tang xa hoi co lién quan.

Barnett va Grown (2004) da chi ra bon khia canh can sir dung dé
hiéu tac dong cua viéc danh thué t6i phu nit va nam gidi, bao gdm:

1) Su khdc biét gi6i trong lao dong ¢ trd lwong - bao gém lao
dong chinh thirc va phi chinh thtrc, tién luong va sy phan chia vé nghé
nghiép. Theo d0, ¢ tat ca cac qudc gia, ty 1& phu nit tham gia luc luong
lao dong thip hon so v&i nam gidi mic du phu nir dong gop nhiéu
thoi gian hon cho ca cong viéc dugc tra cong va khong dugce tra cong
(UNDP (1995), UNFEM (2000) va UNs (2009)). Phu nit tham gia vara
khoi Iyc lugng lao dong thuong xuyén hon so véi nam gii. Piéu nay
cho thiy cong viéc cua phu nit 1am khong lién tuc va thuong 1a cong
viéc ban thoi gian hay theo mua vu trong khi nam gidi tap trung nhiéu
hon & cac cong viéc toan thoi gian (ILO, 2009). Trong khi do, phu ntr
c6 thu nhap thép hon nam gidi va ty 1€ phu nit lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc cao hon so véi nam gidi ¢ cac qudc gia dang phét trién
(UNs, 20009).

2) Céng viéc do phu nit lam trong nén kinh té cham séc khong
dwege tra cong. O moi qudc gia trén thé gidi, phu nit 1am hau hét cac
cong viéc cham soc khong duoge tra cong nhu cong viéc nha, niu an,
cham soc tré nho va ngudi cao tudi ciing nhu nguoi bénh ma khong
dugc tra cong. Van dé nay anh hudong dén thu nhap va hé qua dan dén

coe e

nhing dién giai lién quan dén ganh nang thué.
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3) Khdc biét gidi trong chi tiéu cho cdc hang hod tiéu ding. Co bang
chimg chi ra ring cac mdi quan hé gidi va quyén luc thuong thao giira cac
thanh vién gia dinh anh hudng dén cach chi tiéu ctia ho gia dinh, s6 lugng
va cach tiét kiém ciing nhu cac quyét dinh phan bd thu nhap khac. Diéu
nay dac biét quan trong dé phéan tich sy tac dong cua cac sic thué danh
vao hang hoa trong d6 ¢6 thué GTGT. O cac nén vin hoa khac nhau, cac
nghién ctru trén thé gidi déu chi ra rang ¢ sy khéc biét vé gidi trong chi
tiéu (Haddad (1997), Lundberg (1997), Browning va Bonke (2006), Doss
(2006)). So v6i nam gidi, phu nit ¢6 xu huéng danh phan 16n thu nhép
cho cac hang hoa thiét yéu nhu thirc n, gido duc va cham soc sirc khoé
nham cai thién phtc loi va ning lyc ciia tré em (Thomas (1993), Haddad
(1997), Maluccio va Quisumbing (2000)). Piéu nay rat quan trong dé
phan tich tdc dong cua viéc tang gia cac hang hod va dich vu tdi viée chi
tiéu cta phu nit va nam gidi va phuc loi ho gia dinh.

Cac nghién ctru tac dong gidi cla cac sic thué gian thu thuong
dugc thu thap ¢ cip d6 ho gia dinh trong d6 phan tach ho gia dinh theo
gidi tinh cua chu hg. Pay l1a phuong phap phan tich dugc sur dung boi
Bird va Miller (1989). Tuy nhién, c6 van dé trong viéc xac dinh chu hd
hay nguoi tru cdt trong gia dinh. Ly tuong 1a, phan tich tac dong gisi
ddi voi thué gian thu can dya trén s liéu chi tiéu boi cdc c4 nhan mic
du cac khoan chi tiéu nay co thé dung cho c4 nhan, gia dinh hodc ngoai
x4 hoi. S6 lidu cling can duoc hiéu dudi gbc do mbi quan hé gidi, theo
d6 cac doanh nghiép san xuat hang hoa tiéu ding cho phu nit hay nam
gidi, bao gdm phan bo chi tiéu cho timg ca nhan cu thé. Tuy nhién, sd
li€u chi tiéu & cép dd ca nhan khong tdn tai & hau hét cac quéc gia, dac
biét & cac nudc dang phat trién hodc cac sb lidu co ton tai nhung lai
khong c6 thong tin dugc phén tich gidi mot cach thiu déo.

Do d6, Grown (2010) da st dung sb liéu chi tiéu ho gia dinh dé
phan tich tac dong gi6i cta cac sic thué trong d6 c6 thué GTGT. Theo
do, s6 liéu vé nguoi truong thanh 13 nam va nit hay s6 lao dong 1a nam
hay nit trong hd gia dinh, hd gia dinh c¢6 phu nit hay nam gidi lam tru
cot (trong khi ngudi phdi ngdu khong cé viée 1am), ho gia dinh c6 ca
hai nguoi 1a tru c6t, ho gia dinh c6 nguoi 1on that nghi¢p... da dugc sur
dung dé phan tich.
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4) Khdc biét gidi doi véi quyén tai san va sé hitu tai san. O cac
qudc gia dang phat trién, phy nit thuong tir chdi quyén sé hitu va thira
ké tai san. Do d6, mot s6 qudc gia nhu An D6 di st dung hé thong thué
dé cung cap cac uwu dai thué nham ting s hitu tai san cho phu nir. Bén
canh d6, phu nit tham gia ngay cang nhiéu vao linh vuc kinh doanh
nhung hé thdng thué c6 thé khong ghi nhan su s& hitu cac doanh nghiép
¢6 quy mo khac nhau véi sé liéu c6 tach biét gigi. Khac biét gidi trong
kinh doanh va s& hiru tai san ngay cang tré nén quan trong nhung khong
duogc giai quyét mot cach cé hé thdng trong cac nghién ctru vé thué.

PHAN BIET POI XU TREN CO SO GIOI TRUC TIEP VA PHAN
BIET POI XU TREN CO SO GIOI GIAN TIEP TRONG CAC
CHINH SACH THUE

Stotsky (1997) dd m& duong cho mot trong nhitng danh gia dau tién
vé tac dong gidi ctia cac hé thong thué ¢ cac qudc gia dang phat trién.
Panh gia nay di cung cdp mot khung hitu dung cho viéc phén tich sy
phan biét ddi xir trén co sé gidi trong cac hé thong thué.

Stotsky tach biét giita phan biét d6i xir trén co s¢ gidi gian tiép
(implicit bias) va phan biét d6i xur trén co s¢ gidi truc tiép (explicit
bias). Cac dang phan biét ddi xir trén co so gidi truc tiép co thé nhin
thay duoc lién quan dén nhitng quy dinh hodc nhitng diéu khoan cu thé
trong cac luat thué ma nhiing quy dinh nay tmg xtr voi phu nit va nam
gidi khac nhau. Phan biét dbi xir trén co so gidi truc tiép thuong nam
trong cac quy dinh vé thué thu nhap ca nhan hon Ia cac sic thué khac &
ca cac nude phat trién va dang phat trién. Cac dang phan biét dbi xtr trén
co s gi6i gian tiép lién quan téi nhirng quy dinh trong cac sic thué ma
do su sap xép hay nhitng théi quen trong linh vyc kinh té va xa hoi ¢6
phan biét gidi mang tinh hé thong, c6 anh huéng khac nhau doi voi phy
nir va nam giéi. Phan biét d6i xr trén co s& gidi gian tiép co thé duogc
tim thay trong cac sac thué hang hoa nhu 14 két qua ciia sy khac biét vé
gii d6i v6i hanh vi chi tiéu.

Elson (2006) chi ra rang mot hé thong thué khong c6 phan biét dbi
XU trén co s¢ gidi s& Gmg xur v6i phu nit va nam gi6i giéng nhau. Va
Elson 1ap luan rang mot phan tich chinh sach thué c6 yéu té giéi phai
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vuot ra khoi nguyén tic gidng nhau dé thira nhan rang phan biét déi xu
trén co sé gidi & nhiéu dang khac nhau. Theo do, dé dat duoc binh déng
thuc chét, cac nhom khac nhau trong xa hoi can duoc dbi xir khac nhau.
Su d6i xtr khac nhau 13, theo do, khong nhét thiét 1a sy dbi xur mang
tinh thién vi.

Thué va cong wéc CEDAW nhiam dit dwoc binh ding thue chat

Binh dang gioi thuc chdt

Khoéng phén biét di xir va binh dang gidi thuc chat cac nguyén tic
co ban ctia Cong uéc CEDAW. Elson (2006) di phat trién nhitng luan
diém lién quan cta Cong wéc CEDAW vdi cac hé thong thué. Diéu 1
Cong u6c CEDAW nhén manh rang tinh trang hon nhan khéng duoc
xem la can ctr duogc chép nhén cho bat ky “su phan biét, loai trir hay han
ché”nao lam ton hai hodc vo hiéu hoa viéc phu nir dugc cong nhan, thy
huong hay thue hién cac quyén con ngudi va cac tu do co ban. Mic du
khong c6 mot dé cap cu thé nao trong cong wdc CEDAW voi viée danh
thué, nhung CEDAW yéu cau cac gia dinh dya trén “nguyén tic cong
bang, cong 1y va bao dam du diéu kién vé mit ca nhan cho mdi thanh
vién gia dinh”. Biéu ndy nhdn manh rang phu ni phai dugc ddi xir binh
dang v&i nam gidi trong cac chinh sach thué: nhu 1a mot ca nhan va
cong dan ty chi ma khong phu thudc vao nam gioi.

Cong wéc CEDAW ciing thira nhan rang dé dat duoc binh ding
thue chat, sy d6i xir khac biét voi phu nit va nam gidi co thé cho phép
nham muc dich x04 bo su phan biét ddi xir. Piéu 5 Cong u6c CEDAW
“yéu cau cac qudc gia thanh vién sira d6i khudn mau vin hoa, xa hoi
vé hanh vi ctia nam gidi va nit gi¢i nham xo4 bo cac thanh kién, phong
tuc tap quan va cac thoi quen khac dya trén tu tudng cho gidi nay la
hon, gi6i kia 1a kém, hodc dua trén nhitng kiéu mau rap khuon vé vai
trd ctia nam gidi va phu ni¥”. Theo d6, mot ngudi cé thé tranh ludn
rang cac hé thong thué nén tim kiém su giup d& dé chuyén doi vai tro

gidi truyén théng trong xa hoi ma khong bao dam cong bang. Hay ndi
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cac khac, hé théng thué thu nhap c4 nhan nén duogc thiét ké dé thuc
day su chia s¢é mot cach binh dang giita cong viéc dugc tra cong va
khong duogc tra cong do phu nit va nam gidi ddm nhan cling nhu xoa
b6 nhitng diéu kién phu hop lam cho vai tro gi6i bat cong ton tai mot
cach lau dai.

Dién gidai cong bang doc va cong bang ngang tir quan diém CEDAW

Y tuong dugc dua ra boi Elson va Stotsky co thé dugc sir dung dé tai
danh gia khai niém CONG BANG trong 1y thuyét va chinh sach thué.
Ly thuyét va thuc hanh tai chinh cong da chi rd cong bang nhu 1a mot
tru cot cua viée danh thué (Musgrave 1989). Cong bang trong danh thué
thé hién y tuong cho riang cac sic thué nén cong bang va la mot khai
niém dugc st dung trong tit ca cac phan tich thué. Tuy nhién, cong
bang 1a mot khai niém mang tinh chuan tic va dua trén gia tri. Cong
bang thué thudong duoc thao luan dua trén hai khai niém vé cong bang:
cong bang ngang va cong bang doc. Cong bang ngang cho rang nguoi
dong thué duoc dit trong cac moi quan hé vé kinh té nén can duoc ddi
xtr binh dang trong nghia vu thué. Cong bang doc cho rang nguoi dong
thué khong dong nhat vé xuit phat diém va chd dimg trong nén kinh té
nén can dugc dbi xir khac nhau trong nghia vu thué. Mot sé qubc gia
da dat dugc cong bﬁng doc ¢ vai mtc d§ khac nhau nhung cong bﬁng
ngang gan nhu 1a khong thé dat dugc.

Céc sic thué gian thu dugc hiéu 1a cach thiic day cong bang ngang
ma khong dat dugc cong bang doc. Céc sic thué ndy trong co vé mang
lai cong bang ngang ma khong mang lai cong bang doc bai vi so voi
ngudi giau thi ngudi nghéo ¢é xu hudng danh phan 16n thu nhap cho
nhitng hang hoa thiét yéu do d6 hoc tra nhiéu thué hon tuong duong véi
khoan thu nhép cua ho.

Phan biét doi xir trén co so gioi truc tiép va gidn tiép trong cdc sdc thue
gian thu

Stotsky (1997) luu ¥ rang cac sac thué danh vao hang hoa va dich vu nhu
thué GTGT, thué ban 1¢, thué mon bai c6 xu hudng khong thé hién phan
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biét ddi xr trén co s& truc tiép boi vi ganh nang thué dya trén viéc mua
sam hay san xudt mot san phdm hang hoa. Tuy nhién, cac sic thué gian
thu nhu GTGT c¢6 xu hudng thé hién phén biét ddi xtr trén co sé gidi gidn
tiép dua trén thué suat khac nhau ctia cac hang hoa khac nhau bao gdm
thué suat bang 0 ma nhing hang ho4 nay thuong dugc chi tiéu bai phu nir
va nam gioi dua trén khia canh gidi tinh va vai tro gidi cua ho.

Phén biét d6i xir trén co s& gidi truc tiép xay ra khi luat thué co
nhiing diéu khoan ddi xir voi phy nir va nam giéi khac nhau. Trong cac
hé thong ma thu nhp cua cac thanh vién ho gia dinh dugc danh thué
riéng ré& thi phan biét dbi xtr truc tiép xAy ra khi cac khoan phu cép, cac
khoan khAu trtr thué va thu nhap hinh thanh tir tai san dugc phan b6 cho
mot thanh vién nhét dinh ctia ho gia dinh. Vi du, hé thong thué Morocco
phan b thu nhap cho tré em thong qua nam gidi. Diéu nay giup lam
giam ganh nang thué ctia nam gidi hon 1a phu nir. Nguoi dong thué nix
chi doi duge khoan phu cip nay chi khi ho chimg minh dugc chong va
con phu thugc ho v& tai chinh.

Trong khi d6, phan biét d6i xur trén co so gidi gian tiép xay ra &
noi co luat thué giao thoa véi cac mdi quan hé gidi, khuon mau giéi va
hanh vi kinh té trén co s giéi. Chang han, vi khuén méu giéi con ton
tai nén phu nit duoc phan céng phan 16n cac cong viéc cham séc khong
dugc tra cong. Do d6, phu nit ¢6 xu hudng sir dung phan 16n thu nhép
ctia ho cho cac hang hoa co ban nhu d6 4n va quan do. Nhitng hé théng
danh thué cho cac hang hoa va dich vu thiét yéu do d6 c6 thé dit ganh
nang thué 1én vai ngudi phu nit.

Khung phan tich phan biét d6i xtr trén co s¢ gidi truc tiép va gian
tiép cho ching ta mgt cach tiép can dé nhan biét cac chinh sach thué liéu
c6 mang lai cong bang giéi hay khong bang cach phén tich viéc tng xtr
khac nhau hay gidng nhau giita phu nit va nam gidi trong céac sic thué.
Bén canh d6, str dung khung phan tich CEDAW cho phép cac nha hoach
dinh chinh sach dua ra cac quy dinh dé c6 nhimng tmg xur khac nhau giira
nam giGi va phu nit mién rang sy @ng xtr khac nhau nay nham xoa bo

phan biét ddi xt vé gidi va giup dat dugce binh dfmg thuc chat.
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MOT SO TAC PONG GIOI CUA VIEC TANG THUE SUAT
THUE GTGT O VIET NAM

Cic phwong an Ting thué suit thué GTGT dwoc sir dung dé phan tich

Hé thong thué GTGT & Viét Nam hién dang ap dung ba muc thué sut
khac nhau: 0%, 5% va 10%. Thué suat 0% ap dung ddi véi hang hoa
xuit khau bao gdm ca hang hod ban cho cac doanh nghiép khong c6 co
so thudng tri & Viét Nam, gia cong hang hoa xuat khau hodc dé ban tai
ctra hang mién thué, dich vu xuét khau va xay dung, lép dat duoc thuc
hién & nudc ngoai hoidc cho cac doanh nghiép ché bién xuat khau. Thué
suit 5% duoc ap dung cho cac hang ho4, dich vu thiét yéu gém nudc
sach, san xuat phan bon, day hoc, sach, thuc phém, thudc chira bénh va
dich vu y té, thirc dn chin nudi, cac san phidm ndéng nghiép va cac dich
vy, dich vu k¥ thuat/khoa hoc, mu cao su, dudong va cac san phém tur
duong, nha & xa hoi. Thué suit 10% duoc ap dung cho cac hoang hoa,
dich vu khong quy dinh duoc mién thué hodc chiu murc thué suat 0% va
5%. Nhiéu hang ho4, dich vu trong danh sach ké trén c6 muc tiéu xa hoi
va ¢6 1oi cho nhitng nguoi co thu nhap thap nhu bao hiém y té va cac
dichvuy té, vat tu néng nghiép, hang hoa va dich vu dugc ban boi cac
ca nhan c6 doanh thu hang nam 1a 100 tri¢u hoac it hon.

Viéc Chinh phu dé xuét du an sta ddi, bd sung cac luat thué trong
d6 c6 Luat Thué GTGT dat ra mot yéu cau can ¢6 phan tich tac dong
gidi cta sic thué GTGT. Trong nghién ctru nay, hai phuong an du bao
tang thué s& dugc ap dung dé phan tich. Trong do:

- Phuong 4n 1: Tang thué ¢ mutc 12%. Theo phuong 4n nay thué
GTGT sé& dugc diéu chinh twrong tmg véi cac nhém mit hang nhu sau:

« Céac mat hang dang chiu thué GTGT 5% s& chiu thué 6%;
» Céac mat hang dang chiu thué GTGT 10% s& chiu thué 12%;

» Cac mat hang khong chiu thué GTGT (thué sut 0%) van dugc
mién thué.

- Phuong 4n 2: Ap dung muc thué 10% cho tat ca cac mat hang
(ngoai trir cac mat hang dang dugc mién thué). Theo dé:
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« Cac miat hang dang chiu thué GTGT 5% s& chiu thué 10%.

« Cac miat hang dang chiu thué GTGT 0% va 10% thi khong diéu
chinh.

Phuong 4n 1 do B Tai chinh duy kién diéu chinh. Bén canh d6, nhom
nghién ciru cling dé xuét nghién ctru Phuong an 2 - 4p dung thué suat
chung 10%. Thué suat chung c6 uu diém la don gian hoa viéc thu thué
va tranh gian 1an trong viéc tron thué GTGT bang cach diéu chinh danh
muc mit hang chiu thué tir 10% thanh 5% trong san xuat va kinh doanh.

Tac dong giéi cia viéce ting thué suit thué GTGT déi véi ngudi c6
trinh d§ hoc vin thip va nghé nghiép c6 trinh d chuyén mén va tay

nghé thép

Chuong 3 ctia nghién ciru nay chi ra, tac dong tang thué suat thué GTGT
c6 twong quan rd rét voi trinh d6 hoc van va nghé nghiép cua chi ho.
Céc ho gia dinh ¢ chit ho ¢6 hoc van cao va nghé nghiép quan 1y va k¥
nang cao thi chiu anh hudng anh nhiéu hon trong Phuong 4n 1, nhung
chiu tdc dong it hon trong Phuong an 2 so véi cac hd c6 chui hd ¢6 hoc
vén thip va nghé nghiép k¥ ning thap. Piéu nay ciing duoc thé hién rat
10 trong phan tich theo nhom phan vi chi tiéu. So véi cac hd ngheo thi
cac ho gidu chiu tic dong nhidu hon trong Phuong 4n 1 nhung it hon
trong Phuong an 2.

Bang 5.}. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién chi tiéu theo

dac diem viéc 1am va gido duc ciia chi h§ va ngii phan vi chi tiéu

Chi tiéu Phuong an 1 Phuong an 2

binh iisu % thay  Chitiéu % thay
quan 4inh dbichi  binh dbi chi

dau  an  tiéubinh quan  tiéu binh
ngwol  4iu quan dau quan
nguoi  dau nguoi  dau
nguoi nguoi
Trinh d6 hoc vén chu ho
Dudi tiéu hoc 22485 22294 -0,85 22388 -0,43
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Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuong 4n 2
binh i ieu %thay Chitidu % thay
quan pinh déichi  binh déi chi
dau A A A A s
.. quan tiéu binh quén tiéu binh
nguwol  4iu quan dau quan
nguoi  dau nguoi  dau
nguoi nguoi
Tiéu hoc 28764 28512 -0,87 28660 -0,36
THCS 33004 32775 -0,88 32950 -0,34
THPT 45870 45460 -0,89 45745 -0,27
Cao dang, DH 70203 69537 -0,95 70055 -0,21
Nghé ctia chu ho
Quan ly, chuyén mén
cao cap 63481 62883 -0,94 63339 -0,22
Thu ky 45360 44945 -0,91 45240 -0,26
Nong nghiép 23213 23019 -0,84 23110 -0,44
Lao dong c6 ky nang 33828 33534 -0,87 33714 -0,34
Lao dong khong co kynang 27768 27529 -0,86 27667 -0,37
Khong lam viéc 44990 44577 -0,92 44872 -0,26
Ngii phan vi chi tiéu
Nhém chi tiéu thip nhdt 11109 11023 -0,77 11037  -0,64
Nhom chi tiéu gan thap
nhat 19227 19069 -0,82 19132 -0,49
Nhom chi ti€u trung
binh 26776 26549 -0,85 26667 -0,41
Nhom chi tiéu gan cao
nhit 37991 37660 -0,87 37864 -0,33
Nhom chi tiéu cao nhat 77742 77009 -0,94 77582 -0,21

Nguon: Uédc luong cua tac gia tir VHLSS 2016

Tac dong 1én nghéo doi cua viée ting thué suat thué GTGT chu yéu

cho nhom c¢6 thu nhap thép, cac nhom hd gia dinh c6 chu hd véi hoc

van thap va 1am viéc khong c6 k¥ ning va 1am trong nong nghiép. Cac
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ho gia dinh c6 chi tiéu gan chuin nghéo s& c¢6 nguy co bi anh hudng cao

nhat, vi vy tic dong 1én nghéo déi ctia tang thué suat thué GTGT chi

xay ra ddi voi cac ho gia dinh trong nhom chi tiéu 20% thap nhat. Cac

ho gia dinh c6 murc chi tiéu cao cling bi gidam murc chi ti€u, nhung murc

giam nay khong lam cho ho roi1 vao ngheo nhu nhém can ngheo.

Béiing 5.2. Téc dng ciia ting thué suat thué GTGT 1én ngheo déi theo
dac diém viéc lam va gido duc cia chi h¢ va ngii phan vj chi tiéu

Ty 1€ Phuong 4n 1 Phuong 4n 2
"0 Tyle Songwoi Tyle S
(%) ngheo ngheo nghéo  nguoi
thay doi taing  thay doi ngheo
(diem thém (diém tang
%) %) thém

Trinh dd hoc van cha hd
Dudi tiéu hoc 24,53 0,39 79278 0,26 52181
Tiéu hoc 10,70 0,26 59917 0,23 53470
THCS 5,65 0,35 100730 0,34 96705
THPT 2,00 0,00 0 0,00 0
Cao dang, DH 0,25 0,00 0 0,00 0
Nghé cua chii ho
Quan ly, chuyén mon cao
cap 0,59 0,00 0 0,00 0
Thu ky 1,24 0,33 36949 0,24 26424
Nong nghiép 19,98 0,50 180085 0,46 165939
Lao dong co ky nang 2,61 0,00 0 0,00 0
Lao dong khong co ky
nang 10,95 0,33 22891 0,14 9993
Khong lam viéce 5,12 0,00 0 0,00 0

Ngtii phan vi chi tiéu
Nhom chi tiéu thip nhat 50,32 1,29 239925 1,08 202356

Nhom chi tiéu gan thap
nhét 0,00 0,00 0 0,00 0
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Nhém chi tiéu trung binh 0,00 0,00 0 0,00 0
Nhom chi tiéu gan cao nhit 0,00 0,00 0 0,00 0
Nhém chi tiéu cao nhat 0,00 0,00 0 0,00 0

Nguon: Uébc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

Tac dong 1én nghéo déi ciia viée tang thué suat thué GTGT chii yéu
cho nhém c6 thu nhap thap, cac nhom ho gia dinh ¢ cha ho v6i hoc van
thap va 1am viéc khong c6 ky nang va lam trong nong nghiép.

Nhin dwoi goc dp gioi, phu nit chiu tac dong 1én ngheo doi do ting
thué suat thué GTGT nhiéu hon do trinh d6 hoc van cta phu nit nhin
chung thip hon so véi nam gi6i. Theo téng diéu tra dan s6 nam 1999, ca
nude ¢6 11,8% phu nir khong biét chit, nam 1a 5,69%, ty 1€ nay & nong
thon 1a 13,5% va 6,59%. Tinh trén téng s6 thanh thiéu nién chua bao
gio di hoc thi thanh thiéu nién déan toc thiéu s6 chiém tdi 52%, trong d6
ty 1& nit chua bao gid di hoc & mirc cao nhat 19% va nam 1a 10%, con ty
1€ chua bao gio di hoc dbi v6i nam va nit thanh thiéu nién dan toc Kinh
déu 1a 2%. Bén canh dé, Bao cdo qudc gia vé giao duc cho moi nguoi
o Viét Nam do B Giao duc va Pao tao thuc hién nam 2015 cho théy,
trong giai doan 2000 - 2013, tuy ty 1¢ tré em gai nhap hoc & bac tiéu hoc
cao hon so vdi tré em trai nhung nhap hoc ¢ bac trung hoc co s¢ luén
thdp hon so véi tré em trai va thap hon so vdi trung binh chung.

Trén co s6 trinh do hoc vén thap, lao dong nit & cac nghé khong doi
hoi trinh d6 chuyén mén cao nhu ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san,
dich vu... luén chiém ty trong cao, viéc lam khong on dinh, d& bi tén
thuong'. Chiém trén 70% luc lugng lao dong ciia cac nganh xuat khau
chinh nhu dét may, da giady, dién tir va 64% lao dong trong céc khu cong
nghiép nhung lao dong nit chi duoc hudng mot phan rat nho trong toan
bd gia tri cla chudi cung ung toan cAu. Bén canh do, c6 téi 7,8 triéu
lao dong nit dang 1am viéc trong khu vuc phi chinh thire, voi diéu kién
lao dong khong bao dam. Day ciing chinh 1 noi thé hién rd sy bat binh

' B LD-TB-XH, Nghién ctru thuc nghiém xac dinh nguyén nhan dan dén khoang
cach tién lwong theo gioi, 2015
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dang gi6i, khi ty 18 lao dong nit trong khu virc ndy phai 1am cong viéc
dé bi ton thuong 1én té1 59,6%, cao hon nhiéu so véi mie 31,8% cua
lao dong nam. Lao dong nit ciing chiém da s trong nhém lao dong that
nghiép: phu nir chiém tdi 57,3% sb nguoi that nghiép & nhom lao dong
chua qua dao tao va 50,2% trong nhoém da dugc dao tao nghé. bac biét,
ty trong lao dong nir trong nhém that nghiép c6 trinh do dai hoc 1én toi
55,4%. Piéu nay cho thdy kha ning tiép can viéc lam dbi véi lao dong
nit kho khin hon lao dong nam & hau hét moi nhém trinh 46, dic biét &
nhém thap nhat va nhém cao nhat'.

Déi chiéu Bang 1 va Bang 2 cho thiy, mic di nguoi c6 trinh do
hoc van thap va 1am cong viéc c6 chuyén mén, tay nghé thap s& bi anh
huong nhiéu hon béi Phuong 4n 1. Tuy nhién, phu nit 1a ngudi chiu tac
dong tiéu cuc nhiéu hon du lya chon Phuong an 1 hay Phuong an 2 vi
phu nir ¢6 trinh d6 hoc van thap hon so v&i nam gidi, chii yéu lam viéc
trong cac nganh nghé c6 thu nhap thip va khu vuc phi chinh quy ciing
nhu chiém ty 1 cao trong nhom lao dong that nghiép.

Tac dong gioi ciia viée ting thué suit thué GTGT téi cac nhém cé thu
nhép thap

Theo s6 liéu VHLSS 2016 thi chi tiéu binh quin dau nguoi cia Viét
Nam 13 34.551 nghin déng/ngudi/nam (hay xap xi khoang 2,9 triéu
dong/ngudi/thang). Nhu trinh bay ¢ trén, nhom nghién ctru phan cac
mit hang ma ho tiéu thu theo 4 nhom. Hinh 5.1 cho thay ty trong cia
cac nhom mit hang trén tong chi tiéu cua ho. Ty trong chi tiéu cua
ho gia dinh cho mat hang lwong thuc va thuc pham c6 thué suat thué
GTGT 5% trong téng muc chi tiéu cua hd 1a 23,2%, con ty trong cho
mit hang lwong thyuc va thuc pham c6 thué suat GTGT 10% la 15,3%.
Ty 1¢ chi tiéu cho gido duc va y té chiém 7,9%. Chi tiéu cho cac mat
hang phi lvong thuc chiém 53,5%. Ty 1¢ chi tidu cho lwong thyc va thuyc
pham ¢ nong thon cao hon so voi khu vue thanh thi.

! Trong nganh may, chi phi lao déng chi chiém 2% gi ban budn ciia mot san pham,
bang 12,5% loi nhuan ctia cac nhan hang, va con c6 thé thap hon nira.
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Co cau chi tiéu c6 twong quan rd rét véi mirc séng ctia hd gia dinh.
Céc ho gia dinh trong nhom phan vi chi tiéu cao nhét chi chi 12,4% cho
cac mat hang nhu gao, rau va thit ca (nhém mat hang luong thyuc chiu thué
GTGT 5%), trong khi d6 céc ho gia dinh trong nhém phan vi chi tiéu thap
nhét thi chi téi 36,3% tong muc chi tiéu cho cdc mat hang nay (Hinh 5.2).
Céc ho giau c6 ty trong chi tiéu cho phi lwong thuc, y té va gido duc cao hon
dang ké cac nhom ho nghéo hon. Cac ho gia dinh ¢6 co cdu chi tiéu khac
nhau thi s& bi anh huong ciia tac dong diéu chinh thué GTGT véi mic do
khac nhau, vi mtrc thué GTGT cta cac mat hang nay 13 khac nhau.

Hinh 5.1. Ty trong chi tiéu cho cic nhém mat hang
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Nguon: Uébc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

Nhin duwéi géc dd gioi, ting thué sudt thué GTGT s& tac dong
nhiéu hon t6i phu nit do phu nir ¢6 thu nhap thap hon nam giéi. Trén
pham vi ca nudc, thuc trang khoang cach tién luong van tdn tai va khac
biét giita lao dong nam va nir. Giai doan 2004 - 2014, tién luong gitta
lao dong nir va lao dong nam van chénh léch kha 16n. Nam 2004 binh
quan tién lwong cua lao dong nit chi bang % cta nam, dén giai doan
2012 - 2014, mirc chénh léch tuy c6 giam nhung con rat cham — khoang
20% vao nam 2012. Khoang cach tién luong theo gidi ¢ thanh thi c6 do
gian cach 16n hon & nong thon. Khoang cach nay cang cé xu hudng noi
rong & cac nhoém lao dong c6 trinh do cao. Néu thu nhép cua lao dong
nit chua qua dao tao chi thap hon nam cung trinh d6 13 8,1% thi & nhém
trinh d¢ dai hoc tré 1én, mirc chénh 1éch 18n t6i 19,7%. Néu tinh theo
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vi thé viéc lam, hau hét cac nhom déu ton tai khoang céach tién luong
theo gidi, chi duy nhat nhom lao dong nit 1a chu co s& SXKD c6 khoang
cach tién lwong theo gi6i hau nhu khong c6.' Bén canh do6, tudi nghi
huu cta lao dong nir thap hon so vé6i lao dong nam ciing anh huong toi
thu nhap cta phu nit. Nghi huu & d6 tudi nay khién cho phu nir it tham
gia vao cac hoat dong tao thu nhap trong khi lvong huu dugc huong lai
thip hon so v6i nam gidi trong cting do tudi (Kathleen va Hién, 2016).
Hinh 5.2. Ty trong chi tiéu cho cic nhém mat hang
theo ngii phan vj chi tiéu ctia hg

I :

T
Nghéonhft Ghnnghéo Trungbinh Chn gian Giiunhft

100%0
0%
80%
T0% A
650%
50% A

40%
30% A
20% A

10%
0%

B Lirong thure, VAT 5% BLuongthuwe, VAT 10%
Phi lwengthue, VAT 0% BFhi lvongthue, VAT 10%

Nguon: Uéc luong cia tac gia tir VHLSS 2016

Khong c6 s6 lidu thong ké co tach biét gidi vé cac hang hod, dich vu
do phu nir va nam giéi chi tiéu ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cac nghién ctru trén
thé gii va & Viét Nam déu khing dinh phy nit c6 thu nhap thap hon so véi
nam gidi trong khi lai chi tiéu chu yéu cho cac hang hoa thiét yéu nhu nuée
sach, thuc phém, gi4o duc va cham soc suc khoé. Do do, ap dung thué suét
thap hay mién thué cho cac hang hod va dich vu thiét yéu 1a mot giai phap
giam nghéo va thiic ddy binh ding gidi thuc chit thay vi mién trir cac mat
hang dat tién nhu phan mém, vén, quyén sir dung dét, thiét bi giao thong
van tai 12 nhitng mién trir lam giam chi phi tiéu dung ctia nam gidi va cac
doanh nghiép vi phu nir it c6 kha nang chi tra cdc mat hang nay.

' B9 LD-TB-XH va Mnet, C4c nghién ctru da dan va Ibid, 58 bang 3-10
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Viéc ndy c6 thé can nhic xem xét trong bdi canh mirc do d6i nghéo
ctia Viét Nam c6 xu hudng giam trong nhitng nam gan day nhung tinh
dé bi ton thuong ctia nghéo d6i van con 1a van dé nghiém trong, dic biét
d6i voi phuy nir, tré em. {t nhat c6 khoang 14% phu nit ¢ d6 tudi sinh
dé thiéu mau, 19% tré em dudi nim tudi duge chan doan coi xuong va
5,7% 1a 6m yéu.

Tac dong cua viée ting thué suit thué GTGT téi cac hd gia dinh do
phu nir va nam gi¢i lam chi

Ho gia dinh c6 chu ho 1a nit ¢c6 murc chi ti€éu binh quan cao hon hd gia

dinh c6 chii ho 13 nam do cac ho cha hd nit thuong c6 chdng di di cu hodc

chu hg doc than. HQ gia dinh véi chu hd nir cling c6 quy m6 nho hon va

day 1a mot trong nhitng 1y do dan dén cac ho nay c6 chi tiéu binh quan cao

hon hd ¢6 chi ho nam gigi. Cac ho chu hg 1a nir chiu it taic dong hon trong

phuong an tang thué thtr hai, vi ho c¢6 mtc chi tiéu cao hon.

Bang 5.3. Tac dfng cua ting thl}é suat thuérvGTGT 1én chi tiéu

binh quén theo dic diém nhin khau cia h¢

Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuong 4n 2

- ggﬂh AUA0  Cpi tigu % thay dbi Chitiéu % thay doi
Nhém hg gia ~ GAURBWOL 4o chitieu  binh chitiéu

dinh quan  binh qudn quan  binh quan
dau  daunguoi dau  dau nguoi
nguoi nguoi

Ty 1é thanh vién nir 15-65 tudi

0-0,2 42030 41642 -0,92 41904 -0,30
0,2-0,4 35083 34775 -0,88 34969 -0,32
0,4-0,6 33073 32779 -0,89 32962 -0,34
0,6-0,8 34889 34582 -0,88 34783 -0,30
0,8-1 37983 37639 -0,90 37863 -0,32
Gioi tinh chu ho

Cht ho nam 32845 32555 -0,88 32733 -0,34
Chu hd nir 40670 40302 -0,91 40555 -0,28
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Chi tiéu Phuong 4n 1 Phuong 4n 2

- ggﬂh AUA0  Cpi tigu % thay dbi Chi tiéu % thay dbi
Nhém hf gia ~ GAUNGUWOT w0 chitieu  binh  chi tiéu

dinh quan  binh qudn quan  binh quan
dau  daunguoi dau  dau nguoi
nguoi nguoi

Tinh trang hon nhan chu ho

Két hon 34166 33864 -0,88 34054 -0,33
Goa 34619 34310 -0,89 34507 -0,32
Ly di 46455 46022 -0,93 46342 -0,24
Ly than 33175 32883 -0,88 33074 -0,31
Chua két hon 41072 40686 -0,94 40956 -0,28

Nguon: Uébc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016

Céc ho gia dinh ¢6 ty 18 nif trén tong s6 thanh vién 15-65 tudi nam
trong khoang 0,6-0,8 chiu nhiéu anh hudng cua thué GTGT lén ty 1€
ngheo. Cac hd ma khong c6 thanh vién nir hay thanh vién nam chiu tac
dong nho hon vi cac hd nay thuong cé6 quy méd hd nho.

Bang 5.4. Tac dong ciia ting thué suit thué GTGT Ién nghéo déi
theo dic diém nhan khau cia h§

Ty 1€ Phuwong an 1 Phuong an 2
nghéo

o o, Tyle  Séngudi  Tylé SO nguoi
Nhém h¢ gia dinh (%) nghéo ngheéo nghéo nghéo
thay d61 tang thém thay doi tang thém

(diém %) (diém %)
Ty 1é thanh vién nit trong nhém 15-65 tudi
0-0,2 5,75 0,00 0 0,00 0
0,2-0,4 9,08 0,11 17748 0,11 17748
0,4-0,6 11,24 0,21 96863 0,22 102943
0,6-0,8 9,61 0,57 117058 0,35 71672
0,8-1 7,81 0,16 8256 0,16 8256
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Ty 1€ Phuong 4n 1 Phuong an 2
ngheo

o o Tyle  Soéngudoi  Tylé SO ngudi
Nhéom ho gia dinh (%) ngheo ngheo ngheo ngheo
thay d6i tang thém thay d6i tang thém

(diém %) (diém %)

Gioi tinh chu ho

Chu h§ nam 10,84 0,30 216333 0,24 177027
Chu ho nir 7,27 0,12 23592 0,12 25329
Tinh trang hon nhan chu ho

Két hon 10,37 0,27 216333 0,22 177027
Goa 8,58 0,00 0 0,02 1737
Ly di 5,67 0,00 0 0,00 0
Ly than 18,63 0,00 0 0,00 0
Chua két hon 7,33 1,43 23592 1,43 23592

Nguon: Uédc lugng ciia tac gia tir VHLSS 2016

Tac dong gii cha viéc tang thué suit thué GTGT t6i tich luy von

Theo s6 liéu cua Téng cuc Théng k&, GDP binh quan dau ngudi ndm
2016 khoang 2.188 USD, tang 25% so véi nam 2012 (1.755 USD),
trong d6 thu nhap tir san xuat binh quan cta ngudi lao dong chi ting
1,2% (khoang 870 USD nam 2016 so v6i 860 USD nam 2012). Trong
khi d6, téng thu nhap binh quan dau ngudi nim 2016 khoang 1.648
USD. Cé nghia 13, khoan thu nhap binh quan ddu ngudi ngoai san xuét
(tir s¢ hitu va tir chuyén nhuong) khoang 778 USD. Néu ty 1¢ giira thu
nhap tir san xudt so voi tong thu nhap nam 2012 khoang 74-75% thi
dén nam 2016 da giam xudng con 53%, phan con lai 1a thu nhap kiém
duoc tir ngoai qua trinh san xuat (47%). Thu nhap kiém duoc tir ngoai
san xuat mot phan dén tir luong kiéu hdi chuyén vé Viét Nam ting déu
trong nhitng nam gan day.

Mit khac, ciing theo s lidu tir Téng cuc Théng ké cho thay ty 18
giita tiéu dung cudi cung cua ho gia dinh tir nam 2010-2016 va 9 thang
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nam 2017 luén 6n dinh & mtrc 70 — 72% GDP. Nhu vay, muc tiéu dung
binh quéan dau nguoi nam 2016 khoang 2.572.000/d0ng/ngudi/thang,
trong khi thu nhp tir san xuét binh quan khoang 2.386.000 dong/ngudi/
thang. Diéu nay cho thiy da s6 nguoi dan phai di vay mot phan dé tiéu
dung (Trinh, 2017).

Khong c6 s6 liéu tach biét gii vé s hitu tai san nén kho danh gia
khoang cach gidi tir nhitng khoan thu nhap binh quan dau ngudi ngoai
san xuat. Tuy nhién, s6 liéu phan tich & cac phan trén cho thdy thu nhap
trung binh cta phu nit thap hon so v6i nam gidi va khoang cach gidi
trong thu nhap ting trong mot s6 khu vuc va nganh nghé, trinh d6 hoc
van. Trong khi d6, mtrc thué suat thué thu nhap doanh nghiép ngay
cang giam va v6i dé xuat ting thué suat thué GTGT cho phép nam gidi
duogc huong loi tur nguén nhéan luc, nguén von va cac loi ich tiét kiém
nhiéu hon so véi phu nit. Tang thué suat thué GTGT mot mit nao dé
s& gia ting bat binh dang gidi trong linh vuc kinh té va x3 hoi do ngay
cd nhiing ngudi phu nit c6 thé tiét kiém mot phén sau thué va sau tiéu
dung thi ciing khong c6 kha nang tiét kiém ¢ muc twong duong nam
gidi (Kathleen va Hién, 2016).

KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH

Mic du cai cach hé thong thué 1a mot viée lam tat yéu cia cac quc gia
trong d6 c6 Viét Nam nham ting huy dong ngudn luc cho xo04 doi giam
nghéo va chi tra cho cac dich vy cong co ban. Viéc diéu chinh ting thué
suat thué GTGT du & phuong 4n nao déu co nhing tac dong gidi khac
nhau 1én cac nhom phu nir va nam gidi ¢o trinh d hoc van, viéc 1am va
thu nhap khéac nhau.

Céc cai cach thué gian thu trong d6 c6 thué GTGT khong truc tiép
phan biét d6i xir cac thién kién gidi truc tiép nhung gian tiép phan biét
dbi xir vai phu nit do phu nir c6 trinh do hoc van thép hon, lao dong
trong khu vuc c6 trinh do chuyén mon va tay nghé thap va/hodc trong
khu vue phi chinh thirc, ty 18 that nghiép cao trong khi thu nhép tir tién
luong, tién cong thap hon so véi nam gidi. Theo do, viéc khong diéu
chinh ting ma tham chi diéu chinh giam thué suat thué GTGT ddi véi
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cac mat hang thiét yéu 1a mot cach tro cap xa hoi théng qua thué trong
bbi canh tinh dé bi ton thuong ciia nghéo d6i van 1 van dé quan trong
ddi voi phu nit, tré em.

Do d6, Nha nuéc can xem xét cc chinh sich wu di thué va cai
cach hé thong hanh chinh thué nham thiic day cong bang xi hoi va binh
dang giGi thuc chat thay vi sira doi, b sung Luat Thué GTGT nham
tang thué suat thué GTGT ddi vdi cac hang hod, dich vu trong d6 co cac
mit hang thiét yéu.

110



Chuwong 6
KET LUAN VA KHUYEN NGHI

CHINH SACH

Nguyén Pirc Thanh va Hoang Thi Chinh Thon

KET LUAN

Tang thué luén 1a mot van dé gay tranh cii trong cong ludn & moi qubc
gia. Khong nam ngoai quy luat ay, dé& xuat tang thué suat thué GTGT
ctia B Tai chinh Viét Nam nam 2017 ciing nhan dugc nhiéu y kién trai
chiéu nhau. Nghién ctru nay ciing chi ra nhiéu phat hién dang chu y dé
g6p thém mot 161 ban vao cude tranh luan vé viée tang thué sudt GTGT
cua Bo Tai chinh.

Co6 mot 1ap luan dugc thura nhan rat rong rai, thué GTGT la mot
trong nhimng loai thué danh vao tiéu dung. Céc loai thué danh vao tiéu
dung thudng c6 vu diém 1a tinh hiéu qua vé mat hanh thu cao hon cac
loai thué thu nhap, nhét 1a v6i mot nudce dang phat trién nhu Viét Nam.
Vi viée tra thué tiéu dung sé di kém voi hanh dong mua hang hoa dich
vu. Con véi thué thu nhép, ngudi ndp thué c6 nhiéu cach 1am sai léch
thu nhap ctia minh, diéu nay cang d& dang hon véi mot nén kinh té rat
vu thich dung tién mat nhu Viét Nam. Thué tiéu dung ciing dugc nhidu
1ap luan cho réng 13 loai thué it “dau don” hon thué thu nhap ddi véi
nguoi nop thué. Vi thué tidu ding dugc tinh ludn vao gia thanh san
pham va nhiéu khi nguoi tidu ding it dé y xem thuc t& minh phai tra bao
nhiéu tién thué tiéu dung. Vi thué thu nhap, nguoi ndp thué phai lay
tién tir tii ra dé dua cho can b thué va d& dang biét dugc tong sd thué

phai ndp va ty 1& clia né trong tong thu nhap cia minh.
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Vi cac nha phat trién va cac nha hoat dong xa hoi, mat diém rét
dang chu y cua thué tiéu dung, d6 1a tinh liy thodi cta loai thué nay. Vi
thué suit cua thué tiéu dung 1a gidng nhau cho cting mét loai hang héa
ma khong can cur vao thu nhap cia tirng nguodi mua. Do do, ngudi co
thu nhap thap hon s& thuong phai tra ty 18 thué tiéu ding tinh trén thu
nhap cua ho cao hon nhom nguoi thu nhap cao. Va theo nhiéu nghién
ctru, ngudi nghéo thudng bé nhidu tién trong tong thu nhap cua ho ra
dé tiéu dung hon nguoi giau. Ngudi giau thudng co cac khoan tiét kiém
16n hon nguoi nghéo. Cho nén, ¢ thé s6 tién thué ma nguoi gidu ndp
cao hon ngudi nghéo, nhung tinh trén tong thu nhap, ty 1¢ thué trén thu
nhép ctia nguoi ngheo lai cao hon nguoi giau.

Trong nhitng ndm gan day, ngan sach cua Viét Nam di dua rat
nhiéu vao cac loai thué tiéu dung. Céc loai thué tiéu dung cia Viét Nam
gdém c6 thué GTGT, thué xuat khau, thué nhap khau, thué bao vé moi
truong va thué tiéu thu dic biét. Nam 2016, sb thu cta thué tiéu dung
trén tong sd thu thué 1a gan 70%. Trong khi do, tong sé thu cta thué
TNDN, thué TNCN, thué sir dung dét phi nong nghiép, thué sir dung dat
ndéng nghiép, phi moén bai va 1& phi truéc ba chi chiém trén 30% tong
s6 thu thué (2016). So véi cac nuéc ASEAN-5, nim 2014, ty trong thué
truc thu trong tong sé thu thué cua Viét Nam va Thai Lan 1a thap nht.
Va nguoc lai, ty trong thué gian thu trong tong s thu thué ctia hai nudc
nay 1a cao nhat. Ty trong thué truc thu va thué gian thu trong tong s6 thu
thué ctia Viét Nam ndm 2016 dd bang vdi ty 18 ndy cia nhom nude c¢b
thu nhap trung binh nam 2014. Nguoc lai voi cac nude OECD, ty trong
thué truc thu ciia cic nude nay thuong chiém trén 55% va ty trong thué
gian thu thuong chiém dudi 45% trong giai doan 2006-2016.

Thué GTGT dang 14 loai thué dong gop nhiéu nhét vao tong s6 thu
thué cua Viét Nam. Nam 2006, thué TNDN chiém trén 42% tong sé thu
thué, dén nam 2016, con sd nay chi con 23%. Nguoc lai, ndm 20006, ty
trong sb thu ctia thué GTGT trong tong sé thu thué 1a 23%, dén nam
2016, con sb nay di tang 1én gan 1,5 1an va ¢ mirc 33%. Thué TNCN
ctia Viét Nam c6 ty trong trong tong s thu thué kha kiém ton khoang
6%. Trong khi, mtc trung binh ctua cac nuéc ASEAN-5 1a 11%, con
s6 ctia cac nude thu nhap thap 13 19% va ciia cac nudc thu nhap cao 1a
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28%. Vi cac loai thué gian thu khac (thué tiéu thu dic biét va thué xuét
khau, thué nhap khau), ty trong cua tong sd thu cac loai thué nay trén
tong s6 thu thué & Viét Nam nam 2016 1 22%. Céc loai thué tai san cia
Viét Nam c6 ty trong rat khiém ton (gan 3% niam 2016).

Su dich chuyén vé co chu céc loai thué cua Viét Nam trong giai
doan 2006-2016 1a do hai nguyén nhan chinh. Thr nhat, Viét Nam da
gia nhap nhiéu hiép dinh thwong mai song phuong va da phuong lam s6
thu cua thué xuit khau va thué nhép khéu sut giam rat manh. Th{r hai,
thué suat cta thué TNDN da giam kha manh trong giai doan nay (tir
mirc 28% xudng mirc 20%) dé tao moi trudng dau tu kinh doanh canh
tranh vo1 cac nudce trong khu vuc.

Nhiing su thay dbi nay khong chi 1am thay dbi co ciu cac loai thué ma
con lam ty 18 thu ngan sach trén GDP ciia Viét Nam d4 giam dang ké tir nim
2011. Tuy nhién, chi ngan sach trén GDP van c6 xu huéng gia ting nhe tir
nam 2012. Do vay, ngan sach cua Viét Nam da phai d6i mat voi tham hut
nang né va tinh trang ng cong tang manh. Theo IMF (2018), ty 1€ tham hut
ngén sach ciia Viét Nam ludn duy tri & trén mirc 6% GDP tir ndm 2012 dén
nam 2016. Con s ndy cao hon mtc trung binh ctia cac nuéec ASEAN-5, cac
nudc ¢ thu nhap thip va thu nhap trung binh thip trong giai doan 2012-
2016. Tuong g véi no, ty trong no cong trén GDP cua Viét Nam da cao
hon miic trung binh cta cdc nhom nude ké trén tir nam 2013.

Nguén thu ngan séch da gidm tir nam 2011, nhung céc nhiém vu chi
ngan sach khong giam. Ngan sach nha nudc tham hut trién mién va no
cong tang cao dén mirc dang bao dong. BO Tai chinh di tim cach dé giai
bai toan vé ngn sach bang cach ting thué thay vi thuc hién manh mé cac
bién phap cét giam chi ngan sach. Nam 2011, Bo Tai chinh thuc hién thu
thué Bao vé moi trudng (mot loai thué méi), dén nam 2016, sb thu cua
loai thué nay chiém hon 5% tong s6 thu thué. Con sd ndy gan bang ty
trong cua thué TNCN va cao hon déng ké ty trong ctia cac loai thué tai
san. Nhung cac con s6 vé thAm hut va no cong nam 2012 dén 2016 cho
thdy, thué Bao vé moi trudng van chua thé giai quyét duoc bai toan vé sirc
ép ngan sach. Trong nd luc dé g& kho cho ngan sach nha nude, nim 2017,
B6 Tai chinh tiép tuc dua ra dé xuét tang thué suat thué GTGT.

Vé goc do binh dang gidi, cac cai cach thué gian thu trong d6 co
thué GTGT khong dua lai cac thién kién gi6i truc tiép nhung gian tiép
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phan bi¢t ddi xir vai phu nir. Do phu nir ¢6 trinh dd hoc van thép hon,
lao dong trong khu vuc c6 trinh @6 chuyén mén va tay nghé thip va/
hodc trong khu vuc phi chinh thtrc, ty 16 that nghiép cao trong khi thu
nhap tir tién luong, tién cong thap hon so v6i nam gidi. Theo do, viée
khong diéu chinh ting ma tham chi didu chinh giam thué suat thué
GTGT dbi voi cac miat hang thiét yéu 1a mot cach tro cap xa hoi thong
qua thué trong bdi canh tinh dé bi ton thuong cua nghéo déi van la van
dé quan trong d6i véi phu nit, tré em.

Tuy nhién, nhiéu nghién ctru khac danh gia rat cao thiét ké vé thué
GTGT cua Viét Nam, va cho rang chinh thiét ké nay s& 1am giam dang
ké dang ké tac dong ctia viéc ting thué suat thué GTGT dén phuc loi ctia
nguoi ngheo. Cac loai hang héa — dich vu co ban s€ chiu thué 5% hodc
khong thudc dién chiu thué, trong khi d6 murc thué phd thong 1a 10%.
Céc nghién ciru nay cho rang phan 16n thu nhap ctia nhém nguoi c6 thu
nhap thap danh dé mua nhitng hang hoa — dich vu co ban. Nguoc lai,
nguoi co thu nhap cao lai thuong hay mua nhiing loai hang héa — dich
vu chiu thué sut 10%. Theo phuong an thr nhit trong dé xuét ting thué
suat thué GTGT ctia Bo Tai chinh nam 2017 (Phuong an 1), thué suat
thué GTGT ctia nhom nay tang tir 5% lén 6%, trong khi cac mat hang
khac s& tang tir 10% 1én 12%. Do d6, phuc loi ctia ngudi thu nhap thap
khong bi anh hudng nhiéu theo phuong an nay.

Nghién ctru nay khong dong tinh véi lap luan trén. Tinh toan tir
b6 sb licu VHLSS 2016 cho thiy nhom ngudi nghéo nhat (trong ngii
phan vi) da danh 57% chi ti€u cho nhém hang héa — dich vu chiu thué
suat thué GTGT 10%. Trong khi d6, nhém ngudi giau nhat danh 12%
chi tiéu cho nhém hang hoa — dich vu chiu thué suat thué GTGT 5% va
hon 8% chi ti€u cho nhém hang héa — dich vy khong thude dién chiu
thué. Néu phan chia theo nong thon va thanh thi, ho gia dinh ¢ nong
thon danh 65% chi tiéu cho nhém hang héa — dich vu chiu thué suét
thué GTGT 10%, con s6 nay voi ho gia dinh thanh thi 1a gan 76%. Con
s6 v6i hang héa — dich vu chiu thué suat thué GTGT 5% va khong chiu
thué 1an luot 12 26% va 8% ddi véi ngudi séng & ndng thon. Cac con sd
twong tmg voi nguoi dan thanh thi 1a 16% va 7%.
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Nghién ctru ciing st dung bd s liéu VHLSS 2016 dé chi ra tac dong
ctia viée tang thué suit thué GTGT theo Phuong 4n 1. Tuy nhién, phan
tich nay dua trén gia dinh nguoi tiéu dung phai chiu hoan toan ganh niang
thué va nguoi tiéu ding chua thay d6i co cdu tiéu dung cua minh mic
du thué da ting c6 thé lam thay d6i mirc gia twong d6i. Két qua cho thay
tang thué suat theo phuong 4n nay da lam giam sirc mua cua nguoi tiéu
dung di gan 0,9%. Ty 1 nghéo ting thém 0,26 diém phan trim twong tmg
v6i khoang 1a 240 nghin nguoi dang ¢ ngudng can nghéo sé roi vao tinh
trang nghéo d6i. Cac ho gia dinh ¢6 ddc diém nhu dong nguoi, ¢6 ty 18 tré
em va nguoi gia tur 80 tudi trd 1én cao hon, ty 1¢ lao dong nit cao, chu ho
c6 hoc van thép va k¥ nang thép, h¢ 1am vi¢c trong nong nghiép, sé dé roi
vao nghéo d6i khi tang thué suat hon cac nhom khac.

Ngoai viéc udc tinh tac dong cuia tang thué theo Phuong 4n 1, nghién
ctru cling udc tinh tac dong ciia mot phuong an khac 13 théng nhat thué suat
GTGT (Phuong 4n 2). Thay vi duy tri hai muc thué sut 5% va 10%, thué cta
cac hang hoa — dich vu & mirc 5% s& duoc ting 1én mic 10% dé ting hiéu
qua thu thué va giam gian 1an thué. Tang thué theo Phuong an 2 lam giam
strc mua ctia nguoi tiéu ding di hon 0,3%, bang 1/3 tac dong ctia Phuong 4n
1. Tuy nhién, ty 1& nghéo tang thém cia Phuong 4n 2 ciing cao gan bang voi
Phuong 4n 1 (0,22 diém phén trim) va c6 202 nghin ngudi s& chuyén tir muc
can nghéo sang nghéo doi. Vi ting thué suat theo Phuong 4n 2 14 ting thué
suat ciia cac hang hoé - dich vu co ban 16n 5% (tir mtrc thué sut 5 diém phan
tram (tirc 1 tir mirc thué sudt 5% lén muc thué suit 10%).

Tuy nhién, khong thé phu nhan viéc dung bd s6 liéu ciia VHLSS
s& bi mot han ché 1a khong thé nhin thay hét duoc tic dong cua sy dich
chuyén hanh vi tiéu dung va san xuét trong nén kinh té khi tang thué. Do
d6, nghién ctru ciing sir dung thém mo hinh cin bang tong thé (CGE)
két hop v6i Ma tran Hach toan xa hoi (SAM 2011). M6 hinh CGE cho
phép danh gi tac dong cua tang thué suat thué GTGT trong truong hop
hanh vi tiéu ding va san xuét s& thay do6i khi nén kinh té chju mirc thué
GTGT cao hon. V&i mé hinh CGE, nhiéu phuong 4n ting thué di duoc
mo phong va dua ra duoc cac udce tinh rat dang cha y nhu sau.

Duéi goc do vi mo, voi dé xuat tang thué suat 1én 1,2 lan cua B
Tai chinh (Phuong 4n 1), thu ngan sach nha nudc sé ting thém 4,9%.
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Néu Chinh phu dung tién thué ting thém dé dau tu phat trién s& lam
tong dau tu toan xa hoi tang thém 1,7%. Tuy nhién, tong thu nhap va
téng chi tiéu cua ho gia dinh s& giam bét di hon 0,9% (giéng nhu két
qud v6i md hinh st dung s6 lidu VHLSS). Do dd, san lugng thuc cua
nén kinh té khong ting 1én so voi khi chua ting thué sut.

Vi phuong 4n ting thué sudt cac mat hang chiu thué 5% 1én 10%
dé thong nhat thué suét thué GTGT (Phuong an 2), thu ngan sach nha
nudce sé tang thém 2% (thdp hon udc tinh cuia Phuong an 1). Néu Chinh
pht dung tién nay dé dau tu phat trién s& lam tong dau tu toan xa hoi ting
thém gan 1,8%. Tuy nhién, tong thu nhap va tong chi tiéu ciia ho gia dinh
s& giam bt di 1%. Do do, san lugng cua ctia nén kinh té ciing khong ting
so v6i khi chua tang thué sut (gidng nhu udc tinh ctia Phuong an 1).

Néu ting thué theo Phuong 4n 1 nhung chinh phu lai dung tién nay dé
chi thuong xuyén thay vi ¢au tur nhu hai Phuong an trén, thu ngan sach nha
nudc s& ting thém 4,5% nhung chi tiéu chinh phu s& ting thém gan 7%.
Tong dau tu toan xa hoi chi ting thém 0,5%. Tong thu nhap va tong chi tiéu
ctia ho gia dinh s& giam bat di hon 0,9% (giéng nhu wée tinh cho Phuong
an 1). Do do, san luong thyc ctia nén kinh té bi giam bét di 0,13%.

Ngoai cic phuong 4n tang thué suat thué GTGT ciia Bo Tai chinh,
nghién ctru cling dung mé hinh CGE dé mé phong hai kich ban ting
hai loai thué khac (thué TNDN va thué tiéu thu dic biét). Theo hai
mo phong nay, dé dat duoc muc ting thu ngan sach nhu Phuong an 1,
thué suat cua thué tiéu thy dic biét s& phai ting thém gip d6i con thué
TNDN s& phai tang thém 18% so v&i mic hién nay. Néu tién ting thué
nay duoc vu tién danh cho dau tu phat trién, s& lam tong dau tu cua xa
hoi tang thém 1,6%. Nhung tong thu nhap va tiéu dung ciia ho gia dinh
lai bi giam bat di khoang 0,9%. Do do, san luong cua nén kinh té cling
khong dugc cai thién (gidng nhu wdc tinh cho Phuong an 1).

Nghién ciru ciing dung két qua ctia mo6 hinh CGE dé danh gia phuc
loi ctia ho gia dinh khi ting thué theo Phuong 4n 1 va Phuong an 2.
Trong ci hai phuong an, ting thué suat thué GTGT tac dong tiéu cuc
1én phuc lgi cta tat ca cac ho gia dinh. Trong Phuong an 1, sitc mua cta
cac ho gia dinh c6 thu nhép cao va thanh thi c6 xu hudng bi &nh hudéng
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nhiéu hon so vé6i cac ho gia dinh néng thon va ho nghéo. Néu xét theo
dic diém cua ho, cac ho c6 cac dic diém sau day s& bi anh huong manh
hon cac ho khac: ho séng & khu vuc mién Nam, ho c6 nhiéu thanh vién,
ho ¢6 trinh d hoc van thép va ho ¢6 nhiéu thanh vién trong do tudi lao
dong. Trong Phuong an 2, phuc loi cia nhom hd nghéo va nhém ho cod
thu nhap thap chiu anh huong 16n hon nhidu cic nhém ho khac.

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Nghién ctru di chi ra rang, ting thué khong lam ting san luong clia nén
kinh té va lam giam phuc loi ctia tat ca cac ho gia dinh. Tham chi, néu tién
thué tang thém lai dwoc Chinh phu dwa vao chi thuong xuyén ma khong chi
dau tu phat trién s& 1am cho san luong ctia nén kinh t giam. Do d6, Nghién
ctru nay khong hoan toan dong tinh voi dé xuat ting thué cua BO Tai chinh
da dua ra. BO Tai chinh c¢6 thé nghi dén cac giai phap nhu cai thién hiéu
qua hanh thu cac loai thué (giam gian lan thué) dé lam ting ngudn thu ngan
sach nha nudec.

Trong truong hop Chinh pha van can phai ting thué dé bu dép cho
tham huyt va giam no cong, Chinh pha nén nghi dén viéc cai cach lai
cac loai thué tai san. Vi hién nay, ty trong ciia loai thué nay trong tong
s6 thu thué con khiém tén. Thém vao dé, ty trong thué tiéu dung trong
tong s6 thu thué da & mirc trén 60%, ting thém thué suat cta bat cir mot
loai thué tidu ding nao ciing s& 1am ganh ning thué ctia nhém nguoi c¢6
thu nhap thap (da ning thi cang thém nang). Mic du biét rang, cac loai
thué tiéu dung 1a cac loai thué hiéu qua vé mat hanh thu va it gdy cam
giac “dau dén” cho nguoi nop thué.

Mot diém déng luu tAm hon, cac dé xuit ting thué gan day ludn
bi cong luan phan dbi rat manh. Do d6, trude khi ting thué Chinh phu
phai thuyét phuc duoc ngudi dan vé tinh hop 1y cta cac khoan chi tiéu
chinh pha. Minh bach va trach nhiém giai trinh trong thu chi ngan sach
can phai dugc nang cao hon va theo kip v6i chuan muyc qudc té trudc
khi dua ra cac dé xuét tang thué.
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