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PON VI CHU TRI

LIEN MINH CONG BANG THUE VIET NAM (VATJ) dugc
thanh 14p nim 2018. Lién minh 1a tap hop cac t6 chirc, chuyén gia
chia sé tAm nhin vi mot Viét Nam phat trién bén virng thong qua cac
chinh sach thué dam bao tinh cong bang. Lién minh hién c6 ba thanh
vién sang lap bao gdm Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR),
Trung tdm Hb tro gido duc va Nang cao ning luc cho phu nit (CEPEW)
va T6 chirc Truyén thong x4 hoi vé cac van dé cong bang thué Todocabi.



PON VI THU'C HIEN

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH
(VEPR) tién than la Trung tam Nghién ctru Kinh té va Chinh
sach, dugc thanh 13p ngay 7/7/2008, 1a Vién nghién clru
truc thudoc Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha N6i. VEPR
c6 tu cach phap nhan, dit tru sé chinh tai Truong Pai hoc Kinh té - Pai
hoc Qudc gia Ha Noi, Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Noi.

Muc tiéu cua VEPR Ia thuc hién cac nghién ctru kinh té va chinh
sach nham gitp ning cao chét luong ra quyét dinh ctia cic co quan
hoach dinh chinh sach, doanh nghi¢p va cac nhém lgi ich, dya trén su
thdu hiéu ban chat ctia nhiing van dong kinh té va qua trinh diéu hanh
chinh sach vi mé ¢ Viét Nam. Hoat dong chinh ciia VEPR bao g6m
phan tich dinh luong va dinh tinh cic van dé ciia nén kinh té Viét Nam
va tac dong cua ching t6i cac nhom lgi ich; td chirc cac hoi thao ddi
thoai chinh sach véi muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh
chinh sach, ldnh dao doanh nghiép va t6 chtrc xa hoi cing gip g, trao
d6i nham dé xuat giai phap cho cac van dé chinh sach quan trong hién
hanh; dé)ng thoi, to chire cac khoa dao tao cao cép vé kinh té, tai chinh
va phan tich chinh séach.

T nam 2018, Vién dugc cong nhan la Trung tam Nghién ciru
Trong diém cip PHQG.

Theo Béo cao vé Xép hang Think Tank Toan cau 2018 cta Dai hoc
Pennsylvania (Hoa Ky), VEPR xép thtr 123 trong bang xép hang cac
Think Tank c6 anh hudng 16n nhat thé gidi, va xép thi 56 trong khu vuc
DPong Nam A va Thai Binh Duong trong linh vuc Phat trién Qudc té.
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L.OI CAM ON

Nghién ctru “Chi tiéu thué & Viét Nam: Truwong hop thué thu
nhap doanh nghiép”, do Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach
(VEPR) thuc hién, da dugc hoan thanh nho su giup do cua nhiéu ca
nhan va to chic.

Trude hét, nhém nghién ctiru xin duge gui 16i cam on chan thanh
dén t6 chirc Oxfam Viét Nam, v6i tu cach 14 nha tai trg chinh cho nghién
clru nay, da c6 nhitng hd trg vo ciing quy gia trong qua trinh t6 chirc
thyc hién Dy 4an nghién ctru. Nhém nghién ctru xin gui 101 cdm on téi
cac ¢4 nhan 1a can b cua to chire Oxfam Viét Nam da hd trg nhom
trong qua trinh thyc hién nghién ctru ndy, gdbm ba Nguyén Thu Huong
va ba Nguyén Hong Nga.

Chuing t6i xin giri 101 tri 4n dén cac chuyén gia, cac nha nghién
ctru doc 1ap da tham gia tich cyc vao qua trinh phan bi¢n va dong gép
¥ kién cho nghién ctru, gdbm TS. Lé Pang Doanh — Chuyén gia kinh té
cao cap, nguyén Vién truong Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung
wong, thanh vién Uy ban Chinh sich Phat trién ctia Lién hop quéc;
PGS.TS. Lé Cao Poan - Chuyén gia Kinh t&; TS. Bui Trinh — Chuyén
gia kinh té, PGS.TS. Pham Bich San - Vién Nghién ctru Tu van va Phat
trién; PGS.TS. Vii Sy Cudng — Phé Truong Bo mon Phan tich chinh
sach tai chinh - Hoc vién Tai chinh va ba Lé Thu Mai - Téng cuc Thué
cung nhiéu chuyén gia khac vi nhitng thao luan chi tiét lién quan t6i noi
dung ctia nghién ctru trong cac budi hoi thao va tham van chuyén gia.

Chung t6i xin giri 101 cam on sau sic dén cac thanh vién hd trg ctia
Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), gdbm: Nguyén Gia
Linh, Pham Thi Huong, Luu Hoang Phu, Tran Long Pirc, Nguyén Thu
Huong. Sy tan tam, nhiét tinh va kién nhan cia ho 1a phﬁn khong thé
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thiéu trong viéc hoan thién nghién ctru. Cubi cling, ching toi xin giri 10
cam on vo cung dac biét dén ba ban sinh vién Khoa 58, Khoa Kinh té
hoc, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan la Pham Thi Linh Trang, Hoang
Thi Thu Hoai va Ta Thi Ngoc Ly. Dy 4n khong thé két thac dung han
néu khong c¢6 sy ti mi va can cu ctia cac ban.

Du di rat ¢ gang trong thoi gian cho phép, véi nhitng su hd trg
nhiét thanh cua cac chuyén gia va cong su, chung toi biét nghién ctru
van con nhiéu han ché va thiéu sot. Chung t61 rat mong nhan dugc su
dong gop cua quy vi doc gia dé nhom tac gia co co hoi duoc hoc hoi va
hoan thién hon trong nhitng du 4n hodc nghién ctru tiép theo.

Ha Noi, ngay 01/10/2019
Thay mat nhom nghién ctru

PGS. TS. Nguyén Pirc Thanh
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TOM TAT

Chi tiéu thué 12 mot thuét nglt mdi ¢ Viét Nam ndi riéng va mot )
nuée dang phat trién n6i chung. Tuy nhién, tai cic nudc phat trién, chi
tiéu thué da duoc thong ké va cong bd cong khai dinh ky tir nhitng nim
1970. Bén canh trén thué va tranh thué, chi tiéu thué 1a mot trong ba cu
phan cta hyt thu ngan sach nha nudc ma cic nha lam chinh sach, cac
nha hoat dong va cac nha phén tich rit quan tam. Chi tiéu thué 1a cac
khoan wu dai thué cua chinh phu ddi v6i mot nhom ngudi ndp thué va
n6 nam ngoai muc thué hoic hé thong thué chuan. Nho cac wu dai nay,
mot nhom nguoi co thé chju mirc thué suét thuc nop thép hon murc thué
suat phd théng hodc thu nhap chiu thué thip hon mirc quy dinh trong hé
thong thué chuan. C6 thé hiéu, chi tiéu thué 1a s hut thu thué do viéc ap

dung cac diéu khoan hodc co ché dac biét.

Vé mit 1y thuyét, co ba phuong phap tinh chi tiéu thué 1a do
luong giam thu ngan sach (revenue foregone), phuong phdp doanh thu
dat duoc (revenue gains), phuong phéap tro cip twong duong (outlay
equivalence). V& mit thuc hanh, ciing c6 ba cach tinh chi tiéu thué
da duoc sir dung rong rii trén thé gisi 1a mod hinh mo phong vi mo
(micro-stimulation), mé hinh cén bang tong thé kha toan (CGE) va
phuong phép ké toan truyén thong hay con goi 14 hach toan don gian.
Trong diéu kién sb liéu cua Viét Nam, nhom da lua chon phwong phap
do ludong giam thu ngan sach két hop v6i phuong phéap ké toan truyén
thong dé wdc tinh so bo chi tiéu thué cua thué thu nhap doanh nghiép
trong cac nam 2012, 2014 va 2016. Bong thoi, nhom ciing dung phuong
phap doanh thu dat duoc két hop v6i mé hinh cén bang tong thé kha
toan (CGE) dé tinh chi tiéu thué cua thué thu nhap doanh nghiép va
danh gia tac dong cua khoan chi tiéu thué nay.



Con sd wée tinh chi tiéu thué cta thué thu nhap doanh nghiép dugc
tinh toan tir cac bd diéu tra doanh nghiép 13 mot con sb rat dang chu y
va ting manh vao nam 2016. Udc tinh chi tiéu thué cua thué thu nhap
doanh nghiép trong nghién ctru nay bang 7% tong thu ngan sach nha
nude, 30% sé thu thué thu nhap doanh nghiép, 5% tong chi ngan sach
nha nudc va cao hon chi ngan sach cho y té. Con s6 ude tinh chi tidu
thué ctia thué thu nhap doanh nghiép nim 2016 dat gan 86 nghin ty
dong tang 40% so voi nam 2014 va ting 50% so véi nam 2012. Trong
chi tiéu thué, chi tiéu thué do giam thué ting gan gap déi tir muc 34
nghin ty dong (2012 va 2014) 1én mirc 64 nghin ty dong (2016).

Bén canh con sb udc tinh vé chi tiéu thué, nghién ctru ciing tinh
toan mot sb chi tiéu khac nhu ty 1€ ndp thué va thué suit thuc ndp. S6
doanh nghiép ndp thué trong tong sb cac doanh nghiép c6 loi nhuin
duong 1a 48% (2012), 28% (2014) va 70% (2016). Nhung lgi nhuén cta
cac doanh nghiép ndp thué ludén chiém trén 80% tong loi nhuan cia cac
doanh nghiép c6 loi nhuan duong. S6 doanh nghiép duoc hudng cac uu
dai thué (ca mién thué va giam thué) chiém khoang 90% (2012 va 2014)
va hon 60% (2016). Thué suét thuc ndp cia cac doanh nghiép nop thué
chi bang khoang 70% murc thué suat pho théng cia thué thu nhap doanh
nghiép. Nam 2012, thué suat pho thong 1a 25% thi muc thué suat thuc
ndp ciia cac doanh nghiép nop thué 1 18,4%. Cac con sd twong tng voi
nam 2014 1an luot 12 22% va 16,8%, con cac con sb twong img véi nim
2016 1an lugt 1a 20% va 13,6%.

Céc tinh toan cuia cac chi tiéu trén déu chi ra wu dai thué dang dugc
tap trung vao nhém doanh nghiép c6 cac dac diém sau: ¢ quy mo 16n,
thudc nganh cong nghiép (nhat 1a nganh ché bién va ché tao), c6 vén
dau tu nudc ngoai, nam trong khu cong nghiép. Xét vé quy mo doanh
nghiép, chi tiéu thué ctia doanh nghiép 16n chiém ty 1& ap dao, thué suét
thuc nop ctua nhom nay thudng thap thi hai sau nhém doanh nghiép
siéu nho va chi tiéu thué binh quan trén mot doanh nghiép cia nhom
nay ciing cao gip hang chuc lan so véi cac nhom khac. Xét vé nganh
kinh té, doanh nghiép thudc nganh cong nghiép (nhat 1a nganh ché bién
va ché tao) c6 chi tiéu thué 16n nhat va thué suét thuc ndp thap nhat.
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Tham chi véi nganh ché bién ché tao thué suat thuc ndp chi béng
khoang 1/5 muc thué suat pho théng. Xét vé loai hinh so hitu, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai mic du chi chiém khoang 3% tong s6
doanh nghiép trong mau nghién ctru nhung lai ¢ chi tiéu thué chiém
khoang mét nira. Thué suit thuc ndp ctia nhém nay ciing ludn thip hon
cac nhom khac. Xét theo khu vuc kinh té, sé doanh nghiép thudc khu
cong nghiép chi chiém 2% tong sb doanh nghiép nhung chi tiéu thué
ctia nhom nay ludn chiém 30%. Chi tiéu thué binh quéan trén mot doanh
nghiép ctia nhom nay ciing cao hon it nhat 1a 30 1an so véi cac khu vuc
kinh té khac. Thué suat thuc ndp cua cac doanh nghiép nop thué trong
nhém nay chi khoang 10%, bang khoang mot nira mirc thué suat pho
thong (2016).

Dung phuong phap doanh thu dat dwgc két hop véi mé hinh can
bang tong thé kha toan (CGE), nghién ctru chi ra rang néu loai bé cac
wu d3i cta thué thu nhap doanh nghiép thi thu ngan sach sé& ting 20%.
Tuy nhién, két qua mo phong ciing cho thay ring, viéc loai bo cac chinh
sach wu dai thué co gay ra tac dong tich cuc hay tiéu cuc cho nén kinh
té phy thudc rat 1én vao hanh dong ciia Chinh phii. Néu Chinh phii ding
phan ngan sach tang thém nay dé tang dau tu phat trién, hodc trg cip
cho ngudi nghéo thi s& gitip cai thién phiic loi clia xa hoi va thiic day
tang truong kinh té. Néu Chinh phu dung phan ngan sach ting thém
cho chi thuong xuyén thi s& khong lam ting ting truong kinh té. Phan
tich mé phong cho thiy, x6a bo cac wu dai thué thu nhap doanh nghiép
chi c6 tac dong tiéu cuc dén cac nhom thu nhép cao, von duoc hudng
loi chinh tir cac vu dii thué. Trong truong hop Chinh phu sir dung phan
ngan sach tang thém mat cach khon ngoan, thi viéc x6a bo cac wu dai
thué thu nhap doanh nghiép s& mang lai nhing loi ich dang ké cho cac
nhom ho gia dinh ¢ thu nhap thip théng qua viée ting dau tu hay ting
trg cAp cho ngudi nghéo.

Cubi ciing, mic du cac tinh toan cho ra nhiing con s rat dang cha
¥, nhung céc tinh toan nay ciing c6 han ché kha 16n. Bo s6 liéu diéu tra
doanh nghiép von chi cung cap loi nhuan ké toan gdp va sb nop thué
chung cua cac doanh nghi¢p. Trong khi d6, c6 mdt sy khac biét khong
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nho giita ké toan vé thué va ké toan thong thuong. Hon nita, mot doanh
nghiép co thé thuc hién rat nhiéu dy an trong cdc nganh kinh té khac
nhau va cac uu dii ciing duoc 4p dung chu yéu theo nganh kinh té. Do
d6, viéc nghién ctru khong tiép can dugc véi loi nhudn va sé ndp thué
theo linh vuc hoat dong 1a mot thiéu sot khong thé khong dé cap dén.
Nhom nghién ciru mong mudn dugc tiép can voi hd so khai thué cia
doanh nghiép dé nang cao tinh chinh x4c ctia cac tinh toan vé chi tiéu
thué trudc khi dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach cu thé hon.



Chuong 1
GIOI THIEU

BOI CANH HINH THANH NGHIEN CUU

Trong bdi canh ap luc vé ng cong va suy giam vé ngudn thu ngan
sach tir thué nhap khau, cac nha lap chinh sach va cac nha phén tich Viét
Nam dang rat quan tim dén tinh day du cia cac ngudn thu ngan sach.
D3 ¢6 rat nhiéu thao luan vé trén thué va tranh thué trén cac phuong tién
thong tin dai chung va trén nghi truong. Nhung theo thong I¢ cia céac
nudce phét trién, tron thué va tranh thué chi 1a hai trong ba nguyén nhéan
chinh dan dén nguon thu ngan sach khong day di. DFID (2009) khang
dinh c6 ba nguyén nhan chinh gay ra that thu thué (tax revenue losses)
1a tranh thué (tax avoidance), trn thué (tax envasion) va chi tiéu thué
(tax expenditures).

Trong d6, tranh thué duoc hiéu 13 viéc sir dung mot cach hop phap
ché do thué trong mot ving lanh thd nao d6 dé giam s6 thué phai nop.
Néi cach khac, tranh thué 13 giam s tién thué phai tra bang cac phuong
thirc ndm trong luat (Dyreng SD, Hanlon M, Maydew EL., 2008). Trén
thué 1a viéc cac ca nhan, tap doan va cac td chure sir dung céc céch thuc
bat hop phap dé tranh tra thué. Trén thué thuong 1a do nhitng ngudi nop
thué ¢ v khai bao sai 1éch vé tinh trang cua ho véi cac co quan thué,
nham giam trach nhiém thanh toan thué nhu khai béo it thu nhap va loi
nhuén hodc trich khau trir cao (Allingham and Sandmo, 1972). Chi tiéu
thué (tax expenditures) 12 phan thué ma chinh phii khong thu duogc do
wru dai thué. Noi cach khac, day 1a phan chénh léch gitra s6 thu thué thuc
té va s6 thu thué theo dung hé thong thué chuan (benchmark tax system
hay standard tax treatment) (Anderson, 2008).



Nhimng két qua khong mong mudn cta wu dai thué co thé vuot
ngoai tam kiém soat. Theo Oxfam (2016b), nhiéu thap ky trudc, cac
qudc gia dang phat trién c6 xu hudng tap trung vao cac chinh sach uu
dai thué nham tang tinh hap dan ctia méi trudng dau tu, thu hat vén dau
tu tryc tiép nudc ngoai. Tuy nhién, v6i nhitng gidi han trong sy hiéu
biét vé nhirng 1y thuyét cta chi tidu thué, cac qudc gia dang phat trién
dang phai d6i mat v6i viéc that thu ngan sach do vu dai thué cao hon
nhitng dy bao ban dau. Pong thoi, cac uu dii thué nay ciing lam x6i
mon co s& thué trong hé thong thué qudc gia. Ngudn thu ngan sach tir
thué giam s& anh huong t6i cac ngudn luc phat trién kinh t&. Thém vao
d6, hut thu thué do wu dai thué ciing gay ra nhirmg anh hudng tiéu cuc
dén viéc thyc hién cong bang x4 hoi.

Nhiéu qudc gia dang phat trién va kém phat trién di bat dau tinh
toan va cong khai s6 liéu chi tiéu thué. S6 liéu vé chi tiéu thué da dugc
thong ké va cong bd tai mot sd qudc gia trén thé gidi (Bang P1.1). Bang
P1.1 cho thay ty 1& hut thu ngan sach do wu dai thué cé thé 1én dén 7%
GDP. Theo Oxfam (2016b), tai Kenya, hut thu thué do giam trir va uu
dai thué 1a 1,1 ty d6 la M (nam 2012), gan gap di chi tiéu chinh phu
cho y té, trong khi ty 18 tré so sinh tir vong tai nudc nay 1én dén 40%o.
Tai Nigeria, hut thu thué do wu dii thué duoc ude tinh & mic 2,9 ty
d6 la My trong nam 2015. Con s nay gap d6i chi tiéu cho gido duc &
Nigeria, trong khi ¢ nudc nay co6 toi sau tri¢u tré em gai khong duoc
dén truong.

Tai Viét Nam, chi tiéu thué 1a mot thuat nglr con moi mé véi nhiéu
nha 1dp chinh séch, nha nghién ctru va cac nha hoat dong xa hdi. Tinh
dén nam 2019, chua c6 mot nghién ciru hodc ude tinh day di vé chi tidu
thué & Viét Nam. Mic du, mot sd nghién ctru da chi ra cac chinh sach vu
dai thué cua Viét Nam, nhét 1a thué thu nhap doanh nghiép, rat nhidu va
khong can thiét (Oxfam (2016a). Do véy, nghién ciru ndy mong mudn
mang lai cai nhin dau tién vé chi tiéu thué & Viét Nam. Do gi6i han vé
ngudn luc nghién ciru s& tap trung do luong so bo chi tiéu thué cua thué
thu nhdp doanh nghiép.



MUC TIEU NGHIEN CUU

Pay 1a mot trong nhiing nghién ctru dau tién vé chi tiéu thué tai Viét
Nam. Do do, nghién ctru s€ hudng tdi mot s6 muc tiéu cu thé nhu sau:

Tht nhét, téng hop cac khai niém va cach tinh todn chi tiéu thué
duoc ap dung pho bién trén thé gi6i.

Thir hai, udc tinh so bd chi tiéu thué cua thué thu nhdp doanh
nghiép tai Viét Nam.

Thir ba, st dung mé hinh can bang téng thé kha toan (CGE) dé
ude tinh va danh gia tic dong ciia chi tiéu thué cua thué thu nhap doanh
nghiép tai Viét Nam.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru st dung phuong phép nghién ctru tai ban. Nghién ctru
tong hop cac tai liéu nghién ctru trude day vé 1y thuyét, phuong phap
tinh va cach tinh toan chi tiéu thué. Pong thoi, nghién ctru st dung dir
lidu thir cap tir nhiéu nguén khac nhau nhu Bo Tai chinh ctia mot sb
nude, IMF, World Bank... dé chi ra s6 liéu chi tiéu thué & mét sé nude
trén thé gioi.

Véi ky vong cung cdp cai nhin ban dau vé chi tiéu thué (phan hut
thu do uu dai thué) ¢ Viét Nam, nghién ctru sir dung bd s6 liéu Piéu
tra doanh nghi¢p dé uée tinh so bo s lidu vé chi tiéu thué caa thué thu
nhap doanh nghiép. Bén canh d6 dé udc tinh chi tiéu thué c6 tinh dén sy
thay doi hanh vi ciia cac thanh vién trong nén kinh té, nghién ciru ciing
dung bang Can dbi lién nganh (10) 2012 két hop véi mo hinh Can bang
tong thé kha toan (CGE) dé udc tinh phan ting thém ctia ngan sach khi
loai bo cac wru dai thué. Mo hinh can bang kha toan nay con dugc ding
dé danh gi4 tac dong cia chi tiéu thué cua thué thu nhap doanh nghiép.

Gi6i thiéu thém vé mo hinh cin bang tong thé kha toan (CGE). Mo
hinh can b::ing kha toan 1a mgt cach don gian hoa nén kinh té thuc, mot
mo hinh da nganh, da Iinh vuc dua trén dir li¢u thyc cia nén kinh té.
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Mo hinh can bang kha toan thuong dugc ding v6i muc dich 1am séng to
phan bd cac ngudn luc can bang va su ting trudng tét hon so véi chu ky
kinh doanh hogc hién twong bat cin bang. Vi mé hinh can bang kha toan
str dung bang dir liéu Pau vao - du ra hay can d6i lién nganh (Input
— Output tables) nén thé hién duogc cdu tric dau ra - dau vao (input —
output structure) ctia cac nganh san xuét, chi tiéu chinh phu, thué va cac
giao dich tai chinh, throng mai. Trong cac mé hinh can bang kha toan
cu thé 12 nham muc dich dinh luong céc tac dong cta cac chinh sach cu
thé vé viéc phan bd can bang cac ngudn lyc va tuong ddi cta gia hang
hoa va cac yéu td anh huong.

Nghién ciru st dung Bang dit liéu Pau vao - dau ra (Input — Output
tables) cua Téng cuc théng ké nam 2012 va bd sb 1iéu Ma tran hach toan
xa hoi (SAM). Theo d6, Bang dir liéu Pau vao - dau ra 2012 phan theo
3 loai gia: Gia co ban, gia san xuat va gia st dung voi kich c& 164x164
nganh san phérn. Ma tran hach toan xa hoi (SAM) 1a bd s6 liéu mo ta
cac ludng chu chuyén cta san pham va tién té, phan anh qua trinh phan
phéi 1an dau va phan phdi lai theo nganh va theo khu vuc thé ché cia
toan bo nén kinh té trong mot nam nhat dinh. Nhu vay, viéc xay dung
b6 s6 liéu ma tran hach toan xa hoi sé cung cép burc tranh téng thé vé
nén kinh té, cho thdy nhitng dic diém cta nén kinh té trong mot thoi
diém nhat dinh. Bén canh d6, ma tran hach toan xa hoi con 1a s6 liéu dau
vao ciia mot s6 mo hinh nhu md hinh sé nhan, mé hinh can bang tong
thé nham phan tich va dua ra nhiing khuyén nghi vé chinh sach.

CAU TRUC CUA NGHIEN cUU

Sau Chuong Gidi thiéu, phan tiép theo cua nghién ctru gém 3
chuong. Chuong 2 dua ra tong quan vé chi tiéu thué. Chuong 3 1a mot
wdc tinh so bo vé chi tiéu thué trong thué thu nhap doanh nghiép cia
Viét Nam. Chuong 4 vira 14 tinh toan vé chi tiéu thué vira 1a danh gia tac
dong cua chi tiéu thué dén nén kinh té Viét Nam. Chuong 5 13 chuong
tom tat toan bo ndi dung ctia nghién ctru va dua ra mot s khuyén nghi.



PHU LUC

Bang P1.1. Chi tiéu thué & mét s cac qudc gia

Chi tiéu thué

Noi cong b
(% GDP) cong bo

Qudbc gia

| Cic nuéc phit trién

1 Tay Ban Nha (2008) 2,58 B0 Kinh té va Tai chinh

2 Pic(2007) 0,29 B6 Tai chinh

3 Han Quéc (2007) 1,83 B6 Chién luoc va Tai chinh
4 HaLan(2012) 0,97 B6 Tai chinh

5 Anh(2006-07) 4,16 Cuc thué va Hai Quan

II. Cac nuéc dang phat trién

1 Argentina (2015) 2,86 B6 truong Bo Tai chinh

2 Bulgaria (2013) 3,25 B¢ Tai chinh

3 Chile (2013) 4,46 Vu thué ndi dia

4 Colombia (2009) 1,61 Téng cuc Thué va Hai quan
5  CostaRica (2013) 5,93 B6 Tai chinh

6 Dominican (2015) 6,7 B¢ Tai chinh

7 Ecuador (2012) 4.9 Vu doanh thu néi dia

8 Ghana (2011) 6,13 Khéng dugc cung cap

9 Guatemana (2015) 43 B¢ Tai chinh cong

10 Mauritius (2014) 2,21 B0 Tai chinh va Phat trién Kinh té
11 Mexico (2016) 29 B truong B Tai Chinh

12 Morocco (2014) 3,8 Bo Kinh té va Tai chinh

13 Nicaragua (2010) 5,1 B0 Tai chinh va Tin dung cong
14 Peru (2012) 1,94 Giam dbc Cyc Quéan Iy Thué
15 Philippines (2011) 1,49 B6 Tai chinh

16  BalLan (2013) 4,69 B6 Tai chinh

17 Senegal (2012) 39 Tong cuc Thué

18 Nam Phi (2012) 3,6 B6 Tai chinh

19 Uruguay (2015) 6,08 Téng cuc Thué

Nguon: Kassim va Mansour (2016), OECD (2010)



Chuwong 2
TONG QUAN VE CHI TIEU THUE

KHAI NIEM

Chi tiéu thué da bat dau dugc thong ké tir nira cudi thé ky 20 tai
mot s6 nude phat trién. Theo Redonda va Neubig (2018), nudc c6 bao
céo thué sém nhét trong cac nude phat trién 1a Pac va Hoa Ky. Hai
nude nay da co bao cao chi tiéu thué dau tién vao nam 1967. Theo B
Tai chinh bang Califolia (Hoa Ky) (2003), co quan nay di dugc yéu cau
giri bao cao vé chi tiéu thué chi tiét ciia bang cho Co quan 1ap phap (the
Legislature) tir nhiing nam 1971. Theo B Tai chinh Hoa Ky (2017),
nam 1974, cac luat vé Ngan sach (the Congressional Budget Act (Public
Law 93-344)) di yéu cau dua cac thong ké vé chi tiéu thué vao bao céo
ngan sach. Theo Bo Tai chinh Canada (2018), bao céo chi tiéu thué dau
tién cua nudc ndy xudt hién vao nim 1979. Cung nim do6, Phap ciing
dua ra bao cdo chi tiéu thué dau tién cia minh (Redonda va Neubig,
2018). Nhu vay, cho dén nam 2019, théng ké vé chi tiéu thué da xuit
hién hon 50 nam va ciing dugc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau.

Theo cach bao quat nhat, chi tiéu thué 1 cac diéu khoan cua luat
thué (quy dinh hodc thuc tién thi hanh) lam giam hodc tri hoan s6 tién
thué phai ndp ctia mot nhom ngudi ndp thué so voi hé théng thué tidu
chuin (the “benchmark” tax system) (Anderson, 2008). Theo dinh
nghia ctia Anderson (2008), chi tiéu thué c6 thé duogc coi 1a cac ddi xur
dic biét hodc cac ngoai 1¢ vi mot nhom ddi tuong. Nho nhitng d6i xir
hodc nhimng ngoai 1 nay, nhém ngudi ndp thué nay s& duoc ndp thué
it hon so véi mirc thué duoc quy dinh trong hé thdng thué tiéu chuan.
Cu thé, v6i thué thu nhap ca nhan, céac ddi xir ddc biét hodc céc ngoai
1& c6 thé duoc thé hién ngay tir quy dinh vé co s¢ thué (cac thu nhap
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chiu thué) dén thué suat va thoi gian chiu thué. Ddi v6i chinh phu, chi
tiéu thué 1a mot sy that thu trong téng ngudn thu; nhung ddi véi nguoi
nop thué, d6 1a sy giam nhe s6 thué phai nop dugc phap luat cong nhan.
Theo Schick (2007), chi tiéu thué & nhiéu nuéc OECD bao gém cac
khoan giam thué, trg cip thué va vién tro thué.

Trong thyc té, tinh phtrc tap khi tinh toan chi tiéu thué do 1a viéc xac
dinh thé nao la hé théng thué tiéu chuin va thé nao 1a ngoai 1¢ hodc cac
dbi xir ddc biét (Whitehouse, 1999). Viée dau tién can lam khi tinh toan
chi tiéu thué 1a x4c dinh rd hé thong thué tiéu chuan hodc & mot sé nudc
goi d6 13 “ciu trac thué co ban” (basic tax structure). Mot sd chuyén gia
cho rang cac yéu t6 ciu tric ciia hé théng thué khong nén duge ghi nhan
1a chi tiéu thué. Con cac dbi xur dic biét nhu giam thué suét, thay doi thoi
gian ndp thué duogc tinh 1a chi tiéu thué. Theo Kraan (2004), cac yéu to
sau day khong nén tinh 1a chi tiéu thué vi n6 thudc vé ciu triac cta hé
thong thué: co cau 14i suat, quy udc hach toan, khoan khau trir cho cac
khoan thanh toan bit budc, cac diéu khoan dé tao diéu kién quan ly va cac
quy dinh lién quan dén nghia vu tai chinh quéc té. Vi du, & Canada viéc
tuan thi hiép udc tranh dénh thué hai lan duoc ghi nhan vao hé thong thué
tiéu chuin va khong dugc tinh vao chi tiéu thué (B6 Tai chinh Canada,
2018). Theo Redonda va Neubig (2018), mién thué cho mot sé d6i twong
c6 thu nhap dudi mot muic nhat dinh cling dugc dua vao h¢ thong thué
chuan & My, Phap, Ha Lan va Canada. Ttc 13, cic co quan quan 1y ngan
sach sé loai bo cac uu dii cho nhimg déi trong nay khoi cac tinh toan vé
chi tiéu thué. Trong hé thng thué chuan cta Canada, co quan chinh phu
(ca trung wong va dia phuong) déu khong phai nop thué thu nhap (Bo Tai
chinh Canada, 2018).

Theo dinh nghia IMF (2014), chi tiéu thué 1 phan ngudn thu cia
chinh phu bi b6 qua do c6 khac biét trong dbi xtr, wu dai hodc xir Iy ddi
v6i cac linh vuce, hoat dong, khu vuc hoac ddi tuong ndp thué cu thé.
Su khac biét noi trén duoc dua ra bang nhiéu hinh thirc nhu cac khoan
trg cAp (khu trir tir co s6), mién giam (loai trir tir co s0), giam thué suat
(thué suit thap hon), khau trir thué (giam nghia vu phép 1y) va gidn thué
(tri hoan thanh toan).
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Pay 1a dinh nghia vé chi tiéu thué ciia mot sé co quan quéan 1y thu
chi ngén sach ciia mot s nudc. Theo BO Tai chinh Hoa Ky (2017), chi
tiéu thué 1a cac ton that trong s6 thu thué do cac loai trir ddc biét, mién trir
hodc khau trir tir tong thu nhép, cung cap tin dung dic biét, thué suat uu
dai va tri hoan trach nhi€ém nop thué dugc néura trong luat thué lién bang.
Tai Canada, chi tiéu thué duoc khang dinh 13 phu thudc chit ché vao cach
dinh nghia vé hé thong thué tiéu chuan (B9 Tai chinh Canada, 2018).
Céc ngoai I¢ cua hé théng thué tiéu chuin duoc coi la chi tiéu thué. Tai
Australia, chi tiéu thué dugc dinh nghia 14 cac d6i xt véi mot nhom dbi
tuong hoac mdt hoat dong khac biét so vaoi dbi tugng chiu thué noi chung
hodc hoat dong no6i chung (B¢ Tai chinh Australia, 2018). Theo Redonda
va Neubig (2018), An D6 coi chi tiéu thué 1a cac khoan mién thué, hoan
thué, thué suét dat biét, gian thué va khau trir thué.

Céc so sanh qudc té 1 phic tap bdi co cac phuong phap va cac
cach danh gia khic nhau vé viéc xac dinh nhiing cau phan tao nén chi
tiéu thué. Cac dinh nghia déu cho théy, chi tiéu thué duoc hiéu la cac vu
dai hay céc ngoai I¢ hodc céac ddi xur dac biét dua trén nén cua hé théng
thué chuan. Hay néi cach khéc, chi tiéu thué 1a chénh léch giita s6 thu
thué thyc té va s6 thu thué theo hé thong thué chuan. Mot s qudc gia
coi hé thdng thué chuén 1a hé thong thué trong dé cc ca nhan va doanh
nghiép, t6 chirc c6 nghia vu vé thué nhu nhau. Tuy nhién mot sé qudc
gia khac lai dua mot sé chinh sach hd tro danh cho ngudi yéu thé vao
hé théng thué chuén. Do do, con s6 udc tinh chi tiéu thué phu thude rat
nhiéu vao cach dinh nghia hé thong thué chuan.

Theo Kassim va Mansour (2016) chét lugng bao céo chi tiéu thué
& cac nudc phat trién va dang phat trién co su khac biét qua 16n khién
cho su so sanh gitra cac qudc gia 1a mo hd, tham chi ¢ thé dan dén
nhitng sy hiéu 1am. Kassim va Mansour (2016) da nghién ctru cac béo
c4o vé chi tiéu thué cua 21 qudc gia, va danh gia nhitng phuong phéap
ma cac quéc gia dang thuc hién, dua trén 10 ti€u chi chinh. Mac du, bao
c4o0 nay da ghi nhan nhiing két qua tich cuc trong thap ky trudc cia cac
qudc gia dang phat trién, nhung chat luong ctia cic bao céo chi tiéu thué
van con rat nhiéu diém dang quan ngai tai mdt s6 khu vue. Vi du, chi
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c6 6 trong s 21 cac qudc gia co thé xac dinh dugc chi tiét vé hé thong
thué chuan ctia minh. Tat ca qudc gia (ngoai trir Uruguay) khong chi ra
duoc cac khoan muc chi tiéu thué 13 vinh vién hay tam thoi. Ddi véi cac
nude dang phat trién, bao cdo chi tiéu thué can ning cao chét luong va
tinh toan dién dé dat duoc sy tin nhiém trong viéc phat trién cac chién
lugc t6t cho huy dong ngudn lyc trong nude. Con hién nay nhiéu bao
c40 van bi coi 1a nhimng tap tai liéu khong 16 va ti nghia, khong tao ra
dugc nhitng loi ich cho cong dong.

Hai nguyén nhan chinh khién cho chét lugng bao cao chi tiéu thué
ctia phan 16n cac qubc gia dang phat trién van con yéu kém. Kassim va
Mansour (2016) da chi ra c6 hai diém khién cho bao céo chi tiéu thué
ctia cac qudc gia dang phat trién 1 nhimg tap tai liéu khong 16 va t6i
nghia. Thr nhat 1a cac qudc gia nay khong dua ra cac nguyén tic hoic
dinh nghia vé hé thong thué tiéu chuan. Do chinh sach thué cta nudc
nay khong c6 tinh doc 1ap va bi phu thudc rat nhidu vao cac muyc tiéu
chinh sach phat trién dai han. Thir hai Ia cac nudc nay khong tinh toan
duoc toan bo cac khoan muc can duoc tinh vao chi tiéu thué, do mot sd
truomg hop khong co san dit lidu.

PHUONG PHAP LUAN VA MO HINH TiNH TOAN

Tir nhitng ndm 1990, mot s6 nudce phat trién da cong khai dinh ky
s lidu vé chi tiéu thué, dong thoi cé nhitng bao cao phan tich vé chi phi
- loi ich cua cac wu dai thué (USDT, 2018). Burton va Stewart (2011)
d3 tong hop ba phuong phap dé wéc luong phan thué khong thu duoc
do wu dai thué ddng thoi phén tich nhitng vu diém va nhuoc diém trong
cach ap dung ba phuong phap nay.

Phuong phap thir nhat 1a do luong giam thu ngan sach (revenue
foregone) do lwong phan giam di truc tiép ciia doanh thu thué do wu dai
thué sau khi cac wu dai nay dd co hiéu luc, bang cach so sanh doanh
thu thué tang 1én khi ap dung céc chinh sach thué hién hanh (bao gdbm
cac wu dai vé thué) véi doanh thu thué ting 1én khi ap dung cac chinh
sach thué hién hanh nhung khong bao gdm cac wu dii vé thué. Day la

13



phuong phap duoc ding phd bién nhét trong cac bao cdo chi tiéu thué
clia tat ca cac nudc (Redonda va Neubig, 2018).

Phuong phdp thtr hai 1a doanh thu dat dugc (revenue gains) do
ludng phan doanh thu thué c6 thém do viée g& bo cac uu dii thué va c6
tinh dén anh huong vé viéc thay doi hanh vi ctia cac chu thé trong nén
kinh té. Tuy nhién, phuong phép nay doi hoi s6 lidu chi tiét dé c6 thé
du doan chinh x4c duoc viéc thay doi hanh vi tic dong nhu thé nao dén
ngudn thu thué. Do d6, phuong phap nay it dugc ap dung trong thuc té
hon phuong phap trén. Phuong phap nay dugc B Tai chinh Australia
ding dé tinh toan chi tiéu thué bén canh sd liéu tinh theo phuong phép
giam thu ngan sach (B0 Tai chinh Australia, 2018).

Phuong phéap thi ba 13 trg cip twong duong (outlay equivalence)
do luong tong sb tién ma ngan sach bo ra dé mang lai loi ich tuong
duong cho cac ddi twong thu huong gidng nhu khi ho nhin duoc cac vu
dai thué. Phuong phap nay gia dinh riang c6 thé xac dinh dugc khoan trg
cap bang tién mang lai loi ich twong duong nhu khi cac chu thé duogc
huong goi wu dai thué. Phuong phap tro cip tuong duong ciing yéu cau
dir liéu chi tiét va chinh x4c vé c4 nhan va to chtrc ndp thué. Nén phuong
phap nay ciing it dugc ap dung trong thuc té. S liéu chi tiéu thué theo
phuong phap nay duoc Bo Tai chinh Hoa Ky cong bd hang nim (bén
canh s liéu chi tiéu thué theo phuong phap do luong giam thu ngan
sach) tir ndm 1996 dén nam 2005 (Bo Tai chinh Hoa Ky, 2019).

Trong thuc té, c6 ba cach dé tinh toan chi tiéu thué. Tai cac nudc
phat trién (ddc biét 1a cac nudc Chau Au), cic co quan quan 1y ngén
sach thuong dung mé hinh mé phéng vi mé (micro-stimulation) dé tinh
toan s liéu vé chi tiéu thué (OECD, 2010). Theo UN (2018), con cb
hai cach khac dé tinh toan chi tiéu thué 1a mo hinh cin bang tong thé
kha toan (CGE) va cach dung ké toan truyén théng hodc hach toan don
gian (conventional accounting, hodc con duoc biét dén 1a “head count”
approach). Trong ba cach tinh toan, cach ding ké toan truyén thng 1a
cach tinh toan don gian nhat. M6 hinh mé phong vi mé 13 mot mé hinh
rat ¢6 wu thé trong viéc tinh toan chi tiéu thué nhung nguoi tinh toan
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can tiép can mot cach dﬁy du, chi tiét va co hé théng v6i hd so khai thué
ctia doanh nghiép va ¢4 nhan. Con m6 hinh can bang kha toan tinh toan
chi tiéu thué dua trén viée st dung bang dau vao-dau ra (Input/Output
Table). Mic di mé hinh can bang kha toan khong duoc danh gia cao
nhu m6 hinh mé phéng vi mé nhung lai duoc danh gia tot hon cach
hach toan don gian. Béi vi cac uwdc tinh ciia mo hinh can bang tong thé
kha toan da tinh dén cac phan Gmg cua cac thanh vién trong xa hoi voi
cac uu dai thué.

Bo Tai chinh Australia (2018) di tinh toan chi tiéu thué bang
phuong phap do ludng giam thu ngan sach. Cu thé 1a 14y chénh léch
gitra s6 thu thué thuc té va s thu thué theo hé théng thué chuan. Hé
thong thué chuin & day duoc dinh nghia 1a hé théng thué ma cac ddi
tugng ndp thué va cc hoat dong kinh doanh duoc dbi xur gidng nhau.
Mic dii khong néi 16 1a ding cach nao dé tinh toan nhung co quan nay
¢6 néu ra la tinh toan chi tiéu thué voi gia dinh 13 hanh vi cua cac d6i
tugng ndp thué khong thay doi. Do d6, kha ning cao 1a co quan nay da
ding hach toan don gian dé tinh ra s6 lidu chi tiéu thué cua nudc nay.
Pé khic phuc nhuoc diém khong tinh dén sy thay d6i hanh vi ciia cach
tinh todn trén, co quan ndy ciing cung cap thém thong ké chi tiéu thué
theo phuong phap doanh thu dat duoc va 6 tinh dén su thay d6i hanh vi
clia cac dbi twong chiu thué. Con sb udc tinh theo phwong phép doanh
thu dat dugc thap hon theo phuwong phap do luong giam thu ngan sach.

B9 Tai chinh Canada (2018) da st dung m6 hinh mo6 phéng vi mo
va hoach toan don gian dé tinh toan chi tiéu thué & nudc nay. Chi tiéu
thué cta thué thu nhap ca nhan va thué thu nhap doanh nghiép ca nhan
dugc tinh bang md hinh mé phong vi mé (T1 micro-simulation model
va T2 micro-simulation model). Hach toan don gian duoc ap dung dé
tinh chi tiéu thué cua thué hang héa va dich vu. S6 lidu yéu cau cho tinh
toan chi tiéu thué ctia thué thu nhap (ca nhan va doanh nghiép) 1a cac hd
so khai thué chi tiét clia toan bo dan s6 va toan bd céc t6 chitc va doanh
nghiép. M6 hinh nay khong chi tinh toan ra s6 liéu chi tiéu thué ctia nim
hién thoi ma con ¢6 kha nang du bao véi do tin cay cao s6 liéu chi tiéu
thué ciia cac nam tiép theo. Nhat 1a khi c6 mot sy thay ddi nao do trong
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chinh sach wu di thué. M6 hinh mé phong vi mé ciing 1a mot cong cu
hiru hiéu dé danh gia tac dong thué.

Mo hinh cén bang kha toan khong dugc danh gia cao nhu mé hinh
md phong vi mé nhung lai ¢6 wu diém riéng. Vi cac tinh toan vé chi tiéu
thué kém tin cdy hon mo hinh mé phong vi mé. M6 hinh mé phong vi mo
yéu cau dit liéu rat chi tiét ma diéu nay thudng khong thé ¢ ¢ cac nude
dang phat trién va kém phat trién. Con mo hinh can bang kha toan yéu cau
s6 liéu it hon va thudng phii hop véi cac nude dang va kém phat trién. S6
liéu kém chi tiét hon mé hinh mé phong vi mé ciing déng nghia véi viée
xir 1y s6 liéu trong md hinh can bang téng thé kha toan nhanh hon va dé
dang hon. Nhiéu nghién ctru danh gia tic dong vé thué & cac nudc phat
trién ciing dung mo hinh can bang kha toan thay vi mé hinh mé phong vi
mo. V6i sd liéu ciia Hoa Ky, Keshab Bhattarai va cong su (2006) da ap
dung m6 hinh can bang téng thé kha toan dong dé danh gia viéc chi ap
dung mot trong hai chinh sach thué tiéu thu san phém hodc thué thu nhap
ca nhan so vdi viée ap dung ca hai loai thué nay.

Nguyén va cong su (1999) da sir dung mé hinh can bang tong thé
kha toan nhim phan tich cac lya chon cai cach thué tai Viét Nam, mé
hinh st dung dir liéu ndm 1995. Nghién clru tap trung vao viéc cai cach
thué gi tri gia ting, nhung ciing dé cp t6i thué nhap khau va tac dong
bao ho cua thué nhap khiu véi cac nganh cong nghiép noi dia. Két qua
chira réng, Viét Nam c6 thé dat duge nhting o1 ich tir viéc cai cach truc
tiép thué gi4 tri gia ting, nhung nhiing tac dong tai phan phdi di cing voi
nhing cai cach nay 13 16n va co thé lam lu mo nhimg loi ich d6. Cu thé,
c6 mot hidu mg tai phan phdi bat loi cho nhitng ngudi thu nhap thap va
nhimg ngudi thuong danh mot phan 16n thu nhap cta ho cho nhimg san
pham chua duoc danh thué trude day. Va co6 mot tic dong tai phan phdi
c6 loi véi nhiing ngudi thu nhap cao va nhitng nguoi thuong danh mot
phan 16n thu nhap cua ho cho nhimg san pham thué cao trudc day.

Bhattarai va cong su (2015) da sir dung mé hinh can bang tong
thé kha toan dong (M6 hinh NCPA — DCGE) nham mé phoéng nhing
chinh sach thay thé cho viéc giam thué thu nhap doanh nghiép tai My.

16



Bai nghién ciru da chi ra rang tat ca cac gia thuyét chinh sach déu din
dén nhimg tac dong tich cuc dang ké dén san luong, dau tu, co cdu von,
viéc lam va phuc loi gia dinh. TAt ca cac gia thuyét cai cch ciing chi ra
rang khu vuc cong c6 thé dat ning suat cao hon. Cac két qua mo hinh
can bang tong thé kha toan dong 1a hop 1y, tir d6 cac tac gia co thé dat
duogc cac thong sb thong qua cac gia dinh hé sb co gidn va két hop cac
diéu chinh vé gia ca, dau ra, viéc lam va dau tu tir cac thay doi trong
chinh sach thué. M6 hinh cén bang tong thé kha toan dong nim bat chi
tiét vé gia ca, san lugng, viéc lam va dau tu theo nganh va thu nhap,
cling nhu cung cap lao dong va do thoa dung cho mdi nhém ho gia dinh.
Ca tac dong ting truong va tac dong tai phan phdi cua cai cach déu dan
dén mot khu vuc cong tinh gon hon.

Barbe (2013) di xdy dung mot mé hinh cin bing téng thé mai cho
nén kinh t& My dé phan tich cac chinh sach thué ning luong. Bai nghién
ctru stir dung mo hinh can bang kha toan nham két hop ngudn cung cip
nang lugng ndi sinh va4i chi phi nganh cong nghié¢p va nhitng ham chi
tiéu ctia nguoi tiéu dung. Nghién ctru d3 tim ra rang tac dong cua cac
diéu khoan trong dé xuat ngan sach vé tinh trung lap ciia ma s6 thué 1a
khong 1 rang thong qua viéc phan tich muc thué twong ddi, trong tat
ca cac hinh thirc thué thay vi chi tinh thué thu nhap, san xut nguyén
lidu héa thach duoc tinh thué trung binh cao hon cac nganh cong nghiép
khac. Nhitng két qua tir bai nghién ctru cho thdy rang dé xuit ngan sach
tang hiéu qua kinh t& va mo hinh can bang tong thé véi su thay thé linh
hoat mot vai yéu t6 s& cung cip mot mé hinh téi vu vé thué nang luong.

BAO CAO CHI TIEU THUE

B4o cdo chi tiéu thué ¢ nhiéu nude thuong duoc cong khai dinh
ky va dugc coi 1a mot trong nhiing tai liéu vé ngan sach nha nudc. Tai
Hoa Ky, chi tiéu thué 1a mot trong cac bao cao bét budc vé ngan sach
da duoc quy dinh trong cac diéu luat vé ngan sach tir nhitng nim 1974
(B0 Tai chinh Hoa Ky, 2017). Trén trang dién tr cua BJ Tai chinh nudc
nay, bao cdo chi tiéu thué hang nam ké tir nam 1999 duoc luu trix va truy
cap rat d& dang. Khong chi c6 béo céo chi tiéu thué ciia Hoa Ky, bao céo
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chi tiéu thué cua Anh, Thuy Dién, Ha Lan, Puc, Canada, Australia va
Phan Lan ciing duoc cong bd cong khai dinh ky trén trang dién tir clia
bd tai chinh ctia cac nude nay. Con tai mot s6 nude khac nhu Bi, Y, Pan
Mach, Han Quéc, bao cao nay duoc cong khai tai trang dién tir ctia qudc
hoi, co quan thué hodc bo kinh té. Tuy nhién mtrc dg chi tiét va cu trac
ctia bao cdo chi tiéu thué & cac nuéc khong thong nhat.

Béo céo chi tidu thué tai cac nudc phat trién thudng do bo tai chinh
ctia cac nudc thu thap so liéu va tinh toan. Cu thé, tai Canada, dé tinh
toan duoc chi tiéu thué cua thué thu nhap ca nhan, b tai chinh nudc nay
da sir dung dir liéu hoan thué cua 700 nghin c4 nhan do co quan thué
ctia nudc nay cung cip. Mo hinh duogc sir dung uée tinh chi tiéu thué
la m6 hinh m6 phong vi mo (the T1 micro-simulation model). M6 hinh
nay khong chi dung dé udc tinh chi tiéu thué ma con dung dé du bao
chi tiéu thué, va danh gia tic dong khi co thay doi vé chinh sach thué.
Véi chi tiéu thué cta thué thu nhap doanh nghiép, co quan nay thu thap
hd so khai thué cua tat ca cac doanh nghiép va ciing st dung mé hinh
mo phong vi mé (the T2 micro-simulation model). Véi thué hang hoa —
dich vy, bg tai chinh nudc nay da phat trién riéng mot mo hinh dé tinh
toan dya vao thong tin vé bang dau vao — dau ra va ma tran hach toan
xa héi (Supply and Use Tables and National Income and Expenditure
Accounts) (Bo Tai chinh Canada, 2018). Thuong dén nam 2017, co
quan ndy c6 ddy du cac thong tin cia nim 2015, sau do, cac thong tin
nay sé& duoc ding tinh toan ra s6 liéu chi tiéu thué ctia nam 2015 va con
s6 wéc tinh cho nam 2016 va 2017.

Phuong phap duoc sir dung trong bao céo chi tiéu thué cia cac
nudc phat trién 1a phuong phap do ludng giam thu ngan sach. Bo Tai
chinh Australia dung phuong phap nay dé udc tinh chi tiéu thué cua
nude minh va khing dinh day 14 phuong phéap dugc s dung ¢ hau hét
cac nudc OECD (B9 Tai chinh Australia, 2018). Bo Tai chinh nudc nay
ciing sir dung phuong phéap doanh thu dat dwoc dé tinh toan chi tidu thué
bén canh phuong phap chinh 1a do luwong gidm thu ngan sach. Redonda
va Neubig (2018) dd xem xét bao céo thué cua 35 qudc gia (cac nude
OECD va G20) va ciing khang dinh hau hét cac nudc nay sir dung
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phuong phép do ludong gidm thu ngan séch. Trudc nam 2009, bén canh
phuong phap nay, Bo Tai chinh Hoa Ky con cong bd ca s6 liéu chi tiéu
thué theo phwong phap tro cip tuong duong.

Ciing theo Redonda va Neubig (2018), bao cdo chi tiéu thué chi tiét
nhat nén c6 9 thong tin sau. Thir nhat, s6 liéu trong bao cdo 1a ciia nim
nao, béo cao dugc cong bd bang nhitng ngdn ngit nao, cau trac bao céo,
noi cong ching c6 thé tiép can bao cdo. Thir hai, thong tin phap 1y ctia
bao cdo, tinh 1ién quan cua bao cao vo1 ngan sach nha nudce, thong tin
phap 1y lién quan dén cac khoan muc chi tiéu thué. Thir ba, dinh nghia
vé chi tiéu thué va hé théng thué chuan. Thir tu, tan suit cia bao céo,
nam cong bd bao cdo dau tién, cac ude tinh cta cac nam trude d6 va du
béo cho cac ndm sau d6. Thir nam, phuong phéap ude tinh, sé khoan muc
chi tiéu thué duoc xac dinh va udc tinh. Thir sau, mo ta chi tiét ting
khoan muc cua chi tiéu thué. Thi bdy, phan loai chi tiéu thué theo céc
tiéu chi nhu co s thué, loai ciru tro, chirc ning hodc danh muc ngin
sach, muc tiéu chinh sach, nguoi hudng thy. Thir tam, danh gid tinh
hiéu qua cuia bao cao. Cubi cing, mot sb thong tin hiru ich khac c6 thé
nén dugc bd sung tiy thude vao bdi canh cua timg nude.

CHI TIEU THUE CUA THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Nghién ctru ndy s& tinh toan chi tiéu thué cua thué thu nhap doanh
nghiép & hai chuong sau. Nén phan nay sé gioi thiéu vé hé thong thué
chuin va cac khoan muc duoc tinh vao chi tiéu thué cta thué thu nhap
doanh nghi¢p & mot s6 nuge. Tai Canada, hé théng thué chuan doi
v6i thué thu nhap doanh nghiép duoc dinh nghia kha chi tiét, nhung &
Australia, hé théng thué chuan dugc dinh nghia rat ngan gon. Con tai
Hoa Ky, khai niém vé h¢ thong thué chuan khong duoc dwa ra nhung
danh sach cac khoan muc chi tiéu thué ctia thué thu nhap doanh nghiép
lai duoc liét ké chi tiét.

Theo Bo Tai chinh Canada (2018), h¢ théng thué chuan cho thué thu
nhap doanh nghiép dugc quy dinh nhu sau. Thi nhéat, chu thé chiju thué
thu nhap doanh nghiép 1a cac t6 chirc c6 tu cach phap nhan doc 1ap. Thu
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hai, ky tinh thué thu nhap doanh nghiép 13 nam tai chinh, chir khong phai
13 nam theo lich thong thuong cta thué thu nhap ca nhan. Hé thng thué
chudn cua Canada cho khéu trir cac khoan 15 kinh doanh vao 16 dau tu
v6n. Nhung cac khoan 16 nay khong duoc khau trir trong ky tinh thué ma
phai khéu trir vao ky tinh thué sau. Tht ba, co s6 thué bao gdbm thu nhap
tir tit ca cac ngudn ké ca chuyén giao cua chinh phui. Cac khoan 16 dau tu
von chi dwoc khau trir vao 13i diu tu vén. Thi tu, thué sut 1a mic thué
suat chung duoc ap dung cho tt ca cac to chire. Thir nam, cac co quan
ctia nha nudc (ca trung wong va dia phuong) khong phai ndp thué thu
nhap doanh nghiép. Thué ctia chi nhanh s& do cong ty ndp.

Trong bao cdo chi tiéu thué ciia Australia hé théng thué chuan dugc
dé cap rat ngan gon. Hé thng thué chuan cua nudc nay con duogc goi 1a
d6i xir thué tiéu chuan. Déi xir thué tiéu chuan duoc dinh nghia 1a cac doi
twong nop thué ndi chung va cac hoat dong kinh té noi chung duge doi xir
vé thué giéng nhau. Bo Tai chinh Australia (2018) ciing chi ra cac khoan
muc chi tiéu thué 1a nhitng khoan muc lién quan dén mién thué, khau trir
hodc giam thué, thué suat vu dai va gian thué. Bao cao chi tiéu thué ctia
nude ndy chi ra nude nay dang dp dung 80 khoan muc wu dii thué cho
cac t6 chirc va doanh nghiép. Khoang 40% trong 80 khoan muc 1a c6 s6
lidu trong bao cao nam 2018. Nhimg khoan muc con lai khong c6 sb liéu
vi khéng c6 t6 chirc hodc doanh nghiép du tiéu chuén.

Khac véi Canada, Bo Tai chinh Hoa Ky (2017) khéng dé cp rd rang
dén hé thong thué chuan trong bao céo chi tiéu thué ctia lién bang, nhung
¢ dua ra khai niém chi tiét vé chi tiéu thué. Pong thoi, trong béo céo,
cac khoan muc chi tiéu thué dugc phéan chia rat chi tiét theo nganh (néng
nghiép, ning luong, qudc phong, y té, gido duc) va cac khoan muyc uu dai
nay ciing duoc giai thich chi tiét. Cac khoan muc wu déi con duge danh sd
va cac s6 thir ty nay duoc ding thong nhét trong cac mau biéu dé nguoi doc
néu quan tim co thé tra dwoc ndi dung giai thich cua timg khoan muc wu dii.
Theo bao cao vé chi tiéu thué nam 2018 ctia Hoa Ky, sau khi phan nho
theo timg nganh kinh té (theo tiéu chuan phan nganh SITC), c6 tat ca 170
khoan muc vu dai dugce tinh vao chi tiéu thué, nhung c6 khoang mot nira
cac khoan muyc nay c6 sb liéu chi tiéu thué 1a khong (Phu Iyc 2.1).
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Khéc véi bao céo chi tiéu thué cho toan lién bang, bao céo chi tiéu thué
ctia Bang Califolia chi bao c4o nhitng khoan muc ¢6 s6 liéu 16n hon khong
va téng hop lai thanh khoang duéi 20 muc tity theo timg nam. Bang 2.1 gidi
thiéu khoan muyc vu di duoc tinh vao chi tiéu thué ctia Bang Califolia ctia
Hoa Ky trong cac nam tai khoa 2002-2003, 2010-2011 va 2018-2019. C6
nhitng khoan muc ludn c6 s liéu trong sudt gan 20 nim, nhung ciing ¢6
nhitng khoan muyc chi ¢ s6 li¢u trong mot vai nam. Chi tiéu thué danh cho
nghién ctru phat trién va cho cac cong ty nhé luén nam trong nhém nhimg

khoan muc chi tiéu thué 16n nhat ciia bang nay.

Bang 2.1. Chi tiéu thué ciia thué thu nhap doanh nghiép
¢ California (Hoa Ky), 2002-2019

Nam 2002-2003 Nam 2010-2011 Nam 2018-2019

(15 khoan muc) (16 khoan muc) (18 khoan muc)

Quy thuc diy hoat dong Quy thuc diy hoat dong Quy thuc dy hoat dong
nghién ciru va phat trién nghién ctru va phét trién nghién ciru va phat trién
Ut ddi cho doanh Uu ddi cho doanh Ut ddi cho doanh
nghiép nhé nghiép nho nghiép nho

Uu dai danh cho cac Uu dai danh cho cac Uu dai danh cho cac
lién hiép tin dung lién hi€p tin dung lién hi€p tin dung

Hoan thué d6i v6i hoat Hoan thué ddi v6i hoat Hoan thué dbi voi hoat
dong dau tu vao dy &n  dong dau tu vao duw an  dong dau tu vao dy an

nha ¢ cho nguoi thu nha ¢ cho nguoi thu nha ¢ cho nguoi thu
nhap thap nhap thap nhap thap

Chuyén 16 tir hoat dong Chuyén 15 tir hoat ddng Chuyén 13 tir hoat dong
san xuét kinh doanh san xuét kinh doanh san xuét kinh doanh
sang nam ké tiép sang nam ké tiép sang nam ké tiép

Mién thué tdi thiéu d6i  Mién thué tdi thiéu d6i  Mién thué tdi thiéu dbi
v6i doanh nghi€p méi  véi doanh nghi€ép méi  vdi doanh nghi€p méi
hoat dong hoat dong hoat dong

Chénh léch do co sé tinh Chénh Iéch do co s& tinh Chénh 1éch do co sd tinh
thué duoc doanh nghiép thué dugc doanh nghié¢p thué dugc doanh nghiép
da qudc gia lya chon da qudc gia lya chon da qudc gia lra chon

Ty 16 khau hao d6i véi Ty 16 khau hao ddivoi Ty 16 khau hao dbi voi
khoéng san va cac loai tai khoang sén va céc loai tai khoadng san va céc loai tai
nguyén thién nhién khac nguyén thién nhién khdc nguyén thién nhién khac
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Nam 2002-2003

Nam 2010-2011

Nam 2018-2019

(15 khoan muc)
Hoan thué ddi véi dy an
nang lugng mat troi

(16 khoan muc)
Cb phiéu cho nguoi
lao dong

(18 khoan muc)
Cb phiéu cho nguoi
lao dong

Khau trir cac khoan thu

nhap tir dau tu bao hiém HBJ trg chi phi trong rimg  Hb trg chi phi trong rimg
nhan tho
HS tro chi phi cho hoat Hoan thué cho doanh Hoan thué cho doanh

dong nghién ctu va
phat trién

nghiép san xuét phim
tai California

nghiép san xuat phim
tai California

Hoan phi thué mat bang
tai viing chién lugc phat
trién doanh nghiép va
hoan thué ban hang

Khoéng ghi nhan céac
khoan chénh 1éch gia
tri sO sach va gia tri thi
truong khi trao doi 2 tai
san tuong ty nhau

Khong ghi nhén cac
khoan chénh 1éch gia
tri s6 sach va gia tri thi
truong khi trao ddi 2 tai
san tuong tu nhau

Thu hut dau tw dé tai  Uu ddi ddc bi¢t danh  Uu dai déc biét danh
thiét mot s ving tai cho nhing ving kinh té cho nhitng ving kinh té
Los Angeles kho khan kho khan

Q:ly thu(A: day hoat c?(_)ng CO‘A s0O tinh thué tIA1u Mién thué déi véi mot
dau tu x8y dung nha nhép doanh nghiép dua

xudng, may moc

trén mot nhan to

s6 doanh nghiép dic thu

Co so tinh thué thu

Khau trir thué d6i véi ] " Hoan thué khi doanh
;i o , nhédp doanh nghiép dua a1 R R
cac khoan dong gop R x ~ .z .. nghiép hang khong dan
tur thién trén nhicu nhan t0 v6i dung tuyén dung lao don.
i doanh thu trong s6 2 Hng thyen cung -
Hoan thué khi doanh
nghiép tuyén dung Cho phép khau hao cac
lao dong trong mdt s6  chi phi trong rimg
truong hop
Cho phép tinh chi phi

v0 hinh cua hoat dong
khai thac diu mo sang
cac ky ké toan tiép theo

Hoan thué thu nhap
doanh nghiép dé thu hut
dau tur vao California

Nguon: Tac gia tong hop tir Bo Tai chinh Califorlia (Hoa Ky) (2003, 2011, 2019).

22



KET LUAN

Theo kinh nghiép qudc té, co nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé
chi tiéu thué. Theo cach hiéu chung nhét, chi tiéu thué 13 cac diéu khoan
cua luat thué (quy dinh hodc thuc tién thi hanh) lam giam hodc tri hoan
56 tién thué phai ndp ctia mot nhom ngudi ndp thué so voi hé théng thué
tiéu chuan (Anderson, 2008). Theo dinh nghia IMF (2014), chi tiéu thué
1a phan ngudn thu cua chinh pha bi bo qua do c¢6 khac biét trong ddi
xur, wu dai hodc xir Iy d6i vai cac linh vuce, hoat dong, khu vuc hodc ddi
tuong ndp thué cu thé. Tai nhiéu nudc chau Au, chi tiéu thué bao gém
cac khoan giam thué, trg cap thué va vién trg thué (Schick, 2007). Theo
B Tai chinh Hoa Ky (2017), chi tiéu thué 1 cac t6n that trong s6 thu
thué do céc loai trir dic biét, mién trir hodc khau trir tir téng thu nhap,
cung cép tin dung dac biét, thué sudt vu dai va tri hodn trach nhiém ndp
thué dugc néu ra trong luat thué lién bang. Theo Redonda va Neubig
(2018), An Do coi chi tiéu thué 13 cac khoan mién thué, hoan thué, thué
suét dit biét, gidn thué va khau trir thué.

Trong nghién ctru ndy, khai niém vé chi tiéu thué duoc hiéu nhu sau:
chi tiéu thué 13 cac wu dai hodc cac ddi xtr dic biét 1am cho mot déi twong
ndp thué cu thé ndp murc thué thép hon so véi hé théng thué chuan. Cu thé
v6i thué thu nhap doanh nghiép, hé thong thué chuan cta thué thu nhap
doanh nghiép la cac dbi tuong nop thué va cac hoat dong kinh té duoc d6i
xtr vé thué gidng nhau. Noi cach khéc, ¢ hé thdng thué chuan, mirc thué
suét pho thong duoc ap dung chung cho tit ca cac t6 chirc, doanh nghiép
va cac hoat dong kinh té. Vi du, muc thué suit phé thong cua thué thu
nhap doanh nghiép nam 2016 1a 20%. Do do, tat ca cac dbi tuong chiu
thué déu chiu muc thué sudt nay trong hé thong thué chuan. Nhu vay, vé
mit tinh toan bat ky mot ddi xtr nao (duogc quy dinh trong luat hoac khi
thyc thi luat) lam cho mdt td chirc, mot doanh nghiép hoac mot hoat dong
kinh té chiu murc thué suat thip hon mirc thué sut phd théng déu s& dugc
tinh vao chi tiéu thué. Vé co ban, chi tiéu thué s& bao gdbm cac khoan mién
thué, giam thué suat, gian thué va khau trir thué.

Vé mit 1y thuyét, c6 ba phwong phép tinh chi tiéu thué. Pau tién 1a
phuong phap do luong giam thu ngan sach (revenue foregone) do luong
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phan giam di tryc tiép ciia doanh thu thué do wu dai thué sau khi cac
uu dai nay da c6 hiéu lyc. Thu hai 1a phuong phap doanh thu dat duogc
(revenue gains) do luong phan doanh thu thué c6 thém bai viéc g& bo
cac wu dai thué, trong d6 c6 tinh dén anh hudng vé viéc thay doi hanh vi
ctia cac chu thé trong nén kinh té. Thi ba 1a phuong phap trg cap twong
duong (outlay equivalence) do luong tong sb tién ma ngan sach bo ra
dé mang lai loi ich twong duong cho cac dbi tugng thy hudng gidng nhu
khi ho nhan duoc cac wu dai thué.

Vé mit thyc hanh, ciing c6 ba cach tinh chi tiéu thué di dugc str dung
rong rdi trén thé giéi. M6 hinh mé phong vi mé (micro-stimulation) rat
duoc uru chudng & cac nude chau Au. Va cac nude nay dang tién hanh
chuyén giao mé hinh niy cho cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Mo
hinh mé phong vi mé doi hoi mot yéu cau kha khit khe 14 phai tiép can mot
cach day du va chi tiét hd so cia doanh nghiép va ca nhan. Tuy nhién, tai
Viét Nam, khong dé dé tiép can hd so thué ctia doanh nghi€p va ca nhan.
Mb hinh ké toan truyén thong 1a cach tinh toan don gian nhét va dé lam
nhét nhung bi phé phan nhiéu nhat vi n6 bo qua sy thay d6i hanh vi ciia
cac ca nhan trong nén kinh té khi c¢6 vu dai thué. M6 hinh can bang tong
thé kha toan chi can dua trén bang ma tran ké toan x3 hoi (SAM — Social
Accounting Matrix). Ddng thoi két qua tinh toan ctia md hinh cin bang
tong thé kha toan c6 thé két hop sb liéu Diéu tra mirc sdng ho gia dinh dé
dura thém mot sd danh gid vé phan bd phuc loi cho cac nhém ho.

Can ctr vao sy san co cua s6 liéu ¢ Viét Nam, nghién ctru s& s
dung phuong phap do ludng giam thu ngan sach két hop véi hach toan
don gian dé udc tinh so bo chi tiéu thué vé thué thu nhéap doanh nghiép.
Tiép theo, nghién ctru s& st dung phuong phap doanh thu dat duoc va
mo hinh can bang tong thé kha toan dé udc tinh chi tiéu thué vé thué
thu nhap doanh nghiép. Pdng thoi, nghién ctru ciing ding mé hinh can
bang tong thé kha toan dé danh gia tac dong cta phan chi tiéu thué nay
& khia canh vi mé va vi mé. Udc tinh chi tiéu thué bang phuong phép
do luong giam thu ngan sach két hop véi hach toan don gian sé dugc
trinh bay & Chuong 3. Udc tinh chi tiéu thué theo phuong phap doanh
thu dat dugc va cac danh gia vé chi tiéu thué sir dung mo hinh can bang
téng thé s& dugc trinh bay & Chuong 4.
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Chwong 3
UOC TiNH CHI TIEU THUE O VIET NAM
TRUONG HQP THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Chuong 2 da chi ra c6 ba phuong phap luan va ba céch tinh toan
dé tinh chi tiéu thué theo kinh nghiém quéc té. Trong do, don gian nhét
1a tinh toan chi tiéu thué duya trén phuong phap do luong giam thu ngan
sach dung hach toan gian don. Chuong nay, nghién ctru sé tap trung vao
wdc tinh chi tiéu thué cta thué thu nhap doanh nghiép (trong chuong
nay duoc goi tit 1a chi tiéu thué) & Viét Nam dung cach tinh don gian
nhat. Ngoai s6 liéu chi tiéu thué chung, nghién ctru ciing tinh chi tiéu
thué cho cic nhdm doanh nghiép duoc phan chia theo cac tiéu chi khac
nhau nhu quy mé lao dong, s& hiru, ty 1¢ lao dong nit, quy mé ngudn
v6n (xem chi tiét & Phu lyc 3.2) va hoat dong kinh té (theo phan nganh
VSIC). Ngoai céc sb liéu udc tinh vé chi tiéu thué, chuong nay ciing
dua ra cac con sb vé ty 1& sb doanh nghiép ndp thué va thué suat thuc
ndp cua cac nhém doanh nghiép.

DAN NHAP

Ké tir sau cudc khiing hoang va suy thoai kinh té toan cau 2008-2009,
Kinh té Viét Nam d4 trai qua mot giai doan day bién dong vai bat 6n kinh
té vi mo ting cao va ting truong kinh t& suy giam rd rét. Tang trudng
kinh té binh quan hang nam da giam manh tir muc 7,3% trong giai doan
2000-2007 xudng con 6,0% trong giai doan 2008-2017. Sy dong bang
cua thi truong bét dong san va ng xau tang manh ciing de doa su 6n dinh
ctia hé thong tai chinh. ThAm hut ngan sach ciing ting cao, binh quan
trén 6% GDP (IMF, 2017), va hé qua 1a sy gia ting manh trong muic ng
cong ludn & trén 60% GDP trong nhitng nim gan day.
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Ciing theo IMF (2017), thu ngan sach da giam manh tir muc 27,3%
GDP vao nam 2010 xudng con 23,7% GDP vao nam 2016. Mot trong
nhimg 1y do dan dén tham hut ngan sach cao 13 sy sut giam ngudn thu
ngan sach do sut giam ngudn thu tir thué quan ciing nhu sy sut giam gia
dau tho. Bén canh d6, xu huéng giam thu tir thué thu nhap doanh nghiép
cling tac dong dang ké dén ngudn thu ngan sach.

Trong bdi canh d6, Chinh phu Viét Nam d3 dua ra mot chuong
trinh cai cach thué véi trong tdm 1a tang thu tir cac loai thué gian thu noi
dia, chu yéu 1a tir thué gia tri gia tang va thué tiéu thu dac biét. Chinh
phu di dé xuét ting mac thué suat phd thong thué gid tri gia ting 1én
murc 12% hodc 14%. Chinh phu ciing d dé xuét ting thué tiéu thu dic
biét va mo rong co so thué. Cac dé xuét ting thué gia tri gia ting da gay
nhiéu tranh c3i va van chua duoc thuc hién.

Khac v6i thué gia tri gia tang, thu tir thué thu nhap doanh nghiép
va tim quan trong cua loai thué nay trong thu ngan sach di giam dang
ké tir nim 2006. Thu tir thué thu nhap doanh nghiép da giam manh tir
6,9% GDP vao nim 2010 xubng con 4,3% GDP vao nam 2017. Ty
trong ctia thué thu nhap doanh nghiép & Viét Nam trong tong thu ngan
sadch giam manh tir ndm 2013. Trudc ndm 2013, thué thu nhdp doanh
nghiép da ting 1a ngudn thu 16n nhét cta ngén sach nha nude Viét Nam.
Sau nam 2013, thué thu nhap doanh nghiép giam ca vé s thu va ty
trong trong thu thué va thu ngan sach nha nudc (NSNN). Mirc dong gop
vao ngan sach nha nudc chi dat 17% téng thu ngan sach (2016) va dung
thi hai sau thué gié tri gia ting (24% tong thu ngan sach). Ty trong thué
thu nhap doanh nghiép cta Viét Nam da giam manh so vdi cac nude
trong nhom ASEAN 5. Nam 2001, con sd ndy cua Viét Nam dung thi
hai sau Malaysia, dén nam 2014, Viét Nam da 1a nudc co ty trong thué
thu nhap doanh nghiép trong tong thu ngan sach thap nhat trong nhém
ASEAN 5 (Hinh 3.1).
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Hinh 3.1. Thué thu nhap doanh nghiép, 2000-2016

Viét Nam ASEAN 5
(% tong thu ngan sach)
250000 w ¥
- 35 33
200000 20 . 2\
I 30 /&x‘ \/
150000 - r25 |
23
20
100000 L1s 20
ST/ -
50000 13
L5
10
0 0

e = =

0
0
0
]
]
D.
0
2016%*

56 thu (ty déng) (trai)
——%Tong thu NSNN

Ghi chii: **#S4 liéu ndm 2016 13 udc thuc hién 1an thi hai.

Nguén: Tac gia tinh toan theo Bo Tai Chinh (2007-2017), IMF (2019).

Su sut giam trong ca s6 thu va ty trong dong gop ciia thué thu nhap
doanh nghiép trong thu thué & giai doan 2006-2016 phan anh ca xu hudéng
giam thué suét pho thong ciling nhu sy mé rong cac uu dai thué. Thué suét
pho thong ciia thué thu nhap doanh nghiép da dugc giam theo mét 19 trinh
tir 28% trudc nam 2008 xudng con 20% tir nim 2016. Cu thé, Luat thué
thu nhap doanh nghiép 2008 (Luat sé 14/2008/QH12) diéu chinh thué
suat pho thong xudng 25%. Cac doanh nghiép khai thac dau khi va kim
loai quy hiém bi ap dung murc thué suét tir 32% dén 50%. Dén nam 2013,
Luat s6 32/2013/QH13 giam thué suat pho thong xudng 22% va dén nim
2016, mirc thué suat phd thong giam xudng con 20%.

Vé vu dai thué, Luat thué thu nhap doanh nghiép hién hanh bao
gdm nhiéu loai wu dai danh cho cac d6i twong khic nhau véi nhiéu
hinh thirc khac nhau (chi tiét xin xem thém tai Phu luc 3.1). C4c uvu dii
nay bao gdm uu dai thué danh cho cac doanh nghiép hoat dong trong
nganh néng nghiép, cac uu dii thué danh cho cac doanh nghiép hoat
dong trong nhirng ving co6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan va dic
biét khé khan, wu dai thué cho cac khoan dau tu mdi trong cac nganh
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san xuat va cong nghé dugc uu tién, vu dai danh cho cac doanh nghiép
nho va vira, wu dai phat trién cac nganh cong nghiép phu tro, va vu dai
danh cho cac du an dau tu co quy mé 16n. Uu dai thué duge thuc hién
thong qua viéc mién giam toan b hay mot phan thué thu nhap doanh
nghiép véi cac thoi han khac nhau. Bang cac bién phap nhu quy dinh
mot s6 khoan thu nhap & mot sd linh vyc khong phai chiu thué, nhimng
thu nhap chiu 50% thué suat phd thong hodc 70% thué suét phd thong
(Bang P3.2 ¢ Phuy lyc 3.1). Khong chi miém giam vé thué sut ma con
duoc chuyén 16 trong 05 ndm va gia han thoi gian ndp thué. Thém vao
d6, Luat s6 32/2013/QH13, Viét Nam con dua ra muc thué riéng cho
cac doanh nghiép vira va nho.

Mot dic diém dang chu y ciia cac wu ddi thué & Viét Nam 1a cac
wu dii duoc stra doi bd sung va hudng dan thuc hién boi nhiéu vin ban
phap 1y. Cu thé, trong giai doan 2012-2016 ¢6 hon 10 van ban phap
1y quy dinh vé wu di thué thu nhap doanh nghiép. Cac wu dai thué veé
thué thu nhap doanh nghiép dang duoc ap dung theo Luat thué thu nhap
doanh nghiép nam 2008. Luat nay duoc sira d6i, b sung bang Lut
s6 32/2013/QH13 va Luat s6 71/2014/QH13. Céc luat nay dugc chi
tiét hoa va hudéng dan bang cac nghi dinh va thong tu duge tong hop &
Béng 3.1. Ngoai ra, trong giai doan 2012-2014, do tinh hinh kinh té kh6
khan, Chinh phu c¢6 dé ra mot s nghi quyét dé bo sung thém cac wu dai
vé gia han thoi gian ndp thué cho mot sé nhom doanh nghiép. Pong thoi,
Nghi quyét s6 02/NQ-CP nam 2013 quyét dinh 4p dung thué suat 20%
va 10% trude thoi diém duoc quy dinh trong Luat s6 32/2013/QH13. Va
Nghi quyét s6 63/NQ-CP nim 2014 quyét dinh ap dung viéc kéo dai thoi
gian ap dung cac mién giam thué trong mot s6 linh vuc.

Cac bién phap uu dai thué thu nhap doanh nghi¢p duoc thuc hi¢n
nham thu hat dau tu (ca trong nudc va nudc ngoai) vao nhitng nganh
cong nghiép hay cac ving dugc wu tién. Viée sir dung cac wu dii thué
hay cat giam thué dé thu hat dau tu 1a mot van dé gay tranh cii. Tai
Viét Nam, mot s6 nha quan sat kinh té cho rang mot sé doanh nghiép da
qudc gia da tan dung cac uu dai thué dé chiu mac thué suit chi khoang
10% khi dau tu vao Viét Nam (Hop P3.1 & Phu lyc 3.1). M6t sb chuyén
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gia qudc té dd quan ngai vé cudc chay dua xudng day (racing-to-the-
bottom) nham thu hiit dau tu cia cic nudc dang phét trién. Dya theo
Chi s6 canh tranh toan cau (Global Competitiveness Report) ctia Dién
dan kinh té thé gi¢i (VEF), Oxfarm (2016) chi ra rang chinh sach thué
khong phai 13 yéu t6 chinh anh hudng dén quyét dinh lya chon dia diém
dau tu cta cac cong ty da qudc gia. Con cd nhidu yéu tb khac dong gop
cho viéc cai thién méi trudng dau tu va thu hat dau tw nhu ngudn nhan
luc, ha tang co s, hay su on dinh x4 hoi.

Theo 14ap luan vé nudi dudng ngudn thu, nhitng vu dai thué 1a phan
dau tu ctia ngan sach nha nudc cho sy phat trién ctia hoat dong san xuat
— kinh doanh cta nén kinh té. Vi cac doanh nghiép nhan dugc vu dai
khong chi cung ¢b duoc tiém luc tai chinh dé phat trién san xuit bén
vitng cho chinh doanh nghi€p ma con tao ra cac gia tri lan toa ra céc
doanh nghiép khac va ca cong dong. Tuy nhién, mot s6 nha phat trién
cho rang cac uu dii thué thu nhap doanh nghiép c¢6 thé lam x6i mon co
s& thué. Do do, phén thué khong thu dugc do wu dai thué 12 mot khoan
hut thu ngan sach rat dang quan tim. Vi v6i mot ngudn thu ddi dao tir
thué, cac chinh phii cung cip cac hang héa - dich vu cong tét hon cho
nén kinh té (ca vé s lugng va chét luong), trong d6 c6 co s6 ha ting
nhu duong xa, cau céng, dién... Nhitng doanh nghiép duoc nhan uu dai
thué dong murc thué it hon muc thué suit phd thong. Nhung cac doanh
nghiép ndy van str dung hang hod - dich vy cong khong thap hon cac
doanh nghiép phai dong murc thué suat pho thong. Diéu nay khong chi
tao ra sy bat binh bang giira cac doanh nghiép, ma con c6 thé dan dén
viéc lay nguon luc ctia ngudi nghéo tai trg cho nhitng ngudi giau. Nhat
1a khi cac tap doan da qudc gia va cic nha dau tu nude ngoai lai dugc
nhan nhing vu dai thué qua mic can thiét.
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Bang 3.1. Cac vin ban phap luat vé wu dai thué
& Viét Nam, 2008-2018

Luit - Luat s6 14/2008/QH12: Luat thué thu nhap doanh nghiép
- Luat s6 32/2013/QH13: Luat stra dbi, bd sung ctia Ludt thué thu
nhap doanh nghiép
- Luat s6 71/2014/QH13: Luat stra dbi, bd sung mot sé didu cia
cac lut vé thué

Nghi quyét - Nghi quyét s6 13/NQ-CP v& mét s6 giai phap thao g&
kho khian cho san xuét kinh doanh, hd tro thi truong (ngay
10/5/2012) - dwgc Bo Tai chinh tiép tuc cu thé hoa trong
Thong tu s6 83/2012/TT-BTC.
- Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé mot s6 giai phap thao g& kho
khan cho san xuét kinh doanh, hd tro thi truong, giai quyét no
xau (ngay 7/1/2013) — duwoc Bo Tai chinh tiép tuc cu thé hoa
trong Thong tu s6 16/2013/TT-BTC va 30/2013/TT-BTC
- Nghi quyét s6 63/NQ-CP vé mot s6 giai phap vé thué thao
& kho khian, vudng méc, ddy manh su phat trién cua doanh
nghiép (ngay 7/8/2014)

Nghi dinh - Nghi dinh 92/2013/NB-CP
- Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
- Nghi dinh 91/2014/NDb-CP
- Nghi dinh 12/2015/ND-CP

Thong tw - Thong tur s6 78/2014/TT-BTC
- Théng tu 96/2015/TT-BTC
- Thong tur s6 19/VBHN-BTC ngay 20/7/2018

Nguon: Téc gia tu tong hop.

PHUONG PHAP TiNH

Sau khi tong hop cic dinh nghia vé chi tiéu thué trén thé gidi,
nghién ctru nay sé st dung khai niém vé chi tiéu thué nhu sau. Chi tiéu
thué 1a cac wu dai hodc cac d6i xur dic biét lam cho mot ddi tuong ndp
thué cu thé ndp murc thué thip hon so véi hé thong thué chuan. Cuy thé
v6i thué thu nhap doanh nghiép, hé thdng thué chuan cta thué thu nhap
doanh nghiép 1a céc dbi tuong ndp thué va cac hoat dong kinh té duoc
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ddi xur vé thué giéng nhau. Noi cach khac, ¢ hé théng thué chuan, muc
thué suat pho thong duoc ap dung chung cho tat ca cac to chirc, doanh
nghiép va cac hoat dong kinh té. Vi dy, muc thué suat pho thong cia
thué thu nhap doanh nghiép nim 2016 1a 20%. Do d6, trong hé théng
thué chuén, tat ca cac ddi tuong chiu thué déu chiu murc thué suét nay.
Nhu vay, vé mit tinh toan bat ky mot dbi xtr nao (dugc quy dinh trong
luat hodac khi thyc thi luat) lam cho mot td chirc, doanh nghi¢p hoac mot
hoat dong kinh té chiu murc thué suat thip hon muc thué suat pho thong
déu s& dugc tinh vao chi tiéu thué. Vé co ban, chi tiéu thué sé bao gom
cac khoan mién thué, giam thué suit, gian thué va khau trir thué.

Vé cach tinh toan, ban dau, nghién ctru ky vong s€ dua ra duoc
mot bang thdng ké chi tiét vé chi tidu thué nhu bao céo chi tiét thué lién
bang ctia BO Tai chinh Hoa Ky (Bang P2.1). Pé ¢6 duoc bao cdo chi tiét
nhu vy, cac khodn muc cua chi tiéu thué s& dugc liét ké chi tiét va déy
du duya trén cac vin ban quy pham phap luat. Tiép theo cac khoan muc
nay sé& duoc hé thdng hoa theo ting nganh kinh té. Sau khi hé théng
hoa, nghién ctru s& biét duoc chénh 1éch gitta thué suat thyc nop ddi véi
thu nhap trong mét linh vuc duoe hudng wu dai va muic thué suit pho
thong. Ly mtc chénh 1éch nay nhéan vdi co so thué tuong tng ciia timg
khoan muc s& c¢6 dugc s6 liéu chi tidu thué cho timg khoan muc chi tiét
theo nganh kinh té.

Tuy nhién & Viét Nam, tinh toan chi tiéu thué theo cach trén khong
thé thyc hién duoc. HO so khai thué cua doanh nghiép duoc co quan
thué cac cap quan 1y va bao mat. Cac thong tin nay chi dugc cung cép
cho cac co quan hoach dinh chinh sach khi c6 cong vin yéu cau cia cap
trén. Cac co quan nghién ctru doc lap rat kho tiép can véi sb liéu nay.
Do d6, viéc tinh toan va dua ra bao céo chi tiét va chinh xac nhu bao
céo chi tidu thué lién bang ctia Hoa Ky 1a mot phuong an khong kha thi.
Vi vay, nghién ctru phai tim nguon s6 liéu thay thé tot nhat co thé trong
diédu kién ctia Viét Nam dé dua ra mot udc tinh so bo va gan ding nhat.
B6 s6 liéu ma nghién ctru str dung 1a bo s liéu diéu tra doanh nghiép
(VEC) do Téng cuc Théng ké Viét Nam tién hanh hang nim. Mot sd
dic diém cua bo dit liéu nay s& dugc trinh bay & phan tiép theo.

43



S6 lidu chi tiéu thué ctia thué thu nhap doanh nghiép duoc tién hanh
theo hai buéc. Thir nhat xac dinh s6 thué ma doanh nghiép phai nép néu
ap dung hé thong thué chuan (“benchmark” tax system). Thir hai 1a xac
dinh chénh l1éch thué thuc ndp ctia doanh nghiép vai s6 thué dugce tinh &
bude thit nhat. Vi han ché s lidu cua bo dit liéu diéu tra doanh nghiép,
tai budc thir nhat, nghién ctru 1iy loi nhudn gop cua doanh nghiép nhan
v6i mue thué sudt pho thong. O bude thi hai, nghién ctru ldy sb thué
ma doanh nghiép da nop trong nam (khong tinh s6 thué duoc hodn lai
tir cac nam trudc). Trong diéu tra doanh nghiép, hai thuat ngit thué thu
nhap doanh nghi¢p hi¢n hanh va thué thu nhap hoan lai dugc dung dé
mo ta s6 thué ndp cho nim nay va s thué nop cho nam trude. Nghién
ctru chi 14y s6 liéu thué thu nhap doanh nghiép hién hanh dé tinh toan
¢ budce tha hai.

Tinh toan véi bd dir liéu diéu tra doanh nghiép c6 mdt s6 nhuoc
diém rat dang quan tim nhu sau. Th nhat, trong diéu tra doanh nghiép,
loi nhuan cua doanh nghiép bédo cdo 1a lgi nhuan ké toan, va loi nhuan
nay c6 thé khac véi loi nhuan tinh thué vi mot s6 khoan chi phi khi tinh
thué s& chi duoc tinh mot phan (dién hinh 1a chi phi quang c4o). Thu
hai, mot doanh nghiép co thé kinh doanh trén nhiéu linh vuc, nhung )
lidu loi nhuan duoc thong ké trong diéu tra doanh nghiép 1a loi nhuan
gop cua doanh nghiép. Do hai nguyén nhan trén, ty 1& thué trén loi
nhuén ctia nhidu doanh nghiép s& 16n hon rat nhiéu so v6i con sb dugc
tinh trung binh c6 trong sd tir ting linh vuc hoat dong va tinh ding theo
quy dinh vé chi phi tinh thué. Tham chi, ty 1¢ nay ¢ nhiéu doanh nghiép
con cao hon mire thué suat pho thong. Tir d6, chénh 1éch giita thué suat
thuc ndp cuia doanh nghiép va mire thué suit pho thong sé thap hon thuc
té. Piéu nay dan dén udc tinh vé chi tiéu thué thip hon nhiéu muc thuc
té ctia nén kinh té.

Thém vao d6, vi han ché thir hai nén nghién ciru khong udc tinh
dugc chinh xac co s6 thué thu nhap doanh nghiép cho timg nganh kinh
té. Va nghién ctru budc phai ldy nganh nghé hoat dong chinh cua doanh
nghiép dé xép cac doanh nghiép nay theo nhom nganh kinh té. Vi vy,
co so thué dé tinh chi tiéu thué cia mot nganh kinh té trong nghién ctru
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nay la tong loi nhuan gdp cua cac doanh nghiép c6 nganh nghé kinh
doanh chinh 13 nganh kinh t& nay. Diéu ndy c6 thé lam giam tinh chinh
x4c cua viée so sanh s liéu chi tiéu thué gita cac nganh.

Cudi cung, udc tinh vé chi tiéu thué dya trén bo sb lidu diéu tra
doanh nghiép c6 thé khong phan anh day du khai niém chi tiéu thué da
dugc nghién ctru dua ra ¢ trén. Dinh nghia vé chi tiéu thué dugc dung
trong nghién ctru 1a cac vu dai hodc cac ddi xtr dic biét khién cho mot
d6i twong nop thué cu thé ndop mirc thué thap hon so voi hé thong thué
chuan. Cac van ban phap 1y ciing da chi ra c¢6 nhitng hinh wu dii sau:
mién thué, thué suat thap, uu dai vé thoi gian mién giam thué, chuyén
16 va khau hao nhanh (Phu luc 3.1). Vi chi c¢6 thong tin vé két qua hoat
dong kinh doanh gdp ctia doanh nghiép trong b s6 liéu diéu tra doanh
nghiép nén khong thé tinh toan chi tiéu thué lién quan toi hinh thirc vu
d3i khau hao nhanh cua doanh nghiép.

Thanh phan ctia chi tiéu thué, chi tiéu thué duoc hop thanh boi hai
muc 16n. Thir nhat, nhitng thu nhap khéng chiu thué, nhirng thu nhap
chiu thué suat bang 0% va mot s6 thu nhap dugc huong thué suat bang
0% trong mot thoi gian nhat dinh duoc goi tat 1a nhitng thu nhap duoc
mién thué. Thir hai, nhitng thu nhap chiu thué thip hon muc thué suat
phé thong (25% (2012), 22% (2014) va 20% (2016) goi 1a nhimng thu
nhap duoc giam thué. Trong nhing thu nhap dwoc mién thué ciing c6
hai loai 12 cac thu nhap khong chiu thué hodc huong thué suat bang 0%
(tax exemption), va cac thu nhap dugc hudng thué suét 0% trong mot
khoang thoi gian nhit dinh (tax holiday). Tai mot s nuéc, mot sé thu
nhép khong chiu thué duoc dua vao hé théng thué chuin va khong duoc
coi 1a chi tiéu thué. Vi du nhu ¢ My, Phap, Ha Lan va Canada khong
dua mién thué cho doanh nghiép c¢6 thu nhap qua nho vao chi tiéu thué
(Redonda and Neubig, 2018). Con tat cac cac thu nhap thudc loai mién
thué thir hai (tax holiday) déu dugc dua vao chi tiéu thué vi day thuc
chat 12 mot khoan dau tu dé nuéi dudng ngudn thu.

Tinh toan vé hai loai chi tiéu thué cua thué nhap doanh nghiép nay
trong nghién ctru. Néu c6 hd so khai thué chi tiét ciia cac doanh nghiép,
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thong tin vé thué va loi nhuan ciia doanh nghiép theo tirng hoat dong s&
duoc cung cip dy du. Pay 1a diéu kién 1y tuong dé tinh toan chinh xac
hai loai chi tiéu thué nay. Tuy nhién, bd s6 liéu diéu tra doanh nghiép
chi c6 thong tin vé loi nhudn gdp va sb thué chung cua doanh nghiép
nén nghién ctru ciing tinh toan gin dung hai loai chi tiéu thué nay theo
cach sau. S6 liéu cua nhitng doanh nghiép chiu muc thué suét thuc ndp
14 0% duoc dung dé tinh chi tiéu thué do mién thué. Con s liéu cua
nhitng doanh nghiép c6 thué suét thuc ndp trén mirc 0% dén dudi mirc
thué suit pho thong duoc dung dé tinh chi tiéu thué do giam thué.

Ngoai s6 lidu wdc tinh vé chi tiéu thué, nghién ctru ciing tinh toan
thué suét thuc ndp cua doanh nghi¢p. V& ban chét, chi tiéu thué duoc
tong hop tir muc chénh 1éch thué suét (giita thué suat thyc nop véi mirc
thué suat phd thong) va co s thué (lgi nhuan gop cua doanh nghiép).
Do d6, quy mo vé lgi nhuan ciia doanh nghiép s& anh huéng 16n téi
con sd chi tiéu thué cta cac doanh nghiép. Mot doanh nghiép co6 mirc
chénh 1éch giita mirc thué suat thuc ndp va murc thué sut pho thong
thap nhung lgi nhudn cta doanh nghiép 16n, ¢6 thé 1am cho chi tidu thué
ctia doanh nghiép nay chiém ty trong dang ké trong toan mau. Dé tranh
nhitng két luan sai 1am khi chi cdn ¢t vao sb li€u chi tiéu thué, nghién
ctru bo sung thém chi tiéu thué suat thyc ndp cia doanh nghiép dua trén
s6 thué thu nhap doanh nghi€p hién hanh va lgi nhuan gop. Muc thué
suét thuc ndp cang thap, doanh nghiép s& cang nhan duoc nhiéu vu dai
vé thué. Mic du, sb liéu ude tinh chi tiéu thué ciia doanh nghiép nay nho
do ¢6 mirc loi nhuan thép.

Thué suét thuc ndp cho mdt nhom doanh nghi¢p s€ dugc tinh
dua trén tong sb thué thu nhap doanh nghiép hién hanh cta nhom
nay va tong loi nhuan cua cic doanh nghiép ndp thué trong nhom.
Bén canh thué suit thyc ndp cia doanh nghiép, nghién ctru ciing dua
thém chi tiéu vé ty 1& sé doanh nghiép ndp thué trong tong sb cac
doanh nghiép c6 loi nhuan duong cua cac nhom (& phan nay co thé
duoc goi tat 1a ty 1& nop thué). Vi mot nhom doanh nghiép, thué
suét thuc ndp cua cac doanh nghiép ndp thué cang thip thi nhom
cang duoc huong nhiéu vu dai giam thué. Con ty 18 ndp thué ciia mot
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nhom doanh nghiép cang thip thi nhoém cang c6 nhiéu doanh nghiép
duoc hudng wu dii mién thué.

Mot luu v trong cac tinh toan, cac doanh nghiép dau khi va khai
thac da quy bi loai khoi mau. Trong luat thué thu nhap doanh nghiép
¢6 quy dinh cac doanh nghiép nay phai chiu mutrc thué suit cao hon
murc thué sudt pho thong tity vao timg du an. Trong ba bd dit liéu (VEC
2012, 2014 va 2016) sb lugng cic doanh nghiép nay ciing c6 khoang
dué6i 30 doanh nghiép. Do d6, dé d& gay ra nhirng 1éch lach trong qua
trinh tinh todn, nghién ctru da loai cac doanh nghi¢p nay ra khdi tinh
toan vé chi tiéu thué va thué suét thuc nop.

SO LIEU

Nghién ctru sir dung bo s6 liéu Diéu tra doanh nghiép (VEC) nim
2012, 2014 va nam 2016. Diéu tra doanh nghi¢p 1a bo dir li¢u duoc
Tong cuc Théng ké tién hanh thu thap hang nam tir nhitng nam 2000.
Ban dau, nghién ctu dy dinh tinh toan chi tiéu thué cua thué thu nhap
doanh nghiép tir khi bat diu ap dung Luét thué thu nhap doanh nghiép
nam 2008. Tuy nhién, trong cac bd diéu tra doanh nghiép trudc ndm
2012, s6 liéu vé thué thu nhap doanh nghiép hién hanh va thué thu nhap
doanh nghiép hodn lai bi gop chung. Két hop vai gidi han vé nguon
lyc, nghién ctru dung ba bo s6 liéu diéu tra doanh nghi¢p duoc diéu tra
trong ndm 2013, 2015 va 2017. Ba bo s6 lidu nay phan anh tinh hinh
hoat dong cua cac doanh nghi¢p vao nam 2012, 2014 va 2016. Do vay,
Téng cuc thdng ké ky hiéu cac bo sb liéu ndy twong Gmg sé& 1a Diéu tra
doanh nghiép 2012, Piéu tra doanh nghiép 2014 va Piéu tra doanh
nghi¢p 2016.

Mot s6 dic diém cua bo Piéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
Hinh 3.2 cho thay s6 lugng doanh nghiép trong bd s6 liéu diéu tra doanh
nghiép ting gan 45% tir mirc hon 358 nghin doanh nghiép (nam 2012) dén
hon 517 nghin doanh nghiép (2016), trong s do, sé doanh nghiép dang
hoat dong chiém khoang 94%. Con lai khoang 6% la cac doanh nghiép
khong hoat dong va khong ¢6 s6 liéu. Nam 2012 1a mot ndm lam an kho
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CHI TIEU THUE O VIET NAM

khin véi cac doanh nghiép, s6 doanh nghiép c6 loi nhuan dwong chi chiém
36%. Con s nay khac hoan toan so v6i hai nam 2014 va 2016. Ty 1é doanh
nghiép c6 lgi nhuan duong cta hai nam nay 1an luot 14 51% va 52%.

Xét vé co cdu, Hinh P3.1 & Phu luc 3.3 cho théy co ciu doanh nghiép
trong cac bd s6 liéu Piéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016 khéng co
nhiéu bién dong, trir co cdu theo ty 1¢ lao dong nit va ngudn von. Phin
theo s& hiru, doanh nghiép ngoai nha nudc van luén chiém 96%, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai 1a 3% va doanh nghiép nha nudc chiém
1%. Phan theo s6 lugng lao dong, doanh nghiép siéu nho va doanh nghiép
nhém chiém 96% (trong d6 hon 2/3 1a doanh nghiép siéu nho), doanh
nghiép vira va 16n déu chiém 4%. Phan theo nganh cip 1, doanh nghiép
thuong mai va dich vu chiém khoang 67%, doanh nghiép cong nghiép va
xay dung chiém 30%, nong nghiép chi chiém 3%. Phan theo viing, doanh
nghiép thudc ving khé khan va dic biét kho khan diéu chiém khoang 7%,
doanh nghiép thudc cac khu cong nghép chiém khoang 2%. Xét theo ty
1¢ lao dong nir, s6 doanh nghiép co ty 1€ lao dong nir trén 40% tang manh
6 nam 2016.

Hinh 3.2. S6 lrgng doanh nghiép trong Piéu tra doanh nghiép
2012, 2014 va 2016

517.408

415.655

286.541

2010 2012 2014 2016

mLoi nhudn deong =Lofi nhugn 4m = Loi nhudn bing 0 Khéng cd sé litn

Nguon: Tinh toan cia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Nghién ctu chi tap trung vao nhom doanh nghiép c6 loi nhuan
duong. Do muc tiéu chinh ctia nghién ctru 12 chi tiéu 1én quan dén thué,
nén nhitng doanh nghi€p c6 loi nhudn am va doanh nghi¢p hoa von s&
bi gat bo ra ngoai mdi quan tim cua nghién ctru. Vi chi nhitng doanh
nghiép c6 loi nhuan dwong méi c6 kha ning nop thué. Dé tranh nhimg
yéu t& gay nhidu trong qua trinh tinh toan, nghién ctru ciing loai bo
nhitng doanh nghiép khong hoat dong va nhitng doanh nghiép khéng cé
s liéu trong mau diéu tra.

KET QUA
Cac wéc tinh chung
Ty 1é ndp thué va thué sudt thwe nop

S6 lugng doanh nghiép ndp thué bién dong rat manh tir nim 2014
dén nam 2016. Hinh 3.3 cho thay sé doanh nghiép c6 loi nhuan duong
nam 2014 d4 ting 60% so v&i nam 2012, nhung sé luong doanh nghiép
ndp thué cta hai nim nay bang nhau. Do ty 1& doanh nghiép ndp thué
da giam tir mirc 47% (2012) xubng muc 28% (2014). Pén nam 2016,
s6 doanh nghiép ndp thué da ting 1én gan gap 3 1an so v6i nam 2014.
Do s6 luong doanh nghiép c6 lgi nhudn duong nam 2016 ting 24% so
v6i ndm 2014 va ty 18 ndp thué ciing tang tir muic 28% (2014) 1én mirc
70% (2016). Nhirng bién dong trén co thé do Nghi quyét s 63/NQ-CP
vé gidn thué (Bang 3.1) duoc ban hanh va thuc thi trong nam 2014. Nhu
vay, nim 2014 14 nim c6 nhiéu doanh nghiép dugc huéng wu dai mién
thué nhat, tiép theo 1a nam 2012.

Tuy nhién, cic doanh nghiép duoc huéng wu ddi mién thué trong
nam 2012 va 2014 déu la nhting doanh nghiép c6 lgi nhuén rat thép,
c6 kha nang cao 1a nhitng doanh nghi¢p nhé va siéu nhé. Hinh 3.3 cho
thy loi nhudn ciia cac doanh nghiép ndp thué chiém khoang 85% tong
loi nhuan ctia cac doanh nghiép trong toan mau. Loi nhuan tinh trung
binh trén mot doanh nghiép ndp thué 16n hon gap nhiéu 1an so véi nhoém
doanh nghiép khong ndp thué. Thém vao do, ty 1¢ doanh nghiép ndp
thué giam gan mot nira trong nam 2014 nhung s6 thu cua thué thu nhap
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doanh nghiép nam 2014 tang 13% so v&i nim 2012. Bén nam 2016, s6
doanh nghiép ndp thué ting gan ba lan nhung s6 thu cta thué thu nhap
doanh nghiép ciing chi ting 18% so v&i nam 2014.

Hinh 3.3. Doanh nghiép ndp thué va doanh nghiép
khéong ngp thué, 2012-2016

So6 doanh nghiép Loi nhuian (ty dong)  Loi nhuan/doanh nghiép
(triéu dong)
246.611 919 681
198,639 10.012
677.125
7711
122843 730234
4.707
1287 1453

2012 2014 2016 : ;
uNapthué  =Khéng nap thué | 2012 2014 2016 Khang nip thus Co np thus

| =Condpthué = Khong nop thus | [ w2012 w2014 =2016]

Nguén: Tinh toan cia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.

Hinh 3.4 chi ra thué sut thuc ndp duy tri mot khoang cach kha
6n dinh so v&i mirc thué suat phd thong, trir ndm 2012. Thué sudt phd
thong cua thué thu nhap doanh nghiép da giam tir 25% (2012) xubng
22% (2014) va 20% (2016). Thué suat thuc ndp cua tat ca cic doanh
nghiép c6 loi nhuan duong trong toan mau da giam tir 15,4% (2012)
xudng 12% (2016). Khoang cach ciia mirc thué suat thuc ndp so voi
mirc thué suat phd thong ciing giam tir mic 9,6% (2012) xudng 8%
(2016). Tuy nhién, xét vé 86 tuong ddi, thué suét thuc ndp chung cua
cac doanh nghiép c6 loi nhuén dwong van ludn bang khoang 3/5 mirc
thué suat pho thong. Pbi voi nhom doanh nghiép co ndp thué, thué suat
thuc nop da giam tir 18,4% (2012) xudng 13,6% (2016). Khoang cach
vé mit tuyét ddi so v6i mirc thué sudt phd thong khong thay ddi nhiéu
(giam tir 6,6% (2012) xudng 6,4% (2016). Va xét vé mit twong doi,
thué suat thyc nop ciia nhom doanh nghiép c6 ndp thué bang khoang
2/3 muc thué sudt phd thong.
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Hinh 3.4. Thué suit thye ndp (%)

oA - o A oA ro_ A A
Doanh nghiép co l¢gi nhuin duwong Doanh nghiép c6 nop thueé
25
22
20
2012 2014 2018 2012 2014 2016
= Khodng cdch véi thué suit phd thong = Khodng cich véi thus suat phd thang

= Thué sudt thue ngp m Thué suit thie nép

Nguén: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016

Chi tiéu thué ciia thué thu nhip doanh nghiép
Chi tiéu thué so véi thu chi ngan sdach

Chi tiéu thué cta thué thu nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam da
tang déng ké theo thoi gian. Theo s6 lidu woc tinh cta nghién ctru, chi
tiéu thué cua thué thu nhap doanh nghiép 1 55 nghin ty dong (2012),
61 nghin ty dong (2014) va 86 nghin ty dong nam (2016). Chi tiéu thué
nam 2016 tang 40% so v61 ndm 2014 va 57% so véi nam 2012.

S6 liéu udc tinh chi tiéu thué cia thué thu nhap doanh nghiép 1a
mét con s6 16n so véi mot sd khoan thu chi ngan sach cua Viét Nam.
Hinh 3.5 cho théy con s6 wdc tinh vé chi tiéu thué tir bd sb lidu diéu tra
doanh nghiép so v&i téng thu ngan sach chiém khoang 7% trong giai
doan 2012-2016. Con sb twong tng voi tong thu thué 1a khoang 9%.
Ty 18 chi tiéu thué trén tong s6 thu thué thu nhap doanh nghiép cua
cac doanh nghiép trong cac bd sb lidu diéu tra doanh nghiép 1a khoang
70%. Tuy nhién, ty 1& chi tiéu thué trén tong sb thu thué thu nhap doanh
nghiép ctia toan bd nén kinh té (do Bo Tai chinh bio céo) 1a 33% (tinh
trung binh cho ba nam 2012, 2014 va 2016). Riéng nim 2016, con s6
nay 1 45% vi tong thu thué thu nhap doanh nghiép cua toan bo nén kinh
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té ndm 2016 dd giam 10% so voi ndm 2014 (Hinh 3.1), nhung chi tiéu
thué ctia ndm 2016 lai ting 40% so v6i nam 2014. So véi mot s khoan
chi ngan sach, chi tiéu thué bang khoang 6% tong chi ngan sach nha
nude, bang khoang 8% chi thuong xuyén va bang khoang 40% chi cho
gido duc — dao tao (tinh trung binh cho ba nam 2012, 2014 va 2016).

Riéng véi chi cho y té, chi tiéu thué ciia thué thu nhap doanh nghiép
trong ba nim ludn cao hon sd tién ma ngan sach nha nude chi cho y té.
Cao nhét 1a ndm 2012 véi con sd 1a 1,4 1an. Trong khi dé, theo thdng
ké ctia WB (2019) s6 tién tai ma nguoi dan Viét Nam bo ra dé kham
chira bénh chiém 44,6% (2016) tong chi tiéu cho nganh y té (tong sb
tién ctia ca Chinh phu va ngudi dan). Ty 1& bo tién tai dé kham chira
bénh cua Viét Nam gan bang v6i con sb cua cac nude nghéo va no nhidu
(45,3%), bang véi cac nuéec Dong Bic Phi (44,6%) va cao hon con sb
cua cac nudc co6 thu nhap trung binh (39,6%). Thong thuong, cac nudce
cang giau thi ty 18 bo tién tui ra dé kham chita bénh cang giam. Cu thé &
cac nudc thu nhap thap con s6 nay 1a 40,11%, con & cac nude thu nhap
trung binh cao 1a 36,15%, ¢ cac nude thu nhdp cao 1a 13,87%.

Hinh 3.5. Chi tiéu thué so véi mot s6 chi tiéu vé thu chi ngan sach

Thu ngén sach Chi ngan sach
78% 138%
6%, 21%
112%
45%,
29y
R
=27 438, 44%;
Togesn  9vgedlte 324
N | | | gq,.rﬁ‘*'h;.,_.b s B,
Thunzin  Téngthe Thué TNDN Thes THNDN . .
sichnhi  thes  (BTC)  (VEQ) Téngchi Chithmimg Chigidodoe Chiyté
e ngin sach xuyén

| m212 w2014 =2016]

| =012 =2014 =2016]

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.

Con sb udc tinh chi tiéu thué caa thué thu nhap doanh nghiép con
4n tuong hon nira néu duoc tinh toan chinh x4c hon. Phan phan tich ¢
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trén d chi ra viéc udc tinh chi tiéu thué ding bo s6 liéu diéu tra doanh
nghiép c6 nhimg han ché dang quan tdm nhu khong phan anh duoc
dung co sé thué, lam tang thué suét thuc ndp cua doanh nghiép so voéi
thue té. Nhitng han ché nay ¢ thé 1am con sb udc tinh trong nghién ctiru
thip hon dang ké so véi con sb chi tiéu thué thyc té. Theo nhom tac gia,
con s6 chi tiéu cua thué thu nhip doanh nghiép cua toan bo nén kinh té
it nhat s& cao khoang gip d6i so v&i con s6 ma nghién ctru ndy udce tinh
tir cac bo sb liéu diéu tra doanh nghi¢p. Nhu vay, con s6 chi tiéu thué
cta thué thu nhap doanh nghiép wéc tinh tir bd sb liéu diéu tra doanh
nghiép chiém trén 1,5% GDP, con sb liéu chi tiéu thué cua thué thu
nhap doanh nghép ctia toan bo nén kinh té c6 thé chiém trén 3% GDP.
Trong khi tong thu ngan sach cta Viét Nam chiém khoang 22% GDP
(2012, 2014) va 24% GDP (2016).

U'dc tinh vé chi tiéu thué tai mot s qudc gia trén thé gisi. Zhicheng
(2006) chi ra con s chi tiéu thué tinh cho tat ca cac loai thué nam 2003
cua Ha Lan 1a trén 2% GDP, cua Australia la 4% GDP, va cua Canada va
Hoa Ky 1a 7% GDP. Trong nim nay, tong thu ngan sach ciia cac nude nay
lan luot 12 45,9% GDP, 23,1% GDP, 15,3% GDP va 16,5% GDP. Nim
2003, chi tiéu thué tai Tho Nhi Ky (chi bao gém thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhan va thué gia tri gia ting) chiém khoang
1,6% GDP (s6 liéu cong b chinh thirc clia co quan chirc ning), nhung
mot s6 t0 chirc khac c6 cong bd con s6 khac 14 5% GDP. S6 liéu chi tiéu
thué khong dugc thong ké tai Trung Qudc, nhung theo mot s chuyén gia
vé thué con s6 nay 1én dén 10% GDP (2002). Tai Philipines, s6 lidu chi
tiéu thué duoc dua vao cac chi tidu vé ngan sach tai Bang 3 béo céo qudc
gia ciia IMF (IMF Country Report). IMF (2010, 2015, 2017b) chi ra rang
con s0 chi tiéu thué tai Philippines chura bao gio vurgt qua con s6 1% GDP
trong khoang 10 nam trd lai day (2007-2016), trong tmg véi con s6 vé
tong thu ngan sach khoang 15% GDP. Theo Bo Tai chinh Hoa Ky (2018),
chi tiéu thué lién bang cia nudc nay chiém gan 7% GDP, trong d6 chi tiéu
thué ddi v6i cac doanh nghiép chiém chua dén 1% GDP con chi tiéu thué
cho ¢4 nhan chiém gan 6% GDP. Tuong tmg vdi con s6 vé tong thu ngan
sach lién bang cua Hoa Ky la 16,6% GDP (IMF, 2018).
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Thanh phan cia chi tiéu thué

Phan phuong phép tinh d chi ra chi tiéu thué dugc tinh tir s6 lidu cua
nhém doanh nghiép dugc mién thué va nhém doanh nghiép duoc giam
thué. Hinh 3.6 cho thay chi c6 8% doanh nghiép c6 mtrc thué suat thuc nop
13 22% tr& 1én (nhém ndp du thué) trong nam 2014, 20% doanh nghiép co
murc thué suat thuc ndp dudi 22% (nhom duoc giam thué) va 70% dugce
mién thué. Cac s liéu twong tng cua nam 2016 d3 co sy thay doi rat 16n
(lan luot 13 37%, 33% va 30%). Tuy nhién, loi nhuan ctia nhitng doanh
nghiép ndp du thué ludn chiém 20% tong loi nhuan clia toan mau. Nguogc
lai, ty trong loi nhuan cta doanh nghiép dugc giam thué da ting tir muc
55% (2014) 1én muc 68% (2016). Con ty trong loi nhuén cia nhom doanh
nghiép dugce mién thué giam tir 20% (2014) xudng 12% (2016).

Ty trong chi tiéu thué do giam thué bién dong manh trong nam 2016.
Hinh 3.6 cho thay chi tiéu thué do mién thué chiém khoang 40% (2012
va 2014), nhung dén nam 2016 con s6 nay 1a 25%. Chi tiéu thué do giam
thué nam 2016 chiém 75%, twong tmg véi con sb tuyét ddi la khoang
64 nghin ty dong. Trong mot bao cdo nhanh, Tong cuc Thué ¢6 dua ra con
s6 hut thu ngén sach do wru dai thué cho tt ca cac loai thué 1a 64 nghin ty
ddng trong ndm 2016 (VEPR, 2018). Nhu vy, theo tinh toan ciia nghién
ctru nay, chi tidu thué ciia thué thu nhap doanh nghiép do giam thué ciing
da bang con s6 do Tong cuc thué dua ra cho tat ca cac loai thué.

Hinh 3.6. Miém thué va giam thué (%)

Co cau theo so lwgng Co cau theo lgi nhuén Chi tiéu thue
doanh nghiép cuia cac doanh nghiép
2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016

[ =nibn thus = Gism thué =D thud | =Mikn thué = Giam thué =D thud

| o Nidn thué  mGiam thué |

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016
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Co cAu chi tiéu thué theo thué suét chi ra birc tranh cu thé vé nhom
doanh nghiép duoc mién thué. Nhom duoc huong nhiéu chi tiéu thué nhét 1a
nhiing doanh nghiép c6 thué suat thuc ndp trong khoang 0-5%. Ty trong chi
tiéu thué cho nhém doanh nghiép nay tang tir 27% (2012) 1én 31% (2014) va
48% (2016). Chi tiéu thué tinh binh quan trén mot doanh nghiép cia nhom
ndy ciing cao nhat va cao gép ddi so véi nhém dig thir hai (nhém chiu mic
thué suat tir 5-10%) (2016). Hinh P3.2 & Phu lyc 3.3 cho thay s6 lugng doanh
nghiép trong nhém ¢6 thué sut thuc ndp trong khoang 0-5% chi chiém 3%
tong s6 doanh nghiép (2016), nhung tong loi nhuan ctia nhom nay lai chiém
25% tong loi nhuan. Loi nhuan binh quéan ciia nhom nay cao gan gap dbi so
v6i nhom ndp mirc thué suét tir 5-10%, cao gip 7 lan so v6i nhém ndp mire
thué suét 15-20% va cao gap hon 10 1an so v6i nhom ndp thué bang muc thué
suét phd thong. Tuy nhién, s6 thué thu nhap doanh nghiép ctia nhém nay chi
chiém 3% tong s6 thué thu nhap doanh nghiép (2016). Bén canh cac con sb
rat dang luu tm ciia nhom doanh nghiép c6 thué suat thuc ndp trong khoang
0-5%, Hinh P3.2 cling chi ra doanh nghi€p c6 mtrc 1¢1 nhuan binh quan cang
16m thi thué suét thie ndp cang thap, twong tmg 14 chi tiéu thué binh quan ciia
nhém nay cang cao (Hinh 3.7).

Hinh 3.7. Chi tiéu thué theo thué suit thuc ndp (%)

Chi tiéu thué Chi tiéu thué/doanh nghiép
(tri¢u dong)
——
8 15-20% | 79
10-15% 770
12
5-10% 1679
0-5%
o il 21
2012 2014 2016
=0% B05%(@)  m5%-10%(b) ‘.
0 liéu nam 201
10%-15%(c) m 15%-20%(d) 56 ligu 016

Chu thich: Mtrc thué sudt phd thong clia cac ndm c6 su thay ddi nén (a) 0-6,25%
v&inam 2012 va 0-5,5% véi nam 2014; (b) 6,25-12,5% (2012) va 5,5-11% (2014); (c)
12,5-18,25% (2012) va 11-16,5% (2014); (d) 18,25-25% (2012) va 16,5-22% (2014).

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Phan theo loai hinh sé hiru

S6 luong doanh nghiép ngoai nha nudc chiém 96% trong tong sb
doanh nghiép c6 loi nhuan dwong, doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai chiém 3%, khoang 1% con lai 13 doanh nghiép nha nudc. Tuy
nhién, 191 nhuan cia doanh nghi¢p co von dau tu nude ngoai chiém
gan 40% tong loi nhuan cua tit ca cac doanh nghiép (2014). Con sb
nay ddi v6i doanh nghiép nha nude 1a 31% (2014). Bén nam 2016, ty
trong lgi nhuén ciia doanh nghiép nha nudc giam xudng 15%, ty trong
loi nhudn cua nhém doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ting 1én
mirc gan 50% va ty trong lgi nhuan ctia nhém doanh nghiép ngoai nha
nude ting 1én mic gan 40% (Hinh P3.4 ¢ Phu luc 3.4). Néu chi tinh
riéng cac doanh nghiép nop thué, s6 lwong doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngodi chiém 8%, nhung lgi nhuan cta nhém doanh nghiép nay
chiém 50% loi nhudn cua tat ca cac doanh nghi¢p ndp thué va nhom
nay nop 45% tong sé thu thué thu nhap doanh nghiép (2016). Cac con
sO twong g cho nhém doanh nghiép ngoai nha nudc 1a 91%, 35% va
37% (2016). Véi nhom doanh nghiép nha nude, cic con sb tuong tng
1a 1%, 16% va 18% (2016)

Ty 1é ndp thué va thué sudt thwe nop

Ty 1 ndp thué cia nhdm doanh nghiép ngoai nha nude ludn thap
nhat. Con sb twong tmg cac nim 1a 46% (2012), 26% (2014) va 70%
(2016). Ty 1é nop thué ciia nhom doanh nghiép c6 voén dau tu nudc
ngoai khoang 70%. V&i nhom doanh nghiép nha nuéc con sé nay
ludn & trén 82%. Thué sudt thuc ndp cua doanh nghiép nha nudc luén
cao nhit va c6 thé cao hon 30% thué sut thuc ndp cia nhoém doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (2016). Thué suit thyc ndp cua
nhom doanh nghiép ngoai nha nudc ciing ludn cao hon mot diém phan
trim so v6i thué suit thuc ndp ciia nhom doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoai. Nhu vay, mot sb lugng 16n doanh nghiép ngoai nha nudce
da duoc nhan nhiéu vu d3i mién thué trong nam 2012 va 2014. Con
nhom doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ludn nhan dugce nhidu
vu dii giam thué nhat.
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Hinh 3.8. Ty 1¢ nop thué va thué suit thue nop
theo s& hiru (%)

Nam 2012 Nam 2014 Nam 2016
FDI EDI FDI
Ngoai Nzoai Ngoai
nha nuedc nha nudc nha mueac
. . h] . . 4
Nha nurée "~ Nha nwoc Nha nude

Ty 1€ doanh nghiép ndp thué )
== Thué suat thie ndp trung binh cia doanh nghiép candp thué

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.

Chi tiéu thué ciia thué thu nhip doanh nghiép

Ty trong chi tiéu thué cia nhém doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai ting, trong khi con sd nay & cic nhoém khac giam di. Nam 2012
va 2014, nhém doanh nghiép ngoai nha nudc nhan duoc nhiéu chi tidu
thué nhat, nhung dén nam 2016, nhém nay chi ding thi hai sau nhoém
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Ty trong chi tidu thué cho
nhoém doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai ting tir mire 35% (2012)
1én 49% (2016). Con ty trong chi tiéu thué ctia nhém doanh nghiép nha
nude giam tir 23% (2012) xubng 12% (2016). Tuy nhién, chi tiéu thué
binh quan cta nhom doanh nghiép nha nudc cao gan bang véi con sb
nay cta nhom doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai. Nguoc lai, con
s6 nay ctia nhom doanh nghiép ngoai nha nudc chi bang 1/10 so véi
chi tiéu thué binh quan ciia nhém doanh nghiép nha nuéc (Hinh P3.3 &
Phu luc 3.3).

Két qua wdc tinh chi tiéu thué do giam thué va chi tiéu thué do
mién cho thdy mét birc tranh kha tuwong dong véi sb liéu vé ty 1& doanh
nghiép ndp thué va thué suat thyc ndp. Véi chi tiéu thué do mién thué,
nhom doanh nghiép ngoai nha nuéc ludn chiém tir 58% dén gan 66%.
V6i chi tiéu thué do giam thué, nhém doanh nghiép ¢6 vén dau tu nude
ngoai ludn chiém tir 47% dén 56% (Hinh 3.9).
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Hinh P3.5 ¢ Phu luc 3.4 cling chi rd hon vé co cu cua nhom doanh
nghiép c6 von dau tw nudc ngoai (ca theo s6 lwgng doanh nghiép va loi
nhuan cta doanh nghiép). Phan 16n cac doanh nghiép ctia nhom nay cd
quy md 16n, thudc nganh cong nghiép va xdy dung va nim trong cic
khu cong nghiép. Khoang 40% doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
c6 thué suat thuc nop trong khoang 0-5%.

Hinh 3.9. Co céu ciia chi tiéu thué theo loai hinh sé hitu (%)

Téng Do mién thué Do giam thué
012 2014 2016 012 2014 2016 o 014 2018
u FDI =FDI = FDI
m Ngoai nha nurde ENgoai nha nuwde » Niodi nh nusde
u Nha nuedge mNha nuede o Nhi nisde

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
Phén theo nganh kinh té

S6 lugng doanh nghiép thudc nganh thuong mai dich vu chiém gan
60%, doanh nghiép cong nghiép va xay dung chiém trén 30%, doanh
nghiép nong nghiép chiém dudi 10%. Tuy nhién, loi nhuan cta doanh
nghiép cong nghiép va xay dung chiém dén 60% tong loi nhuan, con s6
d6i voi doanh nghiép thudc nganh thuong mai va dich vy 1a khoang 37%
va con s d6i voi doanh nghiép nong nghiép 1a 3% (Hinh P3.6 & Phu lyc
3.5). S6 luong doanh nghiép thuong mai va dich vu ndp thué cao gﬁn
gip doi s6 lwong doanh nghiép ndp thué thudc nganh cong nghiép va xay
dung (2016). Nguoc lai, loi nhudn va s6 thué cua cac doanh nghiép thudc
nganh cong nghiép va xdy dung lai cao gin gip doi so voi cac doanh
nghi¢p thudc nganh thuong mai va dich vu (2016). Ty trong cia nhom
doanh nghiép nong nghiép vé sé doanh nghiép ndp thué, lgi nhuan cta
cac doanh nghiép nop thué va sb thu thué ludn chiém 1%.
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Ty 1¢ nép thué va thué suit thwe ngp

Nganh cong nghiép va xay dung c6 ty 1& doanh nghiép nop thué
cao nhét, nhung thué suét thuc ndp ca cac doanh nghiép dong thué thude
nganh nay ludn thap nhat (Hinh 3.10). Nganh nong nghiép thuong c6 ty
1¢ doanh nghiép nodp thué thap nhét. Tuy nhién, thué suat thuc nop cta
cac doanh nghiép dong thué thudc nganh nong nghiép thuong cao thir
hai sau cdc doanh nghi¢p thudc nganh thuong mai va dich vu. Tham
chi, ndm 2016, thué suét thuc ndp cua cac doanh nghiép ndp thué cua
nganh noéng nghiép 13 cao nhat. Nhu vay, nganh cong nghiép va xay
dung duoc hudng nhiéu vu dai giam thué nhat, con nganh néng nghiép
duoc hudng nhiéu vu dii mién thué nhat.

Hinh 3.10. T¥ 1¢ ndp thué va thué suit thue ndp
theo nganh Kinh té (%)

Nam 2012 Nam 2014 Nam 2016
TM&DV TM&DV TM&DV
CN&XD CN&XD CN&XD
NN NN NN

mn Ty 12 doanh nghiép nép thué
wm Thu# suat thie nép trung binh ciia doanh nghiép cé nép thué

Chu thich: NN la nganh néng nghi¢p, CN&XD la nganh cong nghiép va xay
dung, TM&DYV la nganh thuong mai va dich vu.

Nguon: Tinh toan cia tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016

Chi tiéu thué ciia thué thu nhip doanh nghiép

Ty trong chi tiéu thué ciia nhom doanh nghiép thudc nganh cong
nghiép va xdy dung tang tir 56% (2012) dén 63% (2016). Con s6 nay voi
nhém doanh nghiép thudc nganh thuong mai va dich vu gidm tor mure
42% (2012) xudng 36% (2016). Con ty trong chi tiéu thué cua nhom
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doanh nghiép néng nghiép chi chiém khoang 1%. Vi ty 1& doanh nghiép
nop thué thap, sd lugng doanh nghiép khong 16n va ty trong loi nhuan
ctia cac doanh nghiép nong nghiép nho. Chi tiéu thué binh quan trén mot
doanh nghiép ctia nganh cong nghiép va xay dung cao gip ba lan so voi
con sb ndy ciia nganh thuong mai va dich vu (2016), va cao gip nam lan
50 Vi con s clia nganh nong nghiép (Hinh P3.3 & Phy luc 3.3). Co cau
chi tiéu thué do giam thué ciing twong tu nhu co ciu chi tiéu thué, ty trong
cta nhom doanh nghiép thudc nganh cong nghi€p va xay dung cao hon
gip d6i so voi con sd ctia nhom doanh nghiép thudc nganh thuong mai va
dich vu. Nguoc lai, ty trong chi ti€u thué do mién thué ctia nhom doanh
nghi¢p thudc nganh thuong mai va dich vu lai cao hon ty trong ctia nhom
doanh nghi¢p thudgc nganh cong nghiép va xay dung.

Hinh P3.7 & Phu lyc 3.5 dé chi ra co cu cua cac doanh nghiép
thudc nganh cong nghiép va xay dung. V& s lugng, cac doanh nghiép
thudc nhom nay chu yéu 1a cac doanh nghiép nho va siéu nho, nam
ngoai nha nuée, khong thude cac khu cong nghiép va duge mién thué.
Tuy nhién, birc tranh bj ddo nguoc khi xét co cdu theo loi nhudn. Ty
trong lgi nhudn cua doanh nghiép 16n 1a 93%, doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai 1a 67%, doanh nghiép thudc nganh cong nghiép 1a 63%,
doanh nghiép c6 mirc thué suét thuc ndp trong khoang 0-5% (32%).

Hinh 3.11. Co ciu ciia chi tiéu thué theo nganh kinh té (%)

Téng Do mién thué Do giam thué

012 2014 2016 o o s
012 2014 2016 W0t 20 2008

2NN =CN&XD =TMEDV| | WNN =CN&XD sTM&DV | [ mNN @CN&XD = TMEDV

Nguon: Tinh toan cia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Chi tiéu thué ciia cic nganh kinh té theo phén logi VSIC 2007

Bén canh viéc phan chia theo nganh kinh té, nghién ctru dé tinh
toan chi tiéu thué cho cac nganh cip mot va mot s6 nganh cap hai. Theo
tiéu chuan VSIC 2007 cta Viét Nam, co tat ca hon 20 nganh kinh té
cAp mot. Tuy nhién, nghién ctru da gdp mot sd nganh cap mot voi nhau
va dua ra thong ké cho 15 nganh & Bang 3.3. Trong 15 nganh cap mot
da duoc chia c6 hai nganh c6 ty 18 chi tiéu thué cao nhét 1a nganh cong
nghiép ché bién va ché tao va nganh ban budn, ban 1¢, stra chira 6 t6, mo
t6, xe may va cac loai xe c6 dong co. Nghién ciru tinh toan chi tiéu thué
cho cac nganh cap hai cia hai nganh nay va trinh bay nhiing nganh cap
hai ¢6 ty trong chi tiéu thué 16n & Bang 3.3. Cu thé, nganh ché bién va
ché tao c6 22 nganh cip hai, nhung nghién ctru chi chon ra bén nganh
c6 ty 16 chi tidu thué trén tong chi tiéu thué ciia toan mau 16n nhat. Dé
dé dang so sanh gitta cac nam, Bang 3.3 chi trinh bay ty 1¢ chi tiéu thué

cua tirng nganh trén tong chi ti€u thué cua toan mau.

Bang 3.3 cho thdy mot s6 diém dang chu y sau day khi tinh toan
chi tiéu thué theo phan nganh VSIC 2007. Thi nhat, chi tiéu thué cua
nganh ché bién ché tao ludn chiém ty 1é 16n nhét va ty 1é nay cach xa
ty 1& cta cac nhom khac. S6 luong doanh nghiép nganh ché bién va
ché tao chi chiém khoang 16%, nhung chi tiéu thué cia nhom nay
chiém dén gan 50%. Nhom c6 ty 1é chi tiéu thué 16n tht hai 1a nganh
ban budn, ban I¢, stra chira 6 t0, mo td, xe may va xe c6 dong co khac
v6i con s6 1a khoang 15% (2014) dén khoang 20% (2012). Mic du
s6 luong doanh nghiép ctia nhom nay ludn chiém ty 1¢ 16n nhét 1a
khoang 30% (2012) dén khoang 40% (2016). Ty 1¢ chi tiéu thué cua
cac nhom khac khong vuot quéa con sb 7% (trir ty 1é cta nganh kinh
doanh bat dong san 1a 8,4% vao nim 2014). Nganh xay dung, mic du
c¢6 s6 luong doanh nghiép xép thi ba (khoang 14%), nhung chi tiéu
thué ctia nhom nay lai chiém ty 1¢ rat thap (khoang 3%). Xu hudng

tuong tu cling dién ra néu xét co cau cua chi tiéu thué do giam thué.
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Thir hai, ty 1¢ nop thué ting cao & cac nganh trong nam 2016, nhung
thuésuatthycnop ciacicdoanhnghiépndpthuélaigiamdangke. Ty1énodp
thué giam xudng kha thap d6i voi mot sb nganh trong ndm 2014 va 2012.
Cu thé, ty 1& nay voi nganh gido duc va dao tao 1a 16% (2014); ty 18
nay cua nganh nong nghi¢p, 1am nghi€p va thuy san la 9,5% (2014) va
16,6% (2012). Bén nam 2016, trir nganh ndng nghiép, 1am nghiép va
thily san, tat ca cac nganh khac déu tang 1én muc trén 50% dén 80%.
Tuy nhién, thué sudt thuc ndp cta cic nganh lai giam manh hon mirc
giam cta thué suat phd thong. Nam 2016, muc thué suat phd thong da
giam 2 diém phan tram (tir mirc 22% ndm 2014 xudng mirc 20%). C6
hai nganh murc thué suat thuc nép da giam hon 8 diém phan tram la
nganh van tai kho bai, thong tin va truyén thong va nganh ban budn va
ban 1¢é, stra chita 6 t6, md to, xe may va xe c6 dong co khac. Ba nganh
c¢6 mirc giam khoang 6 diém phan trim 13 nganh san xuat va phan phdi
dién, khi dét, nudc nong, hoi nudc va diéu hoa khong khi, nganh nong
nghiép, lam nghi¢p va thuy san va nganh xay dung. Hai nganh c6 muc
giam trén 3 diém phan tram 14 nganh cong nghiép ché bién va ché tao
va nganh khai khoédng.
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Thir ba, chi tiéu thué cta cic nganh cdp hai n6i bat. Trong nganh
ché bién ché tao, co hai nganh cép hai c6 ty 18 chi tiéu thué so véi toan
mau 16n hon 6% 14 nganh san xuat san pham dién tir, may vi tinh va san
pham quang hoc va nganh san xuat ché bién thyc pham. Chi tiéu thué
cho nganh san xuit san pham dién tr, may vi tinh va san phim quang
hoc 1a 24,7% ndm 2016 cao hon cd nganh cép mot co ty 1€ chi tiéu thué
16n thir hai 1a nganh ban budn va ban 1€, stra chira 6 t6, mo t6, xe may va
xe c6 dong co khac. Mic du sb doanh nghiép ctia nganh nay chi chiém
khoéang 0,2% trong tong s6 doanh nghiép c6 loi nhuan dwong ciia toan
mau. Nam 2012, nganh san xuat ché bién thuc pham c6 ty 18 chi tiéu
thué 1a 7,8%, con s6 ctia nim 2014 va 2016 déu cao hon 6%. Mot diéu
cling rat dang cha ¥, thué suat thuc ndp ctia nganh san xuit san pham
dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc rat thap (3,8% (2012), 5,2%
(2014) va 3% (2016)). Con chi tidu thué ctia nganh ban budn (trir 6 to,
mo t0, xe may va xe cd dong co) 1a cao nhat (ludn trén 11%).

Phén theo quy mé6 doanh nghiép

Theo sb lao dong, doanh nghiép siéu nho chiém khoang 57%,
doanh nghiép nho chiém khoang 37%, doanh nghiép vira va 16n déu
chiém khoang 3% (Hinh P3.8 & Phu luc 3.6). Xét vé quy md ngudn von,
doanh nghiép siéu nho chiém khoang 64%, doanh nghiép nho chiém
khoang 20%, doanh nghiép vira chiém trén 10% va doanh nghiép 16n
chiém 6% (Hinh P3.9 ¢ Phu lyc 3.6). Xét vé cac doanh nghiép nop thué,
doanh nghiép 16n theo s6 lao dong chi chiém 4% vé s lugng doanh
nghiép nop thué nhung chiém 70% vé loi nhuén va s thué thu nhép
doanh nghiép (2016). Cac con sb twong g vi nhém doanh nghiép 16n
nop thué theo ngudn vén 1a 8% va 90% (2016). Doanh nghiép siéu nho
du chiém dén gﬁn 60% vé sd luong doanh nghi¢p, nhung lgi nhuén chi
chiém 8% va nop 4% téng sd thu thué thu nhap doanh nghiép.

Ty I¢ nop thué va thué sudt thuc nop

Hinh 3.12 cho thiy ty 1& doanh nghiép ndp thué & nhom doanh
nghiép 16n thudng & mirc cao nhat, nhung thué suit phai ndp lai thudng
& mirc gan thap nhat, riéng nam 2014, thué suét thyc ndp ciia nhém nay
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13 16% va thap nhit trong cac nhom. Nhom c6 ty 1& doanh nghiép nop
thué thap nhat 13 doanh nghiép siéu nho. Con s nay 1 28% (2012) va
16% (2014), ching t6 di c6 rat nhiéu doanh nghiép siéu nhé nhan duge
vu dii mién thué trong hai nim nay. Dén nam 2016, khi con sb nay ting
1én 65% gan bang cic nhom khac thi cic doanh nghiép nay lai nhan
duoc nhiéu wu dai giam thué, cu thé, thué suat thuc ndp cua nhom nay
13 9% (thap nhit trong cac nhom). Nhom thuong xuyén chiu mirc thué
sudt cao nhét 1a nhém doanh nghiép nho. Dién hinh, nim 2012, thué
suét thuc ndp ctia nhom nay 1a trén 20%, trong khi con s niy véi doanh
nghiép 16n 1a 17%.

Hinh 3.12. Ty 1¢ ndp thué va thué suit thuc ngp theo quy mé (%)

Theo s6 lugng lao dong

Niam 2012 Niam 2014 Niam 2016

Lon Len Lén

Vika Viea Vira

Nha Nha

Siéu

Siéu nho
iéu nho ah

Sigu nha

Theo quy md nguon von

Niam 2014 Niam 2016

79.8 58,7 Lén

Vira 634 Wira Viea

Nho Nho Nha

Sigu
nha

Sigu
nha

Sigu nho

== Ty 12 doanhnghisp dong thus
mm Thué suat thire nép trung binh ciia doanh nghigp ca nép thué

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Chi tiéu thué ciia thué thu nhdp doanh nghiép

Hinh P3.13 cho thiy chi tiéu thué ctia nhom doanh nghiép 16n ludn
chiém ty trong 16n nhat. Piéu nay ciing ding véi chi tiéu thué do mién
thué va chi tiéu thué do giam thué. Birc tranh s& dugc phac hoa rd nét
hon khi nhin vao s6 liéu cta cic nhom doanh nghiép phan chia theo
ngudn von. Nam 2016, ty trong chi tiéu thué ctia doanh nghiép 16n theo
s0 lao dong 1a 65%, con sd tuong ting theo ngudn von 1a 80%. Ty trong
chi tiéu thué do giam thué ctia nhom doanh nghiép 16n cao gan gap doi
s0 voi ty trong chi tiéu thué do mién thué cia nhém nay. Ty trong chi
tiéu thué do mién thué ciia doanh nghiép 16n theo ngudn vén thudng
chiém trén 90%, con sé ndy v6i doanh nghiép 16n theo sé lao dong 1a
trén 73%. Sau nhom doanh nghiép 16n, ty trong chi tiéu thué cua doanh
nghiép nho dtmg thir hai, tiép theo thuong 1a doanh nghiép siéu nho va
cudi cung thuong 13 doanh nghiép vira. Chi tiéu thué binh quan trén
mot doanh nghiép (Hinh P3.3 & Phu luc 3.3) ciing chi ra mgt burc tranh
tuong tu. Chi tiéu thué binh quan ctia mot doanh nghiép 16n theo ngudn
vbn c6 thé gap dén hang chuc lan so v6i nhom dung thir hai (doanh
nghi¢p vira).

Co céu cta doanh nghiép co ty trong chi tiéu thué 16n nhét (doanh
nghiép 16n) duoc thé hién & Hinh P3.10 (Phu luc 3.6). Biic tranh twong
tur cling xdy ra gidong nhu khi xem xét co cau ctia nhom doanh nghiép co
chi tiéu thué 16n nhét khi phan theo nganh kinh té. Tir ddy ta c6 thé thay,
nhom doanh nghiép c6 ty trong chi tidu thué cao thuong c6 dic diém 1a
¢6 ngudn von trén 100 ty, thudc nganh cong nghiép, c6 von dau tu nude
ngoai. Cac doanh nghiép nay thuong nam trong cac khu coéng nghiép
va ¢6 muc thué suat thuc ndp trong khoang 0-5%. S6 lugng doanh
nghiép c6 day du ba dic tinh (c6 ngudn vén trén 100 ty, thudc nganh
cong nghiép, c6 von dau tu nudc ngoai) 1a gan 1,6 nghin doanh nghiép
(chiém 1% tong s6 doanh nghiép c6 loi nhuan dwong), nhung chi tiéu
thué ctia nhom nay chiém 41% tong chi tiéu thué. Thué suit thuc ndp
ctia nhom nay 14 8% va 90% doanh nghiép ctia nhém niy nay nam trong
khu céng nghiép. Nhu vay, nhém doanh nghiép c¢6 bon dic diém (c6
ngudn von trén 100 ty, thudc nganh cong nghiép, co von dau tu nude
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ngoai va nam trong cac khu cong nghiép) chiém chua dén 1% tong sb

doanh nghié¢p co6 lgi nhuin duong, nhung chi tiéu thué cua nhom nay

chiém 37% tong chi tiéu thué cua thué thu nhap doanh nghiép.

Hinh 3.13. Co ciu ciia chi tiéu thué theo quy mé doanh nghiép (%)
Theo s6 lwgng lao dong

Téng Do mién thué Do giam thué

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 014 2016

wSiéu nho WNhé u Vie =Lén]

| mSigu nhé WNho m Vi mLan] | mSigunhd WNho mVim =Lon

A A A
Theo quy mo ngudn von

R X A .9 A
Tong Do mién thué Do giam thué
2012 g p
012 014 2016 soie a0 aoe 2012 2014 2016
[ = Siéu nho mNho ® Vira = Lo | = Siéu nho m Nho = Vica = Lan]| | mSigu nhé mNho = Vira = Lan|

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
Phan theo ty 1€ l1ao dong nir
Doanh nghiép c6 ty 1& lao dong nit dudi 40% chiém gan 60% tong

s6 doanh nghiép, trong khi doanh nghiép cé ty 1& lao dong nit trén 60%
chi chiém khoang 20%. Nhiing doanh nghiép c6 ty 1& nit cao trén 80%
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chi chiém khoang 5% sb doanh nghiép. Diéu tuong ty ciing xay ra khi
xem xét co cau vé lgi nhuan va sé thu thué thu nhap doanh nghiép (Hinh
P3.11 ¢ Phuc luc 3.7).

Ty 1¢ ndp thué va thué sudt thwe ngp

Ty 1& nop thué ciia nhom doanh nghiép c6 ty 1& lao dong nir tir
20-60% 1a 41% (2012), sau d6 giam xudng 22% (2014). Pén nam
2016, con sb nay d tang 1én 71% va cao hon ty 1é nay ciia cac nhoém
khéac. Nam 2012, thué suit thuc ndp cua doanh nghi¢p co ty I¢ nit tu
80-100% thap nhit (6,2%), chi bang khoang 1/5 mirc thué suit phd thong
(25%). Nam 2014 va 2016, thué suat thuc ndp ciia cac doanh nghiép c6 ty
1 nit tir 60-80% thap nhat va bang khoang 1/2 mirc thué suat pho thong
cta hai ndm nay. Doanh nghiép c¢6 ty 1€ nir tir 20-40% ludn c6 ty 1€ ndp
thué thip nhét, nhung lai ¢6 muc thué suat thuc ndp cao nhat. Nhu vy,
doanh nghiép co ty 1& lao dong nit trén 60% ludn duge huong nhiéu uu
dai giam thué hon so vdi cac doanh nghiép khac.

Hinh 3.14. T¥ 1¢ ndp thué va thué suit thue ndp
theo ty 1€ lao dong nir (%)

Nam 2012 Niam 2014 Nam 2016

80-100%
60-80%
40-60%
20-40%

0-20%%

m= T 18 doanhnghigp déng thus
mm Thué suit thie nép trung binh cia doanh nghiép co nép thué

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Ty trong chi ti€u thué lai chi ra mot béc tranh khéc so véi thué
suat thuc ndp. Ty trong chi tidu thué va chi tiéu thué do mién thué cua
nhom doanh nghiép c6 ty 1¢ lao dong nit tir 20-40% ludn cao nhét qua
cac nam. Tuy nhién, khi tinh chi téu thué do giam thué thi ty trong ctia
doanh nghiép c6 ty 1€ nit tir 60-80% lai cao nhét, trir nam 2012. Ty trong
chi tiéu thué do giam thué va ty trong chi tiéu thué do mién thué cua
nhom doanh nghi¢p c6 ty 1€ nir trén 80% ludn ¢ muc dudi 8%, trir nam
2012. Chi tiéu thué binh quan trén mot doanh nghiép (Hinh P3.3 ¢ Phu
luc 3.3) ciing cho thay s6 liéu ctia cic nhoém kha dong déu nhau (2016),
trir s liéu cia nhom doanh nghiép c6 ty 1¢ nit tir 60-80%. S6 liu ctia
nhom doanh nghiép cé ty 1& nit tir 60-80% cao hon gip hai 1an so véi
cac nhom khac.

Hinh 3.15. Co ciu ciia chi tiéu thué theo ty 18 lao dong nir (%)

Téng Do mién thué Do giam thué
[ ] |
16
26
| | 33
—— y 8
B
] ——
11 33
2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
u(-20% w20-40% w40-60% w0205 w20.40% wA060% u0-20% ®m20-40% wm40-60%
60-80% mB0-100% 60-80° m20-100% 60-80% mB80-100%

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.

Phéan theo ving

Hinh P3.12 (Phy lyc 3.8) cho thdy doanh nghiép thudc cac khu
cong nghiép chi chiém 3% tong s6 doanh nghiép, nhung loi nhuan cta
cac doanh nghiép nay chiém 28% va s6 thu thué thu nhap doanh nghiép
chiém 21% (2016). Doanh nghiép thudc khu vuc khé khan va dac biét
kh6 khan chiém khoang 10% vé s6 luong doanh nghiép, nhung chi chiém
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khoang 2% vé lgi nhuan va s thu thué thu nhap doanh nghiép. Nam
2016, s6 luong doanh nghiép & cac khu cong nghiép nam trén cac dia ban
khé khin chi chiém khoang 1% nhung loi nhuan ctia no chiém 9% va
tang gip d6i so v6i nam 2014 (4%). Tuy nhién, s6 thu thué cia nhom nay
van chi chiém khoang 1% trong tong sb thu thué thu nhap doanh nghiép.

Ty 1é ndp thué va thué sudt thwe nop

Hinh 3.16 cho thiy ty 1& ndp thué cua cac doanh nghiép thudc cac
khu cong nghiép thuong cao nhat, nhung thué suét thuc ndp cia cac
doanh nghiép nay khong vuot qua 12%. Tham chi, nim 2016, con sb
nay la 8,5%, bang khoang 2/5 so v&i mirc thué suat phd thong (20%).
Nam 2012, thué suat thuc ndp cua ving kho khin 13 20,2% rét sat véi
muc 20,8% cua cac doanh nghiép ¢ vung khong kho khan. Nam 2014,
doanh nghiép thudc ving khong khé khin cé ty 1 nop thué thap nhat
(25,3%) nhung thué suat thyc ndp van cao nhat (19,5%). Nam 2016,
thué suat thuc ndp cua cac doanh nghi¢p thudc vung dac biét kho khan
va vung kho khan cung & mtrc 12%. Nhu vay, cac doanh nghiép trong
khu cong nghiép luén duoc hudng nhiéu wu dai giam thué nhat, tiép
theo mé&i dén khu vuc dic biét kho khan.

Hinh 3.16. Ty 1¢ ndp thué va thué suét thuc ndp theo ving (%)
Nam 2012 Nam 2014 Nam 2016
Khac

Khac Khac

Khé khan Khokhan Khékhan

Dic bigt Dic bidt Dic bigt
kho Khan khé khan khé khan
Khu
R Khu . cdng Khu
cong nghiép nghiép cong nghiép

w0 Ty 1é doanh nghiép nép thué

m Thué sut thye nép trung binh cua doanh nghiép cé nép thué

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016

72



Chi tiéu thué ciia thué thu nhdp doanh nghiép

Ty trong chi tiéu thué ciia nhom doanh nghiép thudc cac khu cong
nghiép 1a 30% (2016), con s ndy véi chi tiéu thué do giam thué ting
1én 35%, con véi chi tiéu thué do mién thué lai giam xudng 17%. Con
s6 twong tng voi cac doanh nghiép & cac khu cong nghiép nam trén cac
dia ban kho khan 14 17%, 19% va 10% (2016). Ty trong chi tiéu thué
v6i nhém doanh nghi€p thude dia ban kho khan, dia ban dac biét kho
khan, vira thudc dia ban dac biét kho khan vira thudc khu cong nghiép
ludn & mirc dudi 8%. Con sé nay ciing dung véi ty trong chi tidu thué
do mién thué va chi tiéu thué do giam thué ctia cic nhém nay. Hinh P3.3
(Phu luc 3.3) ciing chi ra chi tiéu thué binh quan trén mot doanh nghiép
& cac khu cong nghiép gap hang chuc 1an so voi khu vuce khé khin va
dac bi¢t kho khan.

Hinh P3.13 cho thiy co ciu ctia nhoém doanh nghiép thudc khu
cong nghiép theo sé lugng doanh nghiép va theo loi nhuan. Theo sb
lwong doanh nghiép, trong sé cac doanh nghiép nim trong cac khu cong
nghiép c6 53% la doanh nghi¢p nho, 61% la doanh nghiép ngoai nha
nuoc, 69% thudc nganh cong nghi¢p va xay dung, va 33% doanh nghié¢p
duoc mién thué. Tuy nhién, néu xét theo logi nhuan ctia nhom doanh
nghi¢p thudc cac khu cong nghi¢p, lgi nhuan ctia cac doanh nghiép
16n chiém 81%, lgi nhuén cua doanh nghiép co von dau tu nudce ngoai
chiém 76%, loi nhuan cta doanh nghiép thudc nganh cong nghiép va
xay dung chiém 91%, va loi nhuén cta cac doanh nghiép cé thué suét
thuc ndp nam trong khoang 0-5% chiém 42%.
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Hinh 3.17. Co cAu ciia chi tiéu thué theo vung (%)

Téng Do mién thué Do giam thué

i
II. Ill EER

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
m KON m DBEE mECN m DBEKK mKCN m BBEE
mBDBER&KCN = KK mBEBEKEK&EKCN = KK B BBEE&KCN m KE
m KRS KON m E hdc mEK&EERCN m K hic u KE&EKCN m K hdc

Chu thich: KCN 1a nhém doanh nghiép thudc bén khu (khu cong nghiép, khu
ché xuét, khu kinh té va khu cong nghé cao), PBKK la vung dic bi¢t kho khan,
PBKK&KCN 1a nhom doanh nghiép & cac khu cong nghiép nam trén dia ban dic
biét kho khan, KK la ving kho khan, KK&KCN la cac doanh nghiép ¢ cac khu cong
nghiép nam trén dia ban kho khan.

Nguoén: Tinh toan cia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.

KET LUAN

Chuong nay da str dung phuong phap do luong gidm thu ngan sach
12 mot trong ba phuong phap tinh chi tiéu thué duoc dung phd bién trén
thé gidi. Do han ché trong viéc tiép can s liéu, nghién ctru da dung
hach toan don gian va bo s lidu diéu tra doanh nghiép (VEC) dé tinh
chi tiéu thué caa thué thu nhap doanh nghiép tai Viét Nam trong ba nim
2012,2014 va 2016. Bén canh s6 liéu vé chi tiéu thué, chuong ciing dwa
ra hai chi tiéu khac 1a ty 1& ndp thué (ty 1¢ doanh nghiép c6 ndp thué
trong sd cac doanh nghiép c6 loi nhuan dwong) va thué suat thuc ndp
trung binh cua cac doanh nghiép nop thué. Hai chi tiéu nay giup cho
ngudi doc ¢ cai nhin sau sic hon vé birc tranh wu dai thué & Viét Nam
thay vi chi dua vao con sb6 wdc tinh vé chi tiéu thué (mdt con sb phu
thudc rat nhiéu vao loi nhuan).

Xét trong toan mau, sé doanh nghiép co6 loi nhuan duong chiém
36% (2012) va khoang 50% (2014 va 2016). Trong s cac doanh nghiép
¢6 loi nhuan duong, s6 doanh nghiép khong dugc huong uu dai thué
1a khoang 10% (2012 va 2014) va 37% (2016), s6 doanh nghiép duoc
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mién thué hoidc déng mirc thué suét 1a 0% chiém rat cao (53% (2012),
72% (2014) va 30% (2016). Con lai cac doanh nghi€p dugc hudng vu
dai giam thué (thué suat thyc ndp thap hon mirc thué suit pho thong)
14 36% (2012), 20% (2014) va 33% (2016). Chi tiéu thué ciia thué thu
nhap doanh nghiép ma nghién ctru udc tinh duge 1a 55 nghin ty dong
(2012), 61 nghin ty ddng (2014) va 86 nghin ty déng nim (2016). Trong
do, chi tiéu thué do giam thué thuong chiém dén 60% (2012 va 2014)
va 70% (2016). S6 liéu chi tiéu thué cia thué thu nhap doanh nghiép
ma nghién ctru wdc tinh dugc bing khoang 7% tong thu ngan sach nha
nude, khoang 5% tong chi ngan sach nha nude, va cao hon chi tiéu cta
ngan sach nha nudc cho y té.

Mic du tinh toan bang cc chi tiéu khac nhau nhung cac két qua
déu chi ra nhitng nhém doanh nghiép sau day nhan dugc nhiéu vu dii vé
thué nhiéu nhat & Viét Nam. Xét vé quy md doanh nghiép, chi tiéu thué
cua doanh nghiép 16n chiém ty 1€ ap dao, thué suit thuc ndp cua nhom
nay thuong thap thtr hai sau nhom doanh nghiép siéu nho va chi tiéu
thué binh quan trén mot doanh nghiép ctia nhém nay ciing cao gap hang
chuc 1an so v6i cac nhom khac. Xét vé nganh kinh té, doanh nghiép
thudc nganh cong nghiép (nhit a nganh ché bién va ché tao) co con sb
chi tiéu thué rat 16n va thué sut thuc ndp ctia nhom nay ciing ludn thap
nhat. Tham chi véi nganh ché bién ché tao thué suét thuc ndp chi béng
khoang 1/5 mirc thué suat pho thong. Xét vé so hitu, chi tiéu thué cia
doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai c6 chiém khoang mot nira, trong
khi s luong cic doanh nghiép nay chi chiém khoang 3%. Thué suét
thuc ndp ctia nhom nay ciing ludn thap nhit so v6i cac nhom khac. Xét
vé khu vuc, s6 doanh nghiép thudc khu cong nghiép ludn chi chiém 2%
nhung chi tiéu thué cia nhom nay ludn chiém 30%. Chi tiéu thué binh
quan trén mot doanh nghiép cua nhém nay ciing cao hon it nhét 1a 30
1an so véi cac ving khac. Thué suat thuc ndp cua cac doanh nghiép ndp
thué trong nhém nay chi khoang 10%, bang khoang mét nira muc thué
Suat phé thong ctia cac nam. Xét vé thué suit thuc ndp, diéu rat dang
ngac nhién 14 chi tiéu thué ctia nhom doanh nghiép c6 mirc thué suat thuce
nop tir 0% dén dudi 5% da ting manh 1én muc 48% trong nam 2016.
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Chi tiéu thué binh quan trén mot doanh nghiép ctia nhém nay cao it nhat
14 2,5 14n so vé6i cac nhom thué suét thuc nop khac.

Tinh todn ctia nghién ctru cling chi ra nhém doanh nghi€p co6 ty
trong chi tiéu thué cao thuong co dic diém 1a c6 ngudn von trén 100 ty,
thudc nganh cong nghiép, c6 von dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép
nay thudong nam trong cic khu cong nghiép va co mirc thué suat thuc
nop dudi 5%. S6 luong doanh nghiép c6 day da ba dic diém (c6 ngudn
von trén 100 ty, thudc nganh cong nghiép, c6 von dau tu nudc ngoai)
1a gan 1,6 nghin doanh nghiép (chiém 1% tong s6 doanh nghiép c6 loi
nhuan duong), nhung chi tiéu thué ctia nhom nay chiém 41% tong chi
tiéu thué. Thué suat thuc ndp ctia nhém nay 1a 8% va 90% doanh nghiép
ctia nhém nay nam trong khu cong nghiép. Nhom doanh nghiép c6 bon
ddc diém (c6 ngudn von trén 100 ty, thude nganh cong nghiép, co vén
dau tu nudc ngoai va nam trong cac khu cong nghiép) chiém chua dén
1% tong s6 doanh nghiép c6 loi nhuan duong, nhung chi tiéu thué cua
nhom nay chiém 37% chi tiéu thué ctia thué thu nhap doanh nghiép.

Ngoai viéc chli ¥ dén nhom c6 ty trong chi tiéu thué cao, trong qua
trinh cit giam dan cac vu dai vé thué, cic nha 1ap chinh sach can phai
cha ¥ dén dén yéu té vé loi nhuan néu tinh dén hiéu qua vé mit hanh
thu. Nhom c6 lgi nhuan 16n va thué suét thuc nop thép s& 12 nhom can
xem xét dau tién. Khi phai lya chon giita nhom doanh nghiép c6 loi
nhuén 16n va thué suit thuc ndp cao vdi nhém lgi nhuan nhod va thué
suat thuc ndp thap, cic nha lap chinh sach nén tap trung vao nhom dau
thay vi nhom sau. Vi chi can g& bo mot chat vu dii thué & nhom dau sé
lam tang ngudn thu vé thué 1én hon nhiéu so véi viéc g& bé nhiéu uu
dai thué & nhom sau.

Cudi cung, mic du cac con sd wdc tinh khé 4n twong nhung con
qua sém dé dua ra cac khuyén nghi chinh sach cu thé. Céc tinh toan &
trén gap mot han ché rat 16n veé tinh chinh xac khi st dung bd sb lidu
diéu tra doanh nghiép do khéng tiép can dugc v6i hd so khai thué. Van
dé lam giam do chinh x4c cta cac tinh toan 1a bo diéu tra doanh nghiép
chi cung cip thong tin vé loi nhun gop va sé thué chung ma khong c6
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loi nhuan va s6 thué cua timg linh vuc hoat dong ciia doanh nghiép. Dé
chinh thtrc dua con sb chi tiéu thué vao bao cao ngan sach nhu nhiéu
nude phat trién dang lam va dé dua ra cac khuyén nghi chinh sach dua
trén cac tinh toan vé chi tiéu thué, nghién ctru cho rang can phai nang
cao tinh chinh xéc cta cac con s6 vé chi tiéu thué. Cu thé 1a chi tiéu thué
nén dugc ude tinh dua trén hd so khai thué cua doanh nghiép thay vi sur
dung bo diéu tra doanh nghiép.
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PHU LUC

Phu luc 3.1. Un dii thué trong thué thu nhap doanh nghié¢p

Bang P3.1. Cac loai wu dii thué chinh

STT Cac loai wu dai Noi dung

1 Mién thué d6i véi Thu nhap tu tréng trot, chan nuoi, nuoi tréng, ché
mét s6 loai thu nhdp bién ndng san, thuy san, san xuat mudi cua hop

tac x4; thu nhap tir chuyén nhuong chung chi
giam phat thai; ...

2 Uu dii vé thué sudt  Co cac mirc thué suit 10% trong 15 nam va 17%
trong 10 nam (so voi mirc thué suit phd thong 1a
20% tir ngay 01/01/2016).

3 Uu dii vé thoi gian Mién thué 4 nam va giam 50% s6 thué phai nop

mién thué, giam thué trong 9 nim tiép theo hodc mién thué 2 nim va

giam 50% sd thué phai nop trong 4 nam tiép theo
(tuy ting du an dau tu theo linh vuc hodc theo
dia ban, ké ca trudng hop diu tu mo rong).

4 Chuyén 15 Doanh nghiép ¢6 16 duoc chuyén 15 sang nim
sau. Thoi gian duoc chuyén 16 khong qua 5 nam
ké tir nam tiép theo ndm phat sinh 15.

5 Khau hao nhanh Khau hao nhanh tai san ¢ dinh: Ty 1é t6i da
khong qué hai 1an ty 18 khau hao thong thuong.

6 Céc trudong hop khac Doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit. Doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong 1 nguoi dan toc
thiéu sd.
Nguoén: Oxfam (2016).
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Hop P3.1. Thué suit thué thu nhap doanh nghiép véi mot tap
doan da quoc gia tai Viét Nam

Theo Khoan 1 Diéu 13 cta Luat thué TNDN, nhiing doanh nghiép cong
nghé cao hodc doanh nghiép dau tu vao khu céng nghé cao, khu kinh té s&
dugc huong muc thué suat 10% trong vong 15 nam.
Khoéan 5 Piéu 13 Luat Thué TNDN nam 2012, duoc stra d6i bd sung tai
Luat sé 71/2014/QH13 ciing quy dinh doanh nghiép c6 céc tiéu chi sau co
thé kéo dai thoi gian chiu muc thué suat 10% thém 15 nim nira:
- San xuat san phim hang hoa c6 kha ning canh tranh toan cau, doanh thu
dat trén 20 nghin ty dong/nim chdm nhét sau nim niam ké tir khi c6 doanh
thu tir dw 4n déu tu;
- St dung thuong xuyén trén 6 nghin lao dong;
Tai Diéu 14 cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2012 ciing quy dinh
cac dy 4n méi dau tu & Khoan 1 Diéu 13 ¢ thé duge mién thué trong bon
nam dau va giam thué 50% trong 9 niam tiép theo.
Hién tai, Samsung da nhan dugc nhiéu vu dai dau tu tir Chinh phu: hudng
thué thu nhap doanh nghiép 10% trong 30 nim, mién thué trong bon nam
va giam 50% trong 9 nam tiép theo (CafeF, 2017).
“Riéng nam 2016, cic doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (FDI) duoc
wu dai t6i trén 35,3 nghin ti dong. Trong d6, wu dii thué cho cac cong ty
clia Samsung tai Viét Nam 1a khoang 20,2 nghin ti dong (gan 1 ti USD).
Khu vue FDI dang nhan dugc téng uu dai té1 91,9% téng s6 thué thu nhap
doanh nghiép phai ndp.
Theo théng ké ctia B Tai chinh, c6 100 doanh nghiép nhan mién giim
thué thu nhap doanh nghiép 16n nhat, chwa ké wu dai vé dat dai va cac uu
dai khac. Trong d6 Samsung 1a mét trong nhitng doanh nghiép nhan vu dai
16n nhét. Theo mot chuyén gia ciia Bo Tai chinh, doanh nghiép FDI con c6
thé dugc wu dii nhiéu khoan khac nhu thué nhap khau, VAT... néu la doanh
nghiép ché xuat.”

Nguon: Ngoc An (2017).
Ciing theo Khoan 2 Piéu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Thu nhap
cua doanh nghi¢p tir thyc hién hoat dong xa hoi hoa trong linh vuc gido
duc - dao tao, day nghé, y té, van hod, thé thao chju thué 10%. Hién nay,
cling c6 nhiéu tap doan gido duc, dio tao, y té da qudc gia dang hoat dong
tai Viét Nam va chiu mirc thué suat 10% theo quy dinh nay.

Nguon: VEPR (2018)
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Phu luc 3.2. Tiéu chi phan nhém doanh nghiép

Bang P3.3. Cac tiéu chi phin nhém doanh nghiép

1 Theoquy  Doanh nghiép siéu nho: 10 lao dong trd xudng
mo lao Doanh nghiép nho: tir trén 10 ngudi dén 200 ngudi (trir doanh
dong* nghiép thuong mai va dich vu I dén dudi 50 ngudi)
Doanh nghiép vira: tir trén 200 ngudi dén 300 ngudi (trir doanh
nghiép thuong mai va dich vu 1a tir trén 50 ngudi dén 100 ngudi)
Doanh nghiép 16n: tir 300 nguoi trd 1én (trir doanh nghiép
thuong mai va dich vu ttr 100 nguoi trd 1én)
2 Theoquy  Doanh nghiép si€u nho: dudi 10 lao dong
mongudn  Doanh nghiép nho: dudi 20 ty dong (trir doanh nghiép thuong mai
von* va dich vu1a 10 ty)
Doanh nghiép vira: tir trén 20 ty dén 100 ty (trir doanh nghiép
thwong mai va dich vy 1a tir trén 10 ty dén 50 ty)
Doanh nghiép 16n: tir 100 ty trd 1én (trir doanh nghiép thuong mai va

dich vu tir 50 ty tré 1én)
3 Nganh kinh Trong Diéu tra doanh nghiép 2014, hoat dong ctia doanh nghiép dugc
té ghi theo nganh cip 5 nén nhom gop thanh 3 nganh kinh t& 16n: Nong

nghiép (ma nganh 01110-03230), cong nghiép va xay dung (ma nganh
05100-43900), thuong mai va dich vu (ma nganh 45100-96390).

4 Loai hinh Trong Diéu tra doanh nghi€p 2014, doanh nghiép duoc chia thanh

s6 hiru 13 loai, nghién ctru gdp thanh 3 loai chinh nhu sau:

- Nha nuéce: Cong ty trach nhi€ém hiru han 1 thanh vién 100%
vbn ngan sach trung uong, cong ty trach nhiém hiru han 1
thanh vién 100% von ngan sach dia phuong, cong ty cd phan
va cong ty trach nhiém hiru han c6 vén nha nuée > 50%, cong
ty nha nudc;
- Ngoai nha nudc:
+ Hop tac xa: Hop tac xa/lién hi¢p hop tac xa ;
+ Trach nhi¢m hitu han (TNHH): Cong ty trach nhi¢m httu han
tu nhén, cong ty trach nhiém hitu han c6 vén nha nude < 50%;
+ Tu nhan: Doanh nghiép tu nhan, cong ty hop danh;
+ C6 phan: Cong ty ¢6 phan khong c6 von nha nudc, cong ty cd
phin ¢6 v6n nha nude < 50%.
- Doanh nghiép c¢6 v6n dau tu nudc ngoai (FDI): doanh nghiép
100% von nuée ngoai, doanh nghiép nha nudc lién doanh voi
nudc ngoai, doanh nghiép khac lién doanh voi nudce ngoai.

5  Ving Trong luét thué thu nhap doanh nghiép thuong wu dai thué cho ving
dac biét kho khan va ving kho khan, ngoai ra nghién ctru cting nhom
cac khu cong nghiép vao mot nhom dé so sanh véi hai viing trén.
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6  Céackhu Nghién ctru chia nho bon khu 1a khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
cong nghiép kinh t& va khu cong nghé cao dé so sanh thué suit giita cac khu nay.

7 Ty 1€ lao Nghién ctru chia ndm nhém theo ty 1€ lao dong nir trong doanh nghiép
dong nit 1 tir 0% dén dudi 20%, tir 20% dén dudi 40%, tir 40% dén dudi 60%,
tir 60% dén dudi 80% va tir 80% dén dén 100%.
8  Thuésuat  Nghién ciru chia thanh 6 nhom: nhém doanh nghiép khong ndp thué
va chiu thué cao hon mirc thué suat phd théng, trén 0% dén 25% miic
thué suét pho thong, tir 25% dén 50%, tir 50% dén 75% va tir 75%
dén 100%.

Chu thich: *Phén chia theo quy mé lao dong va ngudn vén 1a can ctr vao Nghi
dinh s 56/2009/ND-CP.

Nguon: Tac gia tu tong hop.
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CHI TIEU THUE O VIET NAM

Phu luc 3.3. S6 li¢u tinh toan cho toan miu

Trong cac phu lyc vé hinh ctia chuong nay ¢ nhitng ky hiéu viét tit
sau duoc ding thong nhat trong tit ca cac hinh. Vé nganh kinh té, NN
la nganh ndng nghié¢p, CN&XD la cong nghi¢p va xay dung, TM&DV
la thwong mai va dich vu. V& s¢ hitu, FDI 1a nhom doanh nghiép c6 vbn
dau tu nudce ngoai. Vé ving, KCN 14 nhom doanh nghiép thude bn khu
(khu cong nghiép, khu ché xuit, khu kinh té va khu cong nghé cao),
DBKK la vung dac bi¢t kho khan, PBKK&KCN la nhém doanh nghiép
¢ cac khu cong nghiép nam trén dia ban dic biét kho khan, KK 1a vung
khé khan, KK&KCN 1a cac doanh nghiép ¢ cac khu cong nghiép nam
trén dia ban kho khan.

Hinh P3.1. Co cAu doanh nghiép trong b s liéu diéu tra doanh nghiép
(theo s0 doanh nghiép) (%)

So lao dong Nguon von Nganh kinh te
2012 2014 2015 2012 2014 2016 2012 2014 2016
=Sifanhé =Nhé =Vim =Lan | [ =sitanns =xmé =vim =Len| [ = scvaxD smsDV |

Sé hiru Vung Ty 1€ lao dong nir
2012 2014 2015 2012 2004 2016 012 2014 018

= FDL RO = BEKE u0-20% 20400

BN zoai nha nuec EDEEE&KCHN =EKK 408005 = §0-BP

B }ha naegc BEESKCH mKhac u50-100%

Nguon: Tinh toan cia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Ubc tinh chi tiéu thué & Viét Nam

Hinh P3.2. Doanh nghiép ¢6 l¢gi nhuian dwong phan
theo thue suat thue nop

Co ciu doanh nghiép (%) Co ciu doanh nghiép (%)
(s6 lwgng doanh nghiép) (loi nhuén)
201 2014 2016 w2 w4 06
m g " 0-3%uE) LT m (- 5%dg)
w50 10%E) B 109130 ) B 5%-10%b) o 10150 c)
W59 200 W Tir 20% tod 1800 m15%- 200y  ® Tir 20% trd 1énif)
Lg¢i nhuian/doanh nghiép Co ciu doanh nghiép (%)
(triéu ddng) (s6 thu thué)
. .. 1.997
T 20%% tei 1Enif) b 10,510
3 606
15%-20%(d 4334

109196} wn:sm
13.205
595-10%(5) - 15.610
21.520
0-5%(5) 29,642

w0 2014 2016
1.454
0 | 840 m-3%a) = 3%-10%0{E)
S10%1Pg =120
[ =2016 =204 =201 | ® T 30% trd 1éng

Chii thich: Mirc thué sudt phd thong clia cac ndm c6 su thay ddi nén (a) 0-6,25%
véinam 2012 va 0-5,5% véinam 2014; (b) 6,25-12,5% (2012) va 5,5-11% (2014); (c)
12,5-18,25% (2012) va 11-16,5% (2014); (d) 18,25-25% (2012) va 16,5-22% (2014);
(f) tir 25% tro 1én (2012) va tir 22% trd 1én (2014)

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Hinh P3.3. Chi ti¢u thué binh quan trén mot doanh nghiép, 2016

Mzoainha
nude

Mha nuae

Ty 1€ lao dong nir

80%-100%

808P

40600

e

Fe-20%

Sé hiru

643

345

326

334

348

(triéu dong)

Nganh kinh té

Thurernz mai
vadich vu

Cang nghidp
va xdy dumg

Mang nghidp

Ving

Khac

Kho khin

Bicbiat kho
khin
Khucong
nghisp

227

147

Wia | 170
Mha |43
Sigu nho | 81

Hién nha

Nguon von

Lon |NNNNEEED |

S6 lao dong

Lan
Vi

Nha

Nguoén: Tinh toan cia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Uébc tinh chi tiéu thué ¢ Viét Nam

Phu luc 3.4. Phén chia theo loai hinh s& hiru

Hinh P3.4. Co ciu doanh nghiép theo loai hinh sé hiru (%)

Doanh nghiép Doanh nghiép Doanh nghiép

¢6 lgi nhuin dwong ¢6 lgi nhuin dwong ¢6 ndp thué

A . A A
(s0 lwgng) (lgi nhuin) (s0 lwgng)
2012 2014 2016 2912 2014 2016 012 2014 2016
" Nha nuoc sFDL = FDL
wNgodi nha naac = Nzoai nha naac = Nzodi nha nasac
nFDI 0 muncc =T muncc
Doanh nghiép Doanh nghiép
¢6 nop thué ¢6 nop thué
(lgi nhuin) (so0 thu thue)
012 2014 2016 012 2014 2016
wMhi nugc = hi mande
' Ngodi nha nasge B Nzodi nha nasec
" DI = EDI

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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CHI TIEU THUE O VIET NAM

Hinh P3.5. Co cAu nh6m dwogc hwéng nhiéu chi tiéu thué nhat
trong nam 2016 (%)

(Nhém doanh nghiép c6 von dau tu nwéc ngoai)
Xét vé s6 doanh nghiép

Thué suit
thue nop

)<

Nguén von Nganh kinh té Khu vue

29

Xét vé loi nhudn

Thué suét
thwe nép

000"

Ngudn vén Nganh kinh té Khu vue

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2016.
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Ubc tinh chi tiéu thué & Viét Nam

Phu luc 3.5. Phan chia theo nganh kinh té

Hinh P3.6. Co cAu doanh nghiép theo nganh Kinh té (%)

Doanh nghiép Doanh nghiép Doanh nghiép
¢6 lgi nhuin dwong ¢6 lgi nhuin dwong ¢6 ndp thué
(s6 lwong) (lgi nhuén) (s6 lwrgng)
2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
| =NN =CN&XD = TMEDV | | NN =CN&XD = TM&DY | | NN =CN&XD = TM&DV
Doanh nghiép Doanh nghiép
s oA A roA A
¢6 nop thue ¢6 nop thué
(lgi nhuin) (s6 thu thué)
2012 2014 2016 2012 2014 2016
| sNN =CN&XD =TM&DV | | aNN =CN&XD = TM&DV |

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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CHI TIEU THUE O VIET NAM

Hinh P3.7. Co cAu nh6m dwogc hwéng nhiéu chi tiéu thué nhat
trong nam 2016 (%)

(Nhom doanh nghi¢p thudc nganh cong nghiép va xay dung)

Xét vé s6 doanh nghiép

Thué suét
thue nop

Thué suit
thwe nép

o009

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.

Nguén von Sé hitu Khu vue

="

Xét vé loi nhudn

Ngudn vén Sé hiru Khu vue
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Ubc tinh chi tiéu thué & Viét Nam

Phu luc 3.6. Phén chia theo quy mé doanh nghi¢p

Hinh P3.8. Co cAu doanh nghiép theo quy mé lao ddng (%)

Doanh nghiép Doanh nghiép Doanh nghiép
¢6 lgi nhuin dwong ¢6 lgi nhuin dwong ¢6 ndp thué
(s6 lrgng) (lgi nhuén) (s6 lrgng)
2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
| =sizw nhé m2he = Vi = Lom| | =sizw nhé m2he = Vi = Lom|

[ =Sizunhé =Nhé =Vim = Lan

Doanh nghiép Doanh nghiép
¢6 ndp thué ¢6 ndp thué
(l¢i nhuén) (s6 thu thué)
2012 2014 2016 2012 2014 2016
[ =sizs ahé =mMhé =Vim =Lon| [ =8izw nhé =IThé = Vim =Lon|

Nguon: Tinh toan ciia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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CHI TIEU THUE O VIET NAM

Hinh P3.9. Co cAu doanh nghiép theo quy mé ngudn vén (%)

Doanh nghiép Doanh nghiép Doanh nghiép
¢6 lgi nhuén duwong ¢6 lgi nhuin duong ¢6 ndp thué
(s6 lrong) (loi nhuén) (s6 lwong)
2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
[ =sizc nhs =1he =vim =Len| [ =sizunhe mNhs =Vim = Len|

| = Sizw nhé mNhs =Vim =Lon

Doanh nghiép Doanh nghiép
c6 np thue ¢6 ndp thué
(lgi nhuén) (s6 thu thué)
2012 2014 2016 2012 2014 2018
[ =i nho INhG ®Vim =Lom| | =Siéwnhé =Nhé =Vim =Lén|

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Uébc tinh chi tiéu thué ¢ Viét Nam

Hinh P3.10. Co cAu nhém dwoc huéng nhiéu chi tiéu thué nhat
trong nam 2016 (%)

(Nhom doanh nghiép 16m)
Xét vé s6 doanh nghiép

Thué suit
thwe nép

09000

Xét vé loi nhudn

Nganh kinh té S6 hiru Khu vue

Thué suit
thue nép

9009

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.

Nganh kinh té Sé hiru Khu vue
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CHI TIEU THUE O VIET NAM

Phu luc 3.7. Phan chia theo ty 1€ lao dong nir

Hinh P3.11. Co ciu doanh nghiép theo ty 1¢ lao ddng nir (%)

Doanh nghiép
¢6 lgi nhuén dwong
(sb lwgng)

Doanh nghiép
¢6 lgi nhuin duong
(loi nhuén)

Doanh nghiép
s oA A
¢6 nop thue
(s6 lrong)

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
B0-20% W24 w40-60% m-20F  m2040% w40-60% B-20% w2040 w40-60%
0 60-80% W 80-100% mE0-80% mE0-100% 0 60-80% mS0-100%:

Doanh nghiép Doanh nghiép
c6 np thue c6 nop thue
(loi nhuin) (s0 thu thue)
2012 014 2016 2012 2014 2016

" E0-80% W 80-100%

=200 = 20400 40607

=200 m2040% =40-60%

H60-80% m30-100%%

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Ubc tinh chi tiéu thué & Viét Nam

Phu luc 3.8. Phan chia theo viing

Hinh P3.12. Co cAu doanh nghiép theo ving (%)

Doanh nghiép
¢6 nop thue
(s6 lwgmg)

Doanh nghiép
¢6 lgi nhuan duong
(lgi nhuén)

Doanh nghiép
¢6 lgi nhuéan dwong
(s6 lugmg)

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016
BRCN =BEEK mKCN "BBRE =KCN =BBEK
FEBEE&RCH ©“EKK =BBEE&KCN =KK =BEEE&KCH “KK
nRRAKCH mKhae mEKK&KCN mKhie mERK&KCH "Khic

Doanh nghiép
¢6 nop thué
(loi nhuin)

Doanh nghiép
¢6 ndp thué
(s6 thu thué)

2012 204 2016 2012 2014 2016
=RCN = BBEK =ECH "BBEK
" DBEE&KCH » KK »BBEE&ECI KK
m KE&KCH = Khic mEE&RCYT  wKhic

Chu thich: KCN 1a nhom doanh nghiép thudc bdn khu (khu con nghiép, khu
ché xuét, khu kinh t& va khu cong nghé cao), PBKK la ving dic biét khé khan,
PBKK&KCN 1a nhom doanh nghiép & cac khu cong nghiép nam trén dia ban dic
biét kho khan, KK la ving kho khan, KK&KCN la cac doanh nghiép ¢ cac khu cong

nghiép nam trén dia ban kho khan.

Nguon: Tinh toan cia tac gia tir Didu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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CHI TIEU THUE O VIET NAM

Hinh P3.13. Co cAu nhém dwoc huéng nhiéu chi tiéu thué nhat
trong nam 2016 (%)

(Nhoém doanh nghiép thugc cac khu cong nghiép)
Xét vé s6 doanh nghiép

Thué suit
thwe ndp

4

Quy mo Sé hiru Nganh kinh té

o009

Xeét ve loi nhudn

<

Thué suat

Nganh kinh te thye nfp

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir Diéu tra doanh nghiép 2012, 2014 va 2016.
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Chuong 4
PHAN TiCH TAC PONG
U'U PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP:
SU DUNG MO HINH
CAN BANG TONG THE KHA TOAN (CGE)

Chuong 2 di udc tinh chi tiéu thué bang phuong phap don gian
nhat (phuong phap do ludng giam thu ngan sach) st dung bo dir lidu
Piéu tra doanh nghiép. Trong chuong nay, nghién ciru sé& sir dung mot
mo hinh cén bing kha toan (Computable General Equilibrium — CGE)
dé tinh toan chi tiéu thué theo phuong phap do luong doanh thu dat
dugc. Pong thoi, mo hinh cin bang kha toan ciing dugce ding dé danh
gia cac tac dong vi mo va phan phdi thu nhap cia wu dai thué thu nhap
doanh nghiép. Nghién ctru ciing phan tich tic dong cta cac wu dii thué
thu nhap doanh nghiép trong mdi twong quan véi cac loai thué khac.
Sau phan gidi thiéu vé cdu trac ciia md hinh cén bang kha toan, phan
tiép theo s& trinh bay vé s6 lidu va udc tinh duoc sir dung trong chuong
nay. Phan ba phan tich cac két qua mé phong sir dung mé hinh cén bang
kha toan va mo phong vi mé sir dung két qua tir mo phong vi mé véi
mo hinh can bang kha toan két hop véi s liéu diéu tra murc sdng ho gia
dinh. Phan cudi cung ctia chuong s& dwa ra mot s6 két luan va ham y
chinh sach.

MO HINH CAN BANG TONG THE KHA TOAN (CGE)

Mo hinh cén bang kha toan dugc xdy dung dya trén mo hinh can
bang kha toan tiéu chuin ciia mot qudc gia don 1é duoc phat trién boi
Dervis et al (1982) va Lofgren et al (2002). M6 hinh can bang kha toan
ctia nghién ctru x4c dinh 30 nganh nghé bao gdbm 7 nganh nong nghiép
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(laa gao, cac loai cay trong khac, chin nudi gia cim, chin nubi gia stc,
dich vu ndng nghiép, 1am nghié¢p va nuoi tréng thuy san), 01 nganh khai
thac mo, 14 nganh coéng nghiép ché tao (ché bién thuc pham, d6 udng,
thudc 14, dét, may mac, da va gidy dép, hoa chit, nhya va cao su, vat
liéu phi kim, kim loai, mady modc va thiét bi, dién tu, phuong tién van
chuyén va céc nganh ché tao khéc), dich vu cong ich (nudc va dién),
xay dung va 6 nganh dich vu (thuong mai, khach san- nha hang, van
tai, vién thong, tai chinh, dich vu cong, va cac dich vu khac). Danh muc
cac nganh dugc str dung trong mo hinh duogc trinh bay trong bang 4.1.

Mo hinh can bang kha toan c¢6 07 yéu té san xuat, bao gom 2 loai
von va 5 loai lao dong. Vén vat chét duge chia thanh vén nong nghiép
va von phi nong nghiép. Lao dong duoc phan theo nghé nghiép dua
theo phan loai nghé nghiép ctia Viét Nam bao gdm, cac nha quan 1y va
lao dong chuyén mon bac cao, lao dong chuyén mon trung binh, lao
dong van phong va ban hang va lao dong c6 k¥ nang khac, lao dong thu
cong va lao dong gian don.

Trong mdi nganh nghé, dau ra 1a mot ham s co gidn thay thé
khong doi (CES) cua lao dong hdn hop va von. Nhu cau vé von va lao
dong duoc din xuat tir diéu kién bac nhét (first-order condition). Cau
cho mdi loai hinh lao dong va von san xuét cling duoc dan xuét tir diéu
kién bac nhat. Lao dong duoc gia thiét di chuyén giira cac nganh san
xuét voi tién lwong dong vai tro 13 yéu td can bang gitra cung va cau lao
dong. Tuy nhién, trong tat ca cic mod phong, von san xuit dugc xem la
ddc thu theo nganh va dugc gilr ngoai sinh.
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Bang 4.1. Phin loai nganh san xuit va hang héa

STT Tén nganh gop Mo ta

Cay luong thuc

Cay trong khac
Chan nubi gia cam
Chan nubi gia siuc
Dich vu néng nghiép
Lam nghiép

Thuy hai san

Khai mo

Ché bién Luong thue
- thuec pham

Bia ruou, nudc giai khat

Thudc 14
Dét

May mac
Da gidy
Hoa chat

Cao su, nhua

Vit li€u phi kim
Kim loai

M4y moc va thiét bi
bién tur

Phuong tién giao thong
Ché tao khac

bién, nude

Xay dung

Thuong mai

Khach san

Van tai

Vién thong

Dich vu cong

Dich vu khac

Lua gao va cay luong thuc

Cay an qud, cay hang nam va lau nam khac
Chan nudi ga, vit va gia cam khac

Chan nuoi trau, bo, lon va gia suc khac
Dich vu néng nghiép

Khai thac gb va cc san phdm trong rimng
Danh bét va nudi trong thily hai san

Dau tho, khi d6t va cac nganh khai
khoang khac o

Cac nganh che bien luong thyc

Vé‘l‘ thl;c phém‘ .

Do udng c6 con va khong con

Thudc 14

Dét va san phém dét

May mic

Da, 16ng thu, gidy dép

Hoa dﬁ}l, hoa chét co ban va cac san pham
hoa ch@t khac

San pham cao su va nhya

Vit liéu xay dyng, thiy tinh

Kim loai va san phém kim loai

May moc va thiét bi

San pham dién tir va linh kién

San xuit phuong tién giao thong

Céc nganh ché tao khéc

Dién nude, khi dbt, thoat nude va vé sinh
Xay dung

Thuong mai

Khach san, n uéng

Vin tai hang hoéa va hanh khach

Vién thong va thong tin

Quan 1y nha nudc, y té, giao duc, dich vy
cong khac

Cac dich vu tu nhan khac

Nguon: Tac gia bién soan
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Bang 4.2. Cac yéu t6 san xuat

STT  Yéu t6 san xuét Mb ta
1 Vén nong nghiép Vén san xuit trong nganh nong nghiép
2 Vén phi néng nghiép Vén san xuét trong cac nganh phi néng nghiép
Lao dong chuyén Cac nha quan ly, bac si, luat su va lao dong
3 mon béc cao chuyén mon trong linh vuc khoa hoc - k¥

thuét, giao duc - dao tao, luat phap
Lao dong chuyén mén bic trung trong gido
duc, dao tao, y t€, cham soc suc khoe, ky
thuit vién ,
Nhén vién van phong, ban hang, tho lap rép,
van hanh may modc
Lao dong trong nganh xay dung, tho kim loai,
tho dién, tho in an, lao dong thu cong khac...
Lao ddong gian don trong nong nghi¢p, cong
7 Lao dong gian don  nghi€p, xay dung, lao dong dudng pho, quét
don, gitp viéc, lao dong gian don khac

Lao dong chuyén
mon bac trung

5 Lao dong c6 k¥ ning

6 Lao dong thu cong

Nguon: Tac gia bién soan

Mo hinh can bang kha toan c6 ba to chirc: ho gia dinh, doanh
nghiép va chinh phu. Thu nhdp va chi tiéu ctia mdi thé ché dugc mo ta
trong Bang 4.3. C6 10 nhém ho gia dinh dugc phan loai theo cac tiéu
chi thanh thi/nong thon va 5 nhoém ngii vi phan thu nhap. Cac ho gia
dinh nhan duoc thu nhap tir viéc cung cip lao dong va von, loi nhudn
duoc chuyén vé tir cac doanh nghiép, tro cAp va chuyén giao thu nhap
tir chinh phi, va kiéu héi tir phan con lai ctia thé gidi. Toan b thu nhap
lao dong dugc chuyén vé cho cac ho gia dinh. Thu nhap von tir cac hoat
dong san xuat kinh doanh ca thé ty lam nong nghiép va phi néng nghiép
khong bi danh thué thu nhap doanh nghiép va dugc gia thiét chuyén
toan bo vé cac ho gia dinh. Phan thu nhap vén chuyén vé cho cac ho gia
dinh dugc xé4c dinh 1a mot ty 1€ cua téng thu nhap von.

Céc ho gia dinh nop thué thu nhap ca nhan, tiét kiém mot ty 1& ¢
dinh thu nhap cta ho va danh phan con lai thu nhép chi tiéu cho hang
hoa va dich vu. Nhu cau ho gia dinh vé hang hoa va dich vu duogc xiy
dung tir diéu kién t6i da hoa loi ich str dung ham loi ich Cobb-Doughlas.
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Thu nhap ciia cac cong ty gdm phan thu nhap von con lai sau khi
chuyén vé cho cac ho gia dinh va thu nhép loi nhuan va tién 1ai tir nude
ngoai (chuyén giao tir nuéc ngoai). Cac cong ty phai nop thué thu nhap
doanh nghiép, duoc xac dinh 1a mot ty 18 ¢d dinh trong thu nhap cong ty.
Cong ty chuyén giao mot phan loi nhuén sau thué cho nha nuée. Phan
thu nhdp cong ty con lai dugc st dung cho tiét kiém (loi nhuén gitr lai
cho tai dau tu), chi tra ¢6 tire va thanh toan lgi nhuén ra nuéc ngoai, va
chuyén giao vé cac ho gia dinh. Tiét kiém, thanh toan cb tirc ra nudc
ngoai ciing nhu phan lgi nhuan chuyén giao vé cac ho gia dinh duge xac
dinh 1a ty 1€ ¢ dinh cua loi nhuén con lai cua céac cong ty sau khi ndp
thué thu nhap doanh nghiép va chuyén giao cho nha nuéc.

Thu ngén sach gdm cac khoan thu tir thué xuat nhap khau, thué san
xudt, thué gia tri gia ting va cac khoan thué gian thu khac, thué thu nhap
doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan. Chinh phu ciing nhan dugc cac
khoan chuyén giao thu nhap tir khu vuc doanh nghiép va vién trg nudc
ngoai. Nghién ctru sir dung phuwong phap ctiia Go (2004) dé mé hinh hoa
thué gia tri gia ting. Phuong phap nay cho phép khau trir thué gia trj gia
tang danh vao hang héa va dich vu trung gian st dung trong qua trinh
san xuét.

Chinh phu st dung ngudn thu dé chi tiéu ding, chuyén giao cho
cac ho gia dinh, va tiét kiém dé dau tu. Nghién ciru sir dung cac nguyén
tdc dong khac nhau ddi véi chi tiéu ngan sach. Trong nguyén tic dong
dau tién, chuyén giao cua chinh phu cho cac ho gia dinh duoc giir ngoai
sinh. Téng tiéu dung cua chinh phu dugc ¢ dinh theo gia tri thyc va
dugc phan bd cho cac hang hod va dich vu khac nhau theo ty 1€ c¢d dinh.
Trong nguyén tic dong tai khoa ndy, diéu chinh tai khoa chi dién ra
v6i tiét kiém cua chinh phu, va thay doi thu ngan sach chi anh huong
dén tiét kiém cua chinh phu. Trong cac nguyén tic dong tai khoa khac,
chinh phu dugc gia dinh phan bo chi tiéu cong giita tiét kiém, tiéu ding
va trg cép theo ty 1¢ c¢d dinh.
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Bang 4.3. Thu nhap va chi tiéu ciia cac khu vure thé ché

Cac phuong trinh

H¢ gia dinh

YH,= Y. yhicf,PLK LDK + D, vhkcf,PKK KDK -+

yhfef,CC + HGOVTR, + HROWTR,ER

PCCH , = chef, (1 - shef,)(1 - dhtax,)YH,

SH, = shcf,(1 - dhtax,)YH,

Doanh nghiép

YC=(1-detax)( Y, PKK,KDK,= Y. vhkef, PKK KDK )+ CROWIR ER

SC = scc{YC - GOVTRC)

CC = ccef(YC - GOVTRC)

ROWTRC.ER = rec(YC - GOVTRC)

Chinh phii

YG =D ptaxPXXS,+ > tarf PWMERXM, + Q. etax PEE+
ZC stax PQ XQ_ + ZC vtax (1 + stax )PQ XQ + Z , dhtax, YH, +
detax.YC + GOVTRC + GROWTR.ER

CG,=cgef CGTOT

PG=Y" cgefPC

SG = YG - PG.CGTOT - ), HGOVTR,

ST= . SH +SC+SG + FS.ER

Bién va tham so

PLK, tién luong theo loai lao dong

PKK,  loi nhuén theo loai hinh von

LDK. lao dong theo loai lao dong

il

KDK,  voOn san xuat theo loai von

YH thu nhép cua hé gia dinh

h

CH tiéu dung cua hd gia dinh

ch

YG thu ngan sach

CGTOT tdng chi tiéu tiéu dung cta chinh phu
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CG, tiéu dung chinh phu

YC thu cuia cac doanh nghiép

SH, tiét kiém ctia ho gia dinh

SG tiét kiém cua chinh phu

SC tiét kiém ctia doanh nghiép

CcC chuyén giao thu nhap tir doanh nghiép vé ho gia dinh

HGOVTR, thu nhap chuyén giao tir chinh phii t6i ho gia dinh
GOVTRC thu nhap chuyén giao tir doanh nghiép t6i chinh phu
ROWTRC chuyén giao loi nhuan tir doanh nghiép ra nudc ngoai

CROWRT thu vé lgi nhuan ctia doanh nghiép tir nwéc ngoai

Nguon: Tac gia bién soan

Trong mdi nganh san xuét, dau ra 1a ham co gidn chuyén d6i khong
d6i (Constant Elasticity of Transformation - CET) cua xuat khau va cac
san pham dugc ban ¢ thi truong trong nude. Cung cua san pham cho thi
truong nude ngodi va trong nude duoc dan xudt tir bai toan t6i da hoa
doanh thu, theo d6 muc cung cho xuét khau va thi truong ndi dia thay
dbi theo gia twong ddi gitra hang xuét khau va hang hoa san xuat trong
nude. Nhu cau hang hoa hdn hop bao gdm tiéu dung gia dinh, tiéu diung
ctia chinh phu, hang hoa vén str dung cho dau tu vao tai san cd dinh, dau
tu ton kho va dau vao trung gian. Nhu cau hang nhap khau va hang san
xuét trong nudc duge din xuat tir dicu kién tdi thiéu hoa chi phi bang

cach str dung khuon kh6 Armington.

M5 hinh cén bang kha toan sir dung nguyén tic dong tiét kiém —
dau tu tan cb dién, trong d6 dau tu duoc xac dinh bang cac khoan tiét
kiém c6 san. Téng tiét kiém bao gé)m tién tiét kiém tir cac cong ty, ho
gia dinh, chinh phu va tiét kiém nudc ngoai. Tiét kiém nudc ngoai dugc
giilf ngoai sinh va ty gia hdi doai diéu chinh dé duy tri can bang cua thi
truong ngoai héi. Chi sé gia tiéu dung duoc ¢ dinh nhu tién chuan

trong mo hinh.
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SO LIEU

Nghién ciru sir dung Bang can ddi lién nganh 2012, sb liéu vé
diéu tra mirc song ho gia dinh nam 2012 (Vietnam Household Living
Standard Survey —VHLSS 2012), thong ké vé can cin thanh toan va
thong ké ngan sach dé xay dung dit liéu chay mo hinh. Bang can d6i
lién nganh 2012 do Tong cuc thdng ké 1ap 1a mot bang can dbi lién
nganh quy mo 16n véi 164 nganh san xuit (GSO, 2015). Bang can d6i
lién nganh duoc gop lai thanh 30 nganh san xuét.

S6 lidu diéu tra mirc séng dan cu 2012 dugce sir dung dé udc tinh
thu nhé@p va chi ti€u ctia cdc nhém hg gia dinh dai dién. Nghién ciu
phan loai 10 nhém ho theo tiéu chi thanh thi - ndng thon va theo 5 nhom
thu nhap dua trén thu nhap. S6 lidu vé thu nhap va chi tiéu trong Bang
can ddi lién nganh dugc phan bd vé cac nhém ho khac nhau dwa theo
sO liéu thu nhap va chi tiéu dugce tinh tir diéu tra mirc séng ho gia dinh.

Viéc lam theo nganh kinh té va loai hinh lao dong duogc udce tinh
sir dung s6 liéu viéc 1am theo ngay cong lao dong tir diéu tra mirc sdng
dan cu. Thu nhap tir lao dong trong bang can ddi lién nganh sau d6
dugc phan bd cho céc loai hinh lao dong str dung s6 liéu vé tién luong
va ngay cong lao dong.

Thu nhap vé lao dong trong Bang can d6i lién nganh dugc phan b
cho cac ho gia dinh str dung s liéu vé tién luong va ngay cong lao dong
duoc tinh tir diéu tra mirc séng ho gia dinh. Cac khoan thu nhap vé vén
duoc tach thanh cac khoan thu nhap tur hoat dong san xuét ty lam va
thu nhap von cua cac doanh nghiép. St dung s liéu diéu tra mirc séng
ho gia dinh, nghién ctru uée tinh khoang 80% thu nhap von trong néng
nghiép va 24% thu nhap von phi néng nghiép 1a thu nhép tir cac hoat
dong san xuat kinh doanh ty lam. Phan thu nhap von nay dugc phan bo
cho cac ho gia dinh sir dung tinh toan tir diéu tra mirc séng ho gia dinh.
Phan thu nhap von con lai duge gia thiét 1a chuyén giao toan bd cho cac
cong ty. Phan thu nhap v6n cua cac cong ty chuyén vé cho ho gia dinh
duoc ude tinh tir s6 liéu vé thu nhap ¢d ture, loi nhuén va tién 13i cua
diéu tra mirc song dan cu.
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Chuyén giao va tro cap thu nhdp ctia chinh phu cho cac ho gia dinh
dugc udce tinh sir dung s lidu vé trg cép y té, tro cép gido duc cling nhu céc
khoan tro cAp khac cho ngudi c6 cong, cac gia dinh chinh sach, tro cip vé
thién tai tir didu tra mtc séng ho gia dinh. S4 liéu vé thu thué thu nhép ca
nhén va thu thué thu nhap doanh nghiép duoc 1y tir thong ké ngén sach nha
nude ndm 2012. Doanh thu thué hang hoa va thué san xuét dugc str dung tur
Bang can dbi lién nganh nam 2012. Chuyén giao thu nhap rong tir doanh
nghiép t6i chinh phii dwoc sir dung tir thong ké ngan sach.

Bing 4.4. Co cAu thu nhip ciia cic hd gia dinh

Quénlyva Chuyén

. Lao dong Lao dong Lao dong Tong
chuyén mon e N o A
. . co0 ky nang thu cong giandon  sO
mon cao trung binh

Ho nong thon

Nhém 1 0,3 42 15,9 11,9 67,6 100,0
Nhém 2 1,4 9,2 20,5 243 44,6 100,0
Nhém 3 3,6 16,0 19,5 25,7 35,1 100,0
Nhém 4 6,1 22,7 18,9 25,1 27,1 100,0
Nhém 5 13,7 29,2 19,4 20,2 17,6 100,0

Ho thanh thi
Nhém 1 0,2 13,2 14,5 25,0 47,1 100,0
Nhom 2 13 22,9 15,2 30,1 30,6 100,0
Nhém 3 52 32,2 16,0 25,7 20,9 100,0
Nhém 4 12,9 39,0 16,7 18,3 13,1 100,0
Nhém 5 39,6 36,0 7,7 12,9 3,7 100,0

Ghi cht: Nhom 1 1a nhém thu nhép thdp nhat; Nhom 5 1a nhom thu nhap cao nhat

Nguon: Tac gia bién soan

Nghién ctru str dung théng ké Can can thanh toan dé thu thap cac
s6 liéu vé chuyén giao thu nhap giita cac thé ché kinh té trong nude véi
nude ngoai, bao gdm vién tro khong hoan lai tir nude ngoai cho chinh
phit (chuyén giao chinh thtrc), kiéu hbi va chuyén giao thu nhap ciia khu
vuc tu nhan, va cac khodn thu nhép va thanh toan vé tién 13i, ¢b tuc, loi
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nhun v6i nude ngoai. Thu nhap tir kidu hdi duoc phan bo cho cac ho
gia dinh str dung s6 liéu vé thu nhap tir kiéu hdi trong diéu tra mirc sdng
ho gia dinh. Nghién ctru stir dung s6 liéu vé thu va thanh toan thu nhap
dau tu (loi nhuan va c6 tirc) trong Bang Can cin thanh toan dé tinh cac
khoan chuyén giao thu nhap giira cdc doanh nghiép véi nude ngoai.

Bing 4.5. Co ciu chi tiéu ciia hd gia dinh

Lwong thue Phi lwong thue

— thwe phdm — thwe phdm

Ho ndng thon

Nhom 1 41,8 58,2 100,0
Nhom 2 36,9 63,1 100,0
Nhém 3 34,9 65,1 100,0
Nhém 4 32,0 68,0 100,0
Nhoém 5 28,8 71,2 100,0
Ho thanh thi

Nhém 1 37,1 62,9 100,0
Nhom 2 35,7 64,3 100,0
Nhom 3 32,5 67,5 100,0
Nhom 4 32,1 67,9 100,0
Nhom 5 26,7 73,3 100,0

Ghi cht: Nhém 1 1a nhém thu nhap thép nhat; Nhom 5 1a nhom thu nhap cao nhét

Nguon: Tac gia bién soan

Thu tir thué gia tri gia ting dugc wdc tinh sir dung s6 lidu cua
Bang Can ddi lién nganh va thué suit thué gia tri gia ting theo ludt
dinh. Két qua tinh doanh thu thué gia tri gia ting cao hon dang ké so
v6i s6 thu thué thuc té. Sy khac biét nay phan 4nh mot phan cac bién
phap mién giam thué gia tri gia tang ciing nhu viéc trén thué. Nghién
ctru giam mirc doanh thu thué gia trj gia ting theo luat dinh dé c6 duogc
doanh thu thué thuc té, gia thiét mirc d vu dai thué 1a gidng nhau giira
cac nganh.
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PHAN TICH MO PHONG

Nghién ctru sir dung mo hinh can bang kha toan va Bang can di lién
nganh dé phan tich tac dong kinh t& vi mé va phan phdi thu nhap ciia wu
dai thué thu nhap doanh nghiép. Panh gia tic dong ctia wu dai thué thu
nhap doanh nghiép cé thé thuc hién theo cc cach khac nhau. Mot mit,
chung ta co thé gia thiét Chinh phil x6a bo hay cat giam vu dii thué thu
nhap doanh nghiép va xem xét tic dong ctia nd t6i nén kinh té. Chiing ta
ciing c¢6 thé phan tich véi gia thiét Chinh phu dua ra cac wu dii thué hay
tang cac wu dai thué. Trong phan tich & chuong nay, nghién ctru lya chon
cach tiép can thtr nhat, tirc 1a gia thiét Chinh phu x6a bo cac wu dai thué.

D¢ udce tinh mure wru dai thué thu nhap doanh nghiép, nghién ctru sir
dung s6 liéu diéu tra doanh nghiép trong nhitng nim gan day. Str dung
murc 1oi nhudn trude thué cia cac doanh nghiép va thué suat thué thu
nhap doanh nghiép, nghién ctru udc tinh muc thu thué theo luat dinh.
Mic thu thué thu nhép doanh nghiép theo luat dinh dugc so sanh véi $6
liéu thué thu nhap doanh nghiép ma cac doanh nghiép bao cao. Chénh
léch gitra s6 thu thuc té va sb thu theo luat dinh c6 thé dugc xem 1a murc
wu dii thué thu nhap ma cac doanh nghiép duoc huong. Két qua uéc
tinh cho thay, mirc wu dai thué nay thay doi theo timg nam, phan anh
su thay d6i vé loi nhuén giira cac nganh kinh té va cac doanh nghiép.
Mirc wu dai thué uée tinh dao dong trong khoang tir 30% dén 40% sb
thu thué theo luat dinh. Trong cic phan tich mé phong, nghién ciru s
dung muc wu dai thué trung binh cho giai doan tir nim 2012 dén 2014,
tuong duong voi khoang 37,5% s6 thu thué luat dinh.

C6 bén mo phong duogc thuc hién dé phén tich tac dong cua thué
thu nhap doanh nghiép toi nén kinh té. Trong mé phong dau tién (S1),
nghién ctru gia thiét Chinh phi x6a b hoan toan wu dai thué thué thu
nhap doanh nghiép. Diéu nay dan téi sy gia ting trong thu thué thu nhap
doanh nghiép. Trong mé phong S1, nghién ciru sir dung nguyén tic dong
tai khoa voi tiéu dung ciia Chinh phu duoc ¢d dinh vé gia tri thuc. Hai mo
phong tiép theo phan tich tic dong cia uu dii thué thu nhap doanh nghiép
v6i cac nguyén tic dong khac nhau. M6 phong S2 phan tich tac dong cia
viée x6a bo hoan toan uu dai thué thu nhap doanh nghiép véi gia thiét
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1a Chinh phu sir dung s6 thu thué gia ting dé tang tiét kiém va tiéu dung
v6i ciing ty 16. M6 phong S3 twong tw nhu mé phong S2, nhung gia thiét
Chinh phu ting tiét kiém va trg cAp cho cac ho gia dinh véi cing ty 16.
Trong md phong cudi cting, md phong S4, nghién ctiru xem xét tic dong
clia viée tang céac loai thué ndi dia dé bu dip cho cac khoan that thu tir vu
dai thué thu nhap doanh nghiép. Nghién ctru gia thiét 1a thay vi bai bo uu
dai thué thu nhap doanh nghiép, Chinh phu ting thué gia tri gia ting dé
c6 duoc muc ting thu ngan sach gidng nhu trong mé phong S1. Trong
mo phong S4, wu dai thué thu nhap doanh nghiép duoc gitt nguyén nhung
thué suat thué gia tri gia ting duoc ting theo cling ty 1& dé c6 duge mirc
thu ngan sach giéng nhu trong mé phong S1.

Béang 4.6. Cac phuwong 4n mo phéng

M6 phong 1\ GR¥

S1 Cit giam hoan toan wu dai thué thu nhap doanh nghiép

S2 Cit giam hoan toan vu déi thué thu nhap doanh nghiép (S1);
Thu ngan sach tang thém dugc phan bd cho tict kiém va chi tiéu
dung chinh phu.

S3 Cit giam hoan toan wu dai thué thu nhap doanh nghiép (S1);

Thu ngan sach tang thém dugc phan b cho tiét kiém va va ting
trg cép cho cac ho gia dinh.

S4 Khéng cat giam wu dai thué thu nhap doanh nghiép, thay vao
do, tang thué gia tri gia ting dé dat duoc mirc thu ngan sach
gidng nhu cit giam wu dai thué thu nhap doanh nghiép trong
mo phong S1

Nguon: Tac gia bién soan

Phén tich mé phong d4nh gia tac dong trung han cta thay doi chinh sach
thué. Trong tét ca cac phuong 4n mo phong, von san xuét duoc ¢b dinh theo
nganh trong khi lao dong dugc phép di chuyén gitra cac nganh san xuit.

Tac dong vi mo

Trong phuong an S1, viéc bo uu dai thué thu nhdp doanh nghi¢p
c6 tac dong déng ké dén thu ngan sach. Tong thu ngan sach ting gan
20% so v6i phuong an co so. Diéu ndy phan anh thyc té 1a thué thu
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nhap doanh nghiép 12 mot trong hai ngudn thu 16n cta ngan sach nha
nude. Bo wu dai thué thu nhap tac dong twong ty nhu tang thué thu nhap
doanh nghiép, 1am giam dang ké tiéu dung va thu nhap ciia cac ho gia
dinh v61 mire giam tuong tmg 1a 0,7% va 0,8% so véi phuong an co sé.
Su giam xudng trong tiéu ding dugc bu dip bang su gia ting trong dau
tu, tao ra su gia tang nhe trong GDP va san lugng.

Bang 4.7. Tac dong vi md ciia wu dii thué thu nhap doanh nghiép

Mo phéng Mo phéng M6 phéng Mo phong

S1 S2 S3 S4
San luong 0,09 -0,32 0,06 0,26
GDP thyc 0,07 -0,02 0,07 0,02
Tiéu dung ho gia dinh -0,70 -0,86 -0,24 -4,03
Thu nhép h¢ gia dinh -0,75 -0,90 -0,31 -4,10
Tiéu dung chinh phu 0,00 21,72 0,00 0,00
Thu ngén sach 19,71 19,31 19,70 19,71
Dau tu 6,44 1,36 5,24 10,63

Nguon: Tac gia bién soan

Trong mo phong S2, viée sir dung ngudn thu ting thém dé ting dong
thoi tiét kiém va tiéu ding cta Chinh phi ¢6 tic dong tiéu cyc hon dén
nén kinh té. Tiéu dung ctua Chinh phua ting manh trong khi dau tu ting
it hon so v&1 phuong an S1. GDP giam, trong khi thu nhép va tiéu dung
ctia cic ho gia dinh ciing giam nhiéu hon so v6i phuong an S1. Trong mo
phong S3, viée sir dung ngudn thu ting thém dé dé tiang tro cip ctia Chinh
phu cho céac ho gia dinh ¢6 tac dong tich cuc toi nén kinh té. Cac ho gia
dinh duoc huong loi tir tro cap ting thém. Két qua 1a thu nhap va chi tiéu
ctia ho gia dinh van giam nhung mirc giam thap hon so véi mé phong S1.

Céc uu dai thué thu nhap doanh nghiép c6 thé tac dong dang ké dén
nguon thu ngan sach va c6 thé dan dén viéc tang thué gian thu noi dia dé duy
tri ngudn thu va chi tiéu cong. Van dé nay duoc phan tich trong mé phong S4,
trong d6 nghién ctru gia thiét 1a Chinh phii giit nguyén cac wu dai thué nhung
tang thué gia tri gia ting dé dat dugc muc thu ngén sach gidng nhu trong mod
phong S1. Nhu c6 thé thay trong Bang 7, ting thué gia tri gia ting c6 tic dong
manh hon dén tiéu dung va thu nhap ciia cac hd gia dinh. Tiéu dung va thu
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nhap ho gia dinh giam tuong tmg 4,0% va 4,1% trong m6 phong S4, cao hon
so vo1 mure suy gidm thu nhap va tiéu dung trong mé phong S1.

Tac dong phan phoi thu nhap

Bang 4.8 va Bang 4.9 trinh bay s lidu vé thay doi trong thu nhap
va tiéu ding ctia cac nhom ho khac nhau. Trong tit ca cic phuong 4n mo
phong, s6 lidu vé thay doi thu nhap theo sat s6 liéu vé thay doi tiéu ding.
S6 liéu trong Bang 4.8 va Bang 4.9 cho thay, viéc x6a bo uu dai thué thu
nhap doanh nghiép ciing c¢6 tic dong phan phéi thu nhap dang ké. Do phan
16n 191 nhuan cua cac doanh nghi¢p dugc chuyén cho nhém hé thu nhap
cao, dac biét 1a nhdm ho c6 thu nhap cao & do thi, tang thué thu nhap doanh
nghip tdc dong manh nhét t&i nhém ho thu nhdp cao nhit & d6 thi. Thu
nhép ctia nhém thu nhép cao nhat ¢ d6 thi giam tir 2,0% dén 2,6% trong cac
phuong dn moé phong voi wu dii thué thu nhap doanh nghiép. Cac nhém thu
nhép cao & do thi 1a nhém duoc hudng loi nhiéu nhat tir cac wu dai thué va
ciing 13 nhom bi thiét hai nhiéu nhét khi x6a bo cac wu dai thué.

Trong khi d6, cac nhém thu nhap thip nhét & thanh thi va nong thon
duoc huong loi dang ké tir viéc x6a bo cac wu dai thué. Tiéu dung cua
nhom thu nhép thap nhét ting nhe trong phuong an S1. Viéc st dung mot
phan ngn sach ting thém d¢é ting tro cip mang lai nhitng loi ich dang ké
cho cac nhom thu nhép thap & ca thanh thi va nong thon trong phuong an
S3. Trong phwong 4n niy, thu nhap ctia ca hai nhom thu nhap thap nhat
& thanh thi va ndéng thon déu cé su gia ting dang ké. Tuy nhién, viéc
tang chi tiéu dung chinh phu trong mé phong S2 khong cd lgi cho céac
nhom thu nhap thép.

Nguoc lai voi cac md phong néu trén, viée tang thué gia tri gia tang tac
dong ti€u cuc dén thu nhap va chi tiéu cua tat ca cac nhom ho gia dinh, mac
du tang thué gia tri gia ting tac dong tiéu cuc nhiéu hon dén cac nhom ho
thu nhap cao so véi cac ho thu nhap thip. Tiéu ding cia cac nhém ho déu
giam dang ké so vi phuong an co sd, tir 3,8% dbi voi nhom thu nhap thap
nhét & d6 thi t6i 4,5% v6i nhoém thu nhap cao nhét & do thi. Piéu dang luu
¥ 1a cac nhom thu nhép cao van bi tac dong nhicu hon tir viée tang thué gia
tri gia ting so voi viée x6a bo uu dai thué thu nhap doanh nghiép.
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Béng 4.8. Tiéu dung cua ho gia dinh
(% thay déi so véi phwong an co s)

Mo phéng ™Mo phéng Mo phéng Mo phéng

S1 S2 S3 S4
Ho néng thon

Nhém 1 0,19 -0,49 1,06 -3,75
Nhém 2 0,20 -0,45 0,87 -3,69
Nhém 3 0,06 -0,46 0,65 -3,78
Nhém 4 -0,06 -0,39 0,39 -4,02
Nhém 5 -0,32 -0,44 0,00 -4,47
Ho thanh thi

Nhém 1 0,27 -0,49 1,25 -3,36
Nhém 2 0,20 -0,41 0,60 -3,49
Nhém 3 -0,05 -0,33 0,28 -3,81
Nhém 4 -0,54 -0,47 -0,22 -4,01
Nhom 5 -2,65 -2,17 -2,34 -4,31

Nguon: Tac gia bién soan.

Bang 4.9. Thu nhip cta h§ gia dinh
(% thay doi so véi phwong an co s)

Mo phéng Mo phéng Mo phéong Mo phéng

S1 S2 S3 S4

Ho ndng thon

Nhom 1 0,18 -0,59 1,05 -3,98
Nhom 2 0,20 -0,50 0,86 -3,84
Nhoém 3 0,05 -0,50 0,64 -3,89
Nhom 4 -0,05 -0,42 0,39 -3,99
Nhoém 5 -0,31 -0,48 0,01 -4,29
Ho thanh thi

Nhom 1 0,25 -0,49 1,25 -3,67
Nhom 2 0,18 -0,42 0,59 -3,72
Nhoém 3 -0,06 -0,34 0,28 -3,91
Nhom 4 -0,55 -0,46 -0,22 -4,14
Nhém 5 -2,64 -2,12 -2,34 -4,31

Nguon: Tac gia bién soan
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Phan tich mo phong vi mo

Mo hinh cén bang kha toan 1a mot cong cu hiru ich dé phan tich
tac dong phan phdi thu nhap cua chinh sach thué vi mé hinh cho phép
tinh toi nhitg moi lién hé qua lai gitta cic nganh kinh té va su twong
tac giita cac thi trudng yéu td san xuét va thi truong hang hoa. Thay
d6i trong chinh sach thué va chinh sach kinh té vi mé tac dong dén gia
tuong d6i ctia cac yéu té san xudt va gia hang héa, qua do tac dong dén
nghéo déi va phan phdi thu nhap trong nén kinh té. Thay doi trong gia
yéu td san xuat tic dong dén thu nhap cua cic ho gia dinh. Trong khi do,
thay d6i gia hang hoa tac dong t6i chi tiéu va tiéu dung cta ho gia dinh.

Thong thuong, cac mé hinh can bang kha toan chi cho phép déanh
gia tac dong tdi thu nhap va chi ti€u cia mot s6 nhém ho gia dinh dai
dién. Tac dong tdi cac hg gia dinh dai dién chi thé hién muc tac dong
trung binh cho mdi mdt nhém ho. Vi mot sd lugng han ché cac hd gia
dinh, m6 phong sir dung mé hinh can bang kha toan khong tinh dén su
khéc biét trong co cAu thu nhép va chi ti€u cua cdc nhom ho khac nhau.
Trong thuc té, cac ho gia dinh khac nhau ca vé ngudn Iyc cac yéu t6 san
xuét ciing nhu co cau chi tiéu. Sy khac biét ndy ham v tac dong khac
biét ctia chinh sach thué toi cac ho gia dinh.

Trong doan niy, nghién ciru mé rong phan tich trong doan trude dé
danh gi4 tac dong cua viéc xda bo wu dai thué thu nhap doanh nghiép
va tang thué gia tri gia ting toi timg ho gia dinh. Nghién ctu sir dung
phuong phap ké toan do Ravallion (2008) va Bussolo va cac tac gia khac
(2008) d& xuét. Trong cach tiép can nay, thay d6i trong gia yéu t6 san xuat
va gia hang hoa thu dugc tir cic mo phong voi mo hinh can bang kha toan
duoc st dung dé tinh t6i nhimg thay doi vé phic loi ctia cac ho gia dinh.
Cu thé hon, nghién ctru st dung thay doi vé gia tri gia ting va tién luong
dé tinh thay doi trong thu nhap ho gia dinh. Trong khi d6, thay ddi trong
gia hang hoa duoc sir dung dé tinh thay dbi trong chi tiéu tiéu ding cta
ho gia dinh. Pé tinh tic dong toi chi tiéu tiéu dung, nghién ctu tinh toi
c4 tiéu dung hang hoa ty san xuat va hang hoa mua trén thi truong. Tiéu
ding hang hoa tu san xuit duoc dinh gia & gia ngudi san xudt, con tiéu
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dung hang héa mua trén thi truong dugce dinh gia ¢ gia thi truong bao
gom thué gia tri gia ting va cac loai thué gian thu khéc.

Phuong phép tiép can ké toan 1a mot phuong phap don gian dé
danh gia tic dong & cap do ho gia dinh vi mo. Cach tiép can ké toan
khong tinh dén nhimg thay d6i hanh vi cia cic ho gia dinh do nhiing
thay d6i trong gia ca ciling nhu nhitng phan hdi vé cung va cau tir cc
ho gia dinh vi mé téi mé hinh can bang kha toan. Tuy nhién, phuong
phap ké toan van 1a mot phwong phap thich hop dé danh gia tac dong
t6i cac ho gia dinh khi nhimng thay doi trong gia twong ddi 1a nho va
nhitng thay d6i hanh vi khong c6 anh hudng co ¥ nghia t6i két qua phan
tich. Phuong phéap ké toan ciing gitp tranh dugc nhitng kho khan khi
hop nhit céac s liéu vi mé véi mé hinh can bang kha toan hay tao ra sy
tuong tac gitra phan tich vi mé va mé phong & mé hinh can bang kha
toan do sy khong nhit quan giita Bang can ddi 1én nganh va Ma trén
hach toan xa hoi véi s6 liéu diéu tra mire séng ho gia dinh.

Nghién ctru tinh thu nhap va chi ti€u cua cac hd gia dinh vi mo
sir dung diéu tra muc sdng dan cu do Tong cuc thong ké thuc hién
nam 2012 (Vietnam Household Living Standarrd Survey — diéu tra mirc
song ho gia dinh 2012). Cudc diéu tra mirc song nam 2012 ¢o sb liu
vé thu nhap va chi tiéu cho 9399 ho gia dinh. Tuy nhién, phan tich cia
nghién ctru chi st dung 9104 ho gia dinh. Gan 300 ho gia dinh khong
duoc st dung do s6 liéu thu nhap (lgi nhuan) am hay thiéu sb liu.

Thu nhap cta cac ho gia dinh gdm c6 thu nhap tién luong, thu nhap
tir cac hoat dong san xuét ty 1am nong nghiép va phi nong nghiép, thu
nhap tir tién 1i, co tirc va cac khoan thu nhap khac. Thu nhap tir cac hoat
dong san xuét tu 1am duge ude tinh cho 30 nganh san xuét va thu nhap
tién lwong dugc tinh cho 5 loai lao dong pht hop v6i md hinh can bang
kha toan. Voi mdi ho gia dinh, nghién ctru tinh mue tiéu dung tu san tu
tiéu va tiéu dung hang hdéa mua trén thi truong cho 14 nhom hang hoa
gom luong thuc, cdy trong khac, chin nudi gia sic, chin nudi gia cam,
thity hai san, ché bién thuyc pham, bia ruou, thudc 14, hang dét may, do
dung lau bén, hang ché tao khac, nhién liéu, dién nudce, va cac dich vu.
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Nghién ctru danh gid tac dong ciia thay doi chinh sach thué, cu thé
1a viéc x6a bo wu dii thué thu nhip doanh nghiép (mé phong S1) va
tang thué gia tri gia ting (md phong S4) t6i nghéo d6i va phan phéi thu
nhap. Két qua danh gia tac dong tdi nghéo doi va phan phdi thu nhap
duogc trinh bay trong Bang 4.10 va Bang 4.11.

Nghién ctru tinh cac chi sé nghéo doi str dung dudng nghéo doi
qudc té 1 3,2 d6 - la My binh quan mot nguodi mot ngdy tinh theo gia
tuong duong strtc mua vao nam 2015. Két qua tinh toan cho thay, ty
1¢ nghéo d6i & Viét Nam, tirc 13 ty 18 ngudi dan sdng dudi mirc nghéo
doi, 1a 15% vao nam 2012. Ty 1€ nghéo doéi cao hon & cac vung nong
thon (20,1%) so v6i d6 thi (3,0%). Viéc x6a bo wu dii thué thu nhap
doanh nghiép hau nhu khong co tic dong t&i cac chi sé nghéo doi.
X6a bo thué vu dii thu nhap doanh nghiép chu yéu tac dong dén cac
nhom thu nhdp cao va it c6 anh hudng dén cac nhom thu nhap thap.
Tuy nhién, viéc ting thué gia tri gia ting trong mod phong S4 c6 thé
tac dong dang ké dén cac nhom thu nhap thap. Ty 1é nguoi dan séng
duéi duong nghéo déi ting gan mot diém phan tram 1én 15,9%. Co
thé thiy tac dong tiéu cuc cta viéc ting thué VAT ca & do thi va nong
thon, voi ty 1€ nghéo doi tang tir muc co s& 3,0% 1én 3,5% & do thi, va
tir 20,1% 1én 21,2% & cac ving nong thon. Céc chi s6 vé khoang cach
nghéo doéi va muc do nghiém trong cuia ngheo doi cling gia ting ¢ ca
do thi va nong thon.

Bang 4.10. Tac dong toi ngheo doi
(Ty 1€ dan so song dudi duong nghéo doi quoc te, %)

Phwong an Mo phéng S1 Mo phéng S4
co' & (Bd wu dai thué) (Ting thué VAT)

Ty 1¢ ngheo déi 15,0 15,0 15,9
Thanh thi 3,0 3,1 3,5
Nong thon 20,1 20,1 21,2

Nguoén: Tac gia bién soan

Lién quan dén tac dong phan phdi thu nhap, két qua tinh toan trong
Bang 4.11 cho thiy, viéc x6a bo wu dai thué thu nhap doanh nghiép gitip
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cai thién phan phdi thu nhap. Vi viéc x6a bo hoan toan wu dai thué thu
nhap doanh nghiép trong mé phong S1, hé sd Gini giam nhe tir 0,414
trong phuong an co s xudng 0,411 trong mod phong S1. Phan phdi thu
nhap cai thién nhiéu hon & cac ving do thi so voi ving néng thon. Hé
s6 Gini giam tir 0,389 xudng con 0,384 & cac ving do thi, nhung it thay
do6i & cac ving nong thon.

Bang 4.11. Tac djng phan phoi thu nhap

Mo phéng S1 Mo phéng S4

Phwong an co s¢ ] . A . <
(B6 wu dai thue) (Tang thue VAT)

Hé s6 GINI 0,414 0,411 0,413
Thanh thi 0,389 0,384 0,389
Nong thon 0,38 0,379 0,378

Nguon: Tac gia bién soan

Mic du viée tang thué gia tri gia ting c6 tac dong tiéu cuc dén tat
ca cac tang 16p dan cu, nhung cdc nhém thu nhap cao bi anh hudng
nhiéu hon so voi cac nhom thu nhap thap. Két qua 13, cling c6 mot sy
cai thién nho vé phan phdi thu nhap trong mé phong S4. Hé sé Gini
giam nhe tir 0,414 xudng 0,413 trong md phong S4. Khac véi truong
hop x6a bo wu dii thué, ting thué gia tri gia ting hau nhu khong c6 tac
dong to1 phan phéi thu nhap ¢ d6 thi nhung tac dong manh hon t6i phan
phéi thu nhap & nong thon.

Pé phan tich chi tiét hon tac dong cua thay doi chinh sach thué toi
cac ho gia dinh vi mo, nghién ctru hdi quy tac dong phuc lgi tinh cho
cac ho gia dinh vi mé voi cac dic tinh ctia hd. Cac phuong trinh hdi quy
khong nham giai thich cac tac dong phiic loi. Thay vao do, cac phuong
trinh gitip thay rd hon mdi lién hé giita tac dong phuc loi (tang hay giam
vé phuc loi) voi cac dic tinh cta hd. Nghién ctru st dung hai thude do
vé tac dong phuc loi, tac dong twong ddi va tac dong tuyét ddi. Tac dong
tuong doi 1a ty 1¢ gitra thay doi phuc loi ciia mdi ho gia dinh so véi thu
nhap cta ho. Tac dong tuyét ddi 1a gia tri tuyét dbi cua thay d6i phuc loi
(tang hay giam phuc loi) cia moi ho gia dinh vi mo.
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Céc bién giai thich g@)m cac dac tinh cua ho nhu muc thu nhép, vi
tri dia 1y theo thanh thi/ndng thon va theo ving kinh té, cac dic tinh cia
chu ho nhu nghé nghi¢p, gidi tinh, tinh trang hon nhan, trinh dé hoc
vén, dan tdc, va cac dic diém nhan khau hoc nhu ty 1¢ tré em dudi 5
tudi, ty 16 tré em tir 6 dén 14 tudi, ty 1 nguoi gia, quy mo cua ho, hay
ty 1é thanh vién nit trong ho. Két qua hdi quy tac dong phic loi cta viée
b6 wu ddi thué thu nhap doanh nghiép va tang thué gi tri gia ting dugc

trinh bay trong Bang 4.12 va Bang 4.13.

Lién quan t6i thu nhap cua ho, két qua hdi quy cho thiy bién thu
nhap thuong twong quan dm véi thay d6i phiic loi tuyét dbi va twong
d6i. Trong md phong S1, hé sb 4m ctia bién thu nhap cho thy cic nhom
thu nhap cao hon (theo ngii vi phan) bi tac dong tiéu cyc nhidu hon tir
viéc bo vu dii thué thu nhap doanh nghiép. Nhém bi anh huéng manh
nhat tir viéc bo vu dai thué thu nhip doanh nghiép 1a nhém thu nhép
cao nhat (nhom 5 theo ngii vi phan). Tuong tu, két qua hdi quy tir viée
tang thué gia tri gia ting cling cho thiy cac nhom thu nhap cao hon bi
tac dong nhiéu hon tir viéc ting thué gia tri gia ting, ca vé mit tuyét d6i
va tuong ddi. Cac két qua tinh toan nay 13 twong ddng véi két qua mo

phong sir dung mé hinh can bang kha toan.

Céc hg gia dinh nong thon bi tdc dong it hon tir viéc bo wu dai thué
thu nhap doanh nghiép so véi cac ho gia dinh d6 thi. Tuy nhién, viéc bod
rru dai thué thu nhap doanh nghiép tac dong kha dong déu dén cac ving
kinh té. Sy khac biét vé tac dong phuc loi giira cac ving kinh té 1a kha
nho va khong ¢ y nghia thdng ké trong mé phong S1. Khac véi vu dai
thué thu nhap doanh nghiép, ting thué gia tri gia ting trong mé phong
S4 tac dong tiéu cuc nhiéu hon dén cac ving kinh té phia Nam so véi
cac ving & phia Bic, ca vé mit tuyét ddi va trong ddi. Phuong trinh hoi
quy cho thué gia tri gia ting cac ving nong thon it bi anh hudng hon cac
ving d6 thi, nhung sy khac biét nay khong c6 ¥ nghia thong ké.
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Bang 4.12A. Tac dong ciia chinh sich thué va dic diém cia ho -
Tac dong phic lgi twong doi

Mo phong S1 Mo phéong S4

(B6 wu dii thué) (Ting thué VAT)

Theo nhom thu nhép (Nhom 1 1a co so)

Nhom 2 -0,029 -0,483%**
(0,048) (0,047)
Nhom 3 -0,121** -0,699%**
(0,060) (0,050)
Nhom 4 -0,174%** -0,848***
(0,066) (0,052)
Nhom 5 -0,576%*** -0,917***
(0,080) (0,059)
Thanh thi nong thon (D6 thi la co s6)
Noéng thon 0,339%** 0,019
(0,058) (0,0306)
Vung kinh té (Tay Bac 1a co s0)
bong Bac Bo 0,083 0,124*
o ‘ (0,069) (0,069)
bong bang song Hong -0,136 0,194 %**
) (0,086) (0,072)
Bac Trung Bo 0,026 0,196**
(0,077) (0,078)
Nam Trung Bo -0,036 -0,179**
(0,101) (0,079)
Tay nguyén 0,016 -0,936%**
(0,076) (0,082)
bong Nam bo -0,048 -0,547%***
(0,086) (0,076)
bBSCL -0,216%** -0,464%**
(0,077) (0,071)

Nghé nghiép cua chit ho (Cha ho khong lam
viéc 1a co s&)

Chu ho ty 1am nong nghiép 0,216** -0,984***
(0,096) (0,059)

Cht h tu 1am phi néng nghiép 0,550%** -1,312%**
(0,109) (0,065)

Cht ho lam cong an luong 0,783%** -0,695%**
(0,106) (0,063)

Bang cap cua ctia hd (Khong bang cap 1a co sd)

Tiéu hoc -0,017 -0,026
(0,053) (0,041)
Trung hoc co so -0,139%* 0,027
. (0,062) (0,043)

Trung hoc pho thong -0,278*** -0,133%%*
) (0,073) (0,055)

Cao dang, dai hoc va cao hon -0,422%** -0,377***
(0.127) (0.079)

Nguon: Tac gia bién soan
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Bang 4.12B. Tac dong ciia chinh sach thué va dic diém ciia hg -
Tac dong phic loi twong doi

Mo phoéng S1 Mo phong S4
Bo6 wu dai thue Tang thue VAT
Gidi tinh chu hd
(Nam 1a co s0)
Nir 0,099 0,117**
(0,065) (0,048)
Tinh trang hon nhan
(Pa két hon 1a co sé)
Poc than -0,071 -0,220**
(0,187) (0,103)
Tinh trang khac 0,101 -0,134**
(0,077) (0,059)
Dan tdc chi ho
(Dan tdc Kinh la co s06)
Dan toc khac -0,087 0,188%**
(0,056) (0,049)
Quy mo cua hd 0
(HO c6 01 thanh vién 1a co s0) 0
Hai thanh vién -0,034 -0,448%**
(0,141) (0,100)
Ba thanh vién 0,095 -0,864%**
(0,138) (0,109)
Bén thanh vién 0,215 -1,126%%*
(0,135) (0,112)
Nam thanh vién 0,236* -1,239%**
(0,138) (0,111)
Sau thanh vién hogc nhiéu hon 0,212 -1,283%%*
(0,140) (0,113)
Ty 1¢ thanh vién nit trong ho -0,207* 0,105
(0,115) (0,084)
Ty 1& thanh vién dudi 5 tudi 0,031 0,237*
(0,155) (0,124)
Ty 18 thanh vién tir 6 dén 14 tudi -0,526% %% 0,389
(0,138) (0,092)
Ty 1& thanh vién trén 60 tudi -0,095 1,419%%*
(0,121) (0,082)
Hing s -0,535%%* -1,105%%*
(0,207) (0,163)
S6 quan sat 9104 9104
R-squarred 0,047 0,343

Nguon: Tac gia bién soan.
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Bang 4.13A. Tac dong ciia chinh sich thué va dic diém ciia ho -
Tac dong phic loi tuyét ddi

Mo phong S1 Mo phﬁl}g S4
Bé wu dii thué) (Ting thué VAT
Theo nhém thu nhap
(Nhom 1 1a co s0)
Nhom 2 0,095 -0,850%**
(0,067) (0,048)
Nhom 3 0,132 -1,804%**
(0,110) (0,060)
Nhom 4 0,159 -3,124%**
(0,159) (0,079)
Nhoém 5 -1,438%** -6,804 % **
(0,246) (0,162)
Thanh thi néng thén (D6 thi 1a co sd)
Nong thon 0,723%** 0,054
, , (0,165) (0,081)
Vung kinh té (Tay Bac B9 1a co s0)
bong Bac Bo -0,025 0,008
(0,130) (0,121)
Ddng bing song Hong -0,262 -0,178
: (0,250) (0,143)
Bac Trung Bo 0,125 0,102
(0,126) (0,135)
Nam Trung Bg 0,012 -0,457***
(0,181) (0,154)
Tay nguyén 0,089 -0,795%***
(0,101) (0,143)
Pong Nam bo -0,270 -1,053%**
(0,255) (0,180)
Pdng bang song Ciru Long -0,567** -0,584%**
s (0,256) (0,138)
Nghé nghiép cta chu hd
(Chu h¢ khong 1am viée 1a co so)
Chu hd tu lam néng nghiép 0,131 -1,116%**
(0,204) (0,108)
Chu hd tu lam phi nong nghiép 0,618%** -1,518%**
(0,225) (0,135)
Cht ho 1am cong an luvong 0,382 -0,580%**
L (0,296) (0,114)
Bang cap cua cua hd
(Khong bang cap 1a co s9)
Tiéu hoc 0,089 0,045
(0,065) (0,075)
Trung hoc co so -0,184* 0,097
(0,103) (0,081)
Trung hoc phé théng -0,220 -0,030
. (0,186) (0,106)
Cao dang, dai hoc va cao hon -2,677** -1,902%**
(1.222) (0.336)

Nguon: Tac gia bién soan.
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Bang 4.13B. Tac dong ciia chinh sach thué va dic diém cia h -
Tac dong phic loi tuyét dbi

Mé phéng S1 Mé phéng S4

(Bé wu dii thué) (Ting thué VAT)

Gidi tinh chu ho
(Nam la co s06)
Nir 0,042 -0,062
(0,313) (0,124)
Tinh trang hon nhan
(D két hon 1a co s0)
Doc than 0,448* 0,598***
(0,250) (0,187)
Tinh trang khac 0,130 -0,110
(0,230) (0,114)
Dan tdc chu ho
(Déan toc Kinh 1a co so)
Dan tdc khac -0,043 0,488***
(0,103) (0,073)
Quy mo cua ho 0
(HO c6 01 thanh vién 1a co s&) 0
Hai thanh vién -0,167 -0,682%**
(0,128) (0,150)
Ba thanh vién -0,549%* -2,087***
(0,259) (0,170)
Bén thanh vién -0,395%* -3,371%%%
(0,235) (0,181)
Nam thanh vién -0,419* -4,183%***
(0,222) (0,187)
S&u thanh vién hodc nhiéu hon -0,409%** -5,062%**
(0,193) (0,203)
Ty 1€ thanh vién nir trong hd -0,266 -0,189
(0,264) (0,167)
Ty 1& thanh vién dudi 5 tubi 0,650 0,519**
(0,714) (0,253)
Ty 18 thanh vién tir 6 dén 14 tudi -0,191 0,712%%%
(0,493) (0,211)
Ty 18 thanh vién trén 60 tudi 0,014 0,369%**
(0,207) (0,130)
Hang s6 -0,258 3,150%%**
(0,368) (0,292)
S6 quan sat 9104 9104
R-squarred 0,021 0,491

Nguon: Tac gia bién soan.
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Lién quan dén cac dic diém cua chu ho, cac hd co chu ho dang lam
vigc it bi tac dong hon tir viéc bo uu dai thué thu nhap doanh nghiép, dac
biét 1a cac hd c6 chu ho tham gia cac hoat dong tur lam va cht ho lam cong
an luong. Trong khi d6 viéc ting thué gia tri gia ting tac dong manh hon
to1 cac ho co chu hg dang lam viée, dac biét 1a cac chu hg tham gia vao cac
hoat dong tw 1am. Trong ca hai mé phong véi ting thué gia tri gia ting va bo
wu dai thué thu nhap doanh nghiép, cac hd ¢ chu ho véi trinh d6 hoc van
cao hon thudng bj tic dong nhiéu hon tir thay doi chinh sach thué. Chiéu
hudng tac dong tuong tir v6i cac thude do tuyét dbi va tuong doi cua tac
dong phuc loi, nhung cac hé s6 hoi quy st dung tac dong phtic lgi tuyét dbi
thuong khong c6 ¥ nghia thong ké. Tang thué gia trj gia ting co it tac dong
tiéu cuc t6i cac ho co chu ho 1a nguoi dan tdc thiéu so.

Tac dong phiic loi ctia chinh sach thué ciing thay doi theo cac dic
diém vé giGi ctia hd. Xét vé tac dong phuc loi twong d6i, cac ho gia dinh
¢6 chit ho 1a phu nif it bi tac dong hon trong mo phong S4 khi ting thué
gia tri gia ting, nhung tac dong phuc loi khong c6 ¥ nghia thong ké khi
x6a bo wu dii thué thu nhap doanh nghiép trong mé phong S1. Ty 18
thanh vién nit trong hd twong quan duong vai tdc dong phuc loi tuong
d6i trong mo phong S4 nhung lai tvong quan am véi tac dong phuc loi
tuong dbi trong mod phong S1. Hé sb cua bién ty 1& phu nir trong hd cd
dau am nhung khong c6 y nghia thong ké trong cac phuong trinh hoi
quy voi tac dong phuc loi tuyét doi.

Tac dong cua viée ting thué gia tri gia ting c6 xu hudng gia ting
theo quy mo cua hd. No6i cach khac, cac hd dong nguoi hon bi tdc dong
manh hon bi viée tang thué gia tri gia ting, ca vé tuyét dbi va tuong
dbi. Bé wu dai thué thu nhip doanh nghiép ciing tic dong nhiéu hon toi
cac ho gia dinh 16n hon, dic biét 14 trong phuong trinh hoi quy sir dung
tac dong phic loi tuyét dbi. Phan tich hoi quy khong cho thiy tac dong
tidu cyc clia viée tang thué gia tri gia tang toi cac ho gia dinh co ty 18 tré
em dudi 5 tudi hay ty 1& ngudi gia cao hon. Trong cac phuwong trinh hoi
quy, hé s cua ty 1& tré em va ngudi gia trong hd thudng c6 dau duong,
cho thay cac ho gia dinh c6 ty 1& phu thudc cao it bi anh huéng hon cac
ho c6 ty 1é phy thudc thap.
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KET LUAN

Trong chuong nay, nghién ciru di str dung mot mo hinh can bang
kha toan dé phan tich tic dong ciia cac uu dai thué thu nhap doanh
nghiép ¢ Viét Nam. Phan tich ctia nghién ctru cho thiy rang, vu dai thué
thu nhip doanh nghiép ¢ Viét Nam di tao ra nhitng phi ton tai khoa
dang ké. Viéc cat giam cac uu di thué thu nhap doanh nghiép gitip ting
thu ngan sach trong khi khong c6 tac dong tidu cuc dén kinh té vi mo.

Céac uu dai thué thu nhap 1am gia ting hon nira khoang cach thu
nhap gifta cac tang 16p dan cu. Phan tich mé phong ciing cho thiy, x6a
bo cac wu dai thué thu nhap doanh nghiép chi c¢6 tac dong tiéu cuc dén
cac nhom thu nhép cao, von duogc huong lgi chinh tir cac wu dai thué.
Trong khi d6, x6a bo wu di thué thu nhap doanh nghiép mang lai nhiing
loi ich dang ké cho cac nhém ho c6 thu nhap thap thong qua viéce ting
dau tu hay ting tro cip cho nguoi nghéo.

Viéc tang cac loai thué gian thu ndi dia, bao gém cé thué gia tri gia tang,
nham bu dép ton that nguon thu do cat giam thué suat va mo rong wu dai thué
thu nhap doanh nghiép c¢6 thé tao ra nhiing phi ton 16n hon ddi véi nén kinh
t& cling nhu phtc loi va thu nhép ctia cac tang 16p dan cu. Phan tich vi mé st
dung mé hinh can bang kha toan ciing nhu cac mé phong vi mé déu cho thiy
rang tang thué gia tri gia ting s& tic dong manh hon téi thu nhap va chi tiéu
ctia cac ho gia dinh, bao gdm ca nhimg ho gia dinh c6 thu nhap thap. Hon
nira, ngay ca nhitng nhoém thu nhap cao ciing bi tac dong nhiéu hon khi ting
thué gia tri gia tang so véi bo uu dai thué thu nhap doanh nghiép.

Két qua mo phong cho thay rang, Chinh phu can than trong trong
viéc cit giam thué thu nhap doanh nghiép hay md rong cac wu dii vé
thué. Chinh sach ndy c6 thé tac dong tiéu cuc dén ngudn thu ngan sach,
tac dong dén cac chuong trinh dau tu cong, chi tidu phét trién ngudn
nhan lyc va hd trg nguoi nghéo. Ngudn luc han ché cho dau tu va phat
trién ngudn nhan luc c6 thé anh hudng tiéu cuc dén ting truong kinh
té trong twong lai. Viéc duy tri ngudn thu ngan sach ciing 1a quan trong
trong boi canh tham hut ngan sach va ng cong ting cao c6 thé giy tén
hai t6i 6n dinh kinh té vi mé va tang truéng kinh té. Viéc xay dung cac
wu dai thué can duoc can nhéc than trong dua trén danh gia tac dong cta
ching téi ngudn thu ngan sach va phan phdi thu nhap.
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Chwong 5
KET LUAN

Tai cac nudc phat trién khi thao luan vé cac co cAu ciia phan hut
thu ngan sach, cac nha nghién ctru, cac nha binh luan va cac nha hoat
dinh chinh sach thuong dé cép t6i ba thanh phan 14 trdn thué, tranh thué
va chi tiéu thué. Tuy nhién, tai Viét Nam, cac nha nghién ctru va hoach
dinh chinh sach va bao chi thuong chi dé cap toi trén thué va tranh thué.
Chi tiéu thué 1a mot thuét nglt mdi ¢ Viét Nam noi riéng va mot s6 nuGe
dang phat trién n6i chung. Con tai cic nudc phat trién, chi tiéu thué da
dugc théng ké va cong bd cong khai dinh ky tir nhirng nim 1970.

Theo quan diém tong quat nhat, chi tiéu thué 1a cac khoan wu dai
thué cua chinh phu dbi v&i mot nhom nguoi ndp thué, va cac vu dai nay
nam ngoai mirc thué hodc hé théng thué chuan. Nho cac wu di ndy ma
nhom ngudi néi trén c6 thé chiu mire thué suat thuc ndp thap hon mirc
thué suat phd thong hodc thu nhap chiu thué thap hon quy dinh trong hé
thdng thué chuan. C6 thé hiéu, chi tiéu thué 1a s6 hut thu thué do viéc ap
dung céc diéu khoan hodc co ché dic biét dbi v6i cac nhom ddi tuong
nop thué. Véi nguoi ndp thué, chi tiéu thué 1a mot khoan loi vé thué,
con voi ngan sach nha nudce, chi tiéu thué 1a mot khoan hut thu.

Vé mit 1y thuyét, c6 ba phuong phap tinh chi tiéu thué 1a do
luong giam thu ngan sach (revenue foregone), phuong phap doanh thu
dat duoc (revenue gains), phuong phéap tro cip twong duong (outlay
equivalence). Phuong phap do luong giam thu ngan sach (revenue
foregone) 1a do luong truc tiép phan giam di ctua doanh thu thué do uu
dai thué sau khi cac wu ddi nay di c6 hiéu lyc. Phuong phap doanh thu
dat dugc (revenue gains) 1a do luong phan doanh thu thué c6 thém boi
viée g& bo cac vu dai thué, trong d6 c6 tinh dén sy thay d6i hanh vi cia
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cac chu thé trong nén kinh té. Phuong phap tro cip twong duong (outlay
equivalence) 1a do ludng tong s6 tién ma ngan sach bo ra dé mang lai loi
ich twong duong cho cac d6i twong thy huong gidng nhu khi ho nhan
duoc cac wu dai thué.

V& mait thuc hanh, cling ¢ ba cach tinh chi tiéu thué da duogc
sir dung rong rai trén thé giéi 1a mo hinh mé phong vi mo (micro-
stimulation), mé hinh cén bang tong thé kha toan (CGE) va phuong
phap ké toan truyén thong hay con goi 14 hach toan don gian. M6 hinh
mo phong vi md (micro-stimulation) rat dugc wu chudng & cac nude
chau Au va cac nudc nay dang tién hanh chuyén giao mo hinh nay cho
cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. M6 hinh ké toan truyén théng
1a cach tinh toan don gian nhat va d& lam nh4t nhung bi phé phan nhiéu
nhat vi n6 bo qua sy thay doi hanh vi cia cic cé nhan trong nén kinh
té khi c6 vu dii thué. M6 hinh mé phong vi mé con doi hoi mot yéu
cau kha khat khe 13 phai tiép can mot cach day du va chi tiét ho so cua
doanh nghiép va c4 nhan.

Trong diéu kién sb liéu cua Viét Nam, nghién ctru da lya chon
phuong phap do ludng giam thu ngan sach két hop v6i phuong phap
ké toan truyén thdng dé woc tinh so bo chi tiéu thué cua thué thu nhap
doanh nghiép trong cac nam 2012, 2014 va 2016. Nghién ctru cling
dung phuong phap doanh thu dat dugc két hop v6i mé hinh cn bang
tong thé kha toan (CGE) dé tinh chi tiéu thué cua thué thu nhap doanh
nghiép va danh gia tac dong ctia khoan chi tiéu thué nay. S6 liéu ciia mo
hinh c4n bang tong thé kha toan 1a bang dau vao — dau ra (I-O) va bang
ma tran ké toan x4 hoi (SAM) nam 2012.

Con s6 wée tinh chi tiéu thué cta thué thu nhap doanh nghiép dugc
tinh toan tir cac bd diéu tra doanh nghiép 13 mot con sb rat dang chu y
va ting manh vao nam 2016. Udc tinh chi tiéu thué cua thué thu nhap
doanh nghiép trong nghién ctru ndy bing 7% tong thu ngan sach nha
nuée, 30% s6 thu thué thu nhap doanh nghiép, 5% tong chi ngén sach
nha nude va cao hon chi ngin sach cho y té. Con sé chi tiéu thué cia
thué thu nhap doanh nghiép niam 2016 dat gan 86 nghin ty dong ting
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40% so voi nam 2014 va tang 50% so voi nam 2012. Trong chi tiéu
thué, chi tiéu thué do giam thué ting gan gap do6i tir mirc 34 nghin ty
dong (2012 va 2014) 1én mirc 64 nghin ty dong (2016). Pic biét, chi
tiéu thué cho nhom doanh nghiép c6 thué suat thuc ndp trong khoang
0-5% chiém 60% tong chi tiéu do giam thué.

Co ciu chi tiéu thué chi ra nhiing “ga khong 16” c6 thé 1 nhiing
ngudi thing cudc. Chi tiéu thué danh cho doanh nghiép 16n xét theo
s6 lao dong chiém khoang 60%, v&i doanh nghiép 16n xét theo ngudn
von con s6 nay 1a gan 80%. Doanh nghiép thudc nganh céng nghiép
va xay dung nhan duoc khoang 60% chi tiéu thué. Chi tiéu thué danh
cho doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai chiém gan 50% (2016),
mic du s6 luong doanh nghiép nay chi chiém 8%. Trong khi sb luong
doanh nghiép ngoai nha nuéc chiém 91% nhung chi tiéu thué cho
doanh nghiép ngoai nha nudc chiém 39% (2016). Doanh nghiép thudc
cac khu cong nghiép chi chiém 2% trong tong s6 cac doanh nghiép co
loi nhuan duong nhung chi tiéu thué cho nhom doanh nghiép nay chiém
trén 30%. Con s6 chi tidu thué binh quan trén mot doanh nghiép ciing
chi ra btrc tranh tuong tu.

Co cau hai thanh phan cuia chi tiéu thué ciing khong ¢6 khac biét 16n
50 vdi co cdu chi tidu thué. Co cdu chi tidu thué do giam thué c6 xu hudng
gidng hét co cdu chi tiéu thué. Xét vé quy md, chi tiéu thué cia doanh
nghiép 16n chiém 87%. Xét theo nganh kinh t&, chi tiéu thué ctia doanh
nghiép thudc nganh cong nghiép va xy dung chiém 68%. Xét vé loai
hinh doanh nghiép, chi tiéu thué ctia nhém doanh nghiép c6 vén dau nude
ngoai chiém 55%. Co cau chi tiéu thué do miém thué c6 mot chat khac
biét so vai chi tiéu thué. Xét vé ngudn vén, doanh nghiép 16n van chiém
ty trong 16n trong chi tiéu thué (chiém 60% nam 2016). Xét vé nganh
kinh té, nganh thuong mai va dich vu chiém ty trong 16n nhat trong chi
tiéu thué do mién thué thay vi nganh cong nghiép va xay dung nhu trong
chi tiéu thué do giam thué. Tuong tu khi xét vé loai hinh doanh nghiép,
nhém doanh nghiép ngoai nha nudc chiém ty trong chi tiéu thué 16n nhat
thay cho nhom doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.
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Céc tinh toan & trén cho thay nhom doanh nghiép co ty trong chi
tiéu thué cao thuong c6 dic diém 1a c6 ngudn von trén 100 ty, thudc
nganh céng nghiép, c6 von dau tu nude ngodi. S6 lwong doanh nghiép
c6 day du ba dic diém trén 1a gan 1,6 nghin doanh nghiép (chiém 1%
tong sd doanh nghiép c6 loi nhuin duwong), nhung chi tiéu thué cua
nhém nay chiém 41% tong chi tiéu thué. Thué suat thyc ndp ctia nhom
nay 1a 8% va 90% doanh nghiép ctia nhém nay nay nim trong khu cong
nghiép. Nhom doanh nghiép ¢ bon dic diém (c6 ngudn vén trén 100
ty, thudc nganh cong nghiép, c6 von dau tu nudc ngoai va nam trong
cac khu cong nghiép) chiém chua dén 1% tong s6 doanh nghiép c6 loi
nhuan dwong, nhung chi tiéu thué ctua nhom nay chiém 37% chi tiéu
thué ctia thué thu nhap doanh nghiép.

Bén canh con s udc tinh vé chi tiéu thué, nghién ciru ciing tinh
toan mot sb chi tiéu khac nhu ty 1€ ndp thué va thué sut thuc nop. S6
doanh nghiép ndp thué trong tong s6 cac doanh nghiép c6 loi nhuin
duong 1a 48% (2012), 28% (2014) va 70% (2016). Nhung lgi nhuén cta
cac doanh nghiép ndp thué ludn chiém trén 80% tong loi nhuan cua cac
doanh nghiép c6 loi nhan duong. S6 doanh nghiép dugce hudng cac uu
dai thué (ca mién thué va giam thué) chiém khoang 90% (2012 va 2014)
va hon 60% (2016). Thué suét thuc ndp cia cac doanh nghiép nop thué
chi bang khoang 70% murc thué suat phd thong ctia thué thu nhap doanh
nghiép. Nam 2012, thué suat phd thong 14 25% thi muc thué sut thuc
ndp ciia cac doanh nghiép ndp thué 1 18,4%. Cac con sd twong tng voi
nam 2014 lan luot 14 22% va 16,8%. Con cac con sd tuong img voi nam
2016 1an lugt 1a 20% va 13,6%.

Dung phuong phap doanh thu dat dugc két hop véi mé hinh can
bang tong thé kha toan (CGE), nghién ctru chi ra néu loai bo cac wu dai
ctia thué thu nhap doanh nghiép, ngan sach sé tang thu 20%. Tuy nhién,
két qua mo phong ciing cho thiy rang, loai bo cac chinh sach wu dai thué
c6 gy ra tac dong tich cuc hay tiéu cuc cho nén kinh té phu thudc rat
16n vao hanh dong ctia Chinh pht. Néu Chinh phu diing phan ngan sach
tang thém nay dé ting dau tu phat trién, hodc tro cap cho ngudi nghéo
s& gitip cai thién phuc lgi cia xd hoi va thuc ddy ting truong kinh té.
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Néu Chinh phu ding phan ngén sach ting thém vao nhimg chwong trinh
chi tiéu nhu hién nay (chii yéu 1a chi thudng xuyén) s& khong lam ting
truong kinh té. Phan tich mé phong cho thay, xda bo cac uu dai thué thu
nhap doanh nghiép chi co tac dong tiéu cuc dén cac nhém thu nhap cao,
v6n duge huong loi chinh tir cac vu dai thué. Trong truong hop Chinh
phu st dung phan ngéan sach tang thém mot cach khon ngoan, x6a bo
cac vu dai thué thu nhap doanh nghiép s& mang lai nhiing loi ich dang
ké cho cac nhom ho c6 thu nhap thip thong qua viée ting dau tu hay
tang trg cAp cho nguoi nghéo.

Cudi cung, mic du cac tinh toan cho ra nhimng con s rat dang cht
y, nhung céc tinh toan nay ciing c6 han ché kha 16n. Bo s liéu diéu tra
doanh nghiép vbn chi cung cap loi nhuan ké toan gdp va sb nop thué
chung cua cac doanh nghi¢p. Trong khi do, c6 mdt su khac bi¢t khong
nho gitta ké toan vé thué va ké toan thong thuong. Hon nita, mot doanh
nghiép c6 thé thyuc hién rat nhidu dy an trong cac nganh kinh té khac
nhau, ddng thoi cac vu dai thué ciing duoc ap dung chu yéu theo nganh
kinh té. Do do, viéc nghién ctu khong tiép can duoc voi loi nhuan va
s6 nop thué theo linh vuc hoat dong 1a mét thiéu sot khong thé khong
dé cap dén. Nhom nghién ciru mong mudn duoc tiép can véi hd so khai
thué ciia doanh nghiép dé nang cao tinh chinh xé4c clia cac tinh toan vé
chi tiéu thué trudc khi dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach cu thé hon.
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