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Phat bi€u chao ming

PGS.TS. Nguyén Kim Son, Gidm déc Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Ngai Mark Stanitzki, Giam dbéc Qudc gia Vién FNF Viét Nam

Gidi thiéu no6i dung chinh ctia Bao cao Kinh té Viét Nam 2018

PGS.TS. Nguyén Bic Thanh - Vién trudng Vién Nghién clu Kinh té va Chinh
sach (VEPR)

Nhan xét ciia chuyén gia phan bién

1. PGS.TS. Vi Minh Khuong, Trudng Chinh sach céng Ly Quang Diéu -
Pai hoc Quéc gia Singapore (NUS)

2. PGS.TS. Nguyén Thi Lan Huong, Nguyén Vién trudng Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa héi (B6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi)

3. TS. Nguyén Anh Tudn, Vién trudng Vién Ndng sudt Viét Nam
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PGS.TS. Nguyén Tric Lé, Hiéu trudéng Trudng PH Kinh t& - PHQGHN

Phat biéu tdng két cla Lanh dao trudng DH Kinh té€ - PHQGHN
va b& mac Hoi thao
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Vé viéc: Té chirc Hdi thao Coéng bd
Bao cao Thudng nién Kinh té Viét Nam 2018
HIEU THI TRUONG LAO PONG

PE TANG NANG SUAT

Sang ngay 08/5/2018, tai Khach san Pan Pacific, Ha No6i, Trudng Dai
hoc Kinh té€ - Dai hoc Qubc gia Ha No6i (UEB - VNU) va Vién Friedrich
Naumann Foundation (FNF) Viét Nam ph&i hgp t& chifc Hoi thao cdng b Bao
cao Thudng nién Kinh té Viét Nam 2018.

Ti€p nGi thanh céng cla nhitng nam trudc, Bao cdo Thudng nién Kinh
té Viét Nam 2018, véi tua dé “Hiéu thi trudng lao dong dé€ tdng ndng suat”,
tap trung vao chu dé nang suat lao déng cua Viét Nam trong bdi canh qudc
té€, véi quan diém cho rang can phai hiéu rd han thi trudng lao ddng dé ly giai
chat lugng ngudn nhan luc va ti€n trinh nang sudt tai Viét Nam. Vi ly do d¢,
Bao cdao nam nay, bén canh viéc xem xét, nhan dinh tinh hinh kinh té thé
gidi va Viét Nam, di sdu danh giad dac diém cla qud trinh thay d6i ndng suét
lao déng trong hai thap ky hoi nhap kinh té va chon loc phan tich mot s6 khia
canh trén thi trudng lao dong cuda Viét Nam, dong thdgi dua ra cac khuyén
nghi chinh sach ngén han va dai han cho nén kinh té.

Bao cao Thudng nién Kinh té Viét Nam, dudc cong bd lan dau tién
ndm 2009, 13 chudi béo cdo dudc xudt ban hang ndm nham téng két cac van
d& kinh t& 16n mdt ndm qua, dong thdi thdo ludn v& vién canh kinh t& ndm
tGi va dé xuat cac chinh sach lién quan.

Bao cdo Thudng nién Kinh té Viét Nam |a san phdm chinh trong
chugng trinh nghién clu chién lugc cla Pai hoc Qubc gia Ha NG6i vé "Ly
thuyét va chinh sach kinh té vi mé trong diéu kién hoi nhap kinh té
cua Viét Nam”.

Su kién HG6i thao céng bd Bao cdo Thudng nién Kinh té Viét Nam 2018
do Vién Friedrich Naumann Foundation (FNF) Viét Nam tai trg.

Bdo cdo ndm nay do PGS. TS Nguyén Blc Thanh va GS. TS. Ohno
Kenechi (Nhat Ban) dong chu bién, la tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha
quan ly, hoach dinh chinh sach, cac nha nghién clitu cling nhu cho tat ca
nhirng ai quan tam dén cac van dé vé kinh té vi mo tai Viét Nam.

Thanh phan tham du budi Hbi thao gébm nhiéu 18nh dao va dai dién cla
cac cd quan chinh phd, cd quan hoach dinh chinh sach, cg quan ly luan va
nghién clu trong nudc va qudc t€, lanh dao cac trudng dai hoc va vién
nghién clru, dai dién cha nhiéu s quan, cac td chirc phat trién qudc té tai
Viét Nam, cac nha tai trg quoc té, cac HOi va Hiép hoi, cac doanh nghiép,
ngan hang va cac cc quan théng tan bao chi.

Bdo cdo dugc cap nhat théng tin va s6 liéu dén hét thang 12 nam
2017, mo6t s6 van dé thdi su dugc cap nhat dén hét Quy 1 nam 2018.

Bao cao tiéng Viét day du sé dudc du kién xuat ban vao thdang 9 nam
2018. Bao cdo tiéng Anh du kién sé dudc xuat ban va phat hanh rong rai trén thi
trudng quéc té vao cudi thang 12 nam 2018.
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Moi y kién trao d&i va gép y vé ndi dung chuyén mdn cua Bdo cdo
Thudng nién Kinh t& Viét Nam 2018 xin dugc gui téi PGS. TS. Nguyén
bUc Thanh, tai dia chi email: nguyen.ducthanh@vepr.org.vn

DE biét thém théng tin vé Bdo cdo Thudng nién Kinh té Viét Nam
hodc cac su kién cé lién quan xin truy cap website cua VEPR tai dia chi
www.vepr.org.vn, lién hé VEPR hotline 0975608677, email:
info@vepr.org.vn hodc theo d&i Facebook fanpage cla VEPR
https://www.facebook.com/VEPRinstitute/

Bao cao Thudng nién Kinh té& Viét Nam 2018 bao gém 7
Chugng va 2 Phu luc.

Chucng 1, “Téng quan kinh té thé& gidi 2017” tém lugc blrc
tranh kinh té trén toan cau trong nam 2017, cung cap cho déc gid mot
cai nhin téng thé vé kinh t& thé& gidi véi nhiéu yéu t6 tich cuc nhu: (i)
tang trudng trén dién rong clda phan Ién cac quéc gia trén thé gidi; (ii)
su hoi phuc manh mé cda thudgng mai toan cadu va xu hudng giam cac
bién phap han ché thucng mai mdi; (iii) téc d0 ma réng san xudt toan
cdu nhanh nhét k€& tir ndm 2011; va (iv) bdi canh chinh tri 8n dinh hon &
chau Au. Tuy nhién, bén canh céc yé&u t8 tich cuc nay, kinh té toan cau
van phai d8i mait v8i cac y&u td kho ludng dudc cho 1a cb tédc dong tdi
dong FDI toan cdu nam 2017 nhu tién trinh dam phan Brexit; Hoa Ky rut
khoi nhiéu cam két toan cau va khdi dong chién tranh thuogng mai; chu
nghia dan tly va bao hd gia tdng & nhiéu qudc gia; cdng thdng va xung
dot gilra cac quoc gia leo thang, dac biét ¢ Trung Bong.

Chuong 2, “Tong quan kinh t& Viét Nam 2017” cung cdp mét
cai nhin va danh gid toan canh vé kinh té€ Viét Nam trong nam 2017.
Cung véi xu hudng chung, kinh té& Viét Nam cling cé su cai thién dang ké
vé mat tang trudng. Khu vuc san xudt, dac biét la nganh cong nghiép
ché bién ché tao, ti€p tuc la dong luc tang trudng chu dao. Lam phat
dudc duy tri 8 mdc tudgng doi thap nhd chinh sach diéu tiét cung tién
thén trong ctia NHNN. Kinh t& vi mé 6n dinh, cing vdi nhitng cai cach thé
ch& nham cda Chinh phd cai thién méi truGng dau tu dugc ky vong sé
tiép tuc phat huy hiéu qua, hd trg tich cuc hon cho hoat ddng kinh doanh
trong ndam 2018. Tuy nhién, nhiéu van dé noi tai c6 hiru, trong doé cé van
dé nang suat lao dong, ng cong va tham hut ngan sach va viéc kinh té
Viét Nam phu thudc qué nhiéu vao yéu t6 bén ngoai, van sé& 1a luc can
vGi nén kinh té& khi chua cb bién phap triét dé.

Chuong 3, “Pac diém cua nang suit lao ddong Viét Nam
trong qua trinh hdi nhap kinh té qudc té”, phan tich dac diém phat
trién cla ndng sudt lao ddng (NSLD) clia Viét Nam tir cdp dd téng thé
nén kinh t€ dén cdp do nganh, sau dé xem xét vi tri cia Viét Nam trong
tudng quan so sanh véi mot s6 qudc gia Dong Béc A va ASEAN & ca hai
cap do trén. Két qua cho thdy nang suat cta Viét Nam thubdc hang thap
nhét trong khu vuc, ké ca khi so sénh v8i Campuchia. P3c biét cdc nganh
cé ndng suét thuc su “ddi s6” bao gom “ché bién ché tao”, “xay dung” va
“logistics” cho thdy diéu dang lo ngai vé nén san xuat ndi dia. Ngoai ra,
trong mot thap nién gan day nang sudt ctia Viét Nam chu yéu dugc cai
thién nhd dich chuyén cd cdu. Vi thé, thi trudng lao déng linh hoat cd y
nghia quan trong, nhung diéu nay lai chua dugc chu y.
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Don vi thuc hién

Vién Nghién cifu Kinh té & Chinh
sach (VEPR), tién than la Trung tam
Nghién clu Kinh té€ & Chinh sach,
thuoc Truong Dai hoc Kinh té€,
DPHQGHN dugc thanh lap tir thang
7/2008. Vién tap hgp mot mang IuGi
doéng dao cac nha khoa hoc trong va
ngoai nudc, tap trung nghién clu va
phan tich chinh sach béng cic phucng
phap hién dai, mang tinh dinh lugng
cao. Dua trén két qua nghién clu va
mang ludi chuyén gia, VEPR cung cap
cac dich vu tu van va dao tao chat
lugng cao cho cac ca quan chinh phu,
t6 chlc phat trién qudc té& doanh
nghiép va cac cg quan truyén thong.

T& nam 2018, Vién dudc cong nhan la
Trung t&dm Nghién citu Trong diém c&p
PHQG.

Theo Bdo cdo vé Xép hang Think Tank
Toan cdu 2018 «cua Dai hoc
Pennsylvania (Hoa Ky), VEPR xép th(&
123 trong s6 cac think tank cé anh
hudng I6n nhat thé gidi, va xép th&
56 trong khu vuc Déng Nam A va Thai
Binh Duong trong linh vuc Phat trién
Quodc té.

Don vi tai trg su kién

Vién Friedrich Naumann (FNF) hoat
dong & Dlc va khoang 70 nudc
khac. Tat ca hoat déng clua chudng toi
déu dugc xay dung trén gia tri can
ban vé tu do. Cung vai cac déi tac cua
minh, ching t6i mong muén thuc hién
cac du an dé gilp moi ngudi trén thé
gidi dudc sbng trong tu do, nhan
phdm, hoa binh va thinh vugng.
Chung téi hd trg viéc xdy dung céac
thi€t ché dan chu trén nén tadng nha
nudc phap quyén, va thic day su phat
trién cua nén kinh té thi trudng.

FNF chinh thi&fc m@ van phong dai dién
tai Viet Nam ngay 18 thang 9 nam
2012. Bén canh viéc giup cac doi tac
Viét Nam nang cao nang luc t6 chirc,
chlng téi con hd trg cac nghién clu
chinh sach, t6 chiic hdi thao va cac
khoéa dao tao, tai trg viéc dich va xuat
ban sach.

Chuadng 4, “Mlc d0 tang luong va nang suat lao dong tai
Viét Nam”, phén tich chinh sach luong tdi thi€u hién tai ¢ Viét Nam, mdéi
quan hé gilta luong t8i thiéu, ludng trung binh va nidng suét lao ddng;
cling nhu danh giad tac ddng clha viéc diéu chinh lién tuc luong t8i thiéu
dGi véi nén kinh té. Phan tich thuc nghiém cua cho thay, toc d6 tang tién
luong cd lién quan dén su diéu chinh tdng 1én nhanh cua luong tdi thiéu.
Diédu nay dan t&i lam gidm murc tdng trudng viéc 1dm va gidm ty suét Igi
nhudn cla doanh nghiép. Can luu y rdng, cé su khac biét dang ké vé
muc do tac dong vdi cac thanh phan kinh té€, phan anh su khac biét vé
quy mo thi trudng lao dong va kha nang cong nghé va tai chinh cua
doanh nghiép trong viéc d6i phé vdi chi phi lao déng gia tang. N6i chung
doanh nghiép tu nhan cé khuynh hudng cat giam lao ddng chinh thirc (c6
déng bao hiém) dé déi phoé khi lucng t6i thiéu tdng. Dong thdi, cé bang
chiing vé hién tugng co gidi hda & cac doanh nghiép hoat déng trong cac
nganh ché tac thdm dung lao dong dudi siric ép tang lucng.

Chuong 5, “Quyét dinh tham gia thi truéng lao dong va lua
chon nghé cua lao dong tré”, khai thac hai b6 s6 liéu cé tinh dai dién
toan qudc la biéu tra lao déng viéc lam trong 10 nam tir 2007 dén 2016
va Diéu tra chuyén tiép tur trudng hoc tdi viéc lam trong hai nam 2012 va
2015, nhdm phat hién xu hudng tham gia thi trudng lao ddng, loai viéc
lam va cac nhan t6 tac dong téi hanh vi cia lao dong tré. Két qua cho
thdy mot ty Ié I16n lao déng tré lam viéc trong linh vuc hé gia dinh hoac
phi chinh thifc va khong dung véi chuyén mon dudc dao tao, dong nghia
v@i viéc ho it cd diéu kién tich Iy ky nang. Ho cling cé khuynh hudng it
dugc hudng bao hiém x& hdi hon. Diéu nay cho thdy nguy co ndng suét
khéng dugc cai thién trong tudng lai di cung vdéi nhiéu rdi ro han. Thém
vao do, su tim ki€m viéc lam thudng qua cac quan hé ca nhan chir khong
phai qua cac trung gian chuyén nghiép trén thi trudng, cho thay mot thi
trudng lao déng thuc thu chua phat trién. K&t qua 1a, cac chinh sach thic
day lao ddng viéc lam ctia Nha nudc thudng it phat huy tac dung.

Chudng 6, “Thic day nang suat théng qua hdi nhép thi
trudng lao déng qudc té”, ra soat thuc trang va tim hiéu déng luc cla
cac bén tham gia trong cac chuadng trinh dua lao dong Viét Nam ra nudc
ngoai lam viéc, di sau phan tich trudng hgp thuc tap sinh Viét Nam tai
Nhat Ban. K&t qua cho thdy con nhiéu bat cap lam can tré kha nang lan
téa nang sudt lao déng. Mot trong nhitng van dé ton tai cot yéu hién nay
la su thi€u minh bach va thi€u chia sé thong tin trén thi trudng. Bong
thdi, cdu truc thi trudng chua dugc hoan thién cling dan tdi viéc chi phi
tuy&n dung con cao, tao ap luc kinh t& Ién thuc tap sinh, dan t&i hiéu qua
cai thién nang sudt cla lao dong Viét Nam tai nudc ngoai con thap.

Chuong 7 clia B4o céo vé “Vién canh kinh t& Viét Nam 2018
va khuyé&n nghi chinh sach” cung cip hai kich ban du bdo vé vién
canh kinh té vi m6 ngdn han cla Viét Nam. Dy bdo tdng trudng cua nén
kinh té nhiéu kha nang dat 6,83% nam 2018, v8i mlc lam phat ca nam
4,21%. Trong mot kich ban bét Igi hon, tang trudng chi dat mic 6,49%
va lam phat chi tuong ddi 6n dinh & mic 3,86%.

Xét vé dai han, cai thién nang suat nén kinh té la nhiém vu trong
tam cad moi chinh sach cai cach. Xét riéng trén khia canh thi truéng lao
ddng, con can nhidu nd luc dé thi trudng trd nén hiéu qua han, gép phan
giup lao déng dugc tai phdn b nhanh hon, va gilp ngudi lao dong cai
thién nang suat nhanh han.



BAO CAO THUONG NIEN KINH TE VIET NAM 2018

Chu bién:
PGS. TS. Nguyén Pirc Thanh va GS. TS. Ohno Kenichi

HIEU THI TRUONG LAO PONG
PE TANG NANG SUAT

(Ban thao ngay 7/5/2018)

HA NOI, 5/2018



HIEU THI TRUONG LAO DONG PE TANG NANG SUAT

HIEU THI TRUONG LAO PONG
PE TANG NANG SUAT



Bdo cdo Thuong nién Kinh té Viét Nam 2018
HIEU THI TRUONG LAO PONG DE TANG NANG SUAT

Ban quyén © 2018 cua Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach (VEPR),
Trudng Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Moi sy sao chép va luu hanh khong duoc su ddng ¥ cua VEPR 13 vi pham ban quyén.

Lién lac:

Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sich (VEPR)

Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Dia chi: Phong 707, Nha E4, 144 Xuan Thuy, Quan Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam.
Tel: (84) 4 37547506 — May 1é: 704

Fax: (84) 4 37549921

Email: info@vepr.org.vn

Website: WWW.Vepr.org.vn

Tranh bia: Binh yén (trich) ctia hoa si Kei Yasaka (2018), Nhat Ban, acrylic trén vai, 80x130
cm). Suu tap cua NDT.
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PON VI THUC HIEN

VIEN NGHIEN CU'U KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than 12 Trung tdm
Nghién ctu Kinh té va Chinh sach, duoc thanh l1ap ngay 7/7/2008. La Vién nghién cuu tryc
thudc Trudng Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, VEPR ¢6 tu cach phap nhan, dit try
s& chinh tai Trudng Pai hoc Kinh té - DHQGHN, Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Noi.

Muc tiéu ctia VEPR 1a thuc hién cac nghién ciru kinh té va chinh sach nham giup nang
cao chét luong ra quyét dinh cua cac co quan hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va cac nhém
loi ich, dua trén su thau hiéu ban cht cua nhitng van dong kinh té va qua trinh diéu hanh chinh
sach vi md ¢ Viét Nam. Hoat dong chinh ciia VEPR bao gém phan tich dinh lugng va dinh tinh
cac van dé cta nén kinh té Viét Nam va tac dong cua chung t61 cdc nhom i ich; td chuc cac
hoi thao dbi thoai chinh sach véi muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh chinh séch,
lanh dao doanh nghiép va t6 chirc xa hoi cung gip g8, trao d6i nham dé xuét giai phap cho cac
van dé chinh sach quan trong hién hanh; dong thoi, to chiic cac khoa dio tao cao cip vé kinh

té, tai chinh va phan tich chinh sach.
T nam 2018, Vién dugc cong nhan 1a Trung tdm Nghién ctru Trong diém cép PHQG.

Theo Bao céo vé Xép hang Think Tank Toan cdu 2018 ctia Pai hoc Pennsylvania (Hoa
Ky), VEPR xép thir 123 trong bang xép hang cac think tank ¢6 anh hudng 16n nhat thé gidi, va
xép thr 56 trong khu vyc Déng Nam A va Thai Binh Duong trong linh vuc Phat trién Quéc té.



CAC TAC GIA

(Xép theo thur tu bang chit cai)

TS. Nguyén Tién Diing: Nhan bang Tién si va Thac si Kinh t& Phat trién tai Pai hoc
Nagoya (Nhat Ban); giang vién Khoa Kinh té va Kinh doanh Qudc té, truong Pai hoc Kinh té,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi, cOng tac vién nghién ctru cua VEPR.

ThS. Vit Hoang Pat: Nhan bang Thac si Kinh té Phat trién ciia Chwong trinh Cao hoc Viét
Nam — Ha Lan tai Pai hoc Kinh té Quéc dan Ha Noi; nghién ctru sinh nganh Kinh té Phat trién
tai truong Pai hoc Paris Dauphine (Phap); Pho truong phong Cac van dé phat trién, Trung tim
Phan tich va Dy bdo (CAF) thudc Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Viét Nam (VASS).

ThS. N guyén Hoang Hiép: Nhan bﬁng Thac si va Ctr nhan Kinh té hoc tai Pai hoc Waseda
(Nhat Ban); nghién ctru vién nhém Nghién ctru Kinh té Vi mo thuéc VEPR.

TS. Vii Thanh Huong: Nhan béng Thac si Kinh té Tai nguyén Thién nhién tai Pai hoc
Queensland, Australia va Tién si Kinh té Qudc té tai trudng Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi; giang vién Khoa Kinh té va Kinh doanh Quéc té, truong Pai hoc Kinh té, DPHQGHN.

ThS. Pham Thi Hwong: Nhan béng Thac si Chinh sach Quan h¢ Quéc té tai Ritsumeikan
Asia Pacific University (Nhat Ban); nghién ctru vién nhém Nghién ctru Kinh t& Vi mé thudc
VEPR.

ThS. Vii Minh Long: Nhéan béng Thac si Kinh té hoc tai Pai hoc Pai hoc Autonomous
Barcelona (Tay Ban Nha), Pai hoc Paris I va Paris School of Economics (Phap) theo chuong
trinh Erasmus Mundus ciia Lién minh Chau Au; nhan bang Ctr nhan danh dy chuyén nganh Tai
chinh tai Pai hoc La Trobe (Australia); nghién ctru sinh tai Virginia Polytechnic Institute and
State University (Hoa Ky); Truong nhém Nghién ctru Kinh t& Vi mé thugc VEPR.

Pham Viin Long: Nhan bang Ctr nhan Kinh té tai truong Pai hoc Kinh té Qudc dan; nghién

ctru vién nhom Nghién ctru Kinh t& Vi mé thuéc VEPR.

TS. Nguyén Cim Nhung: Nhén bang Thac si Kinh té Qudc té va Tién si Kinh té tai Dai
hoc Quéc gia Yokohama, Nhat Ban; chuyén gia vé hoi nhép tai chinh, chinh sach va nhiing van
dé tai chinh quéc té; giang vién, Phd Chil nhiém bo mén Tai chinh qubc té, Khoa Kinh té va
Kinh doanh Quéc té, trudong Pai hoc Kinh t&, PHQGHN; cong tac vién nghién ctru cia VEPR.

GS. TS. Ohno Kenichi: Nhan bang Tién si Kinh té tai Dai hoc Stanford (Hoa Ky); Gido
s Vién Nghién ciru Chinh sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS), Tokyo; sang lap va giam doc
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LOI CAM ON

B&o c&o Thuong nién Kinh té Viét Nam 2018, do Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach,
truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha N¢i thuc hién, da dugc hoan thanh nho sy gitp
d& ctia nhiéu ca nhan va to chiec.

Loi cam on dau tién ma nhom tac gia mudn giri dén cac thanh vién Ban Giam dbc Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, cing Ban Giam hiéu Trudng Pai hoc Kinh té, PHQGHN, nhiing ngudi da
lién tuc ting hd nhém tac gia trong sudt qué trinh thuc hién chudi Bao cdo nay trong nhiéu nim
qua.

C6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi sy thanh cong ciia du an 1a sy gop strc cia nhitng chuyén gia
thudc Nhom tw vin va Pphdn bién, nhitng nguoi da tham du céc cudc trao ddi, toa dam, hdi thao
trong cac giai doan khac nhau cua toan by qua trinh xay dung Bao cao. Chlng t6i xin duoc giri
10 tri an ddc biét t6i PGS. TS. Vit Minh Khuong, PGS. TS. Nguyén Thi Lan Huong, TS.
Nguyén Anh Tuan, TS. Phing Dirc Tung, PGS. TS. Phi Manh Hong, TS. Dinh Quang Ty, PGS.
TS. Nguyén Anh Thu, PGS. TS. Lé Trung Thanh, PGS. TS. Vi Vin Tich, vi nhiing thao luan
va déng gop chi tiét lién quan dén nodi dung timg chuong trong B&o cao.

Chiing t6i xin chan thanh cam on sy hd trg cia Vién Friedrich Nauman Foundation (FNF)
Viét Nam vé nhiéu mit, ddc biét 1a viéc tai tro cho sy kién cong bd Béo cdo nay vao Thang
Nam/2017.

Chiing t6i ciing xin giri 151 cdm on chan thanh téi cac thanh vién trong nhdm hd trg ctia
Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), dac biét 1a Nhém bién tdp. Su nhiét tinh, tdn
tam, kién nhan va chu d4o ciia ho 14 yéu t6 quyét dinh dé B&o céo cé thé duoc cong bd dung
han.

Chung t61 xin tran trong gui 101 cadm on téi tap thé can bd Ban Khoa hoc Cong nghé,
DHQGHN va Phong Nghién ciru Khoa hoc va Hop tac Phat trién ctia Trudng Pai hoc Kinh té,
DHQGHN vi nhitng hd tro hiru hiéu va kip thoi trong sudt thoi gian thyc hién du an.

Du d4 rat ¢b ging trong gidi han thoi gian cho phép, véi su tiép thu nhitng dong gép quy
bau va hd tro nhiét tinh ctia nhiéu chuyén gia va cong su, chiing toi biét B4o 40 vin con nhiéu
han ché va ca nhiing sai sot. Chiing t6i chan thanh mong mudn nhéan dugc dong gop cua quy vi
doc gia dé nhom tac gia c6 co hoi duge hoc hoi va hoan thién hon trong nhitng cong trinh tiép
theo.

Ha Noi, ngay 07/5/2018
Thay mat Nhom téc gia
PGS. TS. Nguyén Pirc Thanh va GS. TS. Kenichi Ohno
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TOM TAT BAO CAO

Béo c4o Thuong nién Kinh té Viét Nam 2018 duoc thyc hién trong bdi canh ting truéng kinh
té dang trén da phuc hdi, cling véi xu huéng chung cua nén kinh té toan cau. Tuy nhién, chat
luong tang trueang cua Viét Nam van con thap so véi cac quéc gia khéc trong khu vuc va trén
thé gigi, thong qua cac chi sé vé hiéu qua str dung vén va ning sut lao dong xa hdi. Vi thé,
B4o cdo nam nay, Voi twa d& “Hiéu thi truong lao dong d@é tang ndng sudt”, s& tap trung vao
cha dé ning suit cua Viét Nam trong bdi canh qudc té, véi quan diém cho rang can phai hiéu
15 hon thi truong lao dong dé Iy giai chat lwong ngudn nhan lyc va nang sut tai Viét Nam. Veé
c4u truc Bao c4o, ngoai hai Chuong dau tién nhan dinh tinh hinh kinh té thé gigi va kinh té Viét
Nam, bon Chuong tiép theo sé di sau danh gia mot s6 khia canh trén thi truong lao dong ciing
nhu nang suat cua Viét Nam. Cuy thé, Chuong 3 phan tich dién tién cua niang suét lao dong cua
Viét Nam tir cap do tong thé dén cap do nganh, sau d6 xem xét vi tri cua Viét Nam trong tuong
quan so sanh vai mot sé qudc gia Pong Biac A va ASEAN ¢ ca hai cap do trén. Chuong 4 phan
tich chinh sach lwong toi thiéu hién tai cua Viét Nam, tim hiéu méi quan hé gitra luong tdi thiéu,
lwong trung binh va ning suat lao dong, dong thoi danh gia tac dong cua viéc diéu chinh luong
t6i thiéu ddi voi nén kinh té. Chuong 5 nghién ciru V& xu huéng tham gia thi truong lao dong
tai Viét Nam, loai viéc 1am va cac nhan té tac dong toi hanh vi cia gidi tré. Chuong 6 ra soat
thuc trang va tim hiéu dong luc cua cac bén tham gia trong cac chuong trinh dwa lao dong Viét
Nam ra nudc ngoai lam viéc, dac biét di sau phan tich truong hop thyc tap sinh Viét Nam tai
Nhat Ban. Cubi cung, Chwong 7 dua ra hai kich ban dy béo vién canh kinh té Viét Nam cho
nam 2018, dong thoi dua ra cac khuyén nghi chinh sach ca trong ngan han 1an trung va dai han.

TONG QUAN KINH TE THE GIOI 2017

Kinh té thé gigi nam 2017 da “but pha” va dat mic tang trudng cao nhat tir nam 2011 téi nay.
Tang truong toan cau dat 3,8% nam 2017, cao hon 0,6% so v&i ndm 2016 va cao hon 0,3% so
véinam 2015 (IMF, 2018b) nho ¢ nhiéu yéu té tich cuc gom: (i) su ting truong trén dién rong
ctia hon 2/3 cac nudc trén thé gioi, dic biét ghi nhan su ting truong tai cac nén kinh té phat
trién nhu My, cac nudc chau Au, Nhat Ban, Canada va cac nén kinh té dang phat trién nhu
Trung Quéc, Brazil, cing su phuc hdi nhanh hon du kién cua Nga; (ii) su hdi phuc manh mé
ctia thuong mai toan cau va xu huéng giam cac bién phap han ché thuong mai méi; (iii) toc do
MG rong san xuat toan cau nhanh nhat ké tir thang 2 nam 2011; (iv) bdi canh chinh tri 6n dinh
hon & chau Au. Tuy nhién, kinh té toan cau van phai dbi mat véi cac yéu té khé luong duoc
cho 1a c6 tac dong rat 1on ddi véi FDI toan cau nam 2017 nhu tién trinh ddm phan Brexit; Hoa
Ky rat khoi nhiéu cam két toan cau; gia ting chu nghia dan tay, bao hd & nhiéu quéc gia; stc
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ep tir nhitng cang thang va xung dot gitta cac qudc gia nhu khung hoang hat nhan & ban dao
Triéu Tién, cac nudc A Rap cit quan hé voi Qatar, cing thang tro lai gita Israel — Palestine,
chién sy & Syria, v.v... Tinh hinh dau tu toan ciu trong nam 2017 dién ra am dam, dong FDI
vao nhoém nudce phét trién va dang chuyén doi déu giam manh, dac biét 1a ¢ nhimg dia ban 16n
nhu Hoa Ky, Anh, CHLB Nga. Chi ¢6 nhém nudc dang phat trién, nhat 1a & khu vuc chau A,
ndi bat 1a Trung Quéc van tiép tuc duy tri thu hat dong vén FDI vao.

Nam 2017, thwong mai toan cAu tang trudng manh meé, cao hon nhirng du doan ban dau
cia WTO. Canam 2017, xuat khau toan cau dat 16.301 ty USD, ting 10,01% so véi nam 2016.
Pay la muc ting trudng cao dot pha cia thuong mai thé gidi ké tir nam 2011 dén nay. Su khoi
sic cua Xuat khau toan cau nim 2017 chu yéu 1a do sy phuc héi manh mé trong xuit khau cua
khu vuc chau Au va chau A. Chau A van 1a khu vuc niang dong nhat trén thé giéi nho duoc
huang loi tir sy gia ting manh m& nhu cau trong nudc va cac chinh sach kinh té vi mé h trg.
Chau A c6 t6i 3 dai dién gop mit trong danh sach 10 nuéc tiép nhan dau tu nhiéu nhét trong
nam 2017 gom Trung Qudc, Hong Kéng-Trung Qudc va Singapore. Chau Au c6 chi s6 san xuét
cdng nghiép va chi sé niém tin doanh nghiép dat mirc cao nhat trong vong 6 nam trd lai day.

Gia nang lugng phuc hoi trong nira cubi nam 2017 va ting manh trong quy 1 nam 2018.
Sy phuc hdi cua gia dau tho trong ndm 2017 c6 duoc la do cau vé dau thd ting manh, dong thoi
cung dau thé tiép tuc dugc that chat. Trong nam 2018, gia dau thé gisi dugc cho 1a kho dy doan
vi nhiéu yéu t6 trai nguoc. Mot mit, theo du béo cia Co quan niang luong quéc té (E1A) thi san
luong dau thd cua Hoa Ky c6 thé sém vuot ngudng 10 triéu thung/ngay va dwa Hoa Ky tro
thanh nha cung cap dau thd Ion nhét thé giéi ngoai OPEC, vuot qua ca Nga va A Rap Xe (t.
Theo nhan dinh cia OPEC, rat c6 thé thoi ky den ti cua thi truong dau thd tir nim 2013-2015
lai tai dién. Mat khac, trién vong vé su ting trudng manh caa nén kinh té toan cau dan téi cau
vé dau thd co thé tang khoang 2 triéu thing/ngay, cao gan gap doi so vai tdc do tang truong
giai doan 2011-2014. Cung véi d6, ngudn cung dau thd cua thi trudng van dugc that chat tir
phia cac nuéc OPEC, CHLB Nga va mot sé nuéc khac co thé khién gia dau ting 1én.

Nam 2018 don nhan nhiéu tin hiéu tich cuc va khong tich cuc dan xen du doan s& anh
hudng dén tang truong kinh té thé gisi n6i chung va thuong mai va dau tu toan cau néi riéng.
Nhiing yéu t6 tich cuc 1a ky vong tiép tuc ting truéng cua cac nén kinh té 1on trén thé gidi nhu
My, chau Au va Trung Qudc, nhitng nd luc thiic day hoi nhap caa khu vuc chau A néi chung
va ASEAN néi riéng, tac dong tich cuc cua FTA va nhitng ky vong vé CPTPP. Tuy nhién, mét
vai li do khién cho thuong mai thé gidi ndm 2018 kho dat muc ting trudng cao nhu nam 2017
Ia do chinh séch tién té duy kién s& that chat & My va EU khi FED thyc hién 16 trinh ting dan i
suat va ECB c¢6 ké hoach d& bo néi long dinh lwong & chau Au. Bén canh do, cac bién phap
kiém soét viéc mo rong ngan sach va tin dung dé dang & Trung Quéc c6 thé duoc ap dung dé
ngan nén kinh té khdng phat trién quéa néng. Nhiing chinh sach kinh té va thwong mai kho du
doan, bat 6n va mang tinh bao ho cua Tong théng Donald Trump, khoi dau 1a chinh sach ting
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thué nhap khau danh vao thép 1én 25% va nhém 1én 10% chinh 1a nhiing tin hiéu khdng tich
cuc rd rang nhat dbi vai trién vong cua thuong mai thé gisi. Chinh sach cua Donald Trump tiép
tuc cung ¢b nhan dinh raing My mudn xa roi thwong mai tw do va cac thoa thuan qudc té. Diéu
nay sé& anh huong dén sy mo rong thwong mai quéc té caa khu vire chau My néi riéng thé gigi
noi chung, dan dén nguy co gia ting chii nghia bao ho va di kém véi d6 1a cac cude chién tranh
thuong mai.

V6i nhiing dién bién cua thwong mai toan cau nim 2017 va trién vong cho 2018, Viét
Nam can nhan dién nhitng co hoi va thach thirc dé tiép tuc thic day nhiing két qua da dat duoc
trong thwong mai nam 2017. Sy hoi nhap manh mé& caa ASEAN va ASEANH+, trién vong kha
quan vé viéc Hiép dinh Tu do Thuong mai EU-Viét Nam sé dugc thdong qua trong khoang mua
hé ndm 2018, FTA ASEAN - Hong Kong vira dugc ky két, dy bao sy tang truong kinh té manh
mé cua EU, Han Qudc — cac dbi tac thuong mai hang dau cua Viét Nam - 1a nhiing yéu t6 Viét
Nam can tan dung dé thuc day thuong mai trong ndm 2018. Tuy nhién, Viét Nam ciing can c6
nhitng phwong an dé ddi phé vai sic 1énh thué nhap khau thép, nhdm caa My; can xay dung
cac chinh sach phat trién thuong mai v6i Anh hau Brexit; phéc thao chién luge thuong mai véi
EU dé don dau FTA Viét Nam - EU va can xac dinh rd Viét Nam s& ¢ dau trong chién lugc
Mot vanh dai, Mot con dudng dé co cac chién luoc thuong mai phii hop véi Trung Quéc. Cubi
cuing, that bai ctia hoi nghi Bo truong WTO ciing ¢6 nghia 1a viéc dam phan vé cac cha dé
thuong mai da phuong s& con kéo dai va cho thay cach tiép can tét hién nay Ia tiép tuc thic day
va hoi nhap sau hon vao FTA hién nay Viét Nam dang 13 thanh vién. Ngoai ra, Viét Nam can
tiép tuc nd luc cai thién moi truong dau tu, kinh doanh; tan dung ti da cac co hoi ma cac FTA
thé hé méi mang lai dé thu hat cac dy an FDI ¢6 chat luong hudng toi muc tiéu phat trién bén
ving.

TONG QUAN KINH TE VIET NAM 2017

Nén kinh té Viét Nam trai qua mot nam 2017 phuc héi tt, cling véi nhitng tin hiéu tich cuc tir
nén kinh té thé gisi. Tang truong kinh té ca nim dat 6,81%, vuot qua chi tiéu 6,7% do Quéc
hoi dé ra nho hai quy nira sau nam tang trudng cao bat thuong (lan luot 12 7,46% va 7,65%).
Mtic ting cao nhat ké tir sau cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008 c6 duoc nhd ting truong
cao caa khu vuc cong nghiép va xay dung, dic biét 1a nganh céng nghiép ché bién ché tao.
Trong khi d6, nganh khai khoang tiép tuc dong gép am vao ting truang chung. Cac khu vuc
néng, 1am, ngu nghiép va dich vu cho thay tin hiéu phuc héi tich cuc hon so véi nam 2016.

Chi s gia tiéu dung (CPI) da co déu hiéu ha nhiét sau nam 2016 gia tang lién tuc. Tinh
t61 thang Muoi Hai, CPI ting 2,60% so vai ciing ky nam 2016. Céac dot diéu chinh dich vy cong:
gido duc, y té dong gop 16n trong mic ting CPL Tuy nhién, cudc khung hoang du thira dan lon
da kéo gia cua phan nhom thyc pham xudng lién tuc, gép phan hd trg cho lam phat nam 2017
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duoc duy tri & muc twong dbi thap. Trong khi d6, lam phat 18i c6 xu huéng giam va gitt 6n dinh
tir thang Nam, phan ndo thé hién chinh sach diéu tiét cung tién than trong cia NHNN.

Tham hut ngan sach & mic 3,49%, thap nhat bén nim qua nhd hoat dong thoai von Nha
nuéc tai cac DNNN, va mot phan do giai ngan dau tu céng cham. Trong bdi canh Viét Nam
tham gia ky két cac Hiép dinh Thuong mai Tu do FTA, du toan thu Ngan sach tir hoat dong
xuit nhap khau duoc diéu chinh giam dan qua cic nim nhu mot phan trong cam két cua céc
Hiép dinh. Cung véi su suy giam ty trong thu tir dau thd, Chinh pha budc phai ting cac ngudn
thu ndi dia khac. No cong tuy da suy giam trong nim 2017 vé muc 62,6%, nhung van rat gan
ngudng tran 65%. Néu khong kiém soat tét no nudce ngoai va can d6i ngan sach, tran no cong
c¢6 nguy co bi phéa v trong thoi gian téi va Viét Nam s& 10n sau vao ng nan truge khi kinh té
kip cét canh.

Thuong mai tiép tuc ting trudng manh mé trong nam 2017 véi tdng kim ngach xuét
nhap khau lan dau tién vuot 400 ty USD. Nhap khau ting manh trong nira dau nam khién cén
can thuong mai thdm hut 2,7 ty USD. Tuy nhién, sy tang truéng manh mé cua xuat khau trong
nira sau nam da kéo can cin ca nam thing du 2,67 ty USD. Su phuc hoi cua chi sb gia xuat
nhap khau ciing dong gop dang ké cho ting truong thuong mai ndm 2017. Han Qudc thay thé
Trung Qudc tré thanh thi truong nhap siéu 16n nhat cua Viét Nam, tao co hoi va thach thie cho
Viét Nam trong viéc tiép nhan cac tién bo céng nghé.

Cén can thanh toan nam 2017 thang du 12,5 ty USD. Trong d6, thang du can can vang
lai giam so v&i ndam 2016 chu yéu do can can thuong mai hang héa thing du it hon nam trudc.
Tuy nhién, dong von dau tu truc tiép nudc ngoai doi dao gitip cho can can tai chinh dat thang
du t6i 20,2 ty USD. Piéu nay gilp cho c&n can tong thé dat muc thang du cao nhat trong hang

chuc nam tr¢ lai day.

Trén thi trudng von, hoat dong huy dong va tin dung, dac biét Ia tin dung trong nim
2017 dién ra khé s6i dong. Theo d6, tang truang tin dung tinh téi thoi diém cudi nam dat 18,24%,
khong dat chi tiéu 21% cua Chinh phi. Ting trudng huy dong thip hon han, dat 14,98%. Du
thi trudng von kém can bang hon so v6i nam 2016, thanh khoan hé thong van dugc dam bao
nho viéc NHNN mua luong 16n ngoai té trong nam va chii dong khong trung hoa tuyét dbi qua
hai kénh OMO va tin phiéu. NHNN trong nim 2017 di ban hanh quyét dinh sé 1424/Qb-
NHNN, giam 0,25%/nam d6i véi cac muc 14i suat diéu hanh va giam 0,5%/mam véi I3i suat cho
vay trén nhiéu linh vuc, nganh kinh té. Theo d6, cac ngan hang da dong loat diéu chinh ha l4i
suit cho vay, tao diéu kién cho céc doanh nghiép tiép can d& dang hon véi ngudn vén va giam
chi phi vay vén, tir d6 thuc day san xuét va kinh doanh.

V& dién bién tién té, tong phuong tién thanh toan nim 2017 ting 14,97% so v&i ndm
2016, thap hon hai nam trudc (2015: 16,23%; 2016: 18,38%). Tin dung cua Viét Nam cubi nam
2017 da & muc khoang 135% GDP, cao hon cac qudc gia cd trinh do phét trién tuong dwong.
Ty 1& nay dang tién gan téi mac cua thoi ky bat on trude d6, do d6 co thé dan tai rii ro ddi voi
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can ddi tai chinh cua hé théng ngan hang. Tuy cung tién ting trudng thip hon nim 2016 hon 3
diém phan tram, ty 1¢ M2/GDP cuia nam 2017 di dat mic khoang 165%, cao hon kha nhiéu so
Vi 146% ciia nam 2016. Diéu nay cho thady NHNN can bét dau than trong vai tée do ting cung
tién vi c6 kha ning dan téi bung phat lam phét trong thoi gian téi khi cac anh huong tré phét
huy tac dung.

Trén thi trudng ngoai hdi, viec NHNN ap dung co ché xac dinh ty gia dua trén 8 dong
tién tham chiéu khién ty gia trung tam khong qua phu thudc vao dién bién dong USD. Ty gia
dién bién twong dbi 6n dinh trong nim 2017, ngoai trir Quy 1. Chinh séach tién té trong nim
2017 tiép tuc dugc thuc hién mot cach chat ché du Ngan hang Nha nuéc ¢ nhiéu tuyén b thé
hién khuynh hudng néi long. Thang du trén can can thanh toan cho phép NHNN mua vao ngoai
t¢ lién tuc trong ca nam. Luong ngoai té doi dao 1am gidp giam sirc ép giam gia VND, tham chi
nguoc lai. Do d6, NHNN c6 thém khong gian dé giam nhe I3i suat VND nham thuc déy kinh té.

Trén thi truong chung khoan, chi s VN-Index tiém can mic diém ky luc 1.000 diém
vao cudi nam, gop phan dua Viét Nam thanh thi truong chau A tang truong cao nhat. Sy ting
truong nay chi yéu do tinh hinh kinh té vi mé trong nuéc on dinh, cling véi viéc day manh tai
co cau nén kinh té giup dat dugc nhitng dau hiéu tich cuc trong cac nganh san xuat va moi
truong kinh doanh duoc cai thién dang ké. Nam 2017 chung kién xu huéng trai nguoc cua thi
truong vang trong nudc va thé giéi. Trong khi gia vang trong nudc on dinh, gia thé giéi lién tuc
bién dong do chiu tac dong tir nhiéu sy kién Ion cua thé giéi. Piéu nay tiép tuc phan anh su
thiéu lién thdng gitra hai thi truong. Bién d6 chénh léch gia khoi dau nam & muc 4,5 tridu dong/
luong, dd giam chi con 0,5 triéu déng/ lwong vao nhitng ngay cudi nam.

PAC PIEM CUA NANG SUAT LAO PONG VIET NAM
TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

Ning suat lao dong (NSLD) la chi tiéu quan trong va phd bién duoc sir dung trong do ludng
hiéu qua phét trién kinh té, duoc dinh nghia 1a luong dau ra trén mot don vi dau vao dugc sir

dung dé san xuat ra luong dau ra do.

NSLD binh quan cta Viét Nam ting tir 38,64 triéu dong/lao dong nam 2006 1én muc
60,73 triéu dong/lao dong nam 2017 cing véi su bién thién dang ké cua tc do tang trudng qua
cac nam. Trong giai doan 2006-2012, toc d6 ting truong NSLD cua Viét Nam giam tir 4,05%
(2006) xudng con 3,06% (2012), toc do ting truong binh quan hang nam dat 3,29%/nam. Giai
doan 2012-2017, NSLD binh quéin cua toan nén kinh té ting truéng manh mé voi toe do binh
quan 5,3%/nam va tang truéng cao nhat vao nam 2015 véi toe do 6.49%. Nhin chung, gia tri
NSLBD tong hop c6 xu hudng ting voi te do kha nhanh qua cac nim.

Tinh trung binh ttrong giai doan 2008-2016, c4c nganh kinh té c6 NSLD ¢ muc cao la
céc nganh “Khai khoang, San xuit va phan phéi dién, khi”, “Hoat dong tai chinh ngan hang va
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bao hiém”, “Hoat dong chuy&n mén khoa hoc va cong nghé”, “Hoat dong kinh doanh bat dong
san”, “Cung cap nudc”. Nganh “Coéng nghiép ché bién ché tao” c6 NSLD chua cao va nganh
“Nong nghiép, 1am nghiép va thay san” van nam trong sé cac nganh ¢ mirc NSLD thap nhat
nén kinh té.

Nhom tac gia s dung phuong phap hach toan ting truéng va phan tich chuyén dich co
c4u dé phan ra tc do tang truong NSLD nham tim hiéu ngudn gdc ting truéng NSLD cua Viét
Nam.

Theo phuong phap hach toan tang trudng, toc do ting truong NSLD dugc phan ra thanh
toc do ting mat d6 von (trang bi von trén mot lao dong) va ting ning suat nhan tb tong hop
(TFP). Két qua tinh toan cho thay TFP déng vai trd ngdy cang quan trong trong ting trudng
NSLBP binh quan cua Viét Nam. Su giam sit trong téc d6 tang truang TFP 12 nguyén nhan cha
yéu kéo tut téc do ting truong NSLD trong giai doan 2008-2009. Véi tée do ting truong TFP
lan luot 14 0,3% va 0,24%, TFP chi dong gop 1an luot 10,51% va 9,26% vao toc do ting truong
NSLD binh quan ctia nim 2008 va 2009. Néu nhu giai doan 2006-2012, TEP dong gop vao
tang truong NSLD binh quan caa Viét Nam véi ty & binh quan 37,05%/nim thi con sb nay da
tang 1én 58,59%/nam trong giai doan 2012-2017, phan &nh vai tro ngay cang quan trong cua
TFP trong tang truong NSLD binh quan cua Viét Nam.

Trong khi d6, phuong phép phan tich chuyén dich co cdu phan ri ting truéng NSLD
thanh hiéu tng ndi nganh (niang suat ting 1én trong ndi bd nganh), hiéu ang chuyén dich (lao
dong di chuyén tir nganh c6 ning suét thap 1én nganh cao hon) va hiéu tmg twong tac (thay doi
nang suat cia mdi nganh do thay ddi quy mé lao dong). Xét chung trong tong thé nén kinh té,
trong giai doan 2008-2016, NSLD da tang thém 22,5%. Hiéu tng noi nganh va hiéu ung dich
chuyén thuc day tang truong NSLD trong khi hiéu tmg tuwong tac 1am giam tang truong NSLD.
Hiéu ung dich chuyén co cau gitp thuc day tang truong NSLD nhiéu hon so véi higu ang noi
nganh. Hiéu tng tuong tac dong gop am thé hién su dich chuyén 6 at cua lao dong khoi céc
nganh c6 nganh suét thap (vi du ndng nghiép) sang cac nganh c6 NSLD cao hon da khién chinh
nhitng nganh c6 ning suat cao bi giam ning suat (nhung van cao hon cac nganh khac). Diéu
nay 1a phd bién véi hau hét cac nudc Chau A trong nira thé ky qua. Chi riéng Trung Quéc la
qudc gia duy nhét trong nhom nuéc nghién ciu duy tri duoc hiéu tng tuong tac duong trong
cac thoi ky khao sat.

Trén phuong dién so sanh quéc té, NSLD cua Viét Nam duoc dat trong méi twong quan
véi cac nude Pong Bic A (Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc) va ASEAN (Singapore, Thai
Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia, Campuchia). Két qua cho thdy, téi 2015, NSLP cua 09
nhém nganh caa Viét Nam déu & mac gan hoic thap nhat trong cac nude ké trén. NSLD cua
Viét Nam thap nhat trong cac nudc so sanh, ké ca Campuchia, & ba nganh sau: “Cong nghiép
ché bién ché tao”, “Xay dung”, “Van tai, kho bai, truyén thong”. NSLP cuaa Viét Nam xép gan
cudi, chi cao hon Campuchia & c4c nhdm nganh: “Noéng nghiép,” “Pién, nudc, khi dbt”, “Ban
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budn, ban &, stra chita”. Nguoc lai, Viét Nam c6 NSLD cao hon mot sé nudc trong ba nhém
nganh: “Khai mo va khai khoang”, “Tai chinh, bat dong san va dich vu van phong”, “Dich vu
cong ddng, xa hoi, c& nhan”.

Phan tich chuyén dich co cau cho thiy, hiéu tng nodi nganh déng vai trd chu dao trong
tang truong NSLD ¢ cac nude Dong A va Singapore trong khi hiéu tng chuyén dich van dong
g6p Mot phan 16n vao ting trudng NSLD & cac nude dang phat trién thuéc nhdm ASEAN (gdm
ca Viét Nam). Tuy nhién, mac d6 dong gop cua hiéu ung noi nganh ¢ Viét Nam dang c6 xu

huodng tang 1én.

Nham cai thién NSLD cua Viét Nam, Viét Nam can tiép tuc tao diéu kién tich cuc dé
thiic day tang truong TFP ciing nhu can ¢ chinh sach dao tao va nang cao tri thirc, k§ nang cho
ngudi lao dong, chinh sach khuyén khich doi méi, sang tao vé cai tién k§ thuat trong san xuat,
&p dung cong nghé dé nang cao NSLD trong cac nganh, dong thoi dau tu thém vao viéc nghién
clu cai tién cong nghé va mua cac cong nghé tir nudc ngoai trong trudng hop can thiét.

Néu khéng muén bi vuot qua béi cac qudc gia lang giéng nhu Campuchia vé NSLD néi
riéng va tang truong kinh té néi chung, Viét Nam can cd nhiing cai cach manh mé hon dé cai
thién NSLD cta céc nganh kinh té. Bong thoi, phat trién thi truong lao dong cling cac chinh
sach lién quan nham thuc day quéa trinh dich chuyén lao dong theo diing nhu cau dich chuyén
co cau. Bén canh d6, nhom nganh Cong nghiép (ché bién ché tao) va Dich vy can dugc chi
trong nhiéu hon nita vé cai thién moi truong kinh doanh va thay d6i cong nghé, nham tao dong
lyc bén vitng cho su cai thién ning sudt chung.

MUC PQ TANG LUONG VA NANG SUAT LAO PONG TAI VIET NAM

MGi lién hé giira luong t6i thiéu, luong binh quéan va ning suét lao dong la chu dé ciia cac cudc
thao luan chinh sach trong nhitng nim gan day. Mot mat, dai dién cia cac cong doan cho rang
murc lwong t6i thiéu hién tai duoc dat dudi muac t6i thiéu cua nguoi lao dong va do dé ting
lwong t6i thiéu nhanh hon 1a diéu thiét yéu dé cai thién muc sdng ciia ho. Mit khéc, toc do ting
truong cia lwong t6i thiéu va luong trung binh, néu vuot qué toc do ting ning suat lao dong,
s& dan dan nhung nghiém trong pha v& su can bang cuaa nén kinh té vé nhiéu mat, dac biét 1a
can tro sy tich tu vén con nguoi, 1am giam dong luc cua cac nha dau tu, loi nhuan cua doanh
nghiép va kha ning canh tranh cua nén kinh té.

Trong Chuong 4, nhom tac gia phén tich va danh gia nhitng xu huéng gan day vé luong
t6i thiéu, lwong trung binh va ning suit lao dong & Viét Nam; dong thoi xem xét tic dong cua
viéc tang lwong ti thiéu 1én luong trung binh va cac hanh vi khac cua doanh nghiép bao gébm
viéc 1am, ty suat loi nhuan va dau tu may moc. Két qua cho thiy mic du cac doanh nghiép Viét
Nam dat dugc ting trudng ning suat tuong d6i cao trong nira cudi nhitng nam 2000, toc do tang
truong lwong trung binh (6,7%) nhin chung vuot qua tdc do ting nang suat lao dong (5%) trong
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giai doan 2004-2015 (dic biét sau ndm 2009). Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang, méi lién hé giira
mtc lwong binh quéan va ning suat lao dong thay doi theo thai gian, theo loai hinh s¢ hitu doanh
nghiép, va theo nganh kinh té. Cy thé, mic du luong trung binh da ting cham hon mic ting
nang suat lao dong trong hau hét nhitng nam 2000, nhung xu hudng nay di khéng con nita
trong giai doan 2009-2012.

Theo loai hinh s¢ hitu, ting truong tién luong d3 vuot muc ting trudng ning suat cua
céc doanh nghiép FDI, nhung thp hon mirc ting ning sudt cua cac doanh nghiép nha nudc.
Déi véi cac doanh nghiép tu nhén, ting trudong luong trung binh gn véi ning sut lao dong.
Theo nganh kinh té, tang trudng tién lvong c6 xu hudng vuot qua mic ting ning suat lao dong
trong cac nganh c6 ning suat ting truong thap, nhu khai thac mo, buu dién va vién thong va
van tai. B4i véi cac nganh phuc vu tién ich cong cong (nudc va dién), téc do tang lwong lai thap
hon tc d6 ting nang suat. Tang truong tién lwong gan nhu bang ting trudng ning suét trong
c4c nganh san xuat, thwong mai va xay dung. Viéc tién luong ting nhanh hon ting trudng ning
suat lao dong nhin chung 1am giam ty 1& lgi nhuan, kéo 10i toc do tich Iy von caa khu vuc
doanh nghiép, va twong tng véi d6 1a mac tao viéc lam. Bong thoi, sac canh tranh cia nén kinh
té giam ca trén phuong dién thi trudng lao dong va caia khu vire doanh nghiép noi dia.

Vé tac dong cua viéc diéu chinh lwong téi thiéu, chiing tdi thay rang viéc ting luong ti
thiéu nhin chung dan dén ang lvong trung binh va giam viéc lam ciing nhu giam ty suat lgi
nhuan. Tuy nhién, nhitng anh huéng nay c6 khéc biét dang ké giita cac thanh phan kinh té (loai
hinh s& hitu), phan anh su khac biét vé quy mé cua thi truong lao dong va kha nang tai chinh
va cong nghé caa doanh nghiép nham di pho véi cac chi phi lao dong ting. N6i chung doanh
nghiép tu nhan c6 khuynh huéng cat giam lao dong chinh thic (c6 dong bao hiém) dé doi phd
khi Irong ti thiéu tang. Ngoai ra, phan tich ¢ cap d6 doanh nghiép véi trong tam la cac doanh
nghiép tu nhan va FDI trong cac nganh san xuat cho thay viéc ting luong téi thiéu lam giam
téc do tang truong viéc lam trong tit ca cac nganh. Doanh nghiép c6 quy mé 16n hon (thé hién
qua s lugng lao dong nhiéu hon) giam ting trudng viéc 1am nhiéu hon. Bén canh d6, khi luong
t5i thiéu ting, cac nganh cong nghiép thAm dung lao dong nhu dét may, san pham gd va d6 noi
that co xu hudng thay thé lao dong bang may méc. Pidu d6 phi hop véi khuynh hudng co gidi
hoa & cac doanh nghiép hoat dong trong céc nganh ché tac tham dung lao dong dudi stc ép chi
phi lao dong tang. Tuy nhién, mot sé nganh cong nghiép tham dung von nhu dién tir va san xuat
may moc lai giam dau tu may moc, cho thiy kha nang c6 thé nha dau tu lo ngai gia lao dong
tang trong dai han c6 thé khién cac nganh nay mét sic canh tranh va do d6 da bat dau thodi lui
dau tu.



Tém tit BAo cdo

QUYET PINH THAM GIA THI TRUONG LAO PONG
VA LUA CHON NGHE CUA GIGI TRE

Khai thac hai bo sb liéu co tinh dai dién toan qudc 1a diéu tra lao dong viéc 1am trong 10 nim
tir 2007 dén 2016 va diéu tra chuyén tiép tir truong hoc téi viéc lam trong hai nim 2012 va
2015, nghién cuu nay da mo ta thuc trang, xu hudng tham gia thi truong lao dong, viéc lam va
céc nhan té tac dong toi viéc tham gia thi truong lao dong va lya chon nghé nghiép cua lao
dong tré o Viét Nam. Két qua cho thdy mot ty 18 16n lao dong tré 1am viéc trong linh vuc ho gia
dinh hodc phi chinh thic hodc khong dung voi chuyén mén duge dao tao, ddng nghia véi viéc
ho it c6 diéu kién tich liiy k¥ ning. Ho cling c6 khuynh huéng it dugc hudng bao hiém xa hoi
hon. Piéu nay cho thdy nguy co ning suat s& bi can tro trong tuwong lai di 1ién véi rai ro hon.
Thém vao dé, su tim kiém viéc lam thuong qua cac quan hé c& nhan cha khdng phai qua cac
trung gian chuyén nghiép trén thi truong, cho thay mét thi trudong lao dong thuc thu chwra phat
trién. Két qua 13, cac chinh sach thiic day lao dong viéc lam it phat huy tac dung.

Mic du da duogc cai thién qua thoi gian nhung chét lwong viéc 1am 1a van dé can quan
tam. Thir nhat, hon 60% lao dong tré co trinh d6 trung hoc co s& va trung hoc phé théng tham
gia vao thi trudng lao dong nhung lam viéc trong cac ho kinh doanh céa thé hoic lao dong gia
dinh trong khi ddy 1a khu vuc ¢ ning suat thap, viéc 1am bap bénh va thu nhap khdng 6n dinh
(Cling va cong sy, 2017). Thi hai, gan 50% lao dong tré tham gia vao thi trudng lao dong cd
trinh d6 chuy&n mén khdng phi hop véi cong viée dang 1am trong d6 khoang 33% la thiéu trinh
d9. Thu ba, khoang 70% lao dong tré tham gia vao thi truong lao dong nhung khong c6 bao
hiém x& hoi trong khi ty Ié lao dong lam cong an luong c6 xu hudng ting nhanh. Hon thé nira,
lao dong tré thiéu théng tin vé thi trudng lao dong vi ca doanh nghiép va ngudi lao dong déu
tuyén dung va tim viéc thdng qua cac mdi quan hé ca nhan, ho hang hay ban bé. Vai trd cau ndi
thong tin caa c4c trung tdm dich vu viéc 1am rat mo nhat. Cudi ciing, cac mé hinh kinh té lwong
cho thay cac yéu té 1am ting kha ning tham gia thi truong lao dong cua lao dong tré ¢ Viét
Nam bao gdom chi sé gia nhap thi trudng, chi sé chi phi phi chinh thirc va chi sé ning dong cap
tinh. Nguoc lai, nhitng yéu té 1am giam xéc suat tham gia thi truong lao dong cua lao dong tré
la chi s6 minh bach cap tinh, chi s6 tap trung nganh va chi s6 dé thi hoa trong nam 2012.

THUC PAY NANG SUAT THONG QUA HOQI NHAP THI TRUONG LAO PONG
QUOC TE: TRUONG HOP LUU HQC SINH VIET NAM TAI NHAT BAN

Mot trong nhitng chu truong chinh sach 16n trén thi truong lao dong cua Viét Nam la gui cac
luu hoc sinh/thuc tap sinh va lao dong tré ra lam viéc va hoc tap tai nudc ngoai, trén co sd do
gilp cai thién thu nhap cho ngudi lao dong, dong thoi nang cao tay nghé, rén luyén K§ ning
cho d6i ngii lao dong tré cua Viét Nam. Day c6 thé coi 1a mot chién luge thuc day ning suét
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thong qua hoi nhap thi truong quéc té. Trong s nhiéu thi truong quen thudc caa Viét Nam,
Nhat Ban 1a mot thi truong dic biét duoc lya chon 1am déi twong cho nghién ctiu nay.

Hop tac gitra Viét Nam va Nhat Ban trong nhimg nim gan day da phat trién manh mé
trong linh vuc trao doi nhan luc vai su tham gia caa thuc tap sinh (TTS) trong Chuong trinh
Thuc tap sinh Ki nang. Tong s6 TTS Viét Nam tai Nhat Ban tinh dén cudi nim 2016 khoang
trén 90.000 nguoi va tré vé Viét Nam dén cudi nam 2017 ude tinh 57.000 ngudi. Chuong trinh
khong chi gop phan giai quyét van dé thiéu hut viéc 1am tai Nhat Ban, ma con dem lai co hoi
I6n cho luc luong lao dong tré cua Viét Nam, giup ho nang cao thu nhap va dac biét 1a duoc
hoc hoi ki niang dé phét trién su nghiép, tao ra nhitng lan téa vé ning suat khi tro vé Viét Nam.

Tuy nhién, trén thuc té, trinh do ky thuat va nguyén vong cua thuc tap sinh vé nuéc
khong tuong xting véi nhu cau tuyén dung lao dong ciia doanh nghiép tai dia phuong, tao ra
hiéu ung lan téa ning suét thap trén thi trudng lao dong. Dé tim hiéu nguyén nhan cua van dé
nay, Chuong 6 bit dau bang viéc xac dinh va tim hiéu dong luc cua cac bén lién quan chinh khi
tham gia thi truong. Cac bén lién quan chinh phia Viét Nam bao gom TTS, doanh nghiép phéi
ctr, trong khi d6, cac bén lién quan phia Nhat Ban gom doanh nghiép tiép nhan va nghiép doan.
Nghién ctu phat hién mot s6 diém bat cap 1am can tro kha ning lan toa ning suat lao dong
thong qua Chuong trinh.

Mot trong nhiing van dé ton tai cét yéu hién nay 1 sy thiéu minh bach va thiéu chia sé
thdng tin trén thi truong. TTS khé nhan dién duoc cac doanh nghiép phai cir dang theo dudi
dung muc tiéu ma Chwong trinh dit ra. Mac du Hiép hoi Xuat khau Lao dong Viét Nam
(VAMAS) di c6 hé théng xép hang ddi véi doanh nghiép phai cir nhung sb lwong doanh nghiép
tham gia con han ché. Thuong hiéu cta cac doanh nghiép phéi cir chwa du manh nén rat nhiéu
TTS van phu thudc vao mdi gi6i trung gian, dan dén mot sb loai hinh méi gigi trung gian, vi
du trung tdm mai gidi viéc 1am, cac trudng day nghé... duoc thé ché hoa.

Déi voi thi truong Nhat Ban, TTS khéng biét rang doanh nghiép tiép nhan bén Nhat
Ban phai trang trai nhiéu chi phi cho TTS. Cung véi d6, ca doanh nghiép phai cir va TTS déu
tin rang chi phi tuyén dung 1a twong ddi cao. Ngoai ra, cac doanh nghiép phéi cir méi gia nhap
thi truong ¢6 xu huéng tra tién cho cac nghiép doan dé co dugc don hang thay vi canh tranh
bang cach giam chi phi tuyén dung.

Thiéu chia sé thdng tin ciing véi cau tric thi truong hién tai dan téi chi phi tuyén dung
tang, tao thém &p luc kinh té 1én TTS. Piéu nay c6 thé anh huong dén dong luc hoc tap va tiép
thu k§ nang cua TTS. Dac biét, chi phi cao dé tham gia Chuong trinh lam cho nhiéu TTS phai
vay no chiu &p luc tra no trong giai doan dau caa Chuong trinh, khién cho ho mét tap trung tiép
thu k¥ ning, dac biét 1a trong bay thang dau tham gia Chuong trinh. Pong thai, doanh nghiép
phéi cir c6 xu hudng cit giam chi phi dao tao, bo qua cac khoa ddo tao va dinh hudng trudc khi
sang Nhat cho TTS, khién TTS gip kho khan khi tiép thu K§ nang tai Nhat Ban.
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Danh gia cua doanh nghiép vé TTS tré vé nudc cho thiy, hon mot nira sé doanh nghiép
Nhat Ban tai Viét Nam duoc khao sat khong wu tién tuyén dung TTS sau khi vé& nuéc. Didu nay
1a do TTS thudng yéu cau mirc luong cao hon so véi muc trung binh ma doanh nghiép c6 thé
tra. Muc chénh Iéch vao khoang 100 USD. Thém vao d6, doanh nghiép Nhat Ban danh gia cao
tac phong lam viéc hon la ky nang cua TTS.

Nham cai thién hiéu qua lan toa ning suat théng qua TTS tré vé Viét Nam, nghién cau
dua ra ba tim nhin chinh sach chinh d6i v6i Chuong trinh gom: (i) cai thién tinh minh bach cua
thi truedng, cung cap nhiéu thong tin hon cho cac bén lién quan, dic biét 13 TTS; (ii) nang cao
vai tro caa Hiép hoi Xuét khau Lao dong Viét Nam (VAMAS) trong viéc chi dong hd tro doanh
nghiép thanh vién va giam sét quy tic tng xir, chat lwong hoat dong cua céc doanh nghiép thanh
vién thdng qua hé théng xép hang hién co; va (iii) khuyén khich doanh nghiép phai cir dua ra
tam nhin rong hon vé Chuong trinh, phat trién thwong hiéu théng qua uy tin va chét luong,
ddng thoi cai thién hé théng tuyén dung, tiép can truc tiép téi cac ung vién tiém ning. Ngoai
ra, nghién ciru dua ra ham ¥ chinh sach cu thé véi tirng bén tham gia thi truong phia Viét Nam
gom: (i) thyc tap sinh, (i) Chinh phu, (iii) Hiép hoi Xuat khau Lao dong Viét Nam (VAMAS),
va (iv) doanh nghiép phai ctr. Nhitng khuyén nghi ciing nhu tim nhin chinh sach d6i vi Chuong
trinh Thuc tap sinh Ky nang Viét Nam-Nhat Ban chi la mot vi du minh hoa cho nhitng cai cach
dbi véi cac chuong trinh twong tw, noi con nhiéu khong gian dé thiic day hiéu qua lan téa ning
suat qudc té théng qua luc lugng lao dong Viét Nam tai nudc ngoai.

VIEN CANH KINH TE VIET NAM 2018 VA HAM Y CHINH SACH

Bén canh nhitng chinh sach trong trung han mang tinh tong hop cac quan diém chinh séch duoc
dé xuat trong cac chuong chuyén dé cia Béo cao, Chuong 7 cung cap hai kich ban dy béo vé
vién canh kinh té vi mé cua Viét Nam trong nam 2018 va mét sé thao luan chi tiét vé cac chinh
sach ngan han dang duoc ap dung hién nay.

Niam 2018 duogc ky vong tiép tuc duy tri mire ting trudng trén co sé nén tang ting trudng
kha cta nhitng ndm trudc. Trong kich ban thir nhat, chung toi du bao ting truéng ctia nén kinh
té dat 6,83%, vuot muc tiéu cua Quéc héi. Pay 1a kich ban c6 nhiéu kha nang xay ra, c6 dugc
nhd quén tinh ting trudng cta nam trude, di lién véi nhitg nd lyc cai thién nang suit cia Chinh
phii trong cac Quy con lai, thé hién v6i mic ting truong twong ddi cao trong tit ca cac thanh
phan kinh té, cling nhu tit ca cac nganh chinh. Trong kich ban thi hai, v6i cac diéu kién than
trong hon cua kinh té thé gidi va ndi dia, chiing t6i du bdo muc tang trudng 6,49%, dat xép xi
muc tiéu cua Quéc hoi.

Vé muc gia chung, ching t6i cho ring lam phat ca nam 2018 s& khong con thap nhu
nam 2017. Trong kich ban déu tién, lam phat ca nam ¢ muc 4,21%, hoi cao hon muc tiéu 4%
ctia Qubc hoi. Nguy co lam phat vurot mirc 4% la hoan toan c6 thé, khi ma cac dot diéu chinh
gia cac dich vu céng ciing nhu diéu chinh ting gia xing dau s& gy ap luc ting lam phat rat 16n.
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Chinh vi vay, dé kiém ché lam phat, cac co quan diéu hanh s& can phai theo sat dién bién gia ca
trong nura sau cua nam. Trong kich ban thtr hai, v6i hoat dong kinh té cham hon dy kién, lam
phat chi dat murc 3,86%.

Cubi cung, Chuong 7 tong két nhitng ham y chinh séch trong trung han, chu yéu tap
trung vao thi truong lao dong va céac khia canh khac nhau lién quan dén ning suat nén kinh té,
nhu d3 duoc dé xuat trong cac chuong nghién ciru chuyén siu cia Béo céo.
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= B&o cao Thuwdng nién Kinh té Viét Nam 2018,

Vi tidu d& “Hiéu thi trivong lao déng dé ting BAO CAO THUGNG NIEN KINHTE VIET NAM
ndng suét”, dwoc thwe hién trong bdi canh ting 2018

trwdng kinh té tiép tuc phuc hdi viing chéc, cing P

chung khuynh hwéng véi nén kinh té thé gisi. LTS Mgk o Tk vh (5 T8 e fonletd
Tgy nhiénﬂ, ché;t Iucyng .tér]g tru’f’mg.cﬂa Yiét Nam HIEU THI TRUGNG LAO DONG
van con rat thap so v&i cac quoc gia khac trong T ) .

khu vire va trén thé gi¢i, cu thé 1a nang suét lao DE TANG NANG SUAT

déng déc biét thap.

= Nang suét clia toan bd nén kinh té va cac nganh
phu thudc vao nhiéu yéu té dac thu. Can xem
n&ng suat nhw 1 muc tiéu cubi cling ctia moi
cudc cai cach.

» Thi trwdng lao dong dwoc xem la cau ndi quan
trong trong viéc phan bd ngudn nhan lyc, tao
déng luc tich Ity ky ndng, cai thién néng suét
clia ngwoi lao déng, didu chinh hanh vi ciia khu
vie doanh nghiép, v.v... Nhwng & Viét Nam, thi
trwdng lao ddng con chwa kién toan va it dwoc
nghién ctru thAu déo.
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Chuong 1: Téng quan kinh té thé gi&i 2017

Chuong 2: Téng quan kinh té Viét Nam 2017

Chuwong 3: Pac diém cua n’éng ’sué’t lao dong Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap kinh té quoc te

Chuong 4: Mirc d6 ting lwong va ning suét lao dong tai Viet Nam

Chuong 5: Quyét dinh tham gia thi trwéng lao déng va Iwa chon nghé cua
lao dong tré tai Viét Nam

Chuong 6: Thic day nang suat thong qua hdi nhap thi trwong lao déng
quoc te - Trwong hop thwe tap sinh Viét Nam tai Nhat Ban

Chwong 7: Vién canh kinh té Viét Nam 2018 va khuyén nghij chinh sach

Phu luc 1: Théng ké kinh té& Viét Nam
Phu luc 2: Chinh sach kinh té 2017
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TS. Nguyén Tién Diing
ThS. Vii Hoang Dat

ThS. Nguyén Hoang Hiép
TS. Vi Thanh Hwong
ThS. Pham Thi Hwong
ThS. Vi Minh Long
Pham Van Long

TS. Nguyén Cam Nhung
GS. TS. Kenichi Ohno
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. ThS. Lwu Hoang Phu
11.
12.
13.
. PGS. TS. Nguyén Birc Thanh
15.
16.
17.

ThS. Nguyén Thi Minh Phwong
ThS. Pham Minh Thai
Nguyén Quang Thai

ThS. Hoang Thj Chinh Thon
ThS. Pham Thj Tuyét Trinh
TS. Futoshi Yamauchi
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\4= 238 Nhom tw van va phan bién

TS. Nguyén Pinh Cung

TS. Lé bang Doanh

GS.TS. Nguyén Hiru Birc

TS. Lwu Bich H6

PGS. TS. Phi Manh Héng

PGS. TS. Nguyén Thi Lan Hwong
PGS. TS. Vii Minh Khwong

Ba Pham Chi Lan

PGS. TS. Lé B6 Linh
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PGS.TSKH. V6 Pai Lwoc
TS. Lé Xuan Nghia

TS. Lé Hong Nhat

PGS.TS. Nguyén Héng Son
GS.TSKH. Nguyén Quang Thai
TS. VO Tri Thanh

TS. Nguyén Anh Tuan

Ong Trwong Pinh Tuyén

TS. binh Quang Ty
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Chuwong 1
Tong quan Kinh té Thé gi&i
2017
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Dan nhap

Tinh hinh mét sé nén kinh té Ion
Thwong mai toan cau khéi sac
Dién bién dong vén dau tw toan cau
Gia ca hang hoa thé gisi

Théat nghiép toan cau

Trién vong nam 2018 va xa hon

Ham y cho Viét Nam
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

Kinh té thé gi¢i nam 2017 dat méc ting trwdng 3,8%, cao nhét tlr ndm 2011
t&i nay, cao hon 0,6% so v&i nam 2016 va cao hon 0,3% so v&i nam 2015
nho co:

Tang trudng cltia hon 2/3 cac nwéc trén thé gisi, dac biét cia My, cac nwéc
chau Au, Nhat Ban, Canada, Trung Quéc, Brazil, va Nga.

Thwong mai toan cau khdi sdc va xu hwéng gidm cac bién phap han ché
thwong mai maéi.

Tbc d6 md rong san xuét toan cau nhanh nhét k& tlr thang 2 ndm 2011.

B&i canh chinh tri dn dinh hon & chau Au.

Tuy nhién, kinh t& toan ciu van con nhiéu yéu té khé luvdng tac dong rat I&n téi
FDI toan ciu ndm 2017 nhw tién trinh dam phan Brexit; Hoa Ky rat khai nhiéu
cam két toan cu; gia tang chi nghia dan tly, bdo hd & nhidu quéc gia; cac
nwéc A Rap cat quan hé véi Qatar, cang thang tré lai gitra Israel — Palestine..
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m Tang trwdng kinh té dat 2,3% nam 2017 nho quy 2 va 3 dat mire an twong lan
lwotla 2,6% va 3,2% (cloq) Quy 3 c6 mire tang vwot so voi ky vong do gia
tang hoat dong xuat khau.

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

m Lam phat toan phan va lam phat co ban vuwot muc tiéu 2% do tang gia nang
lwong, gia nha & va gia xe da qua st dung.

m Tang truong viéc lam virng chac gitp duy tri ty lé that nghlep & muc 4,4%
trong nam 2017. Ty & that nghiép trong quy 4 da giam xudéng murc thap nhat
trong 17 nam qua, dat mdc 4,1%.

Lam phat va that nghiép My (%, yoy),
2015-2018

Thét nghiép —+— Lam phat co' ban

= ==Lam phét toan phan

» ) » b o o o o A A A A D
N N N N N N N N N N N N N
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
N A U\ U\ S OIS S I S

Copyright © VEPR 2018 Nguén: Bureau of Labor Statistics of US (2018), CEIC (2018)




u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A= o3 d My tw tin nang lai suat

m Tylé thét nghiép thap ’én dinh va lam phat duy tri mec trén
2% khien FED tv tin tiép tuc nang lai suat 3 lan trong nam
2017.

FED ciing da dwa ra |6 trinh sé tang |ai suat 3 14n trong nam
2018 va 2 lan trong ndm 2019 nham dua |4i suét 1én mirc dy
kién 1a 2,1% vao nam 2018, 2,7% nam 2019, va 2,9% vao
nam 2020.

V@i 16 trinh nhw vay, vao ngay 21/3/2018, FED da tang lai
suat tlr 1,5% lén 1,75% dat mirc cao nhat ké tlr ndm 2008
dén nay. Day la quyét dinh tang Iai suat dau tién ctia FED
trong nam 2018 va ciing la quyét dinh dau tién cla tan Cha
tich FED Jerome Powell.
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= Kinh té chau Au c6 tbc do tang nhanh nhét ké tiw 2010 dén nay, dat 2,3% nam
2017 (cao hon so véi mirc 1,8% nam 2016) nhd sy gia tang tir nhu cau tiéu dung
gia dinh, dau tw ¢ dinh va xuat khAu cla cac nwdc thanh vién. Kinh té Dlc
(2,5%), Nga (1,5%) va Phap (1,9%) tang trwdng nhanh hon mong doi.

m  Khu virc sdn xuét tdng manh gidp ty 1& that nghiép gidam xudng murc thap nhat tir
2008 t&i nay.

= Lam phat toan phan va lam phat co ban co6 dién bién trai chiéu trong nam 2017
nhwng déu héi tu & mac 1,3% vao thoi diem thang 3/2018, thap hon nhiéu so v&i
mtrc lam phat muc tiéu 2%.

Thét nghiép va lam phat (%) & cac nwéc EU28,
2014-2018

---------
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= |_am phat co ban (trai) —e— Lam phat toan phan (trai)
= == Ty I& that nghiép (phai)
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m GDP téng trwéng yéu, dat 1,7% trong ndm 2017, mirc thap nhat
trong 5 ndm qua khién kinh t& Anh phai nhuong vi tri nén kinh té Ion
thi 5 thé gidi cho Phap va tré thanh nén kinh té Ion thv 6 trén thé
gioi.

Tbng tham hut thwong mai tiép tuc tang 1én téi 10,8 ty bang tinh dén
thang 12/2017.

m Dbéng bang Anh lién tuc mét gia sau so vdi déng Euro va dong déla
M§ trong ndm 2017. Diéu nay c6 loi cho xuét khau, song lai day chi
phi nhap khau tang cao gép phan vao sv gia tang lam phat & nuwéc
nay Ién t&i 3,1% vao thang 11/2017.

Céac dau hiéu nay cho thay sau quyét dinh roi khéi Lién minh chau
Au, kinh t& Anh dang dirng trwéc bai toan kho vé tai can bang nén
kinh té.

A\

13
Copyright © VEPR 2018

u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\"4= o2 d Kinh té Nhat Ban phuc hoi

m Tang trwdng dat mirc 1,7% nam 2017 nh& sy gia tang ’manh mé
hon trong thwong mai quéc té. Day 1a ndm thi 2 lién tiép Nhat Ban
dat thang dv thwong mai (khoang 27 ty USD nam 2017).

= Nhu cau tiéu dung ndi dia tiép tuc cham lai trong 6 thang cudi nam
2017 khién Chinh phi phai can nhéc tiép tuc tri hoan ting thué tiéu
dung t» 8% lén 10% (theo ké& hoach tang vao 10/2019)

m Du kién tiép tuc thuc hién gaéi kich thich kinh té !(héng 16 dé& ho tro
duy tri dong Yén yéu, nham day gia ca nhap khau tang gitip dat muc
tiéu lam phat 2% va tang chi tiéu cho an sinh x& hdi va quoc phong.

= Kién tri theo dudi chinh sach siéu néi 16ng tién té nham kich thich
tang trwdng kinh té.

14
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" JE Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

W, - o -] Kinh té Trung Quoc ting trwdng
vwot ky vong

Tang trwdng dat mirc 6,9% nam 2017, vurot xa ky vong ban dau & murc
6,5% nho sy phuc hdi manh mé trong Iinh vire ché tao va cong nghiép
cling nhv sw gia tdng hoat ddng xuat khau va nhu ciu noi dia.

m  Lam phat cé xu hwéng gia tang lién tuc qua cac thang trong nam 2017;
murc lam phat chung ca nam la 1,59%.

m Ca hai khu vic céng nghiép va dich vu tiép tuc dwoc mé rong.

Chi s PMI va NMI Trung Quéc

- A
- N A VN A
2 NN

| —PMI ——PMI(HSBC) - NMI

Nguén: AAStock (2018]
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\V/= -] -3 Kinh té Trung Quoc tang trwong

vuwot ky vong

Day manh cai cach tai chinh nham kiém soat hiéu qua tinh trang don by kinh
t& va ngan chan cac rti ro Icm VD: han ché dia phrong vay no, d&y manh cai
céch tai khéa; duy tri tinh &n dinh ctia hé théng tai chinh ngan hang,...

Ty gia va dy tri ngoai héi:

> Ty gia héi doai glua CNY/USD lién tuc gidm qua cac thang trong nam 2017 do
cac bién phap kiém soat vbn chat ché da han ché dong von nong chay khéi
Trung Quéc trong bdi canh FED d4 3 1an tang I3i suét trong ndm 2017.

> Du tri» ngoai héi tdng &n dinh qua céac thang trong ndm 2017.

Ty gia CNY/USD va dw triv ngoai héi Trung Quéc,

2015-2018
7.00 4,000
680 3,800
3,600
6.60 3,400
6.40 3,200
620 3,000
2,800
6.00 5600
580 2,400
N $ %] > N 9 %] > N a9 %] > N
S FF TS S S
N QO S N ) N N Q ) N N Q )
PRSP DD DS S S
[ =Dy tro ngoai héi (ty USD, phai) _ ——CNY/USD (tdi) |
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\4= 2 sd ASEAN niang dong va tang trwéng cao

m 2017: ky niém 50 ndm thanh 1ap va phat trién ASEAN; ASEAN da
tré thanh mot cong déng chung, lién tuc né lwc hdi nhap vao nén
kinh té& thé gi&i va khu vuec.

m Tang trwdng trung binh ctia ASEAN dat 5%, cao hon 0,4 diém phan
tram so v&i 2016 va 0,5 diém so véi 2015.

m ASEAN 5 (Indonesia, Malaysia, Phillipines, Thai Lan va Viét Nam):

Dat tang trwéng 5,3%

Cac nuoc trong ASEAN 5 déu dat mic tang trwdng cao hon
nam 2016

Trong dé Viét Nam (6,8%), Phillippines (6,7%) dat m&c tang
trwdng cao nhat

= V6i nhitng nd lyc trong hop tac qudc té va cai cach bén trong nén
kinh té, né’lm 2018 khu virc ASEAN duoc danh gia la sé tiep tuc duy
tri dwoc toc do tang trwdng nhw hién nay.

Copyright © VEPR 2018 17

" Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\V/= =~ “3Kinh té nhém BRICS phuc hoi

m Nga va Brazil: Sau gan hai nam roi vao khdng hoang vo&i murc suy
giam séau trong nam 2015, hai nwdc nay da dan phuc hoi ké tw nira
cu6i nam 2016 va no lyc dat tang trwdng lan lwot & mirc 1% va 1,5%
nam 2017.
Trung Quéc: tang trwdng vuot ky vong dat 6,9% nam 2017.
An Do: tbc dd ting trwdng tiép tuc sut giam con 6,7% nam 2017, thap
hon 0,4 diém so v&i nam 2016 nhwng dwoc ky vong sé tang trwedng
tr& lai trong nam 2018.

Tang trwéng (%) cac nwée BRICS, 2013-2017
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\V/= = ~3 Thwong mai toan cau khéi sac

m Thwong mai toan cau tang trwdng manh mé, cao hon nhitng dy doan
ban d4u ctia WTO.

m Candm 2017, xuat khdu toan ciu dat 16.301 ty USD, tang 10,01% so
véi nam 2016. Day la mirc tang trwdng cao dot pha cua thwong mai
thé gidi ké tr nam 2011 dén nay.

= Tuy nhién, tbng kim ngach thwong mai thé gi¢i ndm 2017 van thap
hon so v&i mirc clia nhitng nam 2014 tr& vé trwdce, cho thay thuwong
mai qudc té van can nhirng budc tang trwdng d6t pha hon nira trong

thoi gian toi.
Kim ngach xuét khau toan cau, 2011-2017

ty USD
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Ngudn: Tinh toan ciia tac gia tr WTO (2017
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Chinh séch t6t, Kinh té& manh

\"/= 23 d Thwong mai toan cau khéi sac

m Thwong mai toan cau dugc thic ddy chd yéu boi sv gia téng trong
buén ban néng san va may maoc thiét bi trong khi buén ban 6 t6
giam sut.

= ChauAu:

Th&ng dw ctia EU dat 2 ty USD va téng kim ngach thwong mai
dat 12.918 ty USD trong nam 2017, tang 9,48 ty USD so v&i
nam 2016.

Nén kinh té Brc thé hién ro vai tro dau tau kinh té cda EU voi
hoat dong thwong mai va dau tw tang manh, dac biét hoat déng
thwong mai dat mirc cao ky luc.

Ngoai Blrc, Phap va Y ciing dat tc do tang trwdng thwong mai
cao.

20
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4= o34 Thwong mai toan cau khéi sac

m ChauA:
La khu vie c6 toc do ting trwdng thuwong mai cao nhét.
Ca nam 2017, téng kim ngach thwong mai dat 12.009 ty USD, ting
12,61% so v&i ndm 2016, trong dé xuét khau dat 6248 ty USD (ting
10,63%) va nhap khau dat 5761 ty USD (tang 14,84%).
Tang xuét khdu cia chau A chd yéu do sw dan dat cia xuat khdu & cac
nwéc Dong Nam A - khu viee dang phat trién thanh trung tam san xuét
va xuat khau toan ciu. Xuét khau tang manh & Thai Lan, Malaysia va
Viét Nam.
Trung Quéc ciing két thic ndm 2017 v&i con sé kha an twong vé ting
trwdng thwong mai, trong d6 xuat khdu tang 7,9% va nhap khau ting
15,9%, dat thang dv thwong mai hon 420 ty USD.
= Nguyén nhan thuc ddy thwong mai toan cau: (i) GDP thé gidi tang truwdng;
(ii) sw 6n dinh ctia khu virc ddng tién chung chau Au; (iii) gia ca thé gisi
tang; (iv) viéc ap dung cac bién phap han ché thwong mai méi cé xu huéng
gidm di trong nhirng thang cudi nam 2016 va ca nam 2017.

Copyright © VEPR 2018 2z

" J Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

\V/= =3 Tw do hoa thwong mai:
birc tranh dan xen

m Trong bdi canh qua trinh tw do hoa thwong mai & chau My dwdng
nhw dang bi dinh tré v&i cac chinh sach mang hoi huwéng bao ho
ctia My, khu vire chau A néi chung va ASEAN néi riéng da co6
nhirng hoat ddng hop tac kinh té&, thwong mai séi ndi, trong khi EU
ciing dwdng nhw dang Iy lai niém tin vao toan cau hoa véi nhirng
nd lwc ddy manh hoi nhap.

m Céc diém sang: Ky két CPTPP, FTA EU — Nhat Ban, FTA ASEAN -
Hongkong, cac nd lwc thic day tw do hoa thwong mai ctia ASEAN
(tao thuan loi cho SMEs, thuc ddy co ché tw chirng nhan xuét x,
phat trién thwong mai dién ttr, xay dwng chi sé thuan loi hoa thwong
mai...).
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

\"4= 224 Dién bién dong vén dau tw toan cau

Déi lap voi thwong mai qudc té véi nhiéu diém sang, tinh hinh dau tw
toan cau ndm 2017 dién ra am dam.

FDI toan ciu gidm 16%, con 1,52 nghin ty USD ndm 2017 (UNCTAD,
2018a), trai nguoc voi dy doan trwéc d6 cia UNCTAD (2017) la FDI sé
tang 10%.

FDI vao nhédm nwéc phat trién va dang phat trién déu gidm manh, dic
biét & nhirng dia ban I6n nhw My, Anh, Nga. Chi ¢6 nhém nudc dang
phat trien, nhat 1a & k’hu vire chau A, ndi bat la Trung Quoc van tiép tuc
duy tri thu huat dong von FDI vao.

Nguyén nhan: FDI toan cau chiu tac déng tiéu cwc tir cac yéu té kho
lwdng nhuw tién trinh dam phan Brexit, cac thay ddi chinh sach cta M,
gia tang chu nghia dan tay, bao hd ciling nhw tinh hinh xung dét leo
thang & nhiéu noi trén thé gici.

Copyright © VEPR 2018 23
" JE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\/=Ix{zdDién bién dong von dau tw toan cau

= FDI vao cac nén kinh té phat trién: gidm 27%, trong d6 gidm manh nhét & My
va Anh; chiém ty trong 53% FDI toan cau.

m FDI vao cac nén kinh té chuyén déi: gidm 17%, dat mic thip nhét ké tiv
2005.

m FDI vao nhém nuéc dang phat trién: tang khiém tén 2% sau khi gidam 14%

Copyright © VEPR 2018

nam 2016. Ty trong FDI vao nhém dang phat trién & chau A tang tir 25%
nam 2016 l1én 30% nam 2017.

FDI toan cau va theo nhém nwéc, 2005-2017
(ty USD)
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Nguén: UNCTAD FDI Statistics va UNCTAD (2018a)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

\4= o2 dDién bién dong von dau tw toan cau

= Méc du FDI giam manh, My tiép tuc Ia nwéc nhan FDI Ién nhét thé gidi.

m  Trung Quéc ding thi hai véi tdng FDI ting 8% dat mirc ky luc trong ndm 2017.

m  Cac nén kinh t& dang phat trién, déc biét & chau A ngay cang tr& thanh noi tiép
nhan FDI cha chét: Trong top 10 c6 05 dai dién la cac nén kinh t& dang phat trién,
trong d6 03 dai dién dén tlr chau A.

= V& hinh thtrc dau tu:

Téng gia tri M&A giam 23%.

Téng gia tri dau tw mai gidm 32% - mic thdp nhét tlr 2003, 14 tin hiéu tiéu cuc
cho sw phat trién trong dai han.

10 nén kinh té nhan FDI nhiéu nhat nam 2017 (ty USD)
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Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

\4= o2 dDién bién dong von dau tw toan cau

Hop 1: Dao luat Viéc lam va giam thué cua My va tac dong chuyén hwéng déi véi FDI
toan cau
m 22/12/2017, Téng théng Donald Trump ky Dao luat Viéc lam va giam thué nhdm thuc day hoat dong dau
tw vao My, gia tang viéc lam va tang trwdng kinh té trong twong lai.
m Céc bién phéap tac dong truc tiép dén méi trwérng dau tw ciia My:
Giam thué thu nhap doanh nghiép
Cho phép doanh nghiép kh&u trir ngay chi phi dau tw
Duwa ra gi¢i han mirc I3i suat dwoc khau tri 14 30% thu nhap chiu thué.
m Céc bién phép tac dong truc tiép dén co ché thué danh cho céac cong ty da quéc gia (MNEs):
Chuyén tir hé théng thué toan cau sang hé théng thué theo lanh thd,
Ap dung murc thué wu dai déi véi cac khoan loi nhuan tir dau tw nudc ngoai khi dwoc chuyén vé
nwéc
Ap dung murc thué tdi thiéu déi véi khoan thu nhap tir nwéc ngoai vot qua thu nhap tir cac tai
san hitu hinh; 4p dung muc thué thap ddi véi thu nhap tir viéc xuét khau tai san vé hinh (nhw
QSHTT va dich vu).
m Nhitng diéu chinh trong chinh séch thué nay sé dan t&i
sy sut gidm dong vén dau tw tir My ra thé gisi
cac doanh nghiép My quay tré lai dau tw vao thi trwdng trong nuéc;
doanh nghiép clia cac nwéc khac ciing sé dau tw nhiéu hon vao My.

Nguén: (UNCTAD, 2018b) 26
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4=I2 24 Gia ca hang héa thé gi&i

m  Gia nang lweng phuc hdi trong nira cudi ndm 2017 va tdng manh trong dau ndm
2018

Gia dau thd WTI sau khi giam sau vao 05/2017 da dat 57,88 USD/thung vao
phién giao dich cudi nam 2017. Q1/2018 tiép tuc da tang, dat mirc 62,88USD/
thung, 1&n dau vwot ngwéng 60 USD/thiing ké tir 2015.

= Nguyén nhan: Cau dau thé ting manh, trong khi cung dau thé dwoc that chit do
théa thuan gia 14 nwédc thanh vien OPEC va 11 nudc san xuat ddu mé chi chét
khac, dan dau la Nga vé viéc cét giam san lwong dau thd trong ndm 2017 va gia
han dén hét 2018.

Gia nang lwong va chi s6 gia niang lweng, 2014-2018
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4=2 24 Gia ca hang héa thé gi&i

= Gia mét sb loai lwong thwe nhw gao, ngd cling phuc hdi manh trong nira cubi
ndm 2017 do nhu cAu nhap khau tdng manh trén dién réng trong khi san lwong
toan cAu clia nhirtng san pham nay giam.

m 05 thi trwng xuat khdu gao 16N nhét chiém t¢i 80% thuwong mai gao toan cau
bao gém: Thai Lan (30%), Viét Nam (20%), An D& (11%), Pakistan va My

(10%). Gia gao Thai Lan luén cao hon so v&i gao clia Viét Nam trong nam
2017.

Gia mét s6 noéng san trén thi trwdng thé gidi,
2014-2018

~— Cafe Robusta (USD/kg, trai)

Cacao (USD/kg, trai)
~ = =-Gao Thai 5% (USD/tén, phai) — - Gao Viét 5% (USD/tn, phai)

Nguén: WB (2018a,
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A= o 28 That nghiép toan cau tiép tuc tang

m Ty lé that nghiép toan cAu tiép tuc tang, dat mc 5,6% ting nhe so véi 5,5%
nam 2016. S& nguoi that nghiép 1a 192,7 triéu, tang 2,6 triéu nguwdi so voi
nam 2016.
Ty 18 that nghiép & cac nwoc phat trién van & mirc cao la 5,7%, tiép dén la
cac nudc méi ndi voi 5,6% va cac nudc dang phat trién co ty 1& that nghiép
thap nhét 1a 5,3%. Cac nwéc phat trién da dat dwoc nhirng két qua dang ghi
nhan khi nam 2017 la nam th sau lién tiép co ty 1é that nghiép gidm manh.
= ChauA:
Nhat Ban: ty 1& that nghiép gidm t 3,1% nam 2016 xuéng con 2,8% nam
2017 - nam th 7 lién tuc gidm ty |é that nghiép

Trung Quéc van loay hoay véi viéc tao cong an viéc lam cho ngudi lao
déng khi ty 1& that nghiép van & mac 4,7% nhw ndm 2016

Han Quéc dbi mét véi ty 1é that nghiép tang tir 3,7% nam 2016 1én 3,8%
nam 2017.

Céac qubc gia ASEAN co ty Ié that nghiép twong ddi thdp, & mic 0,2 -
4,3%, tr» Brunei véi ty & that nghiép 1én dén 7,1%.
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A= 2 d That nghiép toan cau tiép tuc ting

m Nhirng tién bd dat duwoc trong qua khir trong viéc gidm ty 1é viéc lam dé
bi tén thwong da chirng lai ké tr nam 2012. Khoang 42% ngudi lao
dong (chiém 1,4 ty ngwoi) trén toan thé giéi woc tinh tham gia lam
nhirng cong viéc dé bi tdn thuwong trong nam 2017.

Thij trwéng lao dong toan cau dat dwoc it tién bd trong viéc giam ty 1é
ngudi co viéc lam nhwng van nghéo: 300 triéu lao dong tai cac nuwéc
m&i ndi va cac nwdc dang phat trién cé thu nhap hd gia dinh hay mac
tiéu dung binh quan dau ngwoi it hon 1,90 d6 la My (theo PPP)/ngay
Van tdn tai tinh trang bat binh déng gi¢i trén thi trwdng lao déng. Thuc
trang nay d&c biét dang chu y & Bac Phi, cac quéc gia A-rap va Nam A.

m Viéc thiéu cac co hoi viec lam cho thanh nién (dwdi 25 tu6i) la mét
thach thirc 16n ddi véi toan cau. Thanh nién cé nguy co bi that nghiép
nhiéu hon nguoi Ion tudi vai ty 18 that nghiép cla thanh nién trén toan
clu & mirc 13%, cao gap ba lan ty & nay ctia ngudi I6n tubi la 4,3%.
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" JE Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

W= o 2] Trién vong kinh té thé gi¢i 2018
va xa hon

m Trién vong thwong mai toan ciu

C6 nhiéu tin hiéu tich cwe va khong tich cwe dan xen, khién cho thwong mai thé
gi¢i nam 2018 khé dat mrc tang trwéng cao nhw nam 2017.

Nhirng yéu té tich cwe: (i) ky vong tiép tuc ting trwéng cla cac nén kinh té Ion
trén thé gi¢i nhw My, chau Au va Trung Quéc, (i) nhitng nd lwc thic day hoi
nhap clia khu virc chau A, d3c biét 1a ASEAN (iii) tac dong tich cuc ctia TFA; (iv)
ky vong vé CPTPP va (v) tw twéng cla Tap Can Binh tiép tuc theo dudi tw do
hoa thwong mai, thic day toan ciu hoa.

Nhirng yéu té khong tich cuc: (i) chinh sach tién té du kién sé thét chat & My va
EU; (ii) cac bién phap kiém soat viéc mé rong ngan sach va tin dung dé dang &
Trung Quéc; (iii) chinh sach kinh t& va thwong mai khé dy doan, bt én va mang
tinh b&o ho clia Donald Trump; (iv) My dwa ra dong thai mong muén quay tré lai
CPTPP nhwng diéu nay ciing dan dén nhirng quan ngai vé& kha n&ng phai dam
phan lai CPTPP, can tr& tién trinh hién thwc hoa hiép dinh tham vong nay; (vi) sw
bé tac ctia WTO trong viéc gidi quyét cac van dé thuwong mai thé gidi.
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" JE Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

Vo= -] Trien vong kinh té thé gi&i 2018
va xa hon

m Trién vong FDI toan cau
khéng qué kha quan khi cé thé chi dat dwoc mirc twong dwong nhw
cta nam 2016 (khoang 1,8 nghin ty USD) .
Dong vén FDI vao cac nwéc dang phat trién & chau A duwoc dw bao 13
sé& phuc hdi tré lai cht yéu nhé vao: (i) nhirng dy bao kinh té tich cuc
va si thay ddi chinh sach & cac nén kinh té& I&n nhw Trung Quéc, An
Do va Indonesia; (ii) sw tham gia cac FTA; (iii) ky két CPTPP.
Tuy nhién, trién vong gia tang FDI 14 khdng chéc chan trong bdi canh
nhiéu rdi ro dia chinh tri, rai ro tai chinh — tién t& va chinh sach clia cac
nwéc I&n: (i) tich tu no I&n clia mot sé nén kinh té cha chét; (i) tién trinh
dam phan Brexit di vao giai doan thuwc chat, khé khan hon; (iii) cac diém
néng dia — chinh tri di&n bién khé lwdng; cac thach thirc an ninh phi
truyén thdng véi chi phi khdc phuc hau qua ngay cang 16n; (iv), gia ting
chd nghiia dan tdy, bdo hd & nhidu nuéc; (v) cai cach thué méi day &
Hoa Ky dwoc ap dung tir dau nam 2018.
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" JE Chinh sch t6t, Kinh & mank

Vo= -1 Trien vong kinh té thé gi¢i 2018
va xa hon

= Tai chinh qudc t& ndm 2018: thé gi6i sé& chirng kién dién bién khac
nhau trong diéu hanh chinh sach tién t& & cac nén kinh té cha chét.
FED duy kién sé tiép tuc nang |&i suat thém 2 |an niva trong ndm
nay.
Nhat Ban sé tiép tuc néi 16ng tién té.
ECB tiép tuc thu hep chinh sach néi 16ng tién té.
V6i cac dong thai nhw vay, ddng USD c6 thé sé ting gia so voi
cac dong tién cha chbt khac trong ndm 2018.
m Gia dauva gia cac mat hang phi nhién liéu thé gi¢i dwoc dy bao
tang trong nam 2018 do nhu cau tang, trong khi ngudn cung that

chat hon.
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\V/=— =3 Trién vong kinh té the gi¢i 2018

va xa hon

m Thét nghiép:
Ty 1& that nghiép duoc ky vong gidm nhe xudng con 5,5%
vao ndm 2018 sau 3 nam lién tuc tang. Téng sd nguoi that
nghiép dw bao sé duy tri & mc trén 192 triéu nguwdi nam
2018.
S6 lwong ngwdi lao ddng lam nhirng cdng viéc dé bi tén
thwong c6 kha nang gia tang trong nhirng nam téi.
Sw dich chuyén viéc lam sang [inh vwe d‘jch vu trong
twong lai cé thé tao thém nhiéu ap lwc vé chat lwong viéc
lam.
Tinh trang dan sb gia hoa sé tao thém ap lwc déi v
nhirng thach thirc cla thi trwong lao déng twong lai.
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m Tang trwdng kinh té thé gidi

Sé dwoc hau thuan bdi cac yéu to nhu sw phuc hoi clia
cac nén kinh té I&n trén thé gidi nhw My, chau Au, nhom

nwéc BRICS va khu viee ASEAN.

Dw b&o téc d6 tang trwdng kinh té thé gi¢i ndm 2018 sé

tang cao hon véi nam 2017.
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V.= o -] Trien vong kinh té thé gi&i 2018
va xa hon
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V.= o -] Trién vong kinh té thé gi&i 2018
va xa hon

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

Tang trwéng kinh té giai doan 2015-2018

Quy Tién té Quéc té (IMF)

Lién Hiép Quédc (UN)

% GDP
2015 2016 2017 2018* 2015 2016 2017 2018*

Thé gioi 35 32 38 39 27 24 30 30
Céc nén kinh té phat trién 23 1,7 23 25 22 16 22 20
My 29 15 23 29 29 15 22 21
Nhat Ban 14 09 17 1.2 11 10 1,7 1.2
Chau Au 21 1,8 23 24 22 19 22 21
Buc 15 19 25 25 17 19 20 21
Phap 11 12 18 21 11 12 17 18
Tay Ban Nha 34 33 31 2,8 32 32 29 26
Italia , 10 09 15 15 08 09 15 14
Célc nén kinh té dang phat

trién 40 41 47 49 39 38 43 46
Trung Quéc 69 67 69 66 69 67 68 65
An Do 82 71 67 74 76 71 67 72
Nga 25 -02 15 17 28 -02 18 19
ASEAN-5 50 4,9 53 53 n.a n.a n.a n.a

Ghi chi: ASEAN-5 gdm Indonesia, Malaysia, Phillipines, Thai Lan, Viét Nam.
Ngudn: IMF (2017b), IMF (2018b), UN (2018a)
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" J Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

\4=ad Ham y cho Viét Nam

m Té&ng trwdng kinh t& Viét Nam nam 2018 sé tiép tuc dwoc hwéng loi
tr sw phuc héi cla tdng trwdng kinh té thé gisi.

m Theo nhiéu cudc khao sat, Vit Nam luén dwng trong danh sach cac
dia diém hép dan nhéat déi v&i nha dau tw nwdc ngoai. Do do, Viét
Nam can tiép tuc né lwc cai thien méi trwdng dau tw, kinh doanh; tan
dung téi da cac co hoi ma cac FTA thé hé méi mang lai dé thu hat
cac dw an FDI c6 chét lwong huéng téi muc tiéu phat trién bén
virng.

37
Copyright © VEPR 2018

" J Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

A\ = madHam y cho Viét Nam

= Viét Nam can nhan dién nhirng co hdi va thach thire dé tiép tuc thac
day nhirng két qua da dat duwoc trong thwong mai nam 2017.

Céan tan dung céac co hdi: (i) FTA ASEAN - Héng Kéng, (ii) dw
bao sw tang trwdng kinh t& manh mé ctia EU, Han Quéc - cac dbi
tac thwong mai lén clia Viét Nam.
Can (i) c6 nhitng phwong an dé ddi phé véi séc 1énh thué nhap
khau thép, nhém clia My; (ii) xay dwng cac chinh sach phat trién
thwong mai v&i Anh hau Brexit; (iii) phac thdo chién lwoc thuwong
mai véi EU dé don dau FTA Viét Nam — EU; (iv) xac dinh rd Viét
Nam sé & dau trong chién lwoc Mét vanh dai, Mot con dwdng va
(v) trong bdi canh that bai ctia hodi nghi Bo trwéng WTO, cach tiép
can tét hién nay 1a tiép tuc thuc day va hdi nhap sau hon vao
FTA hién nay Viét Nam dang la thanh vién.

38
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" J Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

A\ =2l Ham y cho Viét Nam

Vi cac xu hwdng cua thi trwdng lao ddng toan ciu ndm 2018 va xa hon,
Viét Nam can nd lwc hon niva:

m(i) cai thién chat lwong cla ngudn nhan luc va viéc lam, tang nang suét
lao ddng;

u(ii) ddi mé&i gido duc, dao tao nham gitip nguwdi lao ddng cé dwoc nhivng
kién thirc va k§ nang can thiét, phu hop véi nhu ciu viéc 1am cla xa hoi
hién dai;

u(iii) hd tro' cho ngwdi lao ddng, thic day kha nang tim viéc clia nguoi
lao ddng béng cach dao tao k§ ndng hoc tap subt doi;

m(iv) khuyén khich ngudi lao dong I&n tudi tham gia cac chwong trinh
dao tao va cai thién ky nang;

m(v) tich cwc hon cac cam két lién quan dén di chuyén lao déng lanh
nghé, trinh d6 cao trong ASEAN va céc hiép dinh thwong mai tw do dich
vu véi cac dbi tac khac trén thé gidi.
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A\ =2l Ham y cho Viét Nam

m Xu hwéng that chat tién té cia My va EU cuing sw téng gia
nang lwong co thé 1am cho VND sé& mét gia so véi ddng ddla
My va ddng Euro, khién gia c& hang héa nhap khau gép phan
gay ap lyc lén lam phat.

= Tuy nhién, VND mét gia so véi ddng USD va Euro ciing c6
thé gitp tang cwéong néng lwc canh tranh va thuc day xuét
khau clia hang Viét Nam vao hai thj trwerng My va khu vec
ddng tién chung chau Au.
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 2
Tong quan kinh té Viét Nam
2017
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\V{= =>4 NOi dung
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Tang trwdng va lam phat

Phan tich vé phia cung

Phan tich vé phia cau

Céc can dbi vi mé

Thi trwong vén va thi trwong tién té
Thi trwdng tai san

Mét s6 lwu y chinh sach
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" JJE
\"/= 24 Ting trwédng kinh té

m Tang trwdng 2017 vuot chi tiéu 6,7% do Québc hoi dé ra, dat 6,81% do hai
quy ntka sau nam tang trudng cao bat thweng (1an lwot 7,46% va 7,65%).

Chinh sach t6t, Kinh t& manh

= Codng nghiép ché bién ché tao tiép tuc 1a dong lwc tang trwdng chinh trong
nam 2017 (14,40%). Dich vu tang trwdng cao nhat tir ndm 2011 (7,44%).

Tang trwéng kinh té Viét Nam theo nganh, Dong gop vao téng trwéng theo nganh,
2011-2017 (%, gia so sanh 2010) 2011-2017 (diém phén tram)
10% 8.00
1 ]
% 6.00 e
6% - 4 . L
2.00 I
4%
0.00 - . .
2% -2.00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0% T - . . — —
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 E1Thué san pham triy tr' cap san pham
< — @Dijch vy
EZZ73 Tang trwéng GDP N sy
=== Néng, lam, ngu nghiép BCong nghiép va Xay dwng
= Dich vu BNb6ng, 1am, ngw nghiép

Ngudn: Tinh toan clia nhém tac gia theo sé liéu cia TCTK (2018a) 43
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\"4=2 38 Tang trwéng kinh té

m Téng trwdng van cho thdy xu hwéng phuc hdi trong dai han.

= Chisé VEPI tuy thap hon téng trwéng GDP nhwng 6n dinh hon. VEPI Quy
4 cao hon nhiéu cac quy trwdc dé nhd ting trwdng IPI cao nhét trong nhidu
nam.

Xu hwéng ting trwdng, 1991-2018 (%) Chi s6 hoat déng kinh té VEPI, 2014-2018
(%)

12%
8%

=== Tang trwéng kinh t&
= == Chi s hoat dong kinh té VEPI

10%

8% 7%

6%
6%
4%

2%
5%

0%

ohchchchchdh b 4%
—_——=—" o TuTwlw o Tu Tl T Tw ] o TuTu w]
*— Tang trwdng GDP = Diéu chinh mua vy
— — Xuhutng dai han 2014 2015 2016 2017 01
Ngudn: Tinh toan clia nhém tac gia theo sé liéu cia TCTK (2018a) Nguén: Tinh toan béi VEPR
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4=x3d Lam phat

m Lam phat ha nhiét so v&i ndm 2016 (tai thoi diém thang 12 tdng 2,60% so
v&i cung ky). Du chiu ap Iwc twr gia 9éc dich vu céng tang cao, gia thyc
ph&m ha lién tuc hd tro lam phat th&p ca nam.

m Lam phat 16i gidm lién tuc va gilr 6n dinh & 1,3% tlr thang Nam.

=> Chinh sach diéu tiét cung ti&n than trong cia NHNN.

Lam phat gia tiéu diing, 2011-2018 (%, yoy)

25%

Lam phat toan phdn === Lam phat I6i
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\V;= -1 -3 Phan tich tir phia cung

San lwong néng, lam va ngw nghiép

= Nong nghiép con nhiéu kho khan do thién tai, trong khi lam nghiép va thiy
san khoi sac.

= Téc dd suy gidm ciia san lwong cay lwong thwe co hat da thap hon gap dodi
nam 2016.

®  San lwong gb va san lwong thdy san déu tdng manh.

Tang trwéng mét s6 chi tiéu khu ve néng, 1am, ngw nghiép,
2004-2017

20%

San lwgng lvong thuc co hat
—e— San lvong gb

o
15% — = =San lwong thay san

10%

5%

0%

< wn © ~ «© (o2} o -~ N el < wn © ~
o [=1 o o o [=3 = - - - - -~ -
o o o o o o o (=} o o (=} (=} O o
N N N N N N N N N N N N N
5%
Ngudn: TCTK (2018a) 46
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
¥, —1=§ Phan tich tr phia cung

San lwong céng nghiép

= Chi s6 san xuét cong nghiép téang 9,4% (2016: 7,5%); nganh ché bién ché
tao tang cao nhat 6 nam (14,5%), nganh khai khoang tiép tuc gidam 7,1%.
= PMI tiép tuc duy tri &n dinh trén ngudng 50 diém trong ca n&m. PMI thang

Ba dat 54,6, cao nhat tr thang 5/2015.

Cac chi bao cong nghiép, 2014-2017 Chi sé nha quan tri mua hang PMI,
(%, yoy, ytd) 2015-2018
56
54
52
50
+ LW LW W W © © © © ~ ~ ~ N~ 48
[ T TR (- S S Y. S ¢~ S S VN St S~ S}
& 8 88 ¢ 8 8 8 ¢ 8 8 8 ¢
46
O WWWW O OO OO ONMNMNMNMNDNDNOWO®
———Tieuthy Ténkho —— San xuét B85 3 8858588582583
Ngudn: TCTK (2018c) Ngudn: HSBC, Nikkei (2018) a7
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\V;= -1 -3 Phan tich tir phia cung

Khu vwc doanh nghiép

m  126.859 doanh nghiép ding ky mai (tang 15,2%), tdng vén dang ky tang
45,4%, trung binh 10,2 ty déng/doanh nghiép (tang 26,2%).
m Lao déng trong cac doanh nghiép FDI va ngoai quéc doanh tiép tuc ting,

trong khi tai DNNN suy gidm.

Tinh hinh dang ky doanh nghiép, Tang trwéng s6 lao dong dang lam viéc
2016-2018 (nghin DN, nghin lao dong) trong cac doanh nghiép céng nghiép,
18 180 2014-2017
10%
9.5%
12 120 o 8.0%
° 6.9%
5.8% 6a%
-] 0, 070
6 31 60 o ' 49% 51%
: 4% S
B 2.9% 7
o M i ) ; 2% 8
20 00 0 0 0 a0 XX K KR R (e
PFFFIFINIFFFEFYINXH 0% i [
2014 2015 2016 2017
==ra Thanh 1ap mai (trai) mmm Tam nglrng HD (trai)
——Tao viéc lam (phai) =Chung ©Ngoai nha nuwéc @FDI
Nguén: TCTK (2018a) 48
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

o
V.= = -] Phan tich tir phia cung

Khu vwe dich vu

= Dich vu ban I& hang héa va tiéu dung cai thién tich cwc ca vé gia tri (ting
10,9%) va lvong (tang 9,46%).

= Du lich ci thién manh (tong lvgng khach qudc té tang 29,1%) gop phan
thuc day tang trwdng cac nganh lién quan nhw lwu trg, &n ubng (11,9%),
van tai hanh khach (11,1%).

Tang trwéng ban lé, 2015-2018 (%, yoy)

Giatri === Luong
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\"/=>3d Niang lwec canh tranh quoc gia

Chi s6 Thuan lgi Kinh doanh, 2018

= Chi sé Thuan lgi Kinh
doanh (Doing Business)
tang vuot bac 14 hang, xép
ther 68/190 nwée. Viet Nam
thwe hién cai cach nhiéu
nhét trong 15 ndm qua v6i
39 cai cach.

m  Chisb Ty do Kinh té tuy c6 Nguén: W8 (2017)
cai thién 6 bac nhwng Viét Chi sb Tw do Kinh té, 2018
Nam van la mét trong 63
nén kinh té “co ban khong
tw do”.

& & @

NS D NS D
&S @ @@ P ® @
o & £ @ F N
Y Q)@(‘ <© RSN )
& &

Chu y: () chi xép hang ctia cac qudc gia
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\4=Ia2d Nang luc c

Chinh sach t6t, Kinh t& manh

anh tranh quoc gia

Chi s6 Canh tranh Toan cau cua Viét Nam, 2008-2018

m ViegtNamtiéptuccosy 8 45
cai thiénlnéng lwc canh 60 % 5 7 7 43
tranh quéc gia, tang 5 40 7 7 Y ‘2l
hang va xép thir 55/138 2 17 AR
quoc gia. ’ S I SN UG G N G S S v

= Viét Nam van duwoc m@“& @@w m@“&b (ﬁ\& m@@w w@(& @“& (9@% @“ﬁm (ﬁ\&

danh gia la nwdc co
nang lwc canh tranh
thap trong khu virc.

| ezzaXép hang =——Diém sb |

Chi sb Canh tranh Toan cau ctia khu vie Dong A va
Thai Binh Dwong (EAP), 2016-2018

=> Can nd lwc hon niva
trong cai cach thé ché va
mdi trwd'ng kinh doanh.
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Cha y: () chi xép hang ctia cac quéc gia
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W = o o] Phan tich tir phia cau

Cac thanh phan tong cau

m Tiéu dung ho gia dinh déng gép nhiéu nhét vao tang trwdng véi 5,04 diém

phan tram.

= Xuét khau rong tiép tuc déng gép am vao tang trudng.
m  DAau tw toan x& hoi tiép tuc tdng trudng 6n dinh (t&ng 12,1%) va déng gép kha

I&n vao tang trwdng.

Pong goép vao ting trwdng kinh té theo
muc dich sir dung, 2012-2017 (diém %)

Vén dau tw toan xa hoi theo khu v,

2014-2017 (%, yo!
150% (%, yoy)
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o 100%
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®Tich Idy tai san mTiéu dung Chinh phd  BTiéu dung ho gia dinh —a—Tbéng ®—Khu vieec NN
OXuét khdu rong DSaisd =x=Khu vuc tw nhan = Khu virc FDI
Nguén: Tinh toan dya trén CEIC (2018) Nguén: TCTK (2018a) 52
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

VEPR Phan tich twr phia cau
FDI

= V6n FDI déng ky méi va cap bd sung cé buéc nhay vot so véi cing ky

nam 2016 (1an lwot ting 40,1% va 46,0%).

Lwong vén FDI gidi ngan ciing tang dang ké véi 17,5 ty USD, tang 10,8%.

Nhat Ban vuot Han Quéc thanh nha dau tw sé 1 trong nam 2017.

Vén dau tw trwe tiép nwéc ngoai vao Viét Nam,
2014-2017 (ty USD)

‘ EHA /6N dang ky moi E==mVén dang ky bd sung

——Vén thyc hién

Copyright © VEPR 2018 Nguén: FIA (2018)
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VEPR Cac can doi vi mo
Can déi ngan sach

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

m  Thu, chi ngan sach 2017 déu vuot dw toan nam. Tham hut NS & murc

3,48%GDP, thap nhét trong 4 ndm qua.

» Dy toan thu NSNN: ngudn thu dau thd duoc diéu chinh giam dan. Thu t
hoat déng XNK cling dwoc diéu chinh gidm trong bdi cdnh Viét Nam hoi

nhap sau rong va ky két nhidu FTA.

Co’ cau dw toan thu NSNN, 2015-2018

208 R R Y L e L,

2017 R e o

s T E 1

2015 R s
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@Khu vire doanh nghiép OThué TNCN @Phi, 1& phi
©Thué BYMT @Thu vé nha, dét OThu noi dia khac
©Thu tir dau thd B Thu can déi tir HD XNK OThu vién tro

Nguén: BTC (2018)
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" JE Chinh sich t6t, Kinh t& manh
\V,-—1—-§ Cac can doi vi mé
Can doi ngan sach

m No cong Viétham da sét,ngu’("yng tran 65%GDP, va d&ng hang dau trong
nhédm cac quoc gia ma&i ndi va BPT.

m Viéc dwa kinh t& ngdm vao tinh GDP c¢6 thé bép méo tin hiéu cac tin hiéu canh
bao v& tinh trang ngan sach va ng céng ctia Viét Nam.

» Néu khong kiém soat tot ng' nwoc ngoai va can déi ngan séch, tran ng cong sé
bi pha v& trong thoi gian t&i va Viét Nam ngay cang lun sau vao no’ nan.

Ty trong no’ céng, ne’ chinh phi va neg nwéc ngoai (%GDP),
2011-2016

2016

®No cong  BNo chinh pht  ONo nwéc ngoai

Nguén: BTC (2018
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o _ L Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh
VEPR Cac can doi vi mo
Can can thwong mai

m  Thwong mai tdng trwdng manh mé trong ndm 2017 véi kim ngach XNK 1an
dau vwot 400 ty USD. Thwong mai ca ndm thdng dw 2,67 ty USD nhor xuét
khau téng trwdng manh trong ntra sau nam. Trong d6, khu vwe FDI ghi
nhan mrc xuat siéu Ion.

= Han Qudc thay Trung Qudc thanh thi treong nhap siéu Ion nhét cla Viét
Nam, tao co héi va ca thach thirc trong tiép nhan tién bd céng nghé.

Dién bién thwong mai theo quy, 2012-2018
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Nguén: TCTK (2018a)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

VEPR Cac can déi vi mo
Tac dong cua FTA t&i tang trwwdng va XNK

m T&c dong tiém nang ctia CPTPP, TPP12 va RCEP dbi véi kinh té

Viét Nam tinh dén nam 2030 (% chénh l&ch so véi kich ban co s&):

Nang suét théng thuwong

Kich thich tdng ndng suét

CPTPP | TPP12 | RCEP | CPTPP | TPP12 | RCEP
GDP 1,1 3,6 0,4 3,5 6,6 1,0

Xudtkhdu | 4,2 19,1 3,6 6,9 22,8 4,3

Nhap khdu | 5,3 21,7 | 54 7.6 24,9 6,3

Copyright © VEPR 2018
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VEPR Cac can doi vi mo
Can can thanh toan

qua.

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

khi thang dw can can tai chinh tdng manh (Ién t&i 20,2 ty USD).

Can can thanh toan Viét Nam, 1997-2017 (ty USD)

E==73 Can can vang lai
C=="1Cén cén tai chinh
=== | §i va sai s6t
===-Can can thanh toan
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Ngudn: NHNN (2018)

Can can thanh toan dat thang dw 12,5 ty USD, cao nhét trong hang chuc ndm

Can can vang lai thang dw th&p hon so v&i ndm 2016 véi 6,4 ty USD, trong
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- _ L Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
VEPR Cac can doi vi mo
Dw trir ngoai héi

= Theo IMF, dy tri» ngoai héi cu6i nam dat 48,7 ty USD, cao hon nhiéu so
v&i 36,2 ty US[D clia nam 2016 nhwng van th4p hon con sé 51,5 ty USD do
NHNN céng bo.

Duw trir ngoai héi cling chi & mc 2,77 thang nhap khau, dwéi mirc khuyén
nghi 3-4 thang nhap khau ctia IMF.

Dw trir ngoai héi, 2012-2017
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Nguén: CEIC (2018) 59
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4={ = =8 Thi treérng von va thi trwong tién té

m Thi trwdng ching khoan tang trudng manh nhét chau A ndm 2017. Vn-
Index phién dau nam dat 672,01 diém va két thuc ndm & murc ky luc
984,24 diém, tang t6i 46,5% so v&i dau nam.

m Tdng gia tri giao dich binh quén cb phiéu, chirng chi quy dat gan 4.981 ty
dong/phién, tdng 63% so v&i binh quan nam 2016.

Chi sé chirng khoan VN-Index, 2015-2018

500 1400
450 1200
400
350 1000
300 800
250
200 600
150 400
100 200

50

0
01/2015 07/2015 01/2016 07/2016 01/2017 07/2017 01/2018
Khéi lwong (triéu cé phiéu, trai))  ——VN-Index (phai)

Nguén: VNDIRECT (2018) 60
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" Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\4={ = =8 Thi trieérng von va thi trwong tién té

= Nho lam phét thép va thanh khoan tot => Loi tirc thap ky luc cho phép
chinh pht dap (rng nhu cau tai chinh.

m Téng dw no toan thj treéng nam 2017 dat 37,45%GDP. Ky han trung binh
clia TPCP phat hanh m&i tang (2016: 8,71 nam, 2017: 12,52 nam).

= Loi tic TPCP ky han 10 ndm vao nam 2017 1a mirc thap nhét tir trvdc dén
nay. Loi tirc binh quéan dat 5,6%/nam, thap hon lan lwot 17,6% va 16,3%
s0 v&i binh quan nam 2015 va 2016.

Dw no trai phiéu ddng noi té, 2011-2017 Lei trc TPCP ky han 10 nam
(nghin ty dng) 9.0
oo — - e 10-y VGB
@ Chinh pha xu huéng
1000 ®Doanh nghiép
800
600
400
200
0 St P

N QD 0 0 0 0 0 a0 X R
FFIIFIFFIFFIIIFFF

Nguén: Fusion Media (2018) 61
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" Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\V4={ = =8 Thi treéng von va thi trwdng tién té

Téng trwdng huy dong va tin dung,

229 2016-2017 (%, cong dén)

= Tin dung tang trwdng cao
hon huy dong kha nhiéu

18%
14%

(1&n lvot 18,24% va %
14,98%). %
m Thi treong vén kém can zj
bang hon 2016 nhwng T o o o™ 58 T T8 T9 TiO T TH2
thanh khoén hé théng Vén —&—Tindung, 2016 ~  ====- Huy déng, 2016

—o—Tindung, 2017  eeesens Huy déng, 2017

dwoc dam bao nho

. Nguén: NHNN (2018)
NHNN mua lvgng ngoai

A lA L&i suéat lien ngan hang, 2014-2018 (%
té lon. 600 gén hang ()
o~ Ke e a A \ 5.00
m  Laisuatlién ngan hang 400
tatcad cac ky handuy tri 5,
trén 5% trong Quy 1, 2.00
triwéc khi gidm manh 1.00
N . iy . > 0.00 T T T T T T T T T T T T T T T T
trong thoi gian con lai cua NIRRT,
nam. FIFIIN I FIVIFI IV I IV

Quadém  ===-Mottudn

Nguén: CEIC (2018,
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4={ = =8 Thi trieérng von va thi trwong tién té

Tang trwéng cung tién va lam phat,
2012-2017 (%, yoy)

m  Cung tién tdng 14,97%, thap asx

Lam phat toan phan

hon hai nam trwée (2015: bl P S, - == Tang trudng M2
16,23%; 2016: 18,38%). 20% M I
15% TTTSeeT TSsemeo

= Ty lé M2/GDP nam 2017 dat 0%
165%, cao hon kha nhiéu so oﬁ

VGi 146% cua 2016. NHNN A A A S A
can tiep tuc than trong véi toc T
do tang cung tién vi rdi ro lam

phat thoi gian toi. Thay déi cung tién qua kénh OMO va tin phiéu,
2016-2017 (nghin ty déng)

Ngudn: Tinh toan dwa trén sb liéu TCTK (2018a), NHNN (2018)

= NHNN hat rong 57 nghin ty
ddng qua kénh OMO va bom
rong 6 nghin ty ddng théng
qua kénh tin phiéu. Téng
cong, NHNN da hut rong 51

NPy
nghin ty dong.
== Bom méi qua OMO = Hat vé qua OMO —— Tin phiéu phat hanh
— = -Tin phiéu dao han == Thay ddi cung tién
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4={ = =8 Thi treérng von va thi trwong tién té

m Cochétygiaduatrén8 23500 Ty gié danh nghia (VND/USD)
ddng tién tham chiéu khién 23000
ty gia trung tdm khoéng qua 25 v B
phu thudc vao dién bién zfzgz e
dong USD. 21000
= > ., X 20500
= Trong nam 2017, ty gia dien - T -
bién twong dbi 6n dinh, s S 8 =2 8 S S 2 8
| ———VCB, banra ====Tham chiéu

ngoai trir Quy 1.

Ngudn: Nném tac gia téng hop

m Ti gia danh nghia va ti gia o N I,
N z , Ty gia thwe (REER) va ty gia danh nghia hiru hiéu
thwe déu cho thay xu huéng (NEER), 2012-2017 (01/2011=1)
giam trong nam 2017 do gia _—— REER ——NEER
tri ddng USD gidm manh va
VND van dwoc niém yét theo |,
USD. NEER va REER gidam 4,
1&n lwot 7,2% va 4,2% so v&i 14
cudi nam 2016. 10
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
VEPR Thi tru’b’ng tai san
Thi trwdng vang

= Trong khi gia vang trong nwéc kha n dinh, gia thé gidi lién tuc bién dong
do chiu tac dong tlr nhiéu yéu t. Bidu nay khong phan anh sw lién thdng vé
gia gitra hai thi treong.

= Bién do chénh Iéch gia lién tuc thay ddi, tr mirc 4,5 triéu dong/ lvgng dau
nam xudng con 0,5 triéu dong/ lweng vao cudi nam.

Gia vang, 2016-2018 (triéu VND/ lwong)

8.0 T T T T T T T T T T T T
12-16 01-17 02-17 03-17 04-17 05-17 06-17 07-17 08-17 09-17 10-17 11-17 12-17 01-18 02-18 03-18

——Trong nuéc (SJC) ——Quéc té (quy ddi)

Nguén: SJC (2018), Fxpro (2018
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
VEPR Thi tru’b’ng tai san
Thi trwong bat dong san

- Thi trwéng cén hd dé ban Ha Nai

m  Trong khi thj trrdng Ha Noi
kha trdm lang thi thj trwong
TP.HCM s6i dong, dac biét dip
cudi ndm. Didu nay dan t&i ty
1& hap thu & Ha Noi kha én
dinh, trong khi tdng manh &
TP.HCm vé cudi nam. 5 Tong ngudn cung so GAp (nghin can, trai)

w6 c&n ho ban ra (nghin cn, trai)
——Ty 1& hdp thu (%, phai)

Lwong vén nwéc ngoai dang
ky mé&i vao khu vic BDS dat Thj trweng can hé dé ban Tp. HCM
2,24 ty USD va chiém 10,5%
tdng vén, cao hon ndm 2016.

50%
40%
30%
20%
10%
0%

= Ngudn cung can hé va lvgng
tl'p dung doi dao => nguy co
vé dot giam gia thoi gian toi.

=z TOng Nguon cung so' cap (nghin can, trai)
== S6 can ho ban ra (nghin can, trai)
——Ty 1& hép thu (%, phai
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4=2 28 M6t s6 Iwu y chinh sach (1)

m 2017 la ndm thanh céng ctia VN khi hoan thanh 13 chi tiéu kinh té
xa l)()i. Téng trwdng GDP cé nam dat 6,81%, vwot muc tiéu 6,7%
Quoc hoi dé ra.

Xqét s[éu I&n cpa khu viyc FDI => thang dw IQn, nhwng cling cho
thay nén kinh té phu thudc FDI ngay cang nhiéu.

m Lam phat cudi ndm 6n dinh nho chinh sach tién té chat ché. Dw triv
ngoai hdi tiép tuc tang giip NHNN cé thém khong gian néi 16ng tién
té, gidm lai suat thic day tang trwdng. Tuy nhién, xét vé tudn nhap
khau thi dw tri¥ van chwa c6 cai thién dang ké.

m Viéc tham gia cac Hjép dinh thwong mai tl’_.l’ do dat ra nhiéu thach
theee ho#n ghq kinh té VN khi hang rao thué quan bj bai bd. Nay sinh
cac van dé veé chinh sach quan ly.
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\4=I2 28 M6t s6 Iwu y chinh sach (2)

« Can giai quyét cac van dé noi tai cta nén kinh té:

m Nang suét lao ddng con thap, khong tao déng lwc cho tang trudng
=> Thach thirc 16n khi ma lgi thé lao dong gia ré, dan sb vang qua
di.

m Tham hut ngan sach va no céng van 1a mét mébi de doa. Chi
thwdng xuyén cao, chi dau tw phat trién con han ché trong bdi canh
da tét nghiép ODA => Can kiém soat chi thwong xuyén, danh
ngudn ndi lwc cho dau tw phat trién.

m Viéc phu thudc vao nén kinh t& TG va khu virc FDI 1am nén kinh té
dé bj tén thwong trwdc cac cu sbe trong bdi canh nam 2018 va xa
hon van ham chiva bat én dia chinh tri va chi nghia bao ho.

o Nhirng phan rng chinh sach nhw Nghj dinh 116 hay hién twong
Grab mua lai Uber dem lai nhiéu bai hoc trong bdi cadnh Viét Nam
da hoi nhap sau rong vai thé gidi thei cong nghé 4.0.
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 3

DPic diém cha nang suat lao dong
Viét Nam trong qua trinh
hoéi nhap kinh té quoc te

Copyright © VEPR 2018

* J Chinh sch t8t, Kinh € man

\4=z3d NGi dung

Copyright © VEPR 2018

Nang suét lao dong (NSLD) va phwong phap do lwdng
Phan ra tang trwéng NSLD

Tam quan trong ctia do lwong NSLD & Viét Nam

Tién trinh NSLD cua Viét Nam

Tién trinh NSLD céac nganh kinh té

NSLD Viét Nam trong so sanh quéc té

Két luan va ham y chinh sach
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
VEPR Dinh nghia NSLD va phwong phap

do lwong

NSLD la chi tiéu nang suét thanh phan, phan anh lwgng hang héa va dich
vu cudi cuing tao ra trén mot don vi dau vao lao ddng (OECD)

DPaura
NSLD = ——F————
bau vao lao déng

> DA&u ra do lwéng bang GDP (hoéc gia tri gia tang dbi véi mdi nganh)

> Dé&u véo lao dong do lwdng béng tdng sb lao dong lam viéc (hodc tdng sb
gio lam viéc)

Copyright © VEPR 2018 n

u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
/= - -] Phan ra tang trwong NSLD

Phwong phap hach toan tang trwwé'ng

m Phwong phap hach toan tang trwdng dwoc khéi xwdng tor
md hinh tang trwéng tan cb dién ctia Solow (1957)

m Tang trwdng NSLD dwoc phan tach thanh tang triréng mat
do von va tdng trudng ndng suét nhéan té téng hop — TFP
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" JE
\V{= =/ =d Phan ra tang trwé'ng NSLD

Phwong phap phan tich chuyén dich co’ cau

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

m  Tang trwdng NSLD dwoc phan tach thanh: (i) hiéu trng ndi nganh, (ii) hiéu
&ng chuyén dich, (iii) hiéu rng twong tac (Timmer va Adam, 2000; Adam
va cac céng sw, 2008).

Phpyy _ Shal(P=pp)ssp] | Sialppe(si=s9)] | Thal(pf-pp)<csi=sp)]
PO P, + P, + 75,

m  Hiéu tng ndi nganh: phan anh anh hwédng cla tang trwéng NSLD cla nganh
kinh té dén tang trwéng NSLD, gia dinh co ciu lao dong cac nganh khong
thay ddi

m  Hiéu trng chuyén dich: thé hién tac déng cla sw chuyén dich lao déng gitra
cac nganh khi NSLD khéng ddi

m  Hiéu (ng twong tac: phan dw khi bién dbi, phan anh sy thay déi vé NSLD khi
lao d6ng dich chuyén t» nganh cé NSLD ting sang nganh cé NSLD gidm
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n Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

o
VEPR Tam quan trong cua do lwong NSLD

tai Viét Nam

m Vi Minh Khwong (2016): Tang trwéng kinh té cta Viét Nam c6 xu
hwéng suy gidm sé'm trong khi thu nhap binh quan dau nguwoi cla
nwéc ta van & mire rat thap. Su sut gidm trong NSLD la nguyén
nhan lam giam sut tang trwdng GDP cua Viét Nam tir sau nam 2005
dén nam 2013.

= Méc du duy tri dwoc tée dd ting trudng NSLD twong dbi cao, NSLD
cta Viét Nam van & murc thap khi so sanh véi NSLD binh quan cla
cac cac nhom nuwéc phan chia theo thu nhap.
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"
VEPR Ta}mﬂuan trong cua do lwong NSLD
tai Viét Nam

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

= Nam 2017, NSLD cla Viét Nam gép 2 Ian NSLD trung binh cia nhom
nuié’c thu ‘nhép thap, bang hon 50% nhom nuwéc thu nhap trung binh
thap va bang 18,3% nhom cac nwéc TB cao.

NSLD cuia Viét Nam cac nhém nwéc, 1991-2022

(viéet Nam=1)

8.0

7.0

6.0

5.0

4.0

30 M

2.0

1.0 | == A=A

0.0
T ANOTOVONODNDO -“ANDTWOLOMNMNODDO—ANMITWONODODO — AN
DD DDOO0OO0OO0OO0DO0OO0O0O0O0 T~ T~ oo oo NN
[N oNoNoNoNoONoONoNoNeNeleololeololeolololeololoNoloNoNoNoNoNoNoNo ol o)
T T T T e - N ANANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
——ViéetNam e Nhém nwéc thu nhap thap

——Nhém nwéc thu nhap trung binh thap —s— Nhém nuwéc thu nhap trung binh cao

Nguén: ILO wérc tinh cho giai doan 1991-2016 va dy bao cho giai doan 2017-2022 75
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
VEPR Ta}mﬂuan trong cua do lwong NSLD
tai Viét Nam

Téc d6 tang trwvdng NSLD cua Viét Nam va cac nwéc,
1992-2022 (%)

- - - Viét Nam —— Nhém nuéce thu nhap thap
Nhém nuwéc thu nhap trung binh thdp —— Nhém nwéc thu nhap trung binh cao

~~~~~~~ Nhém nwéce thu nhap cao

Nguén: ILO, tinh toan clia nhém tac gia
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
Tién trinh NSLDP cuta Viét Nam
VEPR NSLD toan nén kinh té

= NSLD toan nén kinh té
dwoc tinh bang GDP/lao

dong , GDP tinh theo gia Mure dga‘;a\}%‘t: Sgr:‘a,"z%sg_";(’;ﬁ NSLD
so sanh 2010. 000 200
60.00 6.00
m  NSLB binh quén cuda Viét 50.00 5.00
Nam tang tir 38,64 triéu 40.00 4.00
ddng/lao ddng nam 2006 30,00 3,00
Ién murc 60,73 triéu 20.00 2.00
ddng/lao dong nam 2017. 1000 100
0.00 0.00
m Téc do tang trudng binh
qUén NSLD EZAINSLD (triéu ddng/lao dong, gia so sanh 2010, trai)
2006-2012: 3,29%/nam ——T8c d6 ting NSLD (%, phai)
2012-2017: 5,3%/né[n
(tang trwéng cao nhat
vao nam 2015 véi toc dd
6, 49%) Ngudn: Tinh toan ctia nhom tac gia theo sé liéu tr TCTK
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Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh
Tién trinh NSLD cua Viét Nam

Phan ra tang triedng NSLD theo phwong phap hach
toan tang trwéng

VEPR

m TFP dang dan thay thé vai trd clia mat do vén trong dan dét ting
trwdng NSLD & Viét Nam.

TSc dd tiang trwdng NSLD, mat dd von va Boéng gop cua mat d6 von va TFP
TFP clia Viét Nam, 2006-2017 (%) vao tang trwdng NSLD tong hop
9.00 cua Viét Nam, 2006-2017
8.00 100%
7.00 90%
80%
6.00 J0%
5.00 60%
4.00 50%
3.00 40%
30%
2.00 oo
1.00 0%
0.00 0%
© & O W DD O o © D P OO DD DO oD
P SIS IR IS FELFPPD PPN
BT AT AT AT AT AT AT AT AT DT AT AT AT AT AT AT AR AT AT DT AT AP

—a—-NSLD  ——Mat do von —»—TFP BMatdovén OTFP

Ngudn: Tinh toan ctia nhom tac gia theo sé liéu tr TCTK
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_ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\V4= o =4l Tién trinh NSLD cta cac nganh kinh té

m Trong giai doan 2008-2016, cac nganh kinh té van duy tri
NSLD & mirc cao la nganh Khai khoang, Sén xuét va phan
phéi dién, khi, nuwéc noéng, Hoat dong tai chinh ngan hang va
bao hiém, Hoat déng chuyén mén khoa hoc va céng nghé,
Hoat déng kinh doanh bat dong sén, Cung cép nudc.

m Nganh Céng nghiép ché bién, ché tao cd NSLD chwa cao.

m Nganh N6ng nghiép, Iam nghiép va thuy sén van nam trong
sb cac nganh cé mirc NSLD th4p nhat nén kinh té.
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Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

VEPR 'én trinh NSLD cua cac nganh kinh té
Néng nghiép, Céng nghiép ché bién ché tao

Nong nghiép, 1am nghiép, thay san Cong nghiép ché bién, ché tao
25.00 800 70.00 15.00

10.00

 7.00 60.00

20.00 5.00
6.00 50.00
0.00
500 4000
4.00

30.00

15.00 -5.00

-10.00

10.00 3.00

-15.00
20.00
2.00

5.00 i ] -20.00
1.00 10.00 -25.00
0.00 LEH = 0.00 0.00 : : -30.00
o] (2] o - o~ o0 < wn o o] (o)) o - o~ o < wn o
S S 8888 ¢8E% S SEEEEEE &S
EZEINSLD (triéu ddng/lao dong, tréi) EEINSLD (triéu ddng/lao dong, tréi)
—Téc db tang trudng NSLD (%, phai) —Téc d6 tang trudng NSLD (%, phai)

Ngudn: Tinh toan ctia nhom tac gia theo sé liéu tr TCTK
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= Chinh sich 3, Kinh ¢ manh
\V,= - -3 NSLD cua cac nganh kinh té

Phan ra tang trwéng NSLD toan nén kinh té

Phan ra mirc tang NSLD giai doan 2008-2016
theo phwong phap chuyén dich co’ cau (%)

i L Ty Ié dong gop vao mirc téng
Bong gop cla cac hiéu tng

e Mtrc tang trwdng NSLD
Giai doan - -
NSLD . Dich i o Dich )
NGi nganh N Twong tdc  No6i nganh N Tuwong tac
chuyén chuyén
2008-
2016 22,506 11,337 23,065 -11,896 50.373 203.449 -51.576

Ngudn: Tinh toan ctia nhém tac gia theo sé ligu t TCTK

Copyright © VEPR 2018 81

" JE Chinh sich 16t Kinh € manh

NSLD Viét Nam trong so sanh quéc té
VEPR NSLD toan nén kinh té

3 NSLD cuia Viét Nam va cac nwdc so sanh
m  C3ac quoc gia so sanh: . (Viét Nam=1), 1993-2015

DPaéng A (Nhat
Ban, Han Qubc,
Trung Quéc)
ASEAN 15
(Singapore, Thai

Lan, Philippines, 10 %

Malaysia, e,
Indonesia, S
Campuchia) = %’:"té'i_ e
AR — e
0 s O e e T, BT f
M TN OMN0VNDOdANMT W ONOWOHO — NMmM T N
DD NDO OO0 000000 O o o oA o A A
a OO0 O OO0 00000000000 oo
A A AAAAANNNRNANNNRNQAANRQNAXQ
—e— Nhat Ban —— Han Quéc —e— Trung Quéc
—=—Singapore —a—Thai Lan —s«— Philippines
—— Malaysia —o— Campuchia —o— Indonesia
----Viét Nam
Bon vitinh NSLD: nghin USD/lao dong, gia cb dinh 2011 PPP
Ngudn: Tinh toan ctia nhom tac gia theo sé liéu tir APO 82
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
NSLP Viét Nam trong so sanh quéc té
VEPR Téc do ting NSLD

Téc dd tang trwdng NSLD chia Viét Nam va cac quéc gia so sanh,

1993-2015
20.00%
15.00%
1000% | o eg R e N
- o/ NI\ T
...... e R —
N\
42 ‘I‘V‘\\\h- 4&3’&("- =" R
0.00% -,l,/,’ﬁ*\-v,‘,"m\‘ 2
& < AW Rt
P S N X o Mo o oo Fo XS T 0 S o
-5.00% NN R NI SN B e e
-10.00%
-15.00%
-20.00%
—— Nhat Ban HanQuéc ~ ------- Trung Quéc —o— Singapore ~ —— Thai Lan
—o— Philippines —<—Malaysia ~ c-e- Indonesia ~ —0— Campuchia —e—Viét Nam
Ngudn: Tinh toan ctia nhom tac gia theo sé ligu tir APO 83
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" JE Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

NSLD Viét Nam trong so sanh quéc té
VEPR NSLP cac nganh kinh té

= T&inam 2015, NSLD nganh cta Viét Nam hau hét & mic gan hoac
thap nhat trong twong quan véi cac nwédc so sanh.

m  NSLD cta Viét Nam thdp nhét, xép sau Campuchia & ba nganh:
Coéng nghiép ché bién, ché tao; Xay dwng; Van tai, kho bai, truyén
théng

m  NSLP cia Viét Nam thép thi hai, chi cao hon Campuchia & cac
nhém nganh: Nong nghiép; Dién, nwdc, khi dét; Ban budn, ban 1é,
stra chira

m Nguoec lai, Viét Nam c6 NSLD cao hon mét sé nwoc trong ba nhém
nganh: Khai mé va khai khgéng, Tai chinh, bat dong san va dich vu
van phong, Dich vu cdng dong, xa héi, ca nhan.

84
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

NSLD cua Viét Nam va cac nwéc so sanh
Nong nghiép, khai mé va khai khoang (Viét Nam = 1)

VEPR

Néng nghiép Khai mé va khai khoang

45 2
40
35
30
25
20
15
10
5
0 i 5 :
R - e
a8 & 8 3 8 8 58 3 2 2 2 2 2 92 2 3 8 8 8 8 g g g
2 9 2 3 8 &8 2 8 8 8 8 8 - +4 +H +4 & N8 N & N8 & 8 9«
—e— Nhat Ban —— Han Quéc —e— Trung Quéc —e—Nhat Ban ——Han Quéc —e—Trung Quéc
—=a—Singapore —a—Thdi Lan —s«— Philippines —=—Thai Lan —a—Philippines  —<—Malaysia
Mflaysm o— Indonesia o— Campuchia —s—Indonesia ~ —o—Campuchia —e—Viét Nam
----Viét Nam
Don vitinh NSLB: nghin USD/lao déng, gia cé dinh 2011 PPP
Copyright © VEPR 2018 Nguén: Tinh toan clia nhém tac gia theo s ligu tir APO 85

" Chinh sch t6t, Kinh 6 man

SLD cua Viét Nam va cac nwéc so sanh
A4 = 24 58 Cong nghiép ché bién, ché tao va dién, nwéc, khi dét
(Viéet Nam = 1)

Céng nghiép ché bién, ché tao Pién, nwére, khi dét

20

15

10

5
0
o wn ~ (2] — o wn ~ (o)) — o wn o0 wn ~ (2] - o wn ~ (2] - o0 wn
D D D D (=3 o o o o P — — (=2} o (=2} (o} o o o o o o b o
(<)) (<)) (5] (5] o o o o o o o o (<] D (<] (%] o o o o o o o o
4 4 4 4 & & & 8§ A& & & &« 4 4 @ 4 & A& & & A& & & &
—e— Nhat Ban —+—Han Quéc  —e— Trung Quéc —e— Nhat Ban ——Han Quéc —e— Trung Quéc
—=a—Singapore  —&—Thai Lan —s<— Philippines —=—Singapore —a—Thdi Lan —s< Philippines
—— Malaysia —o—Indonesia  —e— Campuchia —s— Malaysia —o—Indonesia —o— Campuchia
----Viét Nam ----Viét Nam

Bon vitinh NSLD: nghin USD/lao déng, gia c6 dinh 2011 PPP
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
NSLD cua Viét Nam va cac nwéc so sanh
Xay dwng va ban buén, ban lé, stra chira

(Viét Nam = 1)

Ban budn, ban 1&, sira chira

Xay dung
12 25
10

8

6

4

2

0
m N o4 MmN @ o ™ o m 1w N o MmN @ o M
D D D D (=3 (=] (=] (=] o — P ot (o)} a D D (=] (=3 (=] (=3 o — — —
a a a a o o o o o o o o a a a a o o o o o o o o
o4 4 4 4 & & & & & & & & 4 4 &4 & & & & & & & &«
—e—NhatBan —+—HanQuéc —e— Trung Qudc| - Nhat Ban - Haf‘_ Quéc +Tru_"_g ‘_1“°C
—=—Singapore —&— Thai Lan —s— Philippines —=— Singapore —2— Thai Lan —s«— Philippines
—%—Malaysia —o—Indonesia —e— Campuchia —— Malaysia —o— Indonesia —o— Campuchia
----Viét Nam ----Viét Nam

Don vitinh NSLB: nghin USD/lao déng, gia cé dinh 2011 PPP
Copyright © VEPR 2018 Nguén: Tinh toan clia nhém tac gia theo sb ligu tir APO 87
| b e
Chinh séch t6t, Kinh té& manh

NSLD cua Viét Nam va cac nwéc so sanh
VEPR Van tai, kho bai, truyén théng va tai chinh, bat dong san,
van phong (Viét Nam = 1)

Van tai, kho bai, truyén thong Tai chinh, bat ddng san, vin phong
30 7
25
20
15
10
5
0
m N 9 o4 MmN @ o m L T B - S R BT B U~ N R ST
D D D D (=3 (=] (=] (=] o — P ot (o)} D D D (=] (=] (=] (=] o — P —
(<)) (<)) (5] (5] o o o o o o o o (<)) (<)) (<)) (<)) o o o o o o o o
4 2 4 4 & & A & A& & & « o4 4 4 4 & & A& & & & & &
—e— Nhat Ban —+—Han Quéc  —e— Trung Quéc —e— Nhat Ban —+— Han Quéc —e— Trung Quéc
—=a—Singapore  —&—Thdi Lan —s<«— Philippines —a— Singapore —=a—Thai Lan —s<«— Philippines
—*— Malaysia —o—Indonesia ~ —¢— Campuchia —*— Malaysia —a—Indonesia —o— Campuchia
----Viét Nam ----Viét Nam

BPon vjtinh NSLD: nghin USD/lao déng, gia c6 dinh 2011 PPP
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VEPR NSLD cua Viét Nam va cac nwéc so sanh

Dich vu cdng ddng, xa hoi, ca nhan (Viét Nam = 1)

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

Dich vu cong dong, xa hoi, ca nhan

2

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—o— NhatBan —&— Han Quéc —e— Trung Quéc —a— Singapore —4— Thai Lan

—<— Philippines —#— Malaysia —o— esia —o—C ia - - - - Viét Nam

Bon vitinh NSLD: nghin USD/lao déng, gia cb dinh 2011 PPP
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\V, = —1—J NSLD Viét Nam trong so sanh quoc té
Cau thanh cua ting trwéng NSLD, 1993-2015

1993-1998 1998-2006
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" A Chinh sich t6t, Kinh t& manh
NSLD Viét Nam trong so sanh quoc té

VEPR DPong gép cha cac hiéu teng chuyén dich co’ cau vao

tang trwéng NSLD, 1993-2015

Nhat Ban Han Quéc Trung Quéc
250% 120% 120%
J00% — wo% o] fl 35 B 100%
150% 80% ! = 80%
100% 60% 60%
50% 40% 40%
0% B 20% 20%
s S & olénl
P (I
soug” ]l o 0% = 0%
5 R N S N &
- O O
9 5 o5 o5
-100% = -20% 57 i & &
& A A K4
-150%

@néinganh DOchuyéndich Etwong tac

Ngudn: Tinh toan ctia nhom tac gia theo sé liéu tir APO
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" A Chinh s4ch t3, Kinh t& manh
NSLD Viét Nam trong so sanh quoc te
VEPR DPong gép cha cac hiéu trng chuyén dich co’ cau vao

tang trwéng NSLD, 1993-2015

Thai Lan Philippines Malaysia
200% 120% 500%
- i L 400%
150% 100% -2 =T L 3
B e k] . 300%
80% [ e =
100% E 200%
60% Bz
= 100%
50%
40% 0%
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N
-200%
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Ngudn: Tinh toan ctia nhém tac gia theo sé ligu tir APO
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" Chinh sach t8t, Kinh t€ manh
NSLD Viét Nam trong so sanh quoc té
VEPR DPong gép cha cac hiéu teng chuyén dich co’ cau vao

tang trwéng NSLD, 1993-2015

Indonesia Campuchia Viét Nam
140%

200%

120%
150%
100%

100%

50%

Ngudn: Tinh toan clia nhom tac gia theo sé liéu tir APO
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\"4=22d Két luan va ham y chinh sach

m Tang trudng NSLD cda Viét Nam da va dang chuyén dan tir phy
thuéc vao mat dé von sang TFP.

m Trong giai doan 2008-2016, NSLD ting trwéng thém 0.225 1an
(hay 22,5%). Hiéu (rng ndi nganh va hiéu (ng dich chuyén lam
tang tang trwdng NSLD trong khi hiéu tng twong tac lam gidm
tang trwdng NSLD.

m Hiéu &ng dich chuyén van cé déng gép Ién hon vao téng trwédng
NSLD so véi hiéu &ng ndi nganh. Hiéu (rng twong tdc mang dau
am thé hién sy dich chuyén cla lao déng tir cac nganh c6 NSLD
tang sang cac nganh c6 NSLD gidm.

94
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\4=o 28 Két luan va ham y chinh sach

= Trong mbi quan hé so sanh vé&i mot sé nwoc Bong Ava
ASEAN, NSLD cua Viét Nam van & mure rat thap mac du
toc do tang trwdng dwoc duy tri kha cao.

m Hiéu &ng ndi nganh dan vuwot qua hiéu tng dich chuyén
dé dan dat NSLD cuia Viét Nam la xu hwéng tich cuc va
can dwoc duy tri

m Can kién toan thj truéng lao déng dé thic day qua trinh
tai phan bé ngudn nhan lwc, tao déng lyc dung cho
ngwdi lao déng tich Iy k§ nang, cai thién ndng suét,
khuyén khich doanh nghiép mé rong kinh doanh va
chinh thirc hda mébi quan hé véi lao dong.

95
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 4
Murc doé tang lwo'ng va nang suat
lao dong cua Viét Nam

Copyright © VEPR 2018

* J Chinh sch t8t, Kinh € man

\4=z3d NGi dung

= Xu hwéng lwong téi thiéu, lwong trung binh va nang suét
lao dong & Viét Nam
m Téac dong cua diéu chinh lwong tbi thiéu dén nén kinh té
Phan tich cip d6 téng thé
Lwong trung binh
Viéc lam
Ty Ié Igi nhuan
Phan tich c4p d6 doanh nghiép
Tang trwdng viéc lam
DPau tw may méc
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\€4=i o2 d Xu hwéng ting lwong toi thiéu

m Luwong tdi thiéu vung tadng nhanh hon CPI
va GDP binh quan dau nguoi

Tang trwéng lwong t6i thiéu, CPI va GDP binh quan dau ngwdi, 2009-2016
(2008=100)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Lpong téi thiduvang 1 === Lwong téi thiéu vang 2
- - -Luong téi thidu vang 3 —— Lwong téi thiéu ving 4
—#— GDP binh quan dau ngudi —e—Chi sb gia tiéu dung

Luu y: Trwée théng 10 (2011), chi ¢6 lvong téi thiéu 4p dung cho doanh nghiép trong nwéc duoc thé hién trén dé thi.

Nguédn: Nném Tac gia tbng hop va tinh toan 99
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4=m2d Xu hwéng ting lwong trung binh

m Lwong thue trung binh tdng gap d6i trong giai doan 2004-2015
m Chi trd cho bao hiém (xa hoi, y té, that nghiép) ting theo thoi gian.

Lwong thwe hang nam, 2004-2015
(Biéu chinh theo chi s giam phat GDP, 2010 la nam géc, Triéu VND)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

===Thunhapl =——Thunhéapll

Lwu y: Thu nhap | bao gdm tién lwong, cac khoan phu cép va thwéng khac.
Thu nhap Il bao gbm thu nhap |, ciing véi khoan déng gop bao hiém xa hai, y té va that nghiép.

Ngudn: Nhém téc gia tinh toan tir VEC
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A\V4= ==& “Chi phi téi thiéu binh quan mdi lao déng”

Mtrc lwong toi thiéu va dong gop bao hiém

= Chi phi téi thiéu cac doanh tai Viét Nam va cac nwéc nam 2017 (USD)
nghiép tai Viét Nam phai
ganh chiu (tdng lvong téi 400
thidu va déng gép vao bao 350
hiém) gan cham murc chi phi 300 §

tai Thai Lan, va cao hon mic

chi phi tai Indonesia. 150
m Dong gép vao bao hiém & 100
Viét Nam kha I&n, didu nay %
co thé taO ra “khoéng tréng 0 TrungQuéc  Indonesia Phillipines Thai Lan Viet Nam
thué'" giCl’a ngu’b’i st dung lao BLuong ti thidu  @Bong gop bao hiém

ddng va nguwoi lao déng.
Luu y: Luong i thiéu la mirc &p dung tai Béc Kinh (Trung Quéc), mirc trung
binh (Indonesia), mirc phi néng nghiép (Philippines), mirc ap dung tai
Bangkok (Thai Lan), va vang luvong 1 (Viét Nam). Dong gop béo hiém bao
gdm bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, va bao hiém that nghiép duoc gia dinh
tinh trén lwong i thiéu. Ty I&é déng gép xem & phu luc.

Ngudn: Nhém tac gia tinh toan tir WDI va CEIC Database
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by

VEPR Lwong t0| thiéu va niang suéat lao dong
So sanh quéc té

Ty I& lwong téi thiéu trén ning suét lao ddng, 2007-2015
= Ty lé lvong tbi thidu
trén nang suét lao 600%
dong tang nhanh: tw 50.0%
25% nam 2007 1én
50% nam 2015.

40.0%

30.0%

20.0%

Trong so sanh nay, 10.0%
nang suat lao déng .
du,o,c tinh béng e 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GDP/tf)ng |U’C Iu0’ng ——— Trung Quéc —#— Indonesia —— Nhat Ban
lao déng.

—=— Phillipines ——ThaiLan ====Viét Nam

Luwu y: Luong tdi thiéu triée nam 2005 &p dung cho Béc Kinh (Trung Quéc); Luong téi thiéu trung binh
(Indonesia); Luong tdi thiéu theo thang duoc tinh tor lwong t6i thiéu theo gior (8 gicr x 23 ngay); Lworng t6i thiéu
ap dung véi linh vire phi néng nghiép (Philippines); Luong tdi thiéu tai Bangkok (Thai Lan)); Luong téi thiéu ving
1 cho doanh nghiép trong nuéc (Viét Nam).
Nang suét lao déng tinh bang GDP/Lyc lwong lao déng.

Nguédn: Nhém tac gia tinh toan tir WDI va CEIC Database
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VEPR Lwong trung binh va nang suét lao déng
Toan nén kinh té va theo khu vic kinh té (s& hiru)

m V6i toan nén kinh té, tbc do tang nang suét lao dong dat 4,96% (2004-

2015).
= Tuy nhién, téc d6 tang lvong trung binh Tang trwéng thue lvong trung binh
(6,67%) vuot téc d6 ting nang suat lao va nang suat lao déng 2004-2015 (%)
dong. 10 —
9
i 8
m Theo khu vic kinh té ;
(loai hinh s& hiru): 5
= Khu vyc FDI: g
T&ng trwdng lwong > nang suat 2
1
= Khu vie tw nhan: 0 2]
T&ng trwéng lwong ~ néng suét Toan nén  Khu virc FDI Khu vurc tw Khu vire nha
kinh t& nhan nudc
= Khu vwec nha nuéc: ) ®Tbc do tang trwdng lwong trung binh
Tang trwdng lwong < nang suat @ Téc d6 tang trwéng nang suét lao dong

Luu y: Lwong trung binh gém tat ca cac khoén luvong, phu cép, thuéng, va chi trd an sinh xa hoi.
Nang suét lao déng khéng tinh dén loi nhuén tir tai chinh va loi nhuén khéc.

Ngudn: Nhém téc gia tinh toan tir VEC
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VEPR Lwong trung binh va nang suét lao déng
Theo khu v kinh té (s& hiru)

Mai lién hé gitra ting trwdng ning suéat lao dong va lwong trung binh
. (Ty trong cua lwong trong gia tri gia tang, %)
m V&itoan nén
kinh té: 500
= Lwong tang cham 700
hon néng suét lao
ddng vao gilra
nhirng nam 2000. 50.0
= Té&ng trwdng tién
lwong vwot qua
murc tang nang 300
suét lao dong gitra
nadm 2009 va 2012. 200
= Mbi quan hé tang
trwdng 6n dinh ti
nam 2012.

Luu y: Méi quan hé gitra tang tridng tién lurong va tang trdng néng suét lao déng co thé duoc thé hién qua ty trong thu
nhép lao déng trong gia tri gia tang, bang ty Ié tién luong trung binh (lvong/lao déng) véi ndng suét lao dong (gia tri gia
tang/lao déng). Sw gia tang ty trong tién luong trung binh trong gié tri gia ting cho thy tién luong ting nhanh hon ndng
suét lao déng va nguoc lai.

S—— ~ -
- o e
- - - -
Sso -

60.0

40.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—=— Téng thé FDI === Twnhan ——Nhanuoc |
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" JE Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

VEPR Lwong trung binh va nang suét lao déng
Theo quy mé doanh nghiép

Tang trwéng thwe lwong trung binh

m Doanh nghiép vira va nh0 vz nang sut lao déng theo quy ma, 2004-2015 (%)
nhanh hon néng suét lao

c6 tbc do tang trwdng nang
dong trén tat ca cac nhom Siéu nho Nho Vua Lon

9
suat twong doi cao. 8
o x n o 7
m Nang suat lao ddng tang .
trwdng cham hon trong cac
doanh nghiép I&n va siéu 4
nho. 3
N o 2
m Luwong trung binh tang )
0
o v Tbc do tang trwéng | t binh
quy mé doanh nghiép. ;Tzz dz tz:g rrong fuong fring binn
0 g trwdng nang suat lao dong
Luu y: Lwong trung binh gém tat ca cac khoén luvong, phu cép, thuéng, va chi trd an sinh xa hoi.
Nang suét lao déng khéng tinh dén loi nhuén tir tai chinh va loi nhuén khéc.

Ngudn: Nhém tac gia tinh toan tir VEC
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Lwong trung binh va nang suéat lao dong
VEPR Theo nganh kinh té

Tang trwéng thwe lwong trung binh

A s 3 A A . 0,
- Ngz‘anh co téng tru’c’)’ng va nang suat lao déng theo nganh, 2004-2015 (%)

nang suat thap (khai Dich vu khéc =
md, bwu chinh vién Van tai
théng, vén tél) Dién t& vién théng
< > = z Khach san
Tang trwdng lwong > nang suat .
Thwong mai
e R Xay dung
m Tién ich cong: Tién ich cong
Tang trwdng lwong < nang suat Ché bién ché tao
Khai mé
m Nganh ché bién ché Nong-lam-ngu
tao, thwong mai, xay -10 5 0 5 10 15
dl,l’ng: B Téc do ting trwdng nang suét lao déng

5 N 5 < = Téc do téng trwdng lwong trung binh
Tang trwdng lwong = nang suat

Luu y: Lwong trung binh gém tat ca cac khoén luvong, phu cép, thuéng, va chi trd an sinh xa hoi.
Nang suét lao déng khéng tinh dén loi nhuén tir tai chinh va loi nhuén khéc.

Ngudn: Nném téc gia tinh toan tir VEC
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" JE Chinh sich t6t, Kinh t& manh
VEPR Day la yeu to dan dén
lwong trung binh tang qua nhanh?

Vi lvong téi thidu va cac khodn déng gép an sinh xa hoi gén lién véi lwong
ti thiéu — mot phan ciu thanh lvong trung binh — tdng nhanh, ching téi gia
dinh day la mét trong nhivng yéu té khién lwong trung binh téng qua nhanh
(vwot toc do tang néng suét lao dong) trong thoi gian qua.

m Chung tdi danh gia tac dong cda ting lwong téi thidu dén lwong trung binh va
cac hanh vi khac cia doanh nghiép:

v

(Tang trwdng) Viéc lam
Ty suét loi nhuan

v

A\

Co gidi hoa (dau tw may méc)
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\V,— —J—J Tac dong cua ting lvong t6i thiéu
Phan tich cap do tong thé

m Phan tich: tac dong cla lwong tbi thidu dén:
* Lwong trung binh,
= Viéclam, va
= Tylé loi nhuan & cAp d6 téng thé (toan bd nén kinh té& va theo loai hinh sé& hiu).
m Di¥ liéu: Diu tra doanh nghiép (VEC) 2004-2015.
= D@ liéu bang, t6ng hop di liéu doanh nghiép theo huyén, nganh kinh té, va khu
vire kinh té& theo cac quy dinh v& lvong téi thiéu.
= 10 nganh kinh té va 3 khu vyc (loai hinh sé& hiu).
= MAu chi gdm cac doanh nghiép vé&i khong it hon 10 lao déng.
= Viéc tap hop di liéu theo cac yéu té trén gilp gidm thiéu van dé sai s do lwéong
trong bang dir liéu vi mo, ddng thi cho phép lap bang di¥ liéu kéo dai tir nam
2004 dén 2015.

m X ly di¥ liéu va phwong phap kinh té lwong: Xem phu luc.
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Nhin chung,
Tang lwong téi thiéu dan dén:
* Tang lwong trung binh
Lwong téi thidu tang 1%
= Lwong trung binh tang 0.32%.
+ Giam lao dong
Lwong téi thidu tang 1%
= Lao dong giam 0.13%.
+ Giam ty Ié lgi nhuan
Lwong téi thidu tang 1%
= Ty |& lgi nhuén (lgi nhuan/doanh thu)
giam 2.3 diém phan tram.

Copyright © VEPR 2018

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

Tac doéng cua tiang lwong téi thiéu
dén lwong trung binh, lao déng va lgii nhuan

Tac dong cla tang lwong téi thiéu
(GMM Estimations)

All
Enterprises

0.32%%*
(0.04)
0.13%**
(0.04)
2.30%**
(0.74)
31905

Notes: Statistical significance at the 1%, 5%, and 10% levels
indicated by ***, ** and *, respectively. Robust standard
errors in parentheses. Year fixed effects and time trends

included in all estimations, but not reported.

Impacts on Average Wages
Impacts on Employment
Impacts on Profits

Number of observations

Ngudn: Nném téc gia tinh toan tir VEC
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m Lwong trung binh: Tac déng tiéu
cuc, ¢6 y nghia théng ké & moi khu
vuc. Tac dong dén doanh nghiép khéi
tw nhan thdp hon so véi doanh

khac biét dang ké

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

Tac dong cua tiang lwong téi thiéu

theo khu ve kinh té (s& hiru)

Tac déng cua ting lwong toi thiéu
theo khu vuc kinh té
(GMM Estimations)

nghiép khéi nha nuwéc va FDI. Nha nwéc  Tw nhan FDI

m Viéc lam: Tac dong tiéu cuyc, co y
AR n 0.41*** 0.32*** 0.44**

nghia thong ké den'kh0|‘doanh nghiép Average Wage (0.10) (0.05) (0.22)

nha nwéc (Lwong toi thiéu tang 1% = 0.05%** 20.06 0.04

lao dng gidm 0,25%). Tac dong nhe ~ EmPloyment (0.09) (0.05) (0.16)

va khéng ¢ y nghia théng ké & khu Profits -1.43 -3.25*** -3.55

vwce tw nhan va FDI. (1.52) (0.92) (3.69)
m Loi nhuan: Tac dong tiéu cuc, coy

nghia théng ké dén doanh nghiép khu
v tw nhan (Lwong téi thidu tang
100% = Ty Ié lgi nhuan giam 3,25
diém phén tram)

Copyright © VEPR 2018

Notes: Statistical significance at the 1%, 5%, and 10% levels
indicated by ***, **, and *, respectively. Robust standard
errors in parentheses. Year fixed effects and time trends

included in all estimations, but not reported.

Ngudn: Nhém tac gia tinh toan tir VEC
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" J Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

\V,= 1= Tac dong khéc nhau dén khu vwc tw nhan
Doanh nghiép tuan tha chiu tac déng nhiéu hon

- ~ > " 4 .2 A
= Lwong trung binh: Tac dong cua tang lwong toi thiéu den
= V6i doanh nghiép déng goép bao hiém xa hoi doa'mh rlghIFp kl!u vire t.u, nhan, N
(mtrc d6 tuan thu quy dinh lao dong cao hon) theo mirc dd tuan th_u qu,y dinh lao dong
P (GMM Estimations)
Lwong t6i thiéu tang 1%
= Lwong trung binh tang 0,4%. Doanh nghiép  Doanh nghiép
Téc dong nay tuong dwong véi doanh nghiép nha nudéc chitra khong chi tra
(0’41%) vé FDI (0,44%). i bado hiem xd héi  bao hiém xa hoi
= T&c dong nhé hon dén doanh nghiép khéng déng
SRS o
96p bao hiem xa hoi (0,18%). Average Wages 0.40%** 0.18***
m Lao déng: (0.07) (0.06)
= Téac dong tiéu cwe, ¢d y nghia théng ké véi cac Employment -0.18** 0.11
doanh nghiép cé déng gép bao hiém x& hoi: (0.07) (0.08)
Lwong tdi thiéu tang 1% Observations 13921 15116
= Lao dong gidm 0,18%.
«  Tac dong khéng dang k& dén doanh nghiép Notes: Statistical significance at the 1%, 5%, and 10% levels

indicated by ***, ** and *, respectively. Robust standard

A . LR A
khong dong bao hiém x& hoi. errors in parentheses. Year fixed effects and time trends

= Lao déng & doanh nghiép tuan tha phép luat lao included in all estimations, but not reported.
dong cé xu huéng gidm. Ngudn: Nném téc gia tinh toan tir VEC
Copyright © VEPR 2018 111

= Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\V,— -J—J Tac dong cua ting lvong t6i thiéu
Phéan tich cap d6 doanh nghiép
m Phan tich: tdc dong cla tang lwong ti thiéu dén:
= Tang trwdng viéc lam, va
= Pau tw may méc (Co gi6i hda) & cip dd doanh nghiép.
m D@ liéu: D@ liéu nhiéu n&m cla doanh nghiép khu vic tw nhan va
FDI trong c&c nganh cdng nghiép ché bién — ché tao tir VEC 2008-2015.
= Doanh nghiép khac biét theo quy mé va theo mirc dd tham dung vén (lao déng)

m X ly di¥ liéu va phwong phap kinh té lwong: Xem phu luc.

= VEC diéu tra doanh nghiép & Quy md 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
cac quy md khac nhau. ithon 5 85 87 102 129 157 166 175 181
= Métty|é lén cac doanh nghiép  5dén 9 227 242 217 198 191 181 17,7 166
trong m&u nghién ciru 1a cac 10 dén 24 246 240 228 231 222 21,8 21,3 208
doanh nghiép nhé va vira.. 25 dén 49 130 128 131 131 129 121 126 123
= Doanh nghiép v@i it hon 50 lao 50 dén 99 102 98 10,1 101 95 98 94 99
dong chiém khodng 60% mau 100 dén 300 18 116 123 117 M2 17 112 116
nghién ctru. 300 dén 999 63 63 69 64 64 65 69 72

Copyright © VEPR 2028 Tl 1000 tré 1én 2,8 2,6 2,9 3,0 3,0 3,4 3,5 3,6




u _ Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh
A\ =8 Luwong téi thiéu tang dét bién nam 2012

= Lwong t6i thiéu ting nhanh

< Tang trwdng lwong téi thiéu, 2009-2016 (%
vao cudi nam 2011 (Thang 9 g 9 (%)

Muwoi).
£ re e 70
= Thong nhat hai hé thong 60
lwong téi thiéu cho doanh 5
nghiép trong nuwéc va FDI. 0
= Ty & thay d6i Ion hon nhidu
S0 v6i téc do trong cac giai 2
doan trwéde va sau do.
10
m  Luwong toi thiéu tang nhanh 0
gitra 2011-2012 cung cap 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mot vi du tot dé danh gia tac [ Luong t6i thiu vung 1 ===-Luong téi thiéu vung 2
doéng cua tang lwong toi — — Luong t8i thiéu ving 3 —— Luong t6i thiéu vung 4
thiéu dén quyét dinh cla Lwu y: Trude thang 10/2011, chi mire long téi thiéu &p dung cho doanh
doanh nghiép. nghiép trong nuéc duogc thé hién trén biéu dé.

Ngudn: Nhém tac gia téng hop va tinh toan
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" JE Chinh sich tt, Kinh té manh
\V,o 1] Téc déng cua ting lwong t6i thiéu

dén tang trwéng viéc lam theo quy mé doanh nghiép

Tac dong dén tang trwéng viéc lam

= Tbc do tang trwdng viéc a 202;;12 o)
lam (%) gidm manh
hon ddi véi doanh Minimum wage growth (A) -0.008 0.028 0.436*
hiep o4 N (0.117)  (0.118)  (0.219)
nghiep co quy mo Log of initial no. of workers (B) 0.004**  0.038
twong doi I&n (# lao (0.007)  (0.025)
A Interaction (A*B) -0.142*
dong). (0.060)
= V&i doanh nghiép Constant 0.039 0.174**  0.013
100 lao dong (0.058) (0.058)  (0.094)
Lwong tdi thiéu tang 1% Province dummies Yes Yes Yes
= Tang trwdng lao dong Ownership type dummies Yes Yes Yes
giam 0,2%. Industry dummies Yes Yes Yes
= VGidoanh nghiép Observations 16,321 16,321 16,321
50 lao dbng R-squared 0.013  0.049 0.049
Loz o
Lua?g i tf]leu tang j % Notes: Statistical significance at the 1%, 5%, and 10% levels indicated by ***,
= Tang trwdng lao dong ** and * respectively. Robust standard errors in parentheses.

giam 0,1%. .
Ngudn: Nhom tac gia tinh toan tir VEC 114
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" Chinh sich t6t, Kinh t& manh
\V, =] Téc déng cua ting lwong t6i thiéu

dén dau tv may méc theo cwong do lao dong

So véi doanh nghiép tham dung Tac dong dén dau tw may méc (Gia tri log)
vbn, doanh nghiép tham dung lao PIED)
doéng dau tw may méc nhiéu hon. .
ong y (1) (2) (3)
V&i doanh nghiép dét may co
cwéng do vdén 50 (vi du, gia tri sb Minimum wage growth (A) 1.70 1.41 21.14*
sach tai san cb dinh 1a 6.300 triéu N , (363) (362  (5:89)
A 2 . A Log of Initial Capital/Labor
dong, so lao déng la 125). ©) 0.48%*  2.38%*
Luwong ti thiéu tang 1% ) X (0.10) (0-42*
= DAau tw may moéc tang 2,4%. Interaction (A"C) -?i8$7)
V&i doanh nghiép dién tlr c6 cwdng
dao vén 125 (vi dy, gia tri sd sach tai  Province dummies Yes Yes Yes
san cd dinh 1a 22.000 triéu df‘)ng, sé Ownership type dummies Yes Yes Yes
a0 déng. 13 175) ) Industry dummies Yes Yes Yes
Lwong téi thidu tang 1% Observations 14,238 14,238 14,238

= DAu tw may méc gidm 2%. Uncensored Observations 2432 2432 2432

Notes: Statistical significance at the 1%, 5%, and 10% levels indicated by ***,
** and *, respectively. Robust standard errors in parentheses.
Ngudn: Nhém tac gia tinh toan tir VEC
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" JE Chinh s4ch 3, Kinh té manh
VEPR Tac dong dén tang twéng viéc lam va dau tw may
moc theo nganh kinh te: M6 phéng

Tac dong cla ting lwong tdi thiéu dén tang trwdng viéc lam

Khi lwong téi thidu tang: va dau tu may méc

g A o
= Nganh tham dung Gia dinh: lvong toi thiéu tang 30%

lao dong co6 xu 150 6
hwéng dau tw may 100 5
maoc thay thé lao
R 4
dong. 50
= Viduy, dét may, san 0 3
pham gb, d6 noi that. e L] 2
. N %
= Nganh thdm dung -50 2 1
vbn cé xu hwéng
Y . -100 0
giam dau tw may Thuc Détmay, GGva Hoachit Bien, Mayméc Déndi  Khac
maoc. phdm, dd giayda san  vasan diéntl vadong  that
ubng phdmtir phdmty vamay  co
= Viduy, bién t&r (may gd  héachét tinh

=== Thay déi téng trudng viéc 1am (%) (trai)

tinh) va ché tao may. 73 % Thay d6i dau tw may mac (trai)
——Cuong do vbn (Ln) (phai)

Luu y: Cudng do vén duoc tinh bang gié tri s6 sach cua tai sén cé dinh chia cho sé lao déng.

Copyright ® VEPR 2018 Nguén: Nhém tac gia tinh toan tr VEC 116




" J Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

\4= 238 Khuyén nghi chinh sach

m Diéu chinh lwong téi thiéu can dwoc thwc hién phu hop véi téng
trwdng ndng suét lao dong.
Lwong téi thiéu da ting 1én & murc cao trong thap ky qua. Viéc tang lwong tbi
thiéu c6 thé sé tac dong tiéu cuwc Ién hon dén lao déng, va quan trong hon,
néu lvong téi thidu tiép tuc ting nhanh hon nang suét lao déng & mrc do
nhw vay, s€ lam suy gidm kha nang canh tranh cla cac doanh nghiép Viét
Nam.
m Lwong téi thiéu khdng hiéu qua néu dwoc xem la mét chinh sach béo
tro xa héi. Cac chinh sach phu trgg nén dwoc xem xét.
Theo mét phan tich khac (VEPR 2017), vi hé théng lwong téi thiéu hién nay
chwa ap dung véi nguoi lao dong khéng cé hop ddng lao dong, ciing nhw
khéng thé hién vai trd bao vé& nhém ngudi thiét thoi va dé tén thwong, can
phai xem xét cac chinh sach xa hdi bb sung - ap dung v&i nhdm ca nhan
khéng dwoc quy dinh trong chinh sach lvong téi thiéu.

Copyright © VEPR 2018 117

" J Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

\4= 238 Khuyén nghi chinh sach

m Chinh pht can lva chon thic ddy ndng suét lao ddng nhw mot muc
tiéu quan trong hang dau trong két hoach trung va dai han.
Lwong tbi thiéu 1a mot cong cu dé hd tro nguwdi lao dong, nhung ban chét van dé
ndm & nang suét lao ddng. Néu khong c6 sw cai thién vikng chic clia nang suét,
nd luc tang lwong téi thiéu sé& dan th{ tiéu strc canh tranh cGa nén kinh t&, dan toi
that nghiép nhiéu hon.
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuong 5
Tham gia thi try’c‘yng lao ddng va
Iwwa chon ngheé cua lao dong tré

Copyright © VEPR 2018

_ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\V{= =>4 NOi dung

m Tang trwédng GDP va tang trwdng LLLD
m Thyc trang TG TTLD cla lao dong tré
m Thuc trang lwa chon nghé cla lao dong tré

m Yéu td tac dong tdi viec TG TTLD va lwa chon nghé cla

lao déng tré

m Két luan va ham y chinh sach

120
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" JE
\4= 224l Ting trwong lwc lwong lao dong

60000

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

50000
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30000

20000

10000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=mS6 ngudi (nghin ngudi) —m-Tang trudng LLLD (% cot phai) Tang trwdng GDP (% cot phai) ‘
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Ngudn: Céng bé hang ndm ctia Téng cuc Théng ké
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" A
A\V4= & = dThuwc trang tham gia thi trwd’ng lao dong

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

Copyright © VEPR 2018

TG TTLD
Ndm 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Téng 50 LD tré | 21,368,922 |22,401,132(22,881,246|22,015,125] 20,918,722 | 20,115,381 |19,419,726| 19,657,750 [19,379,829
SO LD tré co
iéc 13,508,192 |14,956,890|15,350,689|14,581,956| 13,437,944 | 13,296,649 |12,937,536] 13,105,615 [12,724,372|
2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SO LD tré
triéu LD) 21.37 22400 22.88 22.02 20.92 20.12 19.42 19.66 19.38]
SO LD tré ¢o
iéc 13.51 1496/ 1535 14.58 13.44 13.30 12.94 13.11 12.72|
[Ty 1¢ tham gia thi truong lao dong (%)
Chung 63.21 66.77  67.09 66.24 64.24 66.10 66.62 66.67 65.66]
IN@ 61.81 64.100  64.13 62.71 60.66 62.51 62.95 64.11 63.14
[Nam 64.58 69.40 70.03 69.65 67.61 69.52 70.10 69.15 68.09
INong thon 67.23 71.09 71.96 70.85 67.79 70.32 70.60 71.39 70.05]
[Thanh thi 52.39 56.74  55.89 56.30 56.78 57.08 58.10 57.65 57.51
Nguén: Tinh toan clia tac gia tir DT LDVL 2007-2016 (GSO) 122




" NN Chinh sch t6t, Kinh 6 mank
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mHH + F Cao dang @WTHCS  m@Tiéu hoc 8 Chwa di hoc

Nguén: Tinh toan clia tac gia tir DT LDVL 2010-2016 (GSO)
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.._ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
A\4=I>2d Vi thé cong viéc
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Ngudn: Tinh toan clia tac gia ttr BT LDVL 2010-2016 (GSO)

124

Copyright © VEPR 2018




u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
VEPR Tham gia thi trwo'ng lao déng theo

loai hinh s& hiru

100%
90%
80%
70%
60%
50% —
40% ===
30% 7eied ey
20% i gt
10%
0% . mE EmA mEmN mma 0 mms  mma
2011 2012 2013 2014 2015 2016
‘ BHO NLTS/Canhan HBHOKDCT ®mTwnhan @FDI  ®Tap thé va CQNN ‘
Nguén: Tinh toan clia tac gia ti DT LDVL 2010-2016 (GSO)
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
VEPR Tham gia thi trwo'ng lao déng theo

loai hinh s& hiru va trinh dé giao duc
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Nguén: Tinh toén clia tac gia tir DT LBVL 2010-2016 (GSO)
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" JE
\V/=[_ =3 Lwa chon nghé nghiép

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
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Nguén: Tinh toan clia tac gia tir DT LDVL 2010-2016 (GSO)
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\"4=o2d Lwa chon nghé nghiép
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EI The 13p rap van hanh MMTB B Tho thd céng c6 kj thuat DD b ky thuat trong ndng nghiép
B Nhan vién DV cd nhan CMKT so cap B CMKT béc trung
0 CMKT béc cao M Linh dao @ Lao dong gian don

Ngudn: Tinh toan clia tac gia tir BT LBVL 2010-2016 (GSO)
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J Ehinh séch t8t, Kinh t& manh

Co’ cau trinh dé giao duc va con
VEPR I 1 do glao d 9
viéc dang lam
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Nguén: Tinh toan clia tac gia tir DT LDVL 2010-2016 (GSO)
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" Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\{= {38 Sw phu hop cua trinh dé chuyén mén
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Nguén: Tinh toan clia tac gia tir DT LDVL 2010-2016 (GSO)
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" Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\"{= {38 Sw phu hop cua trinh dé chuyén mén
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Nguén: Tinh toan clia tac gia tir SWTS 2012 va 2015 (GSO-ILO)
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" JE Chinh sch t6t, Kinh 6 mank
2

\V/=22d Ty 18 khéng c6 Bao hiém xa héi
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Nguén: Tinh toan clia tac gia tir DT LDVL 2011-2016 (GSO)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
VEPR Ty 1é krAlor?g’; c6 Bao hiém xa hoi theo
trinh do giao duc
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Nguoén: Tinh toan clia tac gia tir DT LDVL 2011-2016 (GSO)

Copyright © VEPR 2018 133

n Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh
VEPR Nhu_f:au tuyen‘ dl_mg cua Doanh
nghiép theo trinh d6
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Nguédn: Tinh toan clia tac gia tr BT nhu cau lao déng ctia DN n&m 2013 (GSO)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

o
VEPR Nhu cau tuyen dung cua Doanh

nghiép theo yéu té quan trong nhat

(I .~~~ =~ ==~ ===
Chuyén gia LD Phé théng

Ky vong ONgoai hinh BEThai do Déan toc E Kinh nghiém

M H6n nhan @ Trinh d6 BTubi ® Gidi tinh

Ngudn: Tinh toan cla tac gia ttr BT nhu cau lao dong ctia DN nam 2013 (GSO)

Copyright © VEPR 2018

135

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

\V4= =28 Kénh tuyén dung ctia Doanh nghiép
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Nguén: Tinh toan clia tac gia tir DT nhu cau lao déng ctia DN nam 2013 (GSO)
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.._ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\{= {248 Kénh tim viéc cta lao dong tré
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Ngudn: Tinh toan cla tac gia tr SWTS 2012 va 2015 (GSO-ILO)
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" Chinh sch t6t, Kinh 6 mank

A\Y4= =8 Vai troé cta trung tam dich vu viéc 1am
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Nguén: Tinh toan cla tac gia tr SWTS 2012 va 2015 (GSO-ILO)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
VEPR Nhaln t6 tac qgng téi tham gia thi
trwrong lao dong

o 2012 2015
Nhéan to < < < <
Tong thé Nam N Tong thé Nam N
Nam gidi 0,07389*** -0,0465*
Khuyét tat -0,0717* -0,0934** -0,0377 -0,0856** | -0,1404** | 0,0089
Chi so tap trung | -0,0385 -0,0308 -0,0507 0,0214 |0,0561 0,0024
Chi s6 @6 thi héa |-0,1845* -0,0638 -0,3816** -0,1012 -0,4925 -0,3841
Puong GT tot -0,3270 0,0070 -0,7006 0,2079 |-0,091 01476
Chi s6 minh bach | -0,6476*** -0,6325** -0,6667* -0,2733 0,7758 -0,4321
Chiso CP PCT |[-0,5874 -0,3013 -1,029 -0,1327 -1,217 0,0930
Chi s0 nang |\ Hgg7es 01136 | 0,4349* 20,1499  |-02251  |-0,3102
dong
Sé quan sat 1.527 799 728 1.049 472 577
Nguén: Tinh toan cla tac gia tir SWTS 2012 va 2015 (GSO-ILO)
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Nhan t6 tac dong t&i lwa chon nghé
VEPR nghiép cua lao déng tré

g n o 2012 2015

Nhén t6 tac dong < n = z 3 o
Tong thé Nam N Tong thé Nam N

B6 Ia LD gian tiép | 0,1110** | 0,0940* 00644 | 0,0037 | 0,188 |0,1423***
Thanh thi 0,1232*  |-0,0743 00527 | 0,1438** |0,1373** |0,1607***
Chi s tap trung | rg7+ .0,2526* | 0,3852* 00193 |-0,0329 | 0,0403*
nganh
Buong GT tét 02375  |-0.00853 |0.5091** | 0,173 0,3474 0,0045
Chisb GNTT 1,0272 | 0,3406 12767 | -0,3656 20,6097 | 0,6433
Chisb minhbach | 0,6761** |-0,2623 | 0,0932 0,8354* 11058 | 0,4314
Chisb CP PCT 01252 |0,149 20,2218 20,4706 |-0,7756™ |-0,412
Chi sb hd trg DN 0,5846 0,5989 | 1,0257*
Chi sb dao tao LD 20,6275 0,0087 | -1,245
S6 quan sat 1.183 621 562 947 490 457

Nguén: Tinh todn clia tac gia tir SWTS 2012 va 2015 (GSO-ILO)
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\V/={o 38 Két luan va ham y chinh sach

m Tdc do tang trwéng clia LLLD dang gidm dan -> Cung lao dong tré
vé mat s6 lvong c6 xu hwéng gidm

= Viéc lam vé mat s6 lwong cho lao dong tré khong la van dé Ion. Tuy
nhién, chat lwgng viéc lam chwa tét nhw ky vong: M6t phan Ién lao
dong tré tét nghiép THCS va THPT tham gia vao thj trwdng lao
ddng qua kénh lao déng gia dinh hoac h kinh doanh ca thé -
>Khong tich Iy da k§ ndng cho viéc lam cho lao dong tré, diéu nay
dan dén lang phi ngudn lyc va co thé thiéu hut lao ddng co ky nang
trong twong lai

Copyright © VEPR 2018 1

" Chinh séch t6t, Kinh t& manh
\4=Iai2d Két luan va ham y chinh sach
m Ty lé khéng tham gia BHXH cta lao dc},ng tré cao -> dé bj tac dong
trwdc nhirng cu soc (gia dinh va kinh té)

[ Suj khéng ‘phu hop vé: chuyén mén Ién trép thi trwdng lao déng ->
mat can bang cung cau: vira lang phi nguén lwc & hién tai, vira
khong tich Ity du lao dong trong twong lai.

m Hiéu qua ctia cac TT DVVL rét’mc‘y nhat trong viéc két ndi cung cau
lao dong tré -> lao dong tré thiéu thong tin thi trwdng.
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chwong 6

Thac day nang suat thong qua
hdi nhap thi trwwéong lao ddéng quoc te
Trwéong hop Thue tap sinh Viét Nam tai Nhat Ban

Copyright © VEPR 2018

_ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\V{= =>4 NOi dung

m Tbng quan Chwong trinh Thyc tap sinh k§ nang
m Phan tich cac bén lién quan
m Muc do lan téa k§ nang ctia Chwong trinh

m Nhu cau clia doanh nghiép Nhat Ban (trwong hop Ha
Nam)

m Thay ddi vé thé ché va khuyén nghj chinh sach

144
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W= o -] Tong quan vé Chwong trinh

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

Boi canh ctia Nhat Ban

m Tai Hoi nghj thwong dinh ASEAN — Nhat Ban lan the 18, Thi

twéng Shinzo Abe da dwa ra ba chinh sach hop tac gilra
ASEAN va Nhat Ban nham hd tro qua trinh hdi nhap sau
réng, ting trwdng bao trium va bén virng ctia ASEAN.

Chinh sach trong tam d6 la “Sang kién Hop tac Phat trién
Nguén nhan lyc Céng nghiép”, hé tro' phét trién 40.000 nhan
Iwec nganh céng nghiép trong giai doan 2016 — 2018 va cai
thién hé thdng tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nhd dé
hd tro nganh céng nghiép céng nghé cao.

Ngudn: Bé Ngoai giao Nhat Ban (2015)
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Chinh sach t8t, Kinh t& manh

S |
Tong quan vé Chwong trinh
EET Qua trinh hinh thanh va phat trién

Tién trinh thay déi luat phap

Nam | N6i dung
Bat d4u nhan tu nghiép sinh theo Diéu
1982 |4, Khodn 6-2, Boan (1) cta Luat Kiém
soat Nhap cw va Nguwoi ti nan.
1997 Tang thG-I glaAn Iwu tru t6i da cla tu
nghiép sinh Ién 3 nam.
Chwong trinh TTS ky nang ra doi
2010 | nhwng vAn ndm trong Luat Kiém soat
Nhéap cw va Nguwdi tj nan.
2016 Luat TTS ky nang ra doi, tang thoi

gian ctia Chuwong trinh 1én 5 nam.

Ngudn: Nhém nghién ctru tbng hop
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S6 lwong thwce tap sinh, 2006-2016
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Nguén: BS Tu phéap Nhat Ban (2017)

= P& bu dap thiéu hut lao dong trong nwéc, Nhat Ban
da tiép nhan trung binh 95.000 tu nghiép sinh méi
nam trong giai doan 2006-2009.

Chuwong trinh méi ra doi vao ndm 2010 dem lai
quyén loi tbt hon cho thwe tap sinh, chi yéu trong
nam dau tién & Nhat. S6 lwong thuc tap sinh méi
m&i nadm téng lién tuc, tién téi mirc 110.000 ngudi
vao nam 2016.
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Chinh sach t6t, Kinh t& manh

VEPR T?.nq quan veuChu’o’ng trinh
Boi canh cua Viét Nam

Muc tiéu S6 Iwong TTS Viét Nam sang Nhat Ban
m Trao ddi nhan Iyc va ting cudng hop tac jgggg
Viét Nam - Nhat Ban. . 40,000
m Chuyeén giao ky nang cho TTS, nguon 35,000
nhan Il_f_c dong \(ai trd quan trong cho sy 30,000
phat trién kinh té Viét Nam. o
Luat va cac Quy dinh 15,000

10,000
m Nghi dinh s6 370/HDBT nam 1991, dwa ra 5,000
nhi*ng quy dinh d4u tién vé dwa nguoi
Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai.
m Luat s 72/2006/QH11 ndm 2006 vé dwa
nguoi Viét Nam di lam viéc & nwédc ngoai.

i 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ngudn: Bo Tw phap Nhat Ban (2017)
Téng sb TTS ky nang Viét Nam tré vé nwéc

£ X 60000 57,86
m Nghj dinh s6 95/2013/ND-CP vé x&r phat
hanh chinh trong viéc dwa nguoi Viét 50000
Nam di lam viéc & nwéc ngoai. 40000
S6 lwong doanh nghiép phai cir dwa 30000
TTS sang Nhat la 236/282 (2017) 20000
; 10000 ﬂ
- Lam thé nao dé Viét Nam cé thé 0 = [
tén dung du’O'c nguén nhén Iu’c néy? 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ngudn: Tinh toan tir s6 liéu ctia B Tw phap Nhat Ban (2017)
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u _ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\V/=-]—gPhan tich cac bén lién quan

Téng quan qua trinh van hanh cta Chwong trinh

Quéc gia Viét Nam Nhat Ban Viét Nam
Thoi gian 6 thang 2 nam 11 thang
Cac bén lign Mai gi6i Doanh nghiép Tiép nhan
quan chinh Doanh nghiép Phai ctr Nghiép doan
|
Céc bén lié VAMAS JITCO
ajanekz :C’” Phong Xuat Nhap Canh
9 DOLAB Phong Tiéu chuén Lao dong

* Xem Phu luc 1 vai trd clia cac bén lién quan chinh.
Ngudn: Nhém nghién ciru tdng hop

= TTS dwoc tuyén tlr nhirng ngudi dang tim kiém viéc 1am hoac méi tét nghiép. Sau khi
tring tuyé&n, TTS sé dwoc dao tao trung binh tir 4-6 thang. Néi dung dao tao gdm tiéng
Nhat, v&n héa, phong cach séng va ky luat trong céng viéc cia Nhat. Két thic khéa hoc,
TTS sé dwoc phai cir sang Nhat.

= Doanh nghiép phai ctr va méi giéi trung gian déng vai trd chinh trong viéc cung cap théng
tin va tuyén chon céc (rng vién cho Chuwong trinh.

= Ngay sau khi nhap canh vao Nhat, TTS dwoc nghiép doan dén va dwa dén trung tam dao
tao ctia nghiép doan. Két thic mét thang dao tao tai trung tam, TTS sé& dwoc dua dén lam

viéc tai doanh nghiép tiép nhan. 148
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u Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

e
Phan tich cac bén lién quan
VEPR Thwc tap sinh va bong lwc tham gia

Néu dwoc dao tao tét va dinh hwdng ding trwdc khi sang Nhat, TTS sé hiéu
rd muc dich cdia Chuong trinh, tir d6 sé hoc tap va lam viéc hiéu qua hon.
Cudi cung, ho sé gap hai duwoc thanh céng.

Bang lrc (A) Bdng Iwc hoc tap ludn
Cao A duwoc duy tri.
A
. A 2.
e —_— - — — e —— (B) Bong lurc hoc tap thay ddi
lién luc.
e, .. .:0" (C) Bong Ilwc hoc tap ngay
PO R o, cang giam.
03 * & B
. ¢ e ‘% 0'
ar . *
= - L ¢
~ | '¢‘ o
~, '
-~y .
-~
Thép ]
-y . c
Quéc gia Viét Nam Nhat Ban Vit Nam
Thoi gian 6 thang 3nam
Céc bén lien Doanh nghiép Phai Doanh nghiép Tiép nhan
quan otr Nghiép doan
Ngudn: Nném nghién ctru tbng hop 149
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u _ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
V= - —3Phan tich cac bén lién quan
Thwc tap sinh va bong lwc tham gia

Méi quan hé giira dao tao dinh hwéng
va cong viéc cua thwc tap sinh khi ve nwéc

Probit Bién phu thudc: cong viéc hién tai ctia thuc tap
sinh lién quan dén cong viéc cla ho tai Nhat
Ban (Co6 =1)
Pao tao dinh hwéng 0,551** 0,530** 0,534**
(Co=1) (2,24) (2,09) 2,11)
Tudi tham gia chwong trinh 0,534 0,395
(nam) (0,43) (0,30)
Gidi tinh (Nam =1) 0,076
(0,28)
Hang sb -0,325* -1,949 -1,557
(1,82) (0,51) (0,38)
S6 quan sat 107 101 101

Chu y: gia tri clia sai sb duoc thé hién trong ngogc kép; *, ** va *** thé hién mirc ¥ nghia 10%, 5%, and 1%,
Ngudn: Tinh toan cla tac gia tir két qua diéu tra
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" JE Chinh sdch t6t, Kinh t€ manh

Phan tich cac bén lién quan
VEPR Thwce tap sinh: Chi phi tham gia

= Chi phi tham gia vao Chwong trinh cao khién TTS phai vay ng trong giai
dau.

doan

m  Trwdc ap luc trd ng Ién, TTS thwéng vi tap trung vao kiém tién ma sao nhang

viéc hoc hdi ky naéng, dac biét trong bay thang dau tién tai Nhat Ban.

Thu nhap va chi phi cta thwc tap sinh (USD)

? > 2/ > | ta

Trwéc khi sang Nhat Trong khi & Nhat Sau khi vé nwéc

Tong chi phi: 5.300 Téng thu nhap: 44.500
4.400*

Chuard 900 e N
ie Oi gidi 2 lxla iét kiém rong:
Doanh nghiép M b vay: 4.660 Téng tiét kism: 27.870 ' 2'3é300 9
phai ctr trung gian o
* Bao gi‘)m ca phi dich vu va phi dao tao.
Copyright © VEPR 2018 Ngudn: Nhém nghién ctvu tong hop 151

VEPR | han tich cac bén lién quan

au trac chi phi, USD

Tr vé: 23302 bt e - 3966 —ﬂ Chinh phii Nhat Ban, Quf Huu tri
8454**

ThLé hdo T Thué va JHIA

e s Thu nhap 44513 hid phi
Tiét kiém & Nhat: < Ts Do_a‘nh ngﬁhiép
23904 tiep nhéan

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

l . 537 ‘ R
No: 4658 4364 . w7 JITCO
~ 6.8 thang tiét g0 7096
kiém 98+
Doanh nghiép ‘ N . Trung tam dao tao
phai clr [ 1875~ Nghiép doan (mét thang)
45 | N
A 4 ) A
Tiéu dung: Nhan lyc, N Nhan Iyc, Phi visa va
12390 chi phi khac Mai gidi chi phi khac di chuyén
i3 . N T S N NS > . 5
Dong tién trwdc khi hoc & doanh nghiép tiép nhan Dong tién khi & doanh nghiép tiép nhan Dong tien khi vé nwéc

Chu y : * ngudn: chi phi trung binh tir cudc khao sat ctia JITCO (2014); ** chi phi: phi hwu tri + thué" thu nhap + phi JHIA; *** chi phi cho héi vién
cua JITCO, xem JITCO (2017b); (4*) chi phi: phi dich vu theo quy dinh va phi dao tao trwdc khi xuat canh.

Ngudn: Tinh toan ctia Nném nghién ctru
Copyright © VEPR 2018
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

|
VEPR Phan tich cac bén lién quan

Tai sao chi phi tuyén dung cao?

= Ca doanh nghiép phai ctr va TTS déu tin rang chi
phi tuyén dung la twong ddi cao.

= Céac doanh nghiép phai ctr méi cé xu hwéng tra tién
cho cac nghiép doan dé c6 duoc don hang thay vi
tap trung vao viéc giam chi phi cho thwc tap sinh.

Méi gi¢i
trung
gian

Thwong hiéu clia cac doanh nghiép phai clr chwa
d0 manh nén rat nhiéu TTS van phu thudc vao moi
gidi trung gian thay vi tryc tiép lién hé véi cong ty.

Van dgé
théng tin

Ban than cac maéi gidi trung gian cling dwoc “thé
ché héa” nhw phai théng qua cac co quan gidi thiéu Cac yéu té chinh 1am cho chi phi
viéc lam tai dia phwong, hay lanh dao cac treong tuyén dung cao

day nghé...
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Phan tich cac bén lién quan
Doanh nghiép phai ctr va doanh nghiép tiép nhan

Bong lwc ~ Doanh nghiép phai ctr - Hanh vi

Pao tao (trwdc va
Hb trg TTS = —
HO trg TTS (sau khi vé nuwérc)

Giai quyét thiéu lao dong S& dung TTS nhuw lao dong phé thong

Chuyén giao kj nang Dao tao ky nang cho TTS

A e i i Dao tao TTS thanh ngudn nhan luc

Dau tw vao Viet Nam chinh khi d&u tu vao Viet Nam

Dé tao dong lwc hd tro tt hon cho TTS, VAMAS da thiét 1ap hé théng danh gia
xép hang nham phan loai cac doanh nghiép phai cr c6 trach nhiém doéi véi TTS
trwée, trong va sau khi tham gia Chuwong trinh.
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VEPR |

VAMAS la hiép héi phi lgi nhuan dai dién cho cac d
xuét khau lao dong tai Viét Nam.
V6i sy hé tro cla ILO, VAMAS d4 xay dung hé thd

Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

han tich cac bén lién quan
VAMAS va Hé thong danh gia xep hang

oanh nghiép 41 hang cac doanh nghiép phai ctr

M cua thj trieong Nhat, 2016
ng xep hang

bao gdm B quy tac (ng xt (2010) va Co ché gidm sat danh gia

(2012).

Viéc xép hang dwgc thyc hién hang ndm, phan loa
nghiép tlr 1 dén 5 sao. Sy tham gia vao hé théng n
toan tw nguyén.

C6 86 trén 282 doanh nghiép xuét khéu lao, chiém

nguwoi duwgc dwa ra nuwéc ngoai lam viéc, dong dwoc xép hang
(2016). Vi thé, co rét nhidu doanh nghiép nhé chuwa dwoc xép
hang.

Co 71 trén 236 doanh nghiép phai clr dwa thyc tap
Nhat dwgc danh gia (2016).

Chuwa c6 quy dinh chi tiét vé& diém thwdng dbi voi viéc hd tro
thwe tap sinh sau khi vé& nwéc.

i doanh
ay la hoan
B85 sao

70% tong sb % 5%

@4 sao

m3 sao
OKhéng c6 xép hang

. ©Khéng phai thanh vién VAMAS
sinh sang

Nguén: VAMAS (2017) va JITCO (2017)

Hé théng xép hang ciia VAMAS

Bo quy téc &ng xt (CoC)

Co ché giam sat danh gia

Diém t6i da cho cac tiéu chi trong CoC

Theo luat phap va céc cong wéc qubc té

PhU hop v6i tinh hinh thyc té tai Viet Nam

Copyright © VEPR 2018

Khung diém trir néu khéng thyc hién ding CoC

Khung diém cdng cho cac mé hinh tbt
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Nguén: VAMAS (2015)

" NN

Chinh sach tét, Kinh t& manh

VEPR Mcrc do lan téa ky nang cua Chwong trinh

Kha nang lan toa ky ning cta TTS tré vé nwéc

Ti Ié TTS dwoc khao sat phan theo
loai hinh nghé nghiép (n=112)

B Quay tré vénwoc @ Tai Nhat @ Trudc khi sang Nhat thuc tap

Céng viéc tai Nhat cé lién quan dén céng viéc
hay nhirng gi ban da hgcsg}'wéc do? (n=112)

thic Soes e aco
Dichvu &\l 386 oKhéng
351 BKhong tra 161
Ngunghiep 5 ¢ gg
6.14
Nong nghiép = 2281 Khodng mét nira s6 TTS tra 1&i réing cong viéc tai Nhat Ban
& bié khong lién quan dén cong viéc ho da lam hoac tirng hoc trudc
Ché bién thuc v Y A J
phim PR 1053 do.
15.79
May méc, co khi EEEEEEEERE . ~ iapia PR 21 %
ay mae, co khi i 428 Cong viéc hién tai cua ban c6 lién quan den
" .88 2. P fAA A A A -
Maymac Bgl88 263 cong viéc & Nhat khéng? (n=112)
Thitnghiep =g o= 114 -
Pang hoc hoic vira 21.93 6
t6t nghiép ) 53.5: Bes
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 OKhéng
= TTS thwong lam nhirng cong viéc khac so véi EKhong tra

viéc ho da lam tai Nhat.

Tai sao TTS khong tiép tuc 1am céng viéc
da 1am tai Nhat Ban sau khi vé nwéc?

2
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Sau khi tré vé Viét Nam, 61% Iwa chon cong viéc khang lién
quan dén cong viéc da lam & Nhat.
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Ngudn: Két qua khao sat




u _ Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh

VEPR Mdrc d6 lan téa ky nang cua Chwong trinh
banh gia cia doanh nghiép Nhat Ban tai Ha Nam

vé TTS tr& vé nwéc

= Danh gia cao vé tac phong lam viéc: 26,7%.
= Panh gia cao vé tiéng Nhat: 23,3%.
= Danh gia cao vé kj thuat: 16,7%.

Panh gia ctia doanh nghiép vé cac ky ning cta .
TTS dang lam viéc tai doanh nghiép (%; n=30) “Hién tai, c6 hai TTS tré vé
nwéc dang lam viéc tai
800 doanh nghiép, so v&i cac
700 633 633 nhan vién khac thi khéng
600 khéc gi vé chuyén mén
500 nhwng ho tuan tha ndi quy
400 hon, tw giac thyc hién cac
quy dinh giéng v&n hoéa lam
o 167 133 viéc clia nguwdi Nhat.”

: ; ’—_] Nguén: Phéng van sau véi Quan
Tiéng Nhat Y thire, tic phong lam viéc ~ Chuyén mon, ki thuat |y doanh nghiép Nhat tai Ha Nam
OPénhgidcao  BKhong dénhgid cao  m Khong c6 y kién (KII_24)

Ngudn: Khao sat clia Nném nghién ctru tai Ha Nam (2017)
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Chinh sach t8t, Kinh t& manh
VEPR Mdrc do lan téa ky nang cua Chwong trinh
Wu tién cua doanh nghiép khi tuyén TTS

Ti 1é doanh nghiép cé wu tién Diéu kién dé dwoc wu tién?
70
62.5 L S6 lwgng
60 Dieu kign doanh nghiép
50 Phu hop vé& nganh nghé 6
40 37.5 Phu hop vé ky thuat 5
20 Phi hop v& mirc lvong 5
" Tiéng Nhat 3
Khéng can diéu kign 2
10
0 Trong dd, c6 6 doanh nghiép yéu cau TTS

6 (n=15) Khéng (n=25) phai co it nhat 2 trong 4 diéu kién trén.

Ly do doanh nghiép khéng tuyén TTS:

= Db véi vi tri cong nhan: yéu cau chi yéu la lao dong phé thong.

= Pbi véi vi tri nhan vién: ngudn lao dong trong nuéc c6 thé dap (rng duoc (ttr Ha Ni va cac vang lan
can).

= TTS thwdng yéu cau mirc lwong cao hon so véi mirc trung binh ma doanh nghiép c6 thé tra. Mirc
chénh léch vao khoang 100 USD.

Ngudn: Khao sat clia Nném nghién ctru tai Ha Nam (2017)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
Thay doi the ché va khuyén nghi chinh sach
Cq hoi va thach thirc khi Nhat Ban thay déi quy dinh
vé Chwong trinh

Luat Thice tap sinh Ky nang Nwéc ngoai méi dwoe thong qua tai Nhat Ban co nhiéu thay
ddi Ion. Hai diém thay ddi chinh Ia (1) gia han thém hai nam dao tao va (2) tang s6 luvong
thwe tap sinh tai cac doanh nghiép tiép nhan.

m  Chinh pha Viét Nam: giamty 1€ b6 m  Chinh phu Viét Nam: gia tang ap
trén, thac day trao ddi nhan lwc. lwc quan ly cong ddng TTS ngay
cang dong tai Nhat Ban.
m Thuc tép sinh: thém thoi gianhoc ™ Thuc tp sinh: phai virot qua ky thi
ky ndng, cai thién thu nhap. ky nang quoc gia cua Nhat; sau
khi vé nwéc, khé hda nhap véi xa
hdi va mdi treong lam viéc.

m Doanh nghiép phai ct. thu hit w  Doanh nghiép phai ctr: giam sb
thwe tap sinh dé& dang hon. lwvgng don hang tlr cac doi tac

truyén thong.

m Doanh nghiép tiép nhan: nhan m Doanh nghiép tiép nhén: phai dap
dwoc nhidu TTS hon, &n dinh lao (ng yéu cau khat khe dé duoc
dong. kéo dai thoi gian tiep nhan TTS.
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VEPR Thay doi thé ché va khuyén nghi chinh sach

TTS can thay d6i tw duy

Vi nhivng thay déi trong Luat méi, thwc tap sinh nén xac dinh
dg’qc muc tiéu dai han khi tham gia Chwong trinh va chuan bj ky
ké hoach hoc tap ctia ban than.

= Cé&n c6 mot tdm nhin rd rang khi tham gia Chwong trinh.

= Ch( déng tim kiém va Iwa chon cac doanh nghiép phéi cir dwa trén nhirng
thong tin khach quan, déc biét [a hé théng xép hang clia VAMAS dé gidm
sy phu thudc vao méi gidi trung gian.

= Chuén bj tbt hon cho viéc di Nhat bang mét ké hoach dai han.

= Chi déng chia s& nguyén vong cla ban than va nhirng k§ ndng mong mudn
dwoc hoc héi véi doanh nghiép tiép nhan.

= Chiu kh6 tich ldiy k§ nang, hoc thém céc tri thire, ki néng xa hoi d& nang cao
hiéu qua dao tao & nwdc ngoai.
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Tam nhin chinh sach

= Cai thién tinh minh bach cla thj trwdng. Cung cap/phd bién nhiéu
théng tin hon t&i cac bén lién quan, dac biétla TTS.

= Nhan dién cac bén lién quan chinh. Giam vai trd cia méi gi¢i, nang
cao vai tro va nang lwc cta doanh nghiép phai ct, tir d6 gidm chi
phi tuyén dung.

= Nang cao vai tro cia VAMAS, véi tw cach la td chirc dai dién cho
cac doanh nghiép, chi ddng hon trong viéc hé tro cac dich vu lién
quan t&i tha tuc hanh chinh cla toan bd Chwong trinh (bai hoc tt
JITCO) va giam sat thuc hién Bo quy tac ng x.

= T&ng cwdng gidi thidu cac kénh va hinh thire cung cép théng tin,
dich vu cho cac bén lién quan.
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Khuyéen nghi chinh sach (1)
Chinh phu Viét Nam can tiép tuc cai thién hé théng phap luat

nham gidm chi phi tuyén dung TTS va hé tro doanh nghiép phai
clr quanly TTS.

= Xay dwng trang web dé xt ly va cap nhat cac tha tuc hanh chinh do chinh
quyén Viét Nam quy dinh nhdm dam bao cdng khai, minh bach va gidm chi phi
cho doanh nghiép phai ctv.

= Ban hanh théng tw hwéng dan thwe hién Nghi dinh 95/2013/NB-CP nham lam
rd cac bién phap xt phat thic tap sinh néu cé hanh vi vi pham luat phap tai
Nhat Ban ciling nhw vi pham quy dinh cia Chwong trinh Thuc tap sinh ky
n&ng. Qua dé kiém soat hanh vi ctia thwc tap sinh khi & Nhat Ban.

= DPam phan véi chinh pha Nhat Ban dé loai bd quy dinh thwc tap sinh can phai
lam viéc tai doanh nghiép Viét Nam (cong ty phai ctr) trwére khi dwoc glri sang
Nhat.

= C6 chinh sach wu dai dé phat trién hé théng dao tao tao trwéc khi gl thwe tap
sinh sang Nhat Ban (nhw wu dai khuyé&n khich cac doanh nghiép phai ctr xay
dwng céac co s& dao tao, hay khuyén khich cac loai hinh dao tao méi tham gia
vao Chuong trinh).
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VAMAS can cai thién hé théng xép hang va khuyén khich cac doanh
nghiép phai ct» tham gia vao hé théng. VAMAS c¢6 thé déng vai tro tich
cwe trong qua trinh xt ly cac tha tuc hanh chinh.

Cai thién Hé théng xép hang:

VAMAS

= Chi tiét hoa cac diém cong danh cho doanh nghiép phai clr
néu thie hién tdt nhivng hoat ddng dinh hwéng va hd tro thuc
tap sinh khi dang & Nhat Ban ciing nhw khi quay vé Viét
Nam.

= Gi¢i thiéu doanh nghiép phai ctr 5 sao cho céc co quan chirc
néng tai Viét Nam va cac doanh nghiép tiép nhan cta Nhat
Ban qua JITCO.

= Giam tan suét thanh tra, kiém tra ddi véi cac doanh nghiép
phai clr 5 sao.

Cai thién hé théng xép hang:

Ny el
= Tbng hop va kiém tra cac tai trwéc khi ndp cho DOLAB. wirkers fr avareas emplayment

= Céc dich vu gia tdng khac (hdi thao chinh sach, thao luan
chinh sach, tw van, xuét ban...)
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¥, = -] —J Khuyén nghij chinh séach (3)

Doanh nghiép phai ctr nén cé tdm nhin réng hon déi véi chuwong
trinh. Quan trong Ia kha ndng lién hé trwc tiép téi cac tng vién
cla doanh nghiép. St dung hé théng xép hang ctia VAMAS dé
nang cao tinh canh tranh trén thi trwdng.

= Tap trung xay dwng quang ba thuwong hiéu ctia doanh nghiép théng qua chét
lwgng va cac dich vy di kém.

* SU dung hiéu qué phuong tién thong tin dai ching dé tang cwong méi lién
hé tryc tiép gitba doanh nghiép va cac (rng clr vién thye tap sinh tiém nang.

* Tham gia hé thong xép hang clia VAMAS dé thé hién nang Iuc cla doanh
nghiép. St dung hé théng xép hang lam déng lwc cho doanh nghiép dé tao
1ap strc manh thi trrd'ng va thwong hiéu.

* Cung cAp nhiéu dich vu hd trg thwe tap sinh, bao gdm cac hoat dong sau khi
vé Viét Nam.
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VEPR Khuyén nghj chinh sach (4)

Phat trién cac trung tam dao tao cho thwc tap sinh

Quéc gia Viét Nam Nhéat Ban Viét Nam
Tho gian 6 thang 1 théng 2 nam 11 thang 1.5 thang >
Trung tam Dao tao Doanh nghiép Tiép nhan Doanh nghiéy
T8 churc Doanh nghiép Phai ctr il
Nghiép doan yen dung
s ®Kiémtra . A
Hoat dong | (DLap ké hoach nghé nghiép @ Thuyét trinh @c“"gtf:" théng| o hei daotao | @ Trueng hoc ky %:;”‘ utves
nang

(1) T chtrc hoat ddng hwéng nghiép truéc khi
phai ctr sang Nhat.

(5) Chia sé kinh nghiém @& hiéu r khoang
cach gitra nhu cau thi trwdng lao déng va

(2) Thye tap sinh phat biéu v& dinh hudng phat ky nang hién co.

trién nghé nghiép bang tiéng Nhat cho doanh
nghiép tiép nhan.

(3) Cung cép théng tin nham tao déng lwc cho
thwe tap sinh

(4) Cung céap céac khéa hoc tiéng Nhat mién phi
va cac khda dao tao vé ky nang lam viéc (vi du
nhu 5S).
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(6) Giup d& thuc tap sinh dat dwoc yéu cau
clia doanh nghiép Nhat tai Viét Nam.

(7) Cung cép dich vu tuyén dung va thuéong
xuyén lién hé voi thue tap sinh.
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Chuwong 7
Vién canh kinh té Viét Nam 2018
va ham y chinh sach
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_ Chinh sach tét, Kinh té€ manh
\4= o 28 Mot s6 van dé vi mé can lwu y

= Kinh té Viét Nam vuwot muc tiéu tang trudng kinh té ndm 2017, trong
bbi canh thuan loi ctia nén kinh té thé gioi.

m Lam phat dién bién 6n dinh, thé hién chinh sach tién té linh hoat va
than trong ciia NHNN.

m Thwong mai tang trwdng manh véi kim ngach XNK dat ky luc. Tuy
nhién, xuat siéu I6n ctia khu viec FDI dét dau héi vé tinh bén virng clia
tang truwdng khi nén kinh té phu thuéc qua nhiéu vao khu virc nay.

m Thij trwdng chirng khoan khéi séc tao diéu kién cho viéc thoai vén va
c6 phan héa DNNN dién ra thuan loi.

m Chi sb xép hang thuan lgi trong kinh doanh ciing phan nao phan anh
nd lwc cha Viét Nam trong cai cach hanh chinh va cai thién moi
treong kinh doanh.
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NAM 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Kich  Kich
ban1 ban2

Tang

trwong 598 668 621 6,81 649 6,83

(%)

Lam phat

1,84 060 4,74 3,53 386 4,21

(%)
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= Dong lyc ting trwdng chwa téi tly viéc tdng ndng suét lao dong. Néu

Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh
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khong co nhirng bién phap téng thé gilip nang cao nang suét trong
twong lai gan, trong b6i cdnh co cau dan sé vang sap di qua, Viét
Nam sé kho duy tri dwoc da tang trwdng nhw hién nay.

Trong béi canh da tét nghiép von vay ODA, Viét Nam can s& dung
nhjéu hon ngudn ndi lwc lam déng |l_:I’C tang ‘tru’c’yng, théng qua viéc
that chat chi thwong xuyén de tang von chi dau tw cong.

Viéc phu thudc nhiéu vao nén kinh té thé gi¢i va khu vue FDI tao ra
nhiéu bat tric tiém &n cho nén kinh t& VN nam 2018.

Ngoai ra, vé phan &ng chinh sach trong qua trinh hdi nhap, Viét
Nam can tuan tha luat choi khi tham gia vao cac hiép dinh thuwong
mai, tranh dwa ra nhirng chinh sach véi va, mang tinh phan rng, co
th& mang dén nhirng tac dong tiéu cwc dbi véi hop tac thwong mai.

170




u Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

o
VEPR M6t s6 tam nhin chinh sach trong

trung-dai han

m Nang cao tri thirc va cai thiénl céng nghé ky thuat nham
thic day tang trwdng nang suat lao déng.

m Diéu chinh mirc tdng lwong noi chung, lwong téi thiéu

noi riéng, phu hop véi tang trwdng nang suat lao dong
chr khéng theo y chi chid quan hoac muc tiéu chinh tri.

Hiéu rd xu hwéng viéc lam va lwa chon nghé nghiép cua
lao déng tré Viét Nam nham cé nhirng cai cach thuc day
nang suat lao déng.

Thiac day hiéu qua lan tda ndng suat qudc té théng qua
lwc lwong lao dong Viét Nam tré vé tir nwédc ngoai.
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* A

Xin chan thanh cam on!
Cau hoai va thao luan

Trao ddi xin glri vé&:

Email: nquyen.ducthanh@vepr.org.vn
Vién Nghién ctru Kinh t& va Chinh sach,
Trwéng BH Kinh té, BH Quéc gia HN
P.707, Nha E4, 144, Xuan Thay, Cau Gidy
Email: info@vepr.org.vn

Tel: 04.37547506 ext 714/ 0975608677
Fax: 04.37549921
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CHUONG 7
VIEN CANH KINH TE VIET NAM 2018 VA HAM Y CHINH SACH

TS. Nguyén Pirc Thanh, ThS. Vii Minh Long

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2018

Niam 2017 chtng kién mot nam “but pha” cua kinh té thé gisi véi muc ting truong cao nhat tir
dau thap ky téi nay. Phan 16n cac nén kinh té chi chét déu ghi nhan muc ting truéng cao nhu
My, cac qudc gia chau Au, Nhat Ban, Canada ciing nhu cac nén kinh té kinh té dang phat trién
nhu Trung Quéc, Brazil, cung su phuc hdi nhanh hon du kién cua Nga. Su phuc hdi manh mé
ctia thwong mai toan ciu va xu huéng giam cic bién phap han ché thuong mai méi ciing gop

phan tao nén mot birc tranh 4n twong cho nam 2017.

Tuy nhién, budc sang nam 2018, nhiéu tin hiéu tich cuc va khong tich cyc dan xen dugc
du doan s& anh huong dén ting truong kinh té thé gidi noi chung va thuong mai va dau tu toan
cau noi riéng. Nhimg yéu td tich cuc 1a ky vong tiép tuc ting truong ciia cac nén kinh té 16n
trén thé giéi nhu My, chau Au va Trung Qudc, nhitng nd luc thic day hoi nhap cua khu vuc
chau A néi chung va ASEAN néi riéng, tac dong tich cyc cua Hi¢p dinh tao thuan lgi thuong
mai (TFA) va nhiing ky vong vé CPTPP. Mot vai li do khién cho thwong mai thé giéi nam 2018
kho dat mirc ting trudng cao nhu ndm 2017 13 do chinh sach tién té du kién s& that chit & My
va EU khi FED thuc hién 19 trinh tang dan 13i suat va ECB c¢6 ké hoach d& bo ndi long dinh
lwong & chau Au. Bén canh do, cac bién phap kiém soat viéc mo rong ngan sach va tin dung dé
dang ¢ Trung Qudc c6 thé dugc ap dung dé ngan nén kinh té khong phat trién qua néng. Nhiing
chinh sach kinh té va thuong mai kh6 dy doan, bat 6n va mang tinh bao ho ciia Téng thong
Donald Trump tiép tuc cting cd nhan dinh rang My mudn xa roi thuong mai tu do va céc thoa
thuan quéc té. Piéu nay s€ anh hudng dén su mo rong thuong mai quéc té ciia khu vuc chau
M¥ noéi riéng thé giéi néi chung, dan dén nguy co gia ting chii nghia bao ho va di kém véi d6
1a cac cudc chién tranh thuong mai. Ngoai ra, sy bé tic cia WTO trong viéc giai quyét cac van
dé thuong mai thé gidi da dat ra cau hoi licu WTO co thé hién dugc vai tro ciia minh trude nguy

co gia ting cac hang rao bao ho thuwong mai trong thoi gian sip toi.

Cung voi xu hudng ting trudng cta kinh té thé gidi, nén kinh té Viét Nam ciing trai qua
mot ndm 2017 phuc hoi t6t véi mire ting trudng rat cao trong hai quy cudi nam, tao tién dé cho
tang truong chung ca nam dat mirc cao nhat ké tir sau cudc khing hoang tai chinh toan cau
2008. Mtc ting trudng nay duge thuc diy chi yéu nho khu vuc cong nghiép va xdy dung, dic
biét 1a nganh céng nghiép ché bién ché tao. Cac khu vuc ndng, 1am, ngu nghiép va dich vu ciing
cho théy tin hiéu phuc hdi tich cuc hon so véi nam trude.
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Tréi voi nhitng du doan vé gia ting lam phét trong quy cudi nim do sy diéu chinh gia
c4c mat hang nhu y té, gido duc va xing dau, lam phat Quy 4 di dién bién 6n dinh. Diéu nay
phan &nh chinh sach tién té linh hoat va than trong ciia NHNN, ciing nhu nd luc cua caa Chinh
pht muén dan déu tdc d6 ting gia cua cac mat hang co ban.

Kim ngach xut nhap khau lan dau tién vuot 400 ty USD véi mirc ting trudng an tuong
trong ca xuat khau va nhap khau. Tuy nhién, xut siéu Ién cia khu vuc FDI mot mat gop phan
quan trong mang lai mot nim thing du thwong mai cao, mat khac dat ra cau hoi vé tinh bén
vitng cua nén kinh té noi dia khi phu thudc ngay cang nhiéu vao khu vuc c6 vén dau tu nuéc
ngoai.

Can can thanh toan téng thé thiang du da giap NHNN bd sung luong du trit ngoai hoi
I6n. Dy trit ngoai héi cao gitp NHNN c6 thém khéng gian dé tiép tuc duy tri néi long tién té,
giam 13i suat, hd tro thac ddy tang truong Kinh té. Tuy nhién, diéu nay tiép tuc dat ra thach thic
cho NHNN trong viéc kiém soat va trung hoa luong ngoai té nay nham kiém soét lam phat va
6n dinh vi mo trong thoi gian t6i.

Thi truong ching khoan ting truréng manh cing xu hudéng chung caa thé gigi. Chi s6
VNIndex tiém can muc diém ky luc 1000 diém vao nhitng ngay cudi nam, nam trong nhém 05
thi truong ching khoan ting truang cao nhat thé gisi. Thi truong khai sac tao diéu kién thuan
loi cho ¢6 phan hoa va thoai von khoi DNNN. Qua trinh ¢6 phan hoa da dién ra manh mé trong
nam 2017 tai cac DNNN Ion, va duoc ky vong sé tiép tuc duoc day manh trong nim 2018 khi
ma Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 126/2017/NB-CP ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2018
nham thdo g& cac vudng méc trong qué trinh ¢6 phan hoé cac doanh nghiép nay.

Chi s6 xép hang mic d6 thuan loi trong kinh doanh (EDBI) ciia Viét Nam do Ngéan hang
Thé gigi cong bd duoc cai thién manh mé. Sau khi ting 8 bac tir nim 2016 sang nim 2017, xép
hang méi trudng kinh doanh cua Viét Nam 2017-2018 tiép tuc nhay 14 bac, phan anh két qua
tich cuc caa on dinh kinh té vi mo, nd luc cai cach hanh chinh va méi trudng dau tu. Diéu d6
thiic day su phét trién manh mé caa khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc FDI, gop phan vao ting
trudng
kinh té.

Viéc té chuc thanh cong sy kién APEC ciing nhu dat dugc thoa thuan CPTPP mé ra
nhiéu co hoi ciing nhu thach thirc cho nén kinh té trong twong lai. Hang rao thué quan bi d& bo
s& gilp hang hoa Viét Nam dé dang tiép can hon véi thi truong cac nuéc trong CPTPP. Tuy
nhién, & chiéu nguoc lai, hang hoa cac nudc ciing s& d6 vao Viét Nam, dat ra thach thic 16n
hon trong viéc nang cao hiéu qua san xuét ciing nhu chit lugng san pham cho cac doanh nghiép
trong nudc.
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Trén co so phan tich vé cac xu hudng dién bién chinh cua kinh té thé gidi, c6 thé nhan
dinh pham vi va mirc d¢ cua céc rii ro vi mé cho nén kinh té trong nam 2018. Bang 7.1 du bao
mot sd chi tiéu kinh té-x3 hoi Viét Nam cho nam 2018. Nam 2018 duoc ky vong tiép tuc duy
tri muc ting trudng trén co s& nén tang ting truong kha cta nhitng nam trude. Trong kich ban
thtr nhat, chung t6i du béo tang truong cua nén kinh té dat 6,83%, vuot muc tiéu cua Quéc hoi.
Day 1a kich ban c6 nhiéu kha ning xay ra, c6 duoc nhd quan tinh ting trudng cta niam trude,
di lién voi nhimg nd luc cai thién nang suit cia Chinh phu trong cac Quy con lai, thé hién voi
murc ting trudng twong ddi cao trong tt ca cac thanh phan kinh té, ciing nhu tit ca cac nganh
chinh. Trong kich ban th{r hai, v6i cac diéu kién than trong hon cta kinh té thé gisi va noi dia,

chung t61 du bao muc tang truong 6,49%, dat xép Xi muc tiéu cua Quéc hoi.

Bang 7.1. Céc chi tiéu kinh té Viét Nam, 2014-2018

2017 2018
Nam 2014 2015 2016 A
(sobd)  Kichban1l Kichban?2
Lam phat cubi nam (%) 1,84 0,60 4,74 3,53 3,86 4,21
Tang trwéng GDP (%) 5,98 6,68 6,21 6,81 6,49 6,83

Giéa trj (nghin t7 déng, gia so

X 2.695,80 2.875,86 3.054,47 3.262,48 3.474,12 3.485,31
sanh 2010)

Tang trwong theo khu vuc (%)*

Khu vwc nha nwéc 4,05 5,37 4,45 4,21 4.07 4.16
Gié trj (nghin t/ déng) 765,25 806,36 842,24 877,70 913.42 914.21
Khu vyc ngodi nha nuwéc 5,85 6,32 5,97 6,83 6.59 6.84
Gia trj (nghin t/ déng) 1.175,74  1.250,01 1.324,64 1.415,11 1508.37 1511.90
Khu‘\./l_.PC €6 von dau tw nude 8,45 10,71 9,60 11,27 9.8 10.82
ngoai

Giéa trj (nghin t/ déng) 442,44 489,82 536,84 597,34 655.88 661.97
Tang trwong theo nganh (%)

Noéng, La&m va Ngu nghiép 3,44 2,41 1,36 2,90 2.54 2.69
Gia trj (nghin t/ déng) 451,66 462,54 468,81 482,41 494.66 495.39
Coéng nghiép va xay dwng 6,42 9,64 7,57 8,00 7.59 7.91
Gié trj (nghin t/ déng) 896,04 982,41 1.056,81 1.141,35 1227.98 1231.63
Dich vu 6,16 6,33 6,98 7,44 7.05 7.53
Gié trj (nghin t/ déng) 1.035,73  1.101,24 1.178,14 1.265,79 1355.03 1361.10
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Thué va cac san pham tro

< 7,93 5,54 6,38 6,34 6.3 6.5
cap

Gia trj (nghin t/ déng) 312,37 329,67 350,71 372,95 396.45 397.19

Chii thich: * S6 1iéu GDP theo khu vie nim 2017 13 wdc tinh ciia VEPR. Tét ca cac gia tri déu duoc tinh theo gia
so sanh nam 2010.

Nguon: Sé lidu 2013-2016 tir website cuia TCTK, nam 2018 la du b4o cia nhém tac gia

Vé murc gia chung, ching t6i cho rang lam phat ca nim 2018 s& khong con thip nhu
nam 2017. Trong kich ban dau tién, lam phat cd nam ¢ muc 4,21%, hoi cao hon muc tiéu 4%
ctia Qudc hoi. Nguy co lam phét vuot mutic 4% 1a hoan toan cé thé, khi ma cac dot diéu chinh
gia cac dich vu cong cling nhu diéu chinh ting gia xang diu sé gay ap luc ting lam phat rat 16n.
Chinh vi vay, dé kiém ché lam phat, cac co quan diéu hanh s& can phai theo sat dién bién gia ca
trong nira sau ctia nam. Trong kich ban tht hai, voi hoat dong kinh té cham hon dy kién, lam
phat chi dat muc 3,86%.

HAM Y CHINH SACH
Chinh sach trong ngin han

Kinh té vi mé 6n dinh, cling véi nhiing cai cach thé ché nham cai thién maéi truong dau tu duoc
Chinh phii quyét tam theo dudi dugc ky vong sé tiép tuc phat huy hiéu qua, hd trg tich cuc hon
cho hoat dong kinh doanh trong nam 2018. Tuy nhién, nhiéu van dé ndi tai ¢ hiru cua nén kinh
té van chua duoc giai quyét triét dé s& van 1a luc can d6i véi nén kinh té.

Thit nhdt, dong luc ting truéng kinh té van chua dén tir viéc ting nang suat lao dong.
Ning suét lao dong cua Viét Nam con & muc thap so voi cac nudc trong khu vyc, chi bang
khoang 1/14 so véi Singapore, 1/6 so véi Malaysia va 1/3 so véi Thai Lan theo tinh toén tir
TCTK. Néu khdng c6 nhiing bién phap tong thé gitp niang cao ning suét lao dong trong twong
lai gan, trong béi canh co cdu dan s6 vang sap di qua, Viét Nam sé& kho c6 thé duy tri dugc da
tang trudng nhu hién nay. Bén canh dé, loi thé vé lao dong gia ré s& ngay cang mat di do tac
dong ciia cudc cach mang cong nghiép 4.0. Trong bi canh tai nguyén ngay cang can kiét, san
xuat caa nganh cdng nghiép khai khoang tiép tuc suy giam, cong nghiép ché tao chua tao ra
duoc nhimg dot pha méi, néng nghiép van dung trudc nhiéu rai ro 1on do tac dong cua thién
tai va bién ddi khi hau, ap luc ting truéng cho nam 2018 thuc su 1a mot thach thic Ion.

Thet hai, tham hyt ngan sach va ng cong tang cao van tiép tuc la van dé nghiém trong
can tré nén kinh té. Trong khi ngudn vén chi dau tu cong van con han ché, chi thuong xuyén
van & mic cao tao ganh nang cho NSNN. Trong béi canh Viét Nam da t6t nghiép von vay ODA,

céc nha tai trg nudc ngodi s& lan luot rat dan va chi cho vay véi cac mirc 1ai suat kém wu dai
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hon, Viét Nam s& can str dung nhiéu hon ngudn néi luc cia minh lam dong luc cho tang trudng.
Chinh phu ciing can thyc hién céc bién phéap quyét liét dé thit chat chi thuong xuyén nhu cac
chinh séch tinh giam bién ché, sap xép lai bo may, han ché chi tiéu cho céc té chirc doan thé,
thodi von khoi cac DNNN dang thuc hién trong thoi gian qua.

Thet ba, viéc phu thudc nhiéu vao nén kinh té thé giéi va khu vuc kinh té c6 vén dau tu
nude ngoai ciing tao ra nhidu bat tric tiém an cho nén kinh té, dac biét 1a trong béi canh kinh té
thé giéi nam 2018 co thé dbi mat vai nhiéu rui ro bt dinh 16n lién quan dén dia chinh trj va xu
huéng bao ho thuong mai cia mot s6 nude 16n ciing nhu sy thay d6i ngay cang nhanh caa khoa
hoc cdng nghé trén thé giai.

Ngoai ra, vé phan wng chinh sach trong qua trinh hoi nhap, Viét Nam can tuan tha luat
choi khi tham gia vao cac hi€p dinh thuong mai, tranh dua ra nhitng chinh sach voéi va, mang
tinh phan @ng, ¢6 thé mang dén nhitng tac dong tiéu cuc ddi vai hop tac thuong mai dai han.

Mét vi du cu thé duoc thé hién qua viéc Chinh phu ra Nghi dinh 116 véi muc dich dam
bao ngudn xe nhap khau cé chat lugng tét hon, nhung dugc cho 1a mét hinh thic bao ho phi
thué quan voi Va. Pay la diéu bat hop ly trong bdi canh ngudi tiéu ding ky vong gia xe giam
manh khi thué nhap khau tir ASEAN giam tir 30% Vvé 0%. Diéu nay ciing dat ra cau hoi liéu
Nghi dinh 116 c6 bi chi phdi bai loi ich nhém hay khdng, khi su bit binh dang giira doanh
nghiép 6 t 16n va céc doanh nghiép tu nhan nho Ié ¢d thé bi ma rong. Nguoi chiu thiét 1a nguoi
tiéu ding vi ¢6 su giam tinh canh tranh tir cac nha cung cap. Tuy nhién, anh hudng to I6n hon
va dai hon c6 thé 12 niém tin caa cac dbi tac thuong mai trong khu vuc vao tinh nhat quéan vé
chinh sach va kha ning duy tri chinh sach thuong mai ty do ciia Chinh phu Viét Nam c6 thé bi
X6i mon.

Mot vi du khac gan day 1a viéc hang cung cip dich vu di xe chung Uber rit khoi thi
truong Pong Nam A da giup cho Grab chiém linh doc quyén thi truong trong toan khu vuc,
trong d6 c6 Viét Nam. Day 1a mot bai hoc sinh dong cho thay cac doanh nghiép khu virc c6 thé
canh tranh duoc véi doanh nghiép toan cau nhu thé nao. Qua do, cho thay co hoi dé céc doanh
nghiép noi dia phat trién cac san pham canh tranh véi Grab hoic cac hang twong tu. Cac doanh
nghiép Viét trong nhiéu linh vic khéc nhau c6 thé hoc dugc tir chinh bai hoc that bai cia Uber
trude Grab dé mot ngay nao do co duoc vi thé ximg dang trén thi trudng ctia minh.

M@t s6 chinh séch trung va dai han

Véi chu dé chinh cia Béo cao ndm nay tap trung vao thi trudng lao dong va van dé ning suét
lao dong, chiing toi d& xuat mot sé nhom chinh sach trung han nhu sau:

Cai thién moi trwong kinh doanh, ting tiép thu khoa hec cong nghé ¢ cac nganh va phat
trién thi trwong lao dpng nham thisc ddy ning sudt lao déng
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Ning suat lao dong (NSLD) cua Viét Nam van con thap khi so sanh véi cac quéc gia Pong A
va ASEAN, mic du téc d6 tang truong duoc duy tri kha cao. NSLD theo nganh cua Viét Nam
cling thap nhét trong cac qudc gia so sanh, xép sau Campuchia ¢ ba nganh: Cong nghiép ché
bién, ché tao, Xay dung, Van tai, kho bai, truyén thong. NSLD cua Viét Nam xép tha hai, chi
cao hon Campuchia & c4c nhém nganh: Néng nghiép, Dién, nuéc, khi dot, Ban budn, bén ¢,
stra chira. Nguoc lai, Viét Nam c6 NSLD cao hon nhiéu qudc gia trong ba nhém nganh: Khai
mé va khai khoang, Tai chinh, bat dong san va dich vu vian phong, Dich vu cong dong, xa hai,
ca nhan.

Phan tich chuyén dich co ciu cho thay hiéu ng noi nganh va hiéu ang dich chuyén 1am
tang tang trudng NSLD trong khi hiéu ung tuong tac lam giam tdng truong NSLD. Hiéu tng
dich chuyén van c6 dong gop vao tang truong NSLD 16n hon so véi hiéu tng ndi nganh. Hiéu
g twong tac mang dau &m thé hién sy dich chuyén cua lao dong tir cic nganh c6 NSLD ting
sang cac nganh c6 NSLD giam.

Viéc hiéu tng nodi nganh vuot qua hiéu tng dich chuyén dé dan dat NSLD cua Viét
Nam 12 xu huéng tich cuc va can dugc duy tri dé dam bao ting truong NSLD trong dai han sau
khi Viét Nam tan dung hét loi thé vé hiéu wng chuyén dich. Mot sé khuyén nghi chinh sach dé
1am duoc diéu ndy co thé ké dén nhu:

Thit nhdt, can c6 chinh sach dao tao va nang cao tri thirc, ki nang cho nguoi lao dong,
dic biét 1a lao dong trong nhém nganh Néng nghiép va Cong nghiép ché bién, ché tao, dam bao
viéc lao dong dich chuyén tir nhom nganh c6 NSLP thap (Nong nghiép) sang nhém nganh c6
NSLD cao hon (Cong nghiép ché bién, ché tao, Dich vu) c6 thé dam nhiém cong viéc tao ra
GTGT I6n hon.

Thet hai, bén canh viéc nang cao chat lwong d6i ngii lao dong, nha nudc can c6 chinh
sach khuyén khich doi méi, sang tao vé cai tién ki thuat trong san xuét, &p dung cong nghé dé
nang cao NSLD trong cac nganh. Can ¢ quy dinh va giam sat viéc chuyén giao cong nghé tir
céc doanh nghiép FDI, dong thoi dau tu thém vao viéc nghién ctiu cai tién cong nghé va mua
cac cong nghé tir nude ngoai trong trudng hop can thiét (va hiéu qua).

Thit ba, néu khdng mudn bi vuot qua bai cac qubc gia lang giéng nhu Campuchia vé
NSLD néi riéng va tang truong kinh t& ndi chung, Viét Nam can c¢6 nhitng hanh dong manh mé
hon nham cai thién NSLD cuaa cac nganh kinh té, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho sy dich
chuyén lao dong dién ra theo hudng cé loi cho ting hiéu wng dich chuyén va hiéu tng tuong
tac nhu tang cuong thu hit lao dong vao nganh c6 NSLD cao va dang tang truong. Bén canh
d6, NSLD trong cac nhom nganh Cong nghiép va Dich vy can dwoc chl trong nang cao, tao
dong luc 1au dai cho su phat trién cua nén kinh té Viét Nam.
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Diéu chinh miic ting lwong néi chung, lwong téi thiéu ndi rieng, phu hep véi mic ting
truéng néng sudt lao dong chir khdng theo y chi chi quan hodgc muc dich chinh tri

Nhin chung, ting lwong t6i thiéu din dén ting luong trung binh, giam viéc lam va giam ty Ié
loi nhuan. Tuy nhién, c6 su khéc biét dang ké vé tac dong cua tang luong t6i thiéu ddi véi cac
thanh phan kinh té, phan &nh su khac nhau vé quy mé cua thij truong lao dong, nang luc cong
nghé va ning luc tai chinh cua cac khéi doanh nghiép nham ddi phé véi sy gia ting cac chi phi
lao dong. Bdi vé6i luong trung binh, mic du lwong tdi thiéu ting co tac dong tiéu cuc dang ké
dén tat ca cac khu vuc kinh té, viéc ting luong téi thiéu c6 tac dong it hon trong khu vuc tu
nhan so vé&i khu vue nha nude va FDI. Vé viée lam, tac dong cua ting luong ti thiéu 1am giam
viéc 1am nhiéu hon trong khu vuce nha nuéc, nhung tac dong nhe va khong dang ké & khu vuc
tu nhan va FDI. Can luu y rang, trong khu vuc tu nhan, cac doanh nghiép tuan thu ché do lao
dong tot hon (thé hién qua viéc dong bao hiém x4 hoi) s& cat giam viéc lam nhiéu hon. Diéu
nay cho thay, cac doanh nghiép chap hanh nghiém chinh cac quy dinh vé tién luong va phic
loi lao dong cam thay khé khan hon vi chinh sach lwong t6i thiéu, va budc phai cat giam nhan
cong. Trong khi d6, cac doanh nghiép chap hanh it nghiém chinh hon, né tranh phan nao tac
dong cua tang luong tdi thiéu, va do do, khdng cit giam nhan cong. Do d6, viée ting luong tdi
thiéu lién tuc va nhanh chéng c6 thé 1am cham sy tich tu von va do d6 1am cham téc do ting
trueong cua khu vuce tu nhan.

Phan tich & cap do doanh nghiép vai trong tam la cac doanh nghiép tu nhan va FDI
trong cac nganh céng nghiép san xuat da chi ra rang, tang luong téi thiéu lam giam viéc lam
trong tat ca cac nganh cong nghiép. Doanh nghiép c6 quy md 16n hon (thé hién qua sb lugng
lao ¢ong nhiéu hon) thi cat giam viéc 1am nhiéu hon. Vé dau tu may moc, khi luong téi thiéu
ting, cac nganh cong nghiép thAm dung lao dong nhu dét may, san pham gd va noi that ¢ xu
hudng thay thé lao dong bang may mac, trong khi cac nganh cong nghiép tham dung vén nhu
dién tir va san xuat may moc lai giam dau tu may méc. Biéu ndy cho thdy doanh nghiép chi tiép
tuc M& rong san xuat va dau tu vao may moc (dé thay thé lao dong) trong nhitng nganh Viét
Nam dang c6 loi thé so sanh tinh. Con véi mot s6 nganh quan trong khac, doanh nghiép c6 thé
khong mudn mé rong vi lo ngai gia lao dong sé tiép tuc ting trong tuong lai, va do do mat di
loi thé so sanh.

Chinh vi vay, diéu chinh muc luong tbi thiéu phai phd hop véi ting truong ning sut
lao dong. Lwong tdi thiéu da ting 1én & muc cao trong thap ky qua. Viéc ting luong t6i thiéu
c6 kha nang gy ra nhitng anh huong tiéu cyc dén viéc 1am, va quan trong hon, 1am suy giam
kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam néu luong tdi thiéu cir tiép tuc ting nhanh
hon ning suét lao dong. Luong tdi thiéu 1a mot cong cu dé hd trg nguoi lao dong, nhung ban
chat van d& nam & ning suat lao dong. Néu khéng cé su cai thién viing chic cua ning suat, nd
lye tang lwong tdi thiéu s& dan tha tiéu stc canh tranh caa nén kinh té, dan téi that nghiép nhiéu
hon. Vi thé, da dén ldc Chinh phu can lya chon muc tiéu thuc ddy niang suat nhu mot muyc tiéu
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quan trong hang dau trong ké hoach trung va dai han.

Hiéu ré xu hwong viéc 1am va lwa chen nghé nghiép ciia lao dgng tré Vigt Nam nham c6
nhéng cdi cdch thiic ddy néing sudt lao déng

Két qua nghién ctu tir hai bo s6 liéu diéu tra lao dong viéc 1am va diéu tra chuyén tiép tir truong
hoc t¢i viéc 1am cho thay tc do ting cung lao dong cua Viét Nam trong thoi gian vira qua co
xu huéng giam. Chinh vi vay, sb lugng viéc 1am cho lao dong tré chua phai 1a van dé Ion dbi
véi Viét Nam hién nay. Tuy nhién, mic du da cai thién qua thoi gian nhung chat lugng viéc
lam van 1a mot van dé can dugc quan tam. Cac két qua kinh té luong cho thay céc yéu tb ting
kha nang tham gia thi truong lao dong cua lao dong tré ¢ Viét Nam bao gom chi sé gia nhap thi
truong, chi sb chi phi phi chinh thic va chi s6 nang dong cap tinh. Trong khi d6, cac yéu té lam
giam xac suat tham gia thi truong lao dong caa lao dong tré 1a chi sé minh bach cép tinh, chi sé
tap trung nganh va chi sé do thi hoa. Tur cac két qua nay, mot sé khuyén nghi chinh sach nham
cai thién kha nang tham gia thi trudng lao dong cua lao dong tré Viét Nam co thé ké dén nhu
sau:

Thet nhat, can c6 nhitng bién phép nang cao chét lugng ngudn nhan luc cho lao dong tré
thdng qua cac chinh sach dau tu cho cong tac day nghé, di kém vai nhitng co ché khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao dao tao nghé, hd trg cong tac gido duc nghé nghiép theo hudng khuyén
khich ngudi hoc, d6i méi chinh séch tién lwong, ché d6 bao hiém nang cao cho cac nganh lao
dong nang nhoc, nhitng cong nhan ¢ tay nghé cao. Trong bdi canh téc do tang cung lao dong
tré cia Viét Nam da giam trong giai doan gan day, van dé khong tich lity du kién thuc va ky
nang cua lao dong tré c6 thé dan dén viéc thiéu hut vé cung lao dong trong tuwong lai.

Thet hai, can nang cao hiéu qua du béo cung-cau lao dong dé nang cao kha ning tham
gia thi truong lao d6ng va lya chon nghé cua lao dong tré Viét Nam trong giai doan hién nay.
Theo két qua nghién ctu, sy khong an khop gitra cung va cau vé trinh d6 chuy@n mén trén thi
truong lao dong dan téi sy kém hiéu qua va 1am tang chi phi co hoi vé thoi gian ciing nhu ngudn
lyc cua cac gia dinh khi dau tu vao gido duc. Diéu ndy khdng nhiing co tac dong tiéu cuc 1én
mai c4 nhan ngudi lao dong ma con cé tac dong téi hiéu qua cua cac doanh nghiép noi riéng va
cua ca nén kinh té vi mo néi chung. Kha ning két ndi cung-cau lao dong cua cac trung tdm dich
vu ciing can dugc cai thién, do ca doanh nghiép va ngudi lao dong déu chu yéu tuyén dung va
tim viéc thong qua kénh phi chinh thirc nhu qua ban be, ho hang, nguoi than trong khi ty 1€ su
dung cac trung tdm dich vu viéc 1am 12 rét thap.

Thit ba, can phét trién cac khu cong nghiép tap trung, cac khu ché xuét trong dia ban
hoac gan dia ban sinh song cua cac luc luong lao dong tré tiém nang. Sy tap trung cac doanh
nghiép cling nganh ¢ ciing mot khu vuc s& dem lai nhiéu loi ich cho ban than cac doanh nghiép
cling nhu thu hut thém cac doanh nghiép khac téi khu vuc d6. Khi sé lwong cac doanh nghiép
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ting ddng nghia vai Viéc cau vé lao dong ciing sé ting 1én, tir d6 tao ra nhiéu co hoi viéc 1am
cho lao dong tré trong khu vuc doé ciing nhu cac khu vuc lan can.

Ther fue, can tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh cép tinh, cu thé 1 cac chi s gia
nhap thi trudng, chi s chi phi phi chinh thirc va chi s6 niang dong cap tinh, nham thac day su
phat trién cong dong doanh nghiép tai dia phuwong. Su phat trién nay ciing s& gop phan tao thém
nhiéu viéc 1am tai dia phuong, tir 46 nang cao kha ning tham gia thi truong va lya chon nghé
nghiép cho lao dong tré.

Thiic diy higu qud lan téa néing sudt quéc té thong qua lwe lwong lao déng Viét Nam tré vé
tir nwoc ngoai

Nghién ctru va phan tich dong luc cia cac bén lién quan trong cac chuong trinh dua lao dong
Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc cho thay ton tai nhidu bat cap 1am can trg kha ning lan toa
ning suét lao dong. Mot trong nhiing van dé ton tai ¢t yéu hién nay la su thiéu minh bach va
thiéu chia sé thong tin trén thi trudng. Viéc khd nhan dién céc cong ty phai cir 1am an chop giat
da phan nao 1am xau hinh anh ciia Chuong trinh, tao khé khin cho cac bén tham gia. Mac du
Hiép hoi Xuit khau Lao dong Viét Nam (VAMAS) di c6 mot hé théng xép hang cac cong ty
nhung s6 luwong céc cdng ty tham gia xép hang con chiém ty I khiém tén. Thuong hiéu cta cac
doanh nghiép phai cir chwa di manh nén rat nhiéu thyc tap sinh van phu thudc vao méi gidi
trung gian thay vi tryc tiép lién hé véi cong ty, diéu nay dan dén van dé “thé ché hoa” cua mot
s6 loai hinh méi gigi trung gian, vi du trung tim méi gidi viéc 1am, cac trudng day nghé. ..

Thiéu chia sé thdng tin ciing véi cau tric thi truong hién tai dan téi chi phi tuyén dung
tang, tao thém &p luc kinh té 1&n thuc tap sinh (TTS). Diéu ndy cd thé anh huong dén dong lec
hoc tap va tiép thu k¥ niang caa ho. Pic biét, chi phi cao dé tham gia Chuong trinh lam cho
nhiéu thuc tap sinh phai vay no chiu ap luc tra ng trong giai doan dau ciia Chwong trinh. Vi vay,
ho ¢b gang téi da hoa thu nhap, khién cho ho mat tap trung tiép thu k¥ ning, dic biét 1a trong
bay thang dau tham gia Chwong trinh.

Ngoai ra, sy canh tranh khéc liét giita cac doanh nghiép phéi cir khién ho ¢ ging giam
cat giam chi phi bang cach bo qua cac khoa dao tao va dinh hudng trude khi sang nudc ngoai
cho TTS, tao ra nhiéu khé khin cho TTS trong viéc thich ¢ng véi méi trudng lam viéc méi tai
Nhat ciing nhu duy tri dong luc hoc tap. Trong khi d6, dé giai quyét tinh trang thiéu lao dong,
rat nhiéu doanh nghiép tiép nhan tap trung thué TTS nhu lao dong gian don ma khong huéng
dan, k§ ning cho ho.

Trén co so khao sat thuc dia va phan tich truong hop TTS Viét Nam tai Nhat Ban, nhom
nghién ciru dé xuat mot sé khuyén nghi chinh séch cho cac bén nhu sau.

Thet nhdt, d6i voi Chinh phu Viét Nam, can tiép tuc cai thién hé théng phéap luat nham
giam chi phi tuyén dung va hd trg doanh nghiép phai cir quan Iy TTS. Nham dam bao cong
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khai, minh bach va giam chi phi cho doanh nghiép phai ctr, Chinh phu nén xay dung trang web
riéng dé xir Iy va cap nhat c&c thi tuc hanh chinh do chinh quyén Viét Nam quy dinh. Bén canh
d6, Chinh phu ciing nén c6 nhitng chinh sach wu déi dé phat trién hé thdng dao tao trudc khi
guri TTS sang nude ngoai (nhu wu dai khuyén khich céc doanh nghiép phéi cir xay dung céc co
s& dao tao, hay khuyén khich cac loai hinh dao tao méi tham gia vao cic Chuong trinh dwa TTS
ra nudc ngoai).

The hai, d6i véi Hiép hoi Xuat nhap khau Lao dong Viét Nam (VAMAS), can cai thién
hé thdng xép hang va khuyén khich cac doanh nghiép phai cir tham gia vao hé thong. VAMAS
c6 thé chi tiét hoa cac diém cong danh cho doanh nghiép phai cir néu thuc hién tt nhitng hoat
dong dinh huéng va hd tro thyc tap sinh khi dang & nudc ngoai ciing nhu khi quay vé Viét Nam.
Ngoai ra, VAMAS con c6 thé dong vai trd tich cuc trong qua trinh xt ly céc thu tuc hanh chinh
bang cach téng hop va kiém tra cac tai liéu trudc khi nop cho Cuc Quan 1y Lao dong ngoai
nu6c (DOLAB).

Thit ba, d6i véi cac doanh nghiép phai cir, nén ¢ tam nhin rong hon déi véi cac chuong
trinh ciia minh, tap trung vao kha nang lién hé truc tiép toi cac (ng vién cua doanh nghiép. Céc
doanh nghiép ciing c6 thé sir dung hé thdng xép hang cia VAMAS dé nang cao tinh canh tranh
trén thi trudng. Cu thé, cac doanh nghiép nén tap trung xay dung quang ba thwong hiéu théng
qua chat luong va cac dich vu di kém. Dé tang cuong mdi lién hé tryc tiép giita doanh nghiép
va cé&c ung vién thuc tap sinh tiém ning, cic doanh nghiép cling nén sir dung hiéu qua céc
phuong tién thong tin dai chiing sin c. Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing co thé tham gia hé
thdng xép hang ciia VAMAS dé thé hién ning lyc cua doanh nghiép, 1am dong luc tao lap stc
manh thi truong va thuong hiéu caa minh.
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VEPRSH\‘CE 2008

Vién Nghién ctu Kinh té va Chinh sach, tién than la Trung tam Nghién ctu Kinh té va
Chinh sach, dugc thanh lap vao ngay 7/7/2008. Ngay 26/8/2014, Trung tam da duoc
nang cap thanh Vién Nghién ctu Kinh té va Chinh sach (VEPR). Sau 10 nam phat trién,
ngay 12/2/2018, VEPR dugc chinh thiic cong nhan la Trung tam Nghién ctu Trong diém cap
Pai hoc Quoc gia Ha Noi.

Vién la t6 chuic nghién ctu déc lap truc thudc Trudng Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia
Ha NOi. TU khi thanh 1ap, Vién da lién tuc phat trién va trd thanh mét thuong hiéu dugc
biét dén rong rai nha cac cong trinh nghién ctu kinh té nghiém tuc va nhing thao luan
chinh sach kip thai.

Hoat dong chinh cGia VEPR bao gom (i) phan tich dinh luong va dinh tinh cac van dé
cla nén kinh té Viét Nam va tac dong clia ching t6i cac nhém lgi ich; (i) t6 chic cac
hoi thao doéi thoai chinh sach véi muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh
chinh sach, lanh dao doanh nghiép va t6 chuc xa héi cing gap g, trao d6i nham dé xuat
giadi phap cho cac van dé chinh sach quan trong hién hanh; (iii) t6 chiic cac khoa dao tao
cao cap vé kinh té, tai chinh va phan tich chinh sach

Mot trong nhimng san pham duogc biét dén nhiéu nhat cta VEPR la Bdo cdo Thudng nién
Kinh té Viét Nam, dugc cong bo lién tuc hang nam ti nam 2009 dén nay.

Ve @ zscs. VAPF @EOE) @ mewesavew (. BTAP
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Vién Nghién cttu Kinh té va Chinh sach (VEPR)
Truong DPai hoc Kinh té, Dai hoc Qudc Gia Ha Noi
Dia chi: Phong 707, nha E4
144 Xuan Thuy, Cau Gidy
Ha Noi, Viét Nam
Tel: (84-24) 37547506 -704/714
Fax: (84-24) 3754 9921
Email: info@vepr.org.vn
Website: www.vepr.org.vn
Ban quyén © VEPR 2009 - 2018
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