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CHUONG TRINH
DIEN PAN NONG NGHIEP MUA THU 2020

Pinh hwéng chinh sach nong nghiép Viét Nam
trong béi canh dai dich COVID-19

Thoi gian: 8.30- 16.00 ngay 19/11/2020
Dia diém: Khéach san Céng Poan, 14 Tran Binh Trong, Ha Ngi

08.00 - 08.30 | Ding ky dai biéu

Phat biéu khai mac
08.30 — 08.35 | Dgi dién t6 chirc diéu phdi Lién minh Nong nghiép

TS. Nguyén Qudc Viét, Phé Vién Tredng Vién Nghién civu Kinh té¢'va Chinh sdch

Phat biéu chao mting
08.35-08.40 |
Ong Vii XudnViét, Diéu phoi Chwong trinh va Chién dich, T6 chirc Oxfam Viét Nam

Tham luan 1:

0840 — 0o, | P hudng chinh séch nong nghiép Vet Nam trong b canh Dai dich COVID-19

PGS.TS. Dao Thé" Anh, Phé Giam doc Vign Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam,
thanh vién Lién minh Nong nghiép

Tham luan 2:

Tac dong ctia Pai dich COVID 19 t6i chudi gia tri ndng san tinh Cao Bing va

09.00 - 09.20 ,
Bac Can

TS. Pham Cong Nghiép, Trung Tam Nghién cieu va Pht trién H¢ thong Nong nghiép




09.20 — 09.40

Tham luan 3:

Tac ddong ctia COVID, cach thic ing phoé va dé xuat chinh sach - Cau chuyén
thuc tién tir doanh nghiép

Ong Nguyén Vin Thit, Gidm déc Cong ty GC Food

09.40 —10.00

Tham luan 4:
Covid — Thoi diém dé nhin lai va phat trién

Ong Pham Ngoc Minh Quén, dai dién doanh nghiép trong nim Da Lat

10.00 -10.15

Nghi giai lao

10.15-12.00

Thao luan ban tron vé tic ddong ctia COVID 19 téi nganh nong nghiép va

chién luoc ting pho

Nguoi thao luan:

PGS.TS. Dao Thé” Anh, Phé Gidam doc Vién Khoa hoc Nong nghiép Vigt Nam,

thanh vién Lién minh Nong nghiép

- Ong Lé Ditc Thinh, Cuc truéng Cuc Kinh t& hop tic va Phat trién nong thon,
B§ Nong nghiép va Phit trién nong thon, thanh vién Lién minh Nong nghiép

- TS. Nguyén Thi Hong Minh, Nguyén Thi¢ truéng B Thily sdn, thanh vién
Lién minh Nong nghiép

- Ong Nguyén Vin Thit, Gidm dbc Cong ty GC Food

- Ong Pham Ngoc Minh Quén, dai dién doanh nghiép trong nam Da Lat

- PGS.TS Chu Tién Quang, Vién Nghién ciru Quadn ly kinh té” Trung wong,
thanh vién Lién minh Nong nghiép

biéu phdi thao luan:

- TS. Nguyén Dirc Thanh, Gidm doc, Trung tdm Nghién cieu Kinh té'va Chién lugc
Viét Nam (VESS), thanh vién Lién minh Nong nghiép

12.00 -13.30

An trwa




13.30 - 16.00

Phién chiéu - Cac van dé chinh sich ndong nghiép Viét Nam
trong bdi canh mai

Chui tri: PGS.TS. Dao Thé’Anh,
Phé Gidm doc Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, thanh vién Lién minh Nong nghiép

13.30 -13.50

Tham luan 5:

Sy da dang cua hién trang manh muan, nho 1é dat dai ¢ Viét Nam -
Trueong hop nghién ctru thi xa Nga Nam, tinh S6c Trang va xa Lién Giang,
huyén Dong Hung, tinh Thai Binh

ThS. Dang Thi Bich Thdo, nghién citu vién Vign Nghién ciru Kinh té"va Chinh sich
(VEPR), nghién ciru sinh trieong Dai hoc Tsukuba, Nhdt Ban

13.50 - 14.10

Tham luan 6:
Quyeén dat dai va hiéu qua st dung dat nong nghiép

ThS. Trwong Quoc Cin, Vién trwong Vién Tw vin Phat trién Kinh té’ Xa hgi

Nong thon va Mién nii, thanh vién Lién minh Nong nghiép

14.10 - 14.30

Tham luan 7:

Xu hudng dich chuyén lao dong ¢ khu vuc cao su tiéu dién va chinh sach thich
tng trong boi canh hién nay

TS. Hoang Thi Thu Huyén, Gidm doc Trung tdm Kinh té"hoc, Vién KHXH ving
Nam Bo

14.30 - 15.30

Hoéi - dap

15.30 - 16.00

Tiéc tra, networking va bé mac




DANH SACH DIEN GIA

PGS.TS. Pao Thé Anh: nhan bang Kinh té nong nghiép tai trudng Dai hoc Quéc gia
Nong nghiép Montpellier (Phéap), hién 1a Pho giam déc Vién Khoa hoc Néng nghiép
Viét Nam, Pho cha tich Hoi khoa hoc phét trién néng thon.

ThS. Trwong Quéc Can: Nhan bang Thac sy nganh Nong hoc tai truong Pai hoc Quéc
gia Philippines nam 2003. Hién 1a Vién truong vién Tu van Phét trién Kinh té xa hoi
Nong thon va Mién ndi (CISDOMA).

TS. Pham Cong Nghiép: Nhan bang Tién si tai Trudng dai hoc Szent Istvan, Hungary,
hién 1a nghién ctu vién tai Trung tdm Nghién cau va Phat trién hé thong ndng nghiép,

Vién Cay luong thuc va Cay thuc pham thudc Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam.

TS. Hoang Thi Thu Huyeén: nhan bang Thac sy Kinh té tai Pai hoc Kinh té TP.HCM,
Tién sy Kinh té tai Hoc vién Khoa hoc X& hoi, hién 1a Giam déc Trung tam Kinh té hoc
- Vién KHXH vung Nam B9, Vién Han Iam Khoa hoc X& hoi Viét Nam.

Ong Pham Ngoc Minh Quan: Dai dién doanh nghiép trong nam Pa Lat.

ThS. Piang Thi Bich Thao: Nhan bang Thac si Chinh sach cong tai truong Dai hoc
Viét Nhat, hién la nghién ctru sinh truong Pai hoc Tsukuba, Nhat Ban va la Nghién cau
vién Vién Nghién ciu Kinh té va Chinh sach (VEPR).

ThS. Nguyén Vin Thir: Nhan bang Thac si quan tri kinh doanh tai truong Uquam
Canada, hién la chu tich hoi ddng quan tri Cong ty C6 phan Thuc pham G.C.



MUC LUC

BAI 1. BPINH HUONG CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM TRONG BOI
CANH PAI DICH COVID 19: HE THONG THUC PHAM BEN VUNG

BAI 2. TAC PONG CUA COVID-19 LEN CHUOI GIA TRI NONG SAN TINH CAO
BANG VA BAC KAN

BAI 3. TAC PONG CUA COVID, CACH THUC UNG PHO VA BE XUAT CHINH
SACH - CAU CHUYEN THUTC TIEN TU DOANH NGHIEP

BAI 4. COVID - THOI BIEM DE NHIN LAI VA PHAT TRIEN

BAI 5. SU DA DANG CUA HIEN TRANG MANH MUN, NHO LE PATDPAIO VIET
NAM - TRUONG HOP NGHIEN CUU THI XA NGA NAM, TINH SOC TRANG VA
XA LIEN GIANG, HUYEN BONG HUNG, TINH THAI BINH

BAI 6. QUYEN DAT PAI VA HIEU QUA SU DUNG DAT NONG NGHIEP

BAI 7. XU HUGNG DICH CHUYEN LAO BONG O KHU VUC CAO SU TIEU PIEN
VA CHINH SACH THICH UNG TRONG BOI CANH HIEN NAY



PINH HUONG CHINH SACH
NONG NGHIEP VIET NAM TRONG
BOI CANH PAI DICH COVID 19:
HE THONG THUC PHAM BEN VUNG

PGS.TS. Bao Thé Anh
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Pinh hwéng chinh sach néong
nghiép Viét Nam trong

boi canh Pai dich Covid 19:

PGS.TS. DAO THE ANH,
Vién KHNNVN (VAAS)

Ha néi, 19/11/2020

NOI DUNG

Mc}t~ s6 tac dong chinh cia COVID19 va céc rui ro khac dén
chuoi gid tri NN

Hién trang va co hoi

Giai phap: Hé thong thuc pham bén viing

Chinh sach lién két, HTX




Chubi gia tri ndéng san ciia Viét Nam trong giai doan
COVID 19

2019-2020 cac SP néng san trong nudc va xuét khau bi anh hudng bdi dich

COVID 19, dut gay chuoi gia tri:

- Ning né nhét 14 san phdm tuoi trai cdy, rau cu qua, tiép do 1a san pham thiy
san

-> MQt sc“'? san pham ché bién, bao quan dugc tang nhur lua gao hay san pham qua
che bién...

- XK: dac biét thi truong tiéu ngach Trung quéc giam manh, chinh ngach thuan
loi hon

- Cac chudi gia tri ngén cung tng cho d6 thi hoat dong, cac chudi gi tri c6 hop
ddng thi 6n dinh hon

18 November 2020

Cac rui ro phi thi truong gia tang

* Dich bénh moi lién quan BDKH: dich ta }Qn Chéau Phi, bénh tir gia stc
sang ngudi, virus kham 14 san, Bénh chudi (Panama), sdu keo mua thu...

e Thién tai, KH cuc doan: han han, lanh, Ia lut, bao...

*  Ho néng dan chiu rti ro lon nhét,’ tuy nhién an ninh luong thuc van dam
bao do Nong dan san xuat truc tiép cao

18 November 2020 4
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Suy dinh dudng, mic du NN phat trién: trweong hop
huyén Mgc chau
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Han ché ciia HND va HTX
tham gia CGT NLTS

*  Quy md san xudt nho: 80% ho dudi 1ha, phan tan, chi yéu mua ban qua
thuong lai

*  Cudi 2019, chi c6 24,5% HTX nong nghiép c6 dich vu tiéu thu nong san cho
thanh vién

+ Khoang 10 — 15% san lugng nong san do néng dan san xuat ra dugc tiéu thy
thong qua cac HTX/THT

« HTX NN tmg dung CN cao: 9,7% (1551/16000 dén ngay 31/8/2020)

* Sy tham gia ctia HTX vao chudi gié tri toan cAu con han ché

+ He¢ thong thong tin thi truong XK chua dép g yéu cau

+ He¢ thdng logistic phuc vu XKNS yéu

+  S6 nha may ché bién chwa du so v6i nhu cau

18 November 2020

Han ché ciia Chudi cung trng thuwe pham
an toan cua B NNPTNT, 2013

Ty 1& chudi khong c6 hop dong, thiéu tiéu chuan chét luong con cao, nén ty 1
thanh céng con thip dudi 50%

Ty 16 s6 HTX tham gia thép

Mang tinh chit x4c nh4n hanh chinh, ngudi tiéu ding chua biét nén chua
thanh thuong hiéu, tinh lan tod cham, c6 xtr phat nhung chua c6 kich thich vé
kinh t&

Tap trung x4c nhan chudi trong tinh, chwa xac nhan chudi lién tinh va xuét
khau nén gia tri kinh t€ yéu

11/18/2020 Ttung tam NC & PT HTNN 8
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Co hdi méi cho xuit khau NLTS

Nhu cu nong san thé gidi van tang 1én

Tan dung co hdi sau COVID19 dé xut khau truc tiép, da dang thi truong,
Céc hiép dinh thuong mai méi EVFTA, CPTPP

Thach thl’l’C:’ tiéu chuan da dang, kiém d%ch va ATTP yéu cau cao, kha ning
cung trng khoi lugng 16n voi chat lwgng 6n dinh

18 November 2020 9

Vai tro ciia HTX trong chudi gia tri NLTS

HTX c6 thé tham gia vao toan bd, hay mot phan cua chudi gia tri NLTS
Thuc té cac HTX clia Viét Nam méi 1am t6t & khau san xuat, dich vu dau
vao va thu hoach, chua quan tri tot chat lugng SP

Céac HTX tham gia xuét khdu NLTS thuong thong qua mot cong ty XK uy
quyeén, tuy nhié€n kha nang so ché dong goi yéu

Viét Nam co rat it HTX tu xuét khiu duoc: Chi c6 mot s6 HTX rau, qué,
trai cay tai PBSCL, Lam Pong (Pa Lat), Hai duong va Son La: san pham
xuat khau chi yéu san pham tuoi, c6 so ché dong goi

Buéc du hinh thanh Lién két HTX-doanh nghiép ché bién sau dé xuét
khau (DOVECO, NAFOOD, TH...) ¢ Gia lai, Son la...

18 November 2020 10
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HTX tham gia cac phwong thirc chirng nhan chat lwong trong chudi gia tri

N

HTX sdn xuat: GAPs, M3 ving trong, Hiru co’

Cay trong Ch&n nudi Thay san

! ! Nguyén liéu tho

Co s& ché bién

Doanh
nghiép so
ché

Nha xuat kh3u

Xuat khau SP cudi cung

(GAPs, HACCP,
uTz..)

HACCP
1502200

Hitu
PGS

co

J

Phan phéi trong nuéc XK pguyén liéu ché bién

<ap,nu 8uouy 19yd ueyd

Thj truwérng tfong nwé'c ( Thj trwérng quéc té l

San 'pham
cubi cling

Siéu  thi/Clra
hang tién ich

Cho dau mai

11/18/2020 1

Giai phap dinh huwong
chinh sach NN

18 November 2020 2




Tiép cAn Hé thong thuwe phidm bén virng

Yéu td moi trudmng Yéu t6 d6i mai,

va dieu kien tu cong ng
nhién coséhat:

Sk xudt

hing nghidp
« Tinh sin ¢4 cia thue
Ltns trir vi pham
phdnphSi - Kha niing tiép ciin thuc
phim
Chabign vi + Khuy€n mai, quing cdo,
dong gl thongtin~ ;
+ Chat liremg va an todn
thue phim
Chiy v bin
1 hin dal
Chubi cung &g Méi trudmg
thwe pham thuc pham

18 November 2020

Yéu to kinh té
va chinh trj

van héa Yéu td
hoi nhan khau hoc

on noi mua thyc
am va loai thyre pham

ché dé an
khdng ¢6 chi dich Péu ra vé
kinh té,
chinh tri,
moi trudmg

« Lira chgn c6 chit dich va

Hanh vi nguoi
tiéu dung

Mot sb giai phap chinh sach ting cwong tinh bén
virng cia h¢ thong thuc pham

+ Pau tu KHCN (NN sinh thai, tudn hoan) dé nang cao hiéu qua,
hd tro ho néng dan nho tham gia chudi GT va ting cudng tinh chéng chiu cua

chubi véi céac rai ro

+  Ting cuong ATTP va chat lugng dinh dudng cua thuc phim

«  Giam thit thoat va lang phi thuc phim

+  Ting cuong nang lyc cho hd ND, HTX (dé tao quy mo), doanh nghiép thuc

pham

*  Pau tr vao chudi gid tri thyc phdm bén ving

* Ra soat thuc thi chinh sach:

— Ho nong dan chuyén nghiép hoa (sir dung hiéu qua dit NN, quy md trung binh)

— Liénkét, HTX

11/18/2020



M5 hinh quén ly chudi gia tri NSTP an toan

- Xay dyng cic quy chuin, tiéu chudn qude gia vé
KnUVYC y dyng cic quy et quae gi:

A B i - )| =
NHA NUGC B NN & PTNT , | B KHCN ‘ B§ CT By YT
) |
\ . xuat, phin tich SP, md ving — | Gidrh st /
\ -S‘:mg T " Truyén thong, dio tao vé tidu Thanh tra |
\ N chudn va truy xudt ngubn géc | QLTT S Gidm sit,
\ \ GS1 vi throng hiéu Thanh t
Congohjn|  Gidm sit CL, P S ‘ dhigta
CBsvaquin| Thanhwa', ndi bg ngang: v ‘ / nginh
1y, gidm sit | \ Viet GAP P ‘ ATTP

CBs

CAC TAC NHAN
TRONG CHUOI
GIA TR]

Ghi nhiin hang hoa (thong tin

vé tiéu chuin ATTP) v truy
Xudt ngudn gbe

Y

Cip gidy chimg nhin tiéu ™, P ~ e
chuin ATTP: VietGep, Xay dynghé théng R =5l;§ G N
GlobalGAP, JAS, Hiru co... ( SX véi tidu chudn { chuiin chit lrong )
\ nguyén hojic bit buje L ATTR, kigmdich TV
~ -
-
TO CHUCT DICH VY,
TO CHUC CHUNG T4 chire chimg |
NHAN »| nhiin bén thirba VN g - )
WOE, PO Cip cic chimg nhan ATTP:
L | HACCP,GMP, IS022000...
11/18/2020 So' 46 mé hinh chung quén Iy chufi néng sin thyc phim an toan 15

M6 hinh chuébi gia tri néng san an toan giira
HTX va doanh nghiép xuat khau/ché bien sau

Cira hang tién
loi

N b Tng

trong nwéc

HTX/THT sin xuét va kinh
doanh ndng san an toan dwgc chimg nhan

11/18/2020 16
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GIAI PHAP CHINH SACH HTX

1. Dao tao, boi dudng ngudn nhan lyec HTX:
— Can bj quan 1y HTX/ Pao tao nghé GD HTX
DPao tao ky thudt cho can bd k¥ thuat, thanh vién HTX;
Phat trién chuong trinh khoi nghiép HTX;
C6 CS hd trg thué GD va ki thuat HTX;
Phat trién luc luong tu vén, phat trién HTX.
2. Khuyén khich va tao diéu ki¢n dé DN lién két véi HTX:
— Chinh sach wu dai cao hon so v6i hién nay (NP 57, ND 116; Nb 58 vé
BHNN);
— Khuyén khich DN tham gia LK v&i HTX; 1a thanh vién cua HTX;
— Hinh thanh m6 hinh lién két DN-HTX-ND gén véi CNC theo GGT.

GIAI PHAP CHINH SACH HTX

3. Hoan thién co ché chinh sach HTX lién két :

— SX theo tiéu chuén, quy chuin dwoc ching nhan

— Ung dung KHKT ghich {mg, tién tién; co gidi hoa cac khau trong
CGT, cong ngh¢ so trong quan tri;

— Dit dai (xéc nhn, chimg nhan s¢ hitu dat dai cua HTX; chuyén doi
muc dich st dung dat tir NN sang phi NN dé HTX xay dung ha
tang);

— Piutu ha tﬁng san xuét, dich vu ché bién, thuong mai cia HTX.

— Tai chinh HTX: Pdu tu, Tin dung, Bao hiém tuong hé, Kiém todn
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Tai chinh cho Hop tac xa

Phit trién ngin hang cho NN

Chuyén dich mé hinh la diéu can thiét
Tir cach tiép c4n theo du 4n sang cach tiép can tong hop theo chudi gia tri

Céc ngan hang cin phai dich chuyén tir ngudi cho vay dwa vao tai san thé chép sang
la nhitng nha cung cap cac giai phap tai chinh cho HTX!

Tao thuén lgi cho céc nhu ciu hién tai, nhung hon hét 12 tao thuan lgi cho nhu cu
trong tuong lai trong Chién lwge PT Xanh, Nong nghiép Sinh thai

Hiéu r hoat dong NN c6 tinh miia vu, hoat dong theo chudi

Bio ldnh, tin chip, gidi ngan theo dong tién, két hop bio hiém NN

K#ét luan va kién nghi

Can sir dung tiép can HTTP bén ving dé ra soét chinh sach
Ho néng dan can duoc chuyén nghi¢p hoa
Lién két HTX — DN la trung tdm cta Chudi gié tri

Vién VAAS va PHANO hd trg dio tao tur van chudi gi tri cho HTX:
— www.nongdanhoptac.vn , 200 thanh vién HTX
— FB: Nong dan hop tac va két ndi, 1500 két ndi
— Xuét ban S6 tay Phat trién chudi gia tri cho CT OCOP (2020)

10



CLB d6i méi sang tao DNN va HTX Rau hoa qua

18 November 2020 21

Xincamon!

11/18/2020
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TAC PONG CUA COVID-19 LEN
CHUOI GIA TRI NONG SAN
TINH CAO BANG VA BAC KAN

TS. Phagm Cong Nghiép
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Value-chain Capacity Building Network

TAC PONG CUA COVID-19 LEN
CHUOI GIA TRI NONG SAN TINH
CAO BANG VA BAC KAN

eT o
Q47 .,
Pham Thj Hanh Tho & : 5{ e R
Pham Cong Nghiép B s e -
D6 Thanh Lam
Nguyén Hoang Linh v °of v
Nguyén Vin Pa ' 4 < 1 » Y

Ha Néi, 11/2020

NOI DUNG TRINH BAY

+ Bbi canh
* Muc ti€u nghién ctru
* Phuong phap nghién cuu

+ Két qua va thao luan
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BOICANH 00 n
23/01-31/03/2020 DNsitunhé  DNuho  DNvim

i TY LE DOANH NGHIEP
@ Bii'ErAc DONG B(:\nE

P D" CoVID-19

EEE - ."., 0908

¢ Gidn cach xa hoi TEelany, TROUh  Hdan

https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=382&idmid=2&ItemID=19623

e Trudc Cach ly xa hoi

¢ N¢i ldng gidn cach x3 hoi

Ca nhiém tai
ba Nang

Phang chdng COVID-19: Dng ky ké khal théng tin tram y

1€ phong khdm min Eilw
S ml

b weicorh

e v sun Dt [ vt ]
[T o v
1.288 126 1.124 35
08 carsts o s o
55.470.251 15.502.572 38.632.964

1.334.715

https://ncov.moh.gov.vn/

COVID-19 tac dong dén chudi gia tri nong nghiép

Tac dong ciaa
COVID-19 Ién chudi
gia tri nong sin
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MUC TIEU NGHIEN CUU

«  Phan tich va danh gia tic dong COVID-19 1én 4 chudi gia tri (Lon den, gimg, chudi
va bo) tai Cao Bang va Bac Kan

«  Dé xuit giai phap dé giam thiéu tac dong cia COVID-19 1én chudi gia tri nong san

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

* Nehien cu tailicu thircap s . . | Thuthap sb
* Tiép can chudi gia tri: Phong van truc ti€p tac nhan bang bd cau lie :
hoi diéu tra 1cu
* Phan tich dinh tinh
* Phan tich dinh lugng, so sanh X l)’f SO liéu

* Thoi gian nghién ctru: 10-20/7/2020
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Northwestern

Cao Bang

Northwestern
Red River Delta
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Southeastern

Mekong River Delta
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Chudi gia tri dwoc chon

Bo Girng Chudi Lon den
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Miu nghién ctru

Chuédi gia tri Téc nhan S6 lwgng Chuédi gia tri T4c nhan S6 lwgng

Bo Co quan nha nudc 7 Lon den Co quan nha nudc 5
Cung cip dau vao 7 Cung cép dau vao 6
Nha san xuét 30 Nha san xuét 30
Ché bién 2 Ché bién 3
Thuong mai 8 Thuong mai 8

Giurng Co quan nha nudc 7 Chubi Co quan nha nudc 5
Cung cap dau vao 5 Cung cap dau vao 5
Nha san xuét 30 Nha san xuét 30
Ché bién 1 Ché bién .
Thuong mai 3 . Thuong mai 6

Tong mau diéu tra: 200

KET QUA NGHIEN cU'U

LY 4

Pt gdy chuoi gi

atr
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=== Truéc dich COVID-19
== Sau dich COVID-19

Thay d6i hoat déng chudi gia tri

Chudi gia tri bo

China

Thay d6i hoat déng chudi gia tri

Ruou chudi
Chan nuoi

) 55%
) 10% .
15% 59,
10%
-
3%

=== Trudc dich COVID-19
=P Sau dich COVID-19

10% B thoi,

Chuoi gia trj chuoi

Border
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Cung cap dau vao

it tac dong

Dich vu thu tinh nhén tao

it tac dong

Dich vu thu tinh nhén tao

Chi phi sdn xuat
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Gia ban ngudi san xuat

San lwong tiéu thu cua tac nhan thwong mai
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Loi nhuan

-60.6

Lg'i nhudn nguwdi san xuat Doanh thu tac nhan thwong mai

Tac dong thu nhdp hd san xuat
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D3au tw cong

30% kinh phi hoat dong khuyen
nong bi cat giam

Chién lwoc ciia hd nong dan

Giam hoat dong nong nghiép

Giam chi tiéu

Sir dung tién tiét kiém

Giam dau tw vao SX néng
nghiép

Ban san phAm ndng nghiép

Khéng di hoc =
e

0 5 10 15 20 25 30 35 40
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Nhu cau hd tro

I s
piuvaosinxufeNn ... E
C——
Dao tao nghé - 5 xuat

Tim kiém viéc 1am
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i wgaiaim |
ke | B

Nhu ciu hd tro

s ] B

thwong mai
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i ]
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KET LUAN VA THAO LUAN

* COVDI-19 da tac dong tiéu cuc dén céac chudi gia tri nong san dugc chon & Cao Bé“mg va Bic Kan, dic
biét 1a ngudi san xuét
+ Thoi gian gidn cach xa hoi ngén & Viét Nam c6 thé 1a mot nhan t§ gitip qua trinh phuc hdi nhanh hoat

dong cua chuoi gia tri

+ Phy thudc thi trudng Trung Quéc c6 thé din t6i nhimg tac dong tiéu cuc hon cia COVID-19

KIEN NGHI

+ Co s6 san xuét, ché bién day manh ap dung KH-CN vao ché bién san pham, giam ty 1¢ hao hut
+ Co s6 san xuét, ché bién cn diy manh va ting cudng hé théng phong dich

+ Day manh lién két san xuat va tiéu thu san pham theo chudi, dam bao qua trinh luu théng san pham, tranh

dut gay chudi, dam bao sw phan phéi loi ich hai hoa giita cac tic nhan khi dich xay ra
+ Day manh tiéu thy san phdm qua cac kénh hang mai, kénh hang hién dai
« Nha nuéc tiép tuc ddy manh cac giai phap phat trién viéc 1am sau dich dé dam bao thu nhap ciia ho
« Tiép tuc thuc hién nhimng chinh sach an sinh xa hoi, hd tro gia dinh dé 6n dinh san xuét, doi séng

+ Nha nu6c can tham gia vao cung (g mot sd vat tu dau vao thiét yéu trong giai doan dich dé dam bao

nguén cung on dinh, dﬁy du, va dam bao chit luwong

12
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TRAN TRONG CAM O'N!
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TAC PONG CUA COVID,
CACH THUC UNG PHO VA PE XUAT
CHINH SACH - CAU CHUYEN
THUC TIEN TU DOANH NGHIEP

ThS. Nguyén Van Thir
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Safe Food - Happy Life

Thyc Phim An Todn — Cufc Song Hanh Phiic

Safe Food - Happy Life

A
260 oo MUC LUC

I. GIOI THIEU G.C FOOD

II. TAC DPONG COVID PEN SAN XUAT KINH DOANH

III. HOAT PONG PHONG NGUA COVID TAI G.C GROUP

Iv. KE HOACH KINH DOANH TRANG THAI BINH THUONG
MOI

V. KIEN NGHI




@ G[:food

Safe Food - Happy Life

I. GIOI THIEU

4,500.00
4,000.00
3,500.00
3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00

500.00

Safe Food - Happy Life

DOANH

4,167.06

3,535.85 3,104

3,103.61

B Thyc té
2019

B Thyc té
2020

Xuat khau Noi dia

II. TAC PONG COVID PEN SAN XUAT KINH

1. Nha Pam (Liy ké 10

thang — PVT: Tén)

- Xuét khau giam 50% so
voi nam 2019, va chi dat
37 % ké hoach nam 2020
dadéra

- Xuét ban ndi dia xdp xi
nam 2019, nhung chi dat
75% ké hoach nam 2020
dadéra

11/18/2020



II. TAC PONG COVID PEN SAN XUAT KINH
DOANH (tt)

2. Thach dira (Liay ké 10 3,000.00

thang. DPVT: Tan)

- Xuat khdu ting 178% so  2,500.00
v6i ndm 2019, tuy nhién lai
chi dat duge 69% ke hoach ;459 oo
déra

- Xuét ban ndi dia chi bing

1,500.00
91% so nam 2019, va chi
dat 87% so voi K& hoach
dbra 1,000.00
500.00

2,512.00

® Thuyc t& 2019
® Thyc té 2020
= Ké hoach

480. 9000 2020
435.28

Xudt khdu NOoi dia

Safe Food - Happy Life

II. TAC PONG COVID PEN SAN XUAT KINH

DOANH (tt)
3. Doanh thu liy ké 10 thang 300000
(DVT: Ty dong) ’ 250,000 243,964
- Doanh thu lity ké 10 thang sut
gidm so vd&i ki vong phat trién 200.000
nam 2020, chi dat 71% so véi ké ' 173,85
hoach dé ra. 150,000 - B Thyc té
m K& hoach

100,000 -

50,000 -

Doanh thu 2020

Safe Food - Happy Life

11/18/2020
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‘vz Gcfood II. TAC PONG COVID PEN SAN XUAT
KINH DOANH (tt)

4. Nhén vién, ddi tac va khach hang

- Sinh hoat va cudc sdng ctia cong nhan vién GC Food
Hoat dong san xuét kinh doanh cua déi tac trong nudc
Hoat dong san xuat kinh doanh cua déi tac nudc ngoai

- Thi trudng nong nghiép thuc phim

Safe Food - Happy Life

@ Gcfood

Safe Food - Happy Life
Sinh hoat va cudc séng ctia nhan vién G.C Food:
* Tuéan thd hang loat cac ndi quy méi vé viéc dam bao an toan vé
sinh chéng covid trudc khi vao lam.
* Thuong xuyén khai bao vé lich trinh cong viéc dé dam bao viée
khong dén nhimng khu vyc timg c6 COVID




@ G food

Safe Food - Happy Life

ngoai nudc

Doi tac Doanh nghiép trong —

B Dong tién
dap tmg 75%
chi phi

® Dong tién
dép tmg tur
50% den

0, 1 17

- EksPA

hudng

Hoat dong san xuat kinh
doanh cua dbi tac trong nudc
- nudc ngoai:

- Giam lién tyc do tinh hinh
dich trén thé gioi va Viét
Nam dién bién phic tap,
nguoi dan thu hep chi tiéu dé
dam bao cudc sdng nén tdc
d6 ban hang cham lai, cac
doanh nghiép ddi tac chi duy
tri hoat dong cam chimng

@ Gcfood

Safe Food - Happy Life

Thi truong néng nghiép thyc phim -

giam sut manh :

- Do nhu ciu tiéu dung trong nudc
giam — nguoi dan that chdt chi
tiéu cho cudc song.

- Do hang hoa khong thé thyc hién

xuat khau thém vi dong bién gidi.

Dan dén tinh trang mot sO hang

hoéa ton dong can “giai ctiru”

11/18/2020



v‘ GG food 11, TAC PONG COVID PEN SAN XUAT
KINH DOANH (tt)

5. Nhirng khé khin phat sinh méi & G.C Food

- Kho khin trong dong tién phai thu do dbi tac kho khan vé& thanh toan

- Chi phi nguyén vat lidu, san xudt, van tai ting do cach ly, lam viéc
khong tap trung

- Kho khan trong viéc tiép can ngudn von, dac bi¢t nguon von va cac ho

tro cua chinh phu

Safe Food - Happy Life

III. HOAT PONG PHONG NGUA COVID TAI
G.C GROUP

Tin vin n3m 2019 Trong tinh hinh xam nhap man do khai thac nwéc ngdm qua mirc & 1

Safe Food - Happy Life

11/18/2020



-~ G[:fnod IV. KE HOACH KINH DOANH HAU

sm Food - Happy Life COVID_19
+  GC da chu dong thay ddi kinh ;)
doanh trong trang thai binh -
thuong m6i (Hau covid) dé dap - ch o ‘
ung kip thoi cho céc tinh R
A GDM

HRM

hudng xay ra o (il

— Chuyén ddi sb hoat dong kinh \

doanh va ban hang (ERP, .
CRM, GC Omni channel - m _./

business system)
FAM MFM

(Quinlj tdichinh-kétadin) (Quaniy san )

wndostcomm

Safe Food - Happy Life

A G[:food IV. KE HOACH KINH DOANH HAU
sm Food - Happy Life COVID_19

— Chuyén d6i s6 hoat dong
san xuat, trong trot (GC

Assistant) "
— Chuyén d6i s6 hoat dong é;

dao tao (GC Uni) |
— Chuyén 51("7)i s6 hoat dong

phan phoi dai ly

11/18/2020



v‘ GG food V. KIEN NGHI CUA G.C FOOD

Safe Food - Happy Life

- Chinh phii hd trg Chinh sach giam
thué cho cac Doanh nghiép chiu nhiéu
tac dong cua COVID, hd tro vbn cho
doanh nghiép mang ndéng nghi¢p va
ndng dan canh tac

@ GG food V. KIEN NGHI CUA G.C FOOD

Safe Food - Happy Life

- Chinh sach wu dai, khuyén khich cho doanh nghiép vé tao co hoi quy dét
dau tu nong nghiép sach

- Chinh sach hd tro du tur thém cho viéc nghién ctru phat trién san phim
ndéng nghiép sach phuc vu nhan dan

11/18/2020
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COVID - THOI PIEM PE
NHIN LAI VA PHAT TRIEN

Ong Pham Ngoc Minh Quén



nwarehg>

Covid - thoi diem dé
nhin lai va phat trién

Ngudi trinh bay: PHAM NGQC MINH QUAN

Céng ty C6 Phéan
ba Lat Sinh Thai

Séng lap/ Giam Péc m

PR 1 Gisi thicu

warekg>

Cong ty C6 Phan Pa Lat Sinh Thai

11/18/2020
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“4) 11. B6i canh 2020 +
\arekq

Thach thue va Co hoi

Ngudn anh: Internet QRW




WQ‘E I1. Bbi canh 2020 +
quuwka

Doanh nghiép d6i mit thach thirc

Thi trwdng chung kha am

dam .

@ covip

Ap lyc thanh khoan tr cac .

doanh nghiép déi tac

Chubi cung (rng dit gay

Thiéu hut nguén cung cap

AE) 11 Béi canh 2020 +
narekq

Co hoi cho doanh nghiép

Nhu céu thye phdm dinh
dudng, tot cho stic khoé tang
cao

San phérn ban dia, minh bach
ngay cang dugc tin dung

narek

Nguon cung nong san tir cac
nudc lang gieng gidm sut, gian
doan do dich.

Pai dich Covid nhu mot
khoang thoi gian “gian doan,
quay cham” dé doanh nghiép

cung co ndi lyc.

11/18/2020



Ngoai cianh

Khiing hoing Covid
2020 la thoi diém vang
dé doanh nghiép chinh
phuc lai thi truong
trong nuéc

[II. Goc nhin tr Ba Lat Sinh Thai

N¢i tai doanh nghiép

 Cén xdy dung thuong hiéu va cau chuyén
minh bach cho san phim dé tiép can, gan
glii v&i nguoi tiéu dung trong nudc.

+ Thiét lap hé sinh thai bén viing vé san
xuét, phan phdi, tiéu ding, nang cao ning
Iyc chudi cung tmg, két hop sin xuét nong
nghiép bén viing v6i du lich trai nghiém
va gido duc.

« Ap dung truy xudt ngudn gbc cho san
pham.

+ Khai thac tiém nang thwong mai dién tir
cho nganh thyc phém.

+  (Cén xay dyng thuong hiéu va cu chuyén minh bach cho san pham dé tiép can,
gan giii voi nguoi tiéu dung trong nudc.

T& nong trai
déh ban dn
m Giging nd@m thudn chdng viing

nli Lang Biang
Nguyén ligu sdn xudt hiiu co

Quy trinh tréng thudn tu nhién,

khong hoa chat

ﬁ Thu hoach va déng géi tuot
méi hang ngay

ﬁ Vién chuyén lanh ddm bdo
tuoi mat dén tay ngudi ding

a Nguyén lieu tuol tuyét voi
cho bita ngon bé dubing

Giéng ban dia thuén
ching
NVL san xuét hiru cor

Quy trinh canh tac
khéng hoa chat

= Thu hoach va dong goi twoi
maéi hang ngay

Van chuyén lanh da&m bao

twoi mat dén tay ngudi

dung
Nguyén ligu tuyét voi
dam bao bra ngon, bd

i
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+ Thiét 1ap hé sinh thai bén viing vé san xudt, phan phdi, tiéu dung, ning cao nang
lyc chudi cung tmg, két hop san xuat néng nghiép bén vimg véi du lich trai
nghiém va giao duc.

NEH HUONG
LANGBIANG

2l

* Tich hop truy xuat ngudn gbe, tang tinh nhan dién cho san pham nim ban dia
dugc cong nhan nguon goc xuat xu tir Lang Biang.

WKW HUONG
LANGBIANG

Nam Hubng bdn dia cd
nguon goc tr Fihue du ri¥
ainh quyén lang Biang

KHU DY TRO'SINH QUYEN THE G101 LANG BIANG
Lang Biang Biosphere Reserve E Y

11/18/2020
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qmreﬁ§

[II. Goc nhin tr Ba Lat Sinh Thai

Ngoai canh N¢i tai doanh nghiép

+ Cung cb quy trinh va niang lyc san xudt

Khiing hoang Covid dap tmg cac tiéu chuén quéc té, mé rong
2020 va EVFTA ciing quy md vuon ra thi truong qudc té.

12 thoi diém co hoi dé * Phat trién cac san phim ché bién tir nim
doanh nghiép nang gitp da dang thi truong xudt khéu.

tAm ndi lwre, thiét 1ap + Xay dung céc hoat dong phat trién dong
16 trinh vwron ra thé hanh cung cong ddng va trach nhiém xi
gioi hoi dé tiép can cac ddi tac, thi truong phét

trién, tién bo.

y\are ;%

IV. Bé xuat chinh sach tir doanh nghiép

C6 chinh sach hd tro, dau tu, nghién ctru phat trién ddng hanh cing doanh
nghiép nang cao ning luc, cong nghé bio quén, ché bién sau thu hoach,
tao ra nhitng san phim nong sén gié tri gia ting cao, canh tranh va viron xa
o thi truong trong va ngoai nudc.

Cén c6 chinh sach hd trg nghién ciru, thu thap, bao tdn phat trién va
phap 1y cho cac loai gidng ban dia c6 tiém nang phat trién va kha ning
canh tranh cao dé dam bao an ninh vé giéng, tao ddu 4n cho nong san Viét
n6i chung va nim néi riéng.

Cén c6 nhitng chi dao quyét liét trong cong tac béo ton da dang sinh hoc,
moi trudng ty nhién tai cac khu dy trit sinh quyén dwoc cong nhan, noi
chira dyng kho tang ciia nhidu giéng loai quy hiém c6 tiém ning phat trién
16n phuc vu thuc phflm, dugc liéu, nghién ctu.




IV. Bé xuat chinh sach tir doanh nghiép

C6 chinh sach xay dung bo tiéu chi, giai thuong hay phat dong nhirng
chuong trinh thi dua, tuyén duong cac doanh nghiép nong nghiép co tu
duy va thyc tién v& phat trién bén vitng va trach nhiém véi xa hoi, moi
truong va gido duc... gop phan cai moi truong lam viée trong nganh néng
nghiép va nhiing anh hudng cua néng nghiép dén thién nhién moéi truong,
x4 hoi, tao tién d& thu hat nhan luc trinh d6 cao cho mdt nén nong nghiép
Viét Nam tién b0, canh tranh quéc té.

Tao co hdi dé cac doanh nghiép néng nghiép bén vitng c6 thé tiép cin cac
nguon lwe dé phat trién nhu dat, von, cong nghé, co hdi hop tac...

Cén c6 chinh sach khdo sat, xay du’ng cac chuong trinh dao tao chuyén
nganh, chuyén sau phuc vu thure tién cho ndng nghiép, ket hop voi cac
doanh nghlep san xuat c6 chiéu sdu va dinh hudng phat trién bén viing dé
dao tao thé hé ké thira mang tinh thue tién va chuyén mén cao.

Bén ving dé phat trién
nar Dung viing trén sin nha,
Vuon xa ra thé gioi!

f w SUSTAINABLE S,
S%# DEVELOPMENT Zan® ALS

QUALITY
EDUCATION

DECENT WORK AND

ECONOMIC GROWTH

1 CLIMATE LIFE LIFE 1 PEACE, JUSTICE 1 PARTNERSHIPS
ACTION % STUIB[MG FORTHE GOALS

@
SUSTAINABLE
@ DEVELOPMENT
G4:ALS
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SU PA DANG CUA HIEN TRANG
MANH MUN, NHO LE PAT PAI
O VIET NAM - TRUONG HOP
NGHIEN CUU THI XA NGA NAM,
TINH SOC TRANG VA XA LIEN GIANG,
HUYEN PONG HUNG, TINH THAI BINH

ThS. bang Thi Bich Thao



CISDOMA L ©

LIEN MINH HONG NGHIEP Dx FAM

SU PA DANG CUA HIEN TRANG MANH
MUN, NHO LE PAT PAI O VIET NAM -

TRUONG HQP NGHIEN CU'U THI XA

NGA NAM, TINH SOC TRANG VA XA

LIEN GIANG, HUYEN PONG HUNG,
TINH THAI BINH

bing Thi Bich Thao, Nghién ctru vién VEPR, nghién ciru sinh
truong Pai hoc Tsukuba, Nhéat Bian

Ngay 19 thang 11 nam 2020

u _ Chinh sach tt, Kinh té manh
VEPR NOI DUNG

1. GIOI THIEU

2.PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

3.CAC PHAT HIEN CHINH

4 KET LUAN VA THAO LUAN CHINH
SACH

10/18/2016



1.GIOI THIEU

e i sich tht, Kinh 6 mash
VEPR Mot s6 khai niém

1.1.1 Khai niém manh min va nhé 1¢é dét dai

Pham, MacAulay, & Marsh (2007) va Kawasaki (2010): manh mun dat dai 1a
tinh trang mot don vi san xuét c6 nhiéu thira rudng.

Papageorgiou, E. (1963), trich ddn béi Shuhao (2005): can phai xem xét t6i
khoang cach giita cac thira rudng khi d& cap dén manh mun dat dai.

King & Burton (1982) tinh toan ca khoang cach gitra cac thira rugng véi nhau
va khoang cach giira timg thira rudng véi noi & ctia nguoi san xuét khi xac dinh
mtrc @6 manh mun dat dai.

Latruffe & Piet (2014): manh mun dét dai 1a mot khai niém phtc tap dugc danh
gia dya trén xem xét 5 khia canh (i) 56 luong thira dét canh tac; (i1) dién tich
cua tirng thira; (iii) hinh dang cta tirng thira dat; (iv) khoang céach gitra cac thira
dat dén nha ciia nong ho; (v) khoang cach giita cac thira dat voi nhau (splot
scattering).

Markussen, Tarp, Do, & Nguyen (2012) phén biét manh miin dit dai trong mot
ho (dat cia mdi ho dwoc chia lam nhiéu manh) va manh miin dat dai gitra cac
ho (dit duge chia nhod cho nhiéu ho).

10/18/2016



;e Chinh sich 1, Kinh t manh
VEPR Mot s6 khai ni€ém (ti€p)

1.1.1 Khai niém manh man va nhé 1é dit dai (tiép)

Nguyén Ngoc Phiic & Phan Thi Thiy Van dwa ra 2 khai niém, gdm manh miin
ddt dai, trong dwong v6i khai niém manh mun dét dai trong mot ho ma
Markussen dé cap ¢ trén, nghia la mot don vi san xuét c6 nhiéu thta rudng va
nhé lé dat dai, twong duong voi khai niém manh man dat dai gitra cac ho ma
Markusen dé cap, nghia 1a mdi don vi san xuét c6 it dién tich nong nghiép dé
canh téc.

Trong bai nghién ciru nay, chung toi két hop sir dung dinh nghia manh miin dat
dai va nho 1¢ dat dai cua Latruffe & Piet (2014) va Nguyén Ngoc Phuc & Phan
Thi Thuy Van: Manh min dit dai (land fragmenatation) dwoc hiéu la tinh

2
A

trang mot don vi san xuét ndng canh tic trén nhiéu thira rudng phan tan vé
mit khong gian va da dang vé hinh dang. CAc khia canh cAn xem xét khi
phan tich hi¢n trang manh miin dét dai bao gom (i) sé thira dit ciia don vi
sén xuét, (ii) dién tich ctia tirng thira, (iii) hinh dang cia thira, (iv) khodng
cach giira cac thira véi nhau va véi nha/tru so cia don vi san xuit. Nho 1é
dit dai dwgc hiéu 1a dit dai dwoc chia nho cho nhiéu don vi canh tac, méi
don vi sin xuit c6 mdt di¢n tich canh tic (farm zize) nho.

e Chinh séch tét, Kinh té mash
VEPR MGt s6 khai ni¢m (ti€p)

1.1.2 Khii niém tich tu dit ndng nghiép

D4 Kim Chung (2018) dinh nghia tich tu dit ndng nghiép 1a hanh vi chii thé so hitu va sir
dung dat néng nghiép ding cac bién phap nhu chuyén nhuong va cac bién phap khac dé ting
quy md dét néng nghiép ma minh s hitu va sir dung.

Vii Trong Khai (2019) cho ring khai niém tich tu dit nong nghiép bit ngudn tir khai niém tich
tu tu ban (capital accummulation) do Marx dua ra. Theo Marx (Vii Trong Khai trich dan,
2019), tich tu tu ban 14 sy gia ting quy mé von ciia don vi kinh doanh, bang cach chuyén mot
phf?m loi nhudn vao von; va tich tu dat nong nghiép la mot dang thirc hién vat cuia tich tu tur
ban.

Hoang Thi Thu Huyén (2016) cho ring tich tu dit nong nghiép 1a 1a sy ting quy mé dit nong
nghiép ctia mot don vi san xuét theo thoi gian.

Ca ba nha nghién ctru noi trén déu tham chiéu khai niém tich tu dét dai véi cum tir “land
accummulation” trong tiéng Anh. Tuy nhién, khai niém “land accummulation” lai dugc ding
khong nhiéu boi cac nha nghién ctru str dung tiéng Anh. Curtis (2014) c6 sit dung khai niém
nay, nhung trong mot nghién ctru vé tich tu dat dai n6i chung (khéng chi riéng vé tich tu dét
néng nghiép) giai doan tién cong nghiép.

Nghién ctru nay dinh nghia tich tu ddt dai la qua trinh chii s6 hitu hodc/va sir dung ddt néng
nghiép mua, thué hodc dimg céc bién phap khdc dé tang dién tich dat s¢ hitu hodc/va sir dung
cua ho. Khac véi tap trung dét dai thuong duoc thuc hién theo nhiing du an c6 su diéu phéi
cta cong déng/chinh phu/h¢i nhom, tich tu dat dai 1a quéa minh mua/ban, thué/cho thué duoc
thue hién mot cach don 1€ boi nguoi so hiru/su dung dat.
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VEPR Mot s6 khai ni€ém (ti€p)

1.1.3 Khai ni¢m tap trung dit nong nghiép

m DS Kim Chung(2018, p. 414): “Tap trung dat dai (land concentration) dugc hiéu la
qua tinh lam tang quy mod dat dai cho san xuat kinh doanh hay muc dich nao do
nhung khong thay déi quyén sir dung hay quyén st dung ciia céc chu thé so hitu va
sir dung dit nong nghiép.” Khi so sanh vdi tich tu dit néng nghiép, B3 Kim Chung
cho rang ca hai khai niém déu 14 qué trinh ting quy mé dién tich dét dai phuc vu
muc dich kinh t& nhat dinh. Tuy nhién, trong khi qua trinh tich tu dat dai huéng toi
lam thay ddi chu sé hitu, thi tap trung dit dai khong hudng t6i myc tiéu nay, ma chi
thay dbi cach thue quan 1y, sir dung dit dai hop 1y va hiéu qua hon.

Vi Trong Khai (2019): khai niém tich ty dit dai chinh Ia hinh thirc sap nhép
(M&A) trong nong nghiép. Trong do, hai chu thé sap nhép dat da1 v01 nhau, tao
thanh mot chi thé méi, nhung cac chu thé cii khong mét di va vin tlep tuc ton tai
trong long chi thé moi. Cac hinh thirc canh ddng 16n va don dién ddi thira khong
phai 1a tap trung d4t nong nghiép ma 1a tap trung san xuét.. Trong khi do, B Kim
Chung cho rang don dién dbi thira, canh dong 16n 13 cac hinh thirc tp trung dat
nong nghiép.

" Chinh séch tét, Kinh té mash
VEPR MGt s6 khai ni¢m (ti€p)

1.1.3 Khai niém tap trung dat nong nghiép (tiép)

m Palmer, Rembold, Munro-Faure, & Lindsay (2003) Van Dijk (2006),
Pasakarnis & Maliene (2010) va Vitikainen (2004): tap trung dat nong nghiép
(land consolidation) 14 qua trinh sap xép lai cac thira dat manh mun thanh thia
to hon, nham giam thiéu tac dong tiéu cuc ctia manh mun dt dai (land
fragmentation). Tap trung dat nong nghiép ciing hudng toi cac muc tidu khac
nhu cai thién co sé ha tang va bao vé moi truomg. Tap trung dat nong nghi¢p
thuong duoc thyc hién bdi mot nhoém cé nhan, hd gia dinh, cong dong, dia
phuong hay chinh phu. Nhu vay, trong khi chu thé cua tién trinh tich tu dat dai
1a nguoi so hitu/str dung dat, str dung céc hinh thirc mua, thué dé tang dién tich
canh téc, giam manh mun dat dai ctia chinh ho thi chii thé cua tién trinh tap
trung dat dai thuong la mot nhom, hoi, dia phuong, ving, tién hanh sép xép lai
céc thira dat dé giam manh mtn dat dai, quy hoach phuong thtic san xuat, giao
thong, thuy lgi, canh quan va moi truong.
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VEPR Mot s6 khai ni€ém (ti€p)

1.1.3 Khai niém tip trung dit néng nghiép (tiép)

m Tap trung dit nong nghiép (land consolidation) co lich sir kha lau doi & chau Au,
duoc thyc hién 14n dau tién tai Pan Mach vao nhirng nam 1750s (Palmer,
Rembold, Munro-Faure, & Lindsay, 2003). Theo Lambert (1963), trich dan bai
Vitikainen (2004) khoang % dién tich dét canh tac & TAy Au di timg dugc thyc
hién tap trung dat néng nghiép. Co ché tap trung dit nong nghiép & Chau Au dan
duoc hoan thién vao cudi thé ky 19, ddu thé ky 20. Nhitng ndm 50 cua thé ky 20
ching kién cac chuong trinh tap trung dit néng nghiép rong 16n duoc thyc hién &
Ha Lan va Puc (Van Dijk, 2007).

Sau khi Lién X6 sup dd, hiu hét dit dai cua cac hop tac xa cia cac nudc thudc hé
thdng chu nghia xa hoi & Chau Au déu dwoc phan chia cho tw nhan. Qué trinh
nay lam cho dat dai bi phan manh, kém hiéu qua kinh té. Vao cudi nhimg nim
1990s, mét lan séng mai ciia cac dy 4n tap trung dt nong nghiép duge thyc hién
& Trung va Dong Au, nhdm khic phuc tinh trang phan manh dét dai do hau qua
cua chinh sach dt dai hau X6 Viét. Tién trinh tap trung dét dai cling dugc thuc
hién kha phé bién ¢ nhiéu nude khac nhu An Do, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat
Ban, Philipines, Viét Nam va mot s6 nude Chau Phi.

" Chinh séch tét, Kinh té mash
VEPR MGt s6 khai ni¢m (ti€p)

1.1.3 Khai niém tap trung dat nong nghiép (tiép)

m Céc dinh nghia vé tap trung dat ndng nghiép cia cac nghién ciru quéc té dugce
dé céap trén day khong dé cap dén viée co hay khong viée thay ddi cha s& hitu
d4t dai, ma nhan manh dén chu thé tap trung d4t dai 12 cac nhom, hoi, dia
phuong, chinh phii va muc dich ctia tap trung dat nong nghiép 1a nham giam
thiéu tac dong tiéu cuc cia phan manh d4t dai va thyc hién cac muc tiéu phat
trién ha tﬁng, bdo v€ moi truong.

m Tom lai, nghién ctru nay str dung khai niém tap trung dét dai (land
consolidation) dugc dinh nghia boi Palmer, Rembold, Munro-Faure, & Lindsay
(2003) Van Dijk (2006), Pasakarnis & Maliene (2010) va Vitikainen (2004).
Theo 46, tdp trung dat dai la viéc sdp xép lai cdc thira dat, nham lam tang dién
tich moi thia, tang hiéu qua kinh té, xa hji ciia viéc sir dung dat hodc dap img
cae muc tiéu vé moi truong, ha tc?ng va phat trién, thuwong dwroc thuc hién voi
sw dong thudn va phoi hop ciia mét nhém nguci/néng hé/cong dong/dia
phiong trén mét dia ban nhdt dinh. Theo dinh nghia nay, don dién déi thira,
canh dong 16n 1a cac phuong thirc tap trung dat dai.
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Chinh séch tét, Kinh té manh
\V/==J-3 Hién trang ruong dat manh mun va
nho 1¢ cua Viét Nam

Hinh 1: Co cAu néng ho ca nwéc theo quy mé dat ndng nghiép 2011-2016(%)

80

20
" e [ 1084
0

du6i 0.5 ha 0.5 dén dusi 2ha Tir 2ha tré 1én

=2011 =2016
Ngudn: Téc gia tinh toan dya trén Téng diéu tra Nong nghiép, Nong thon, Thiy san 2011 va 2016

m  Nam 2016, Viét Nam c6 khoang 8,58 triéu nong hd (Tong cuc Thong k¢, 2020), trung binh
moi néng ho c6 0,62 hecta dat nong nghiép, so thua dat nong nghi¢p trung binh cua mot ho la
2,8 thura (Tong cyc Thong k¢, 2016), dién tich trung binh mo6i thira dat ndong nghiép 1a 0,22
hecta (Tong cuc Thong ke, 2018).

m  Trong khi do, dién tich dét binh quan ctia mdi néng h & Nhat Ban 1a 2,17 hecta (s6 liéu nam
2015), 6 Hoa Ky la 124,4 hecta (so li¢u nam 2012) (FAO, 2019), di¢n tich dat binh quan moi
trang trai cua 20% nudc giau nhat the gidi la 54,1 hecta (Adamopoulos & Restuccia, 2014)

11

F Chi sih . Kinh t

\€4S 74 Hién trang rudng d4t manh man va
nho 1¢ cua Viét Nam (ti€p)

Hinh 2:P4at san xuit nong nghigp binh quan mot ho ca nude, 2011-2016(m2)
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Ngudn: Tac gia tinh toan dya trén Téng diéu tra Nong nghiép, Nong thén, Thiry san 2011 va 2016
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S Chin sich 6, Kinh t man
VEPR Tac dong cua nho 1¢ dat dai

m  Tac dong tich cuc

Q O cép do vi md, su phan manh dat dai gitp nha san xuét giam thiéu rii ro vé dich bénh, thay
loi thong qua phén tan san xuat 6 cac manh/thira khac nhau. M6 hinh dat dai nho 1€ cling phu
hop véi cac nong hé muodn duy tri mo hinh tu cap tu tac hodc da dang sinh ké, trong d6 nong ho
ket hop canh tac ndong nghiép vdi nhiéu nganh, nghe phu khac nhu tiéu thu cong nghiép, buén
ban nho.

Q O cap d6 vi md, sy nho 1é va phan manh ciing gitp giam thiéu rii ro do phu thudc vao mét sd it
nha san xuat. Mat khac, manh min va nho 1¢ dat dai c6 thé goép phan lam phong phu va da dang
sinh hoc va tao gia tri canh quan (Thenail and Baudry, 2004; Thenail et al., 2009).

m  Tac dong tiéu cuc:

Q O cap d6 vi md, nho 1é va manh min rugng dat hinh thanh rao can trong viéc ap dung co gidi
hoéa trong san xuat néng nghiép, tang chi phi dau tu tai san co dinh/don vi san xuat. Bén canh
do, su phan manh dat dai cling lam tang chi phi khi nong h¢ phai coi soc va di lai gitra cac thira
dat khac nhau. Mot s6 nganh hang nong nghiép c6 loi nhuan cao hon khi quy mé san xuat lon
hon nhu cay mia, ltia mi, bong (Markussen, Finn , Do, & Nguyen, 2016).

Q O cap d6 vi md, nho 1é va manh min rudng dit lam giam hidu qua san xuat ctia nganh néng
nghi¢p va lam giam tang truong (Niroula & Thapa, 2005; Kawasaki, 2010; Manjunathaa , Asif
Reza Anik, S. Speelman, & E.A. Nuppenau, 2013; Nguyen, 2014).

Nguon goc manh mun va nho 1é dat
VEPR R:hass: o
ai

m  Cudc cai cach ruong dAt dau tién cua Chinh phu Viét Nam Dan chi Cong hoa dugc thuc
hién vao cac nim 1953-1954 tai Mién Béc Viét Nam véi khau hiéu “léy rudng dét cua
dia chu chia cho dan cay”. Trong giai doan nay, 810.000 hecta rudng d4t da duoc tich thu
va chia cho 2.220.000 ndong ho (BCH TU Pang Cong san Viét Nam khoa I, 1958).

m  Cudi ndm 1958, Pang Lao dong Viét Nam dua ra chinh sach cai cach rugng dét lan thi
hai, 1a chinh sach hop tac hoa ndng nghiép & Mién Béc Viét Nam. Vi chinh sach nay,
cac ndng ho trén toan Mién Béc gop ruéng dat, trau bo, nong cu dé thanh lap cac hop tac
xa. Mbi h¢ chi duoc gift lai mot thira dAt nho dé canh tac riéng, goi 1a dit 5%. Dén cudi
nam 1960, 84,8% néng ho & Mién Béc d gia nhap hop tac xd, chiém 76% tong dién tich
canh tac (Chinh pht nuéc CHXHCN Viét Nam, 2010).

m  Sau 1975, chinh sach tuong tu cling dugc ap dung cho Mién Nam Viét Nam, nhung
khong méy hiéu lyc (Bui & Preechametta, 2016).

14
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\V/==J-3 Ngudn goc manh man va nho 1¢
dat dai

m Mo hinh hop téc xd som boc 10 nhiéu bt cap, din dén dan dén cudc khing hoang kinh té
xa hoi nhitng ndm 1980 (Tran Quang Tuyen & Vu Van Huong, 2019).
m  Chinh sach Khoan 10 1a cugc cai cach rugng d4t 14n thu ba, dugc dua ra vao nam 1988.
Theo do, rudng d4t duoc khoan cho cac ho voi quy tic mdi ho déu duge chia rudng “cod
tét, co xé'lu; co gén, ¢d xa; ¢o cao, co thép”. Hau qua la mdi nong ho déu duoc khoan
nhiéu thira dat v6i chét luong dat va vi tri khac nhau. Mic du di tao ra dong luc thic diy
manh mé sy phat trién ctia nganh nong nghiép Viét Nam, chinh sach Khoan 10 ciing la
nguyén nhéan chinh gay ra hién trang nho 1¢ va phan manh ruéng dat hién nay & Viét
Nam (Pham Van Hung, Sally P, & MacAulay , 2007).
Do sy phan dbi cua cac noéng ho & Mién Nam Viét Nam, dén cudi nam 1979, chi c6
33,5% nong ho gia nhap hop tac x, chiém 27% dién tich dit canh tac. Dén nam 1991,
chi 0,6% dién tich dat Dong bing Séng Ciru Long la dét thugc cac hop tac xi

VEPR Két luan

m Nguon gbc, nguyén nhan va hién trang manh mun, nho 1é dét dai 1a khac
biét giita cac ving, mién, dia phuong

m Phan tiép theo ciia bai trinh bay so sanh hai trudng hgp nghién ctru 1a thi xa
Nga Nam, tinh Séc Trang va xa Lién Giang, huyén Dong Hung, tinh Thai
Binh dé minh hoa cho su da dang noi trén, tir d6 goi y cac chinh sach thich
hop

16
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2. PHUONG PHAP NGHIEN
CcUU

= Chin sich tét, Kinh té manh
VEPR Phuong phap khio sat

m Dia ban khéo sat:
U Thi xa Nga Nam, tinh Soc Trang, 20-31/12/2019
U Xa Lién Giang, huyén BDong Hung, tinh Thai Binh, 2-6/3/2020
m Phuong phép chon mau: phuong phap chon mau ngiu nhién véi ¢ miu

duoc tinh toan nhu sau:
N

"TTENGED)
Trong do: n: ¢& mau
N: s6 lugng tong thé (population)
e: sai s6 tiéu chuan (bang 6.5%)
S6 lwong méau thu thap tai thi x3 Ngi Nam
u Téng s6 ho trong thi xa: 6375, s6 mau tdi thiéu can thu thap: 302

18
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VEPR Pia ban khdo sat
Thi xa Nga Nam, tinh Soc Trang

m  Ngi Nam la thi xa thudc tinh Séc Trang, 1a thi xa thuan ndng, cdy trong chu dao la
la, mang ciu (5 nim gan day). Nganh nudi trong thity san chu yéu c¢6 quy mo nho
1é

m Thi xi Ngi Nam c6 8 don vi hanh chinh cip xa truc thudc, bao gdm ba phudng:
Phuong Mot, Phuong Hai, Phuong Ba va nam xa: Long Binh, My Binh, My Quoi,
Téan Long, Vinh Qudi, trong d6 Phuong Hai, xa Vinh Quéi va xa Long Binh la cac
phudng, xa tiéu biéu vé canh tic nong nghiép

m  Tong s6 ho gia dinh ¢ ba xd Vinh Quéi, Long Binh va Phuong Hai 14 khoang 7.500
ho, trong d6 c6 85% san xuét nong nghiép

m SO mau tdi tiéu can thu thap (do tin cdy 5.5%: 302 miu, sé mau thu thap thyc té:

329 mau)
| Phuongixa | S6mau______
Phuong Hai 152
Long Binh 72
Vinh Qué&i 105
Téng 329

Béng 1: S lwgng mAu thu thap tai Thi xi Ngi Nam

Dia ban khao sat
VEPR Xa Lién Giang, huyén Péng Hung,
tinh Thai Binh

m Xa Lién Giang ndm & phia bic cua huyén Dong Hung, thudc ta ngan song Tién
Hung, dién tich 5,33 km?

m Lién Giang va xa thudn nong voi phan I16n dién tich dét danh cho trng laa. Thoi
gian gan day, cac loai cdy an qua va hoa mau nhu chuoi, 6t...dugc mot so ho gia
dinh thtr nghiém canh tac

m  Xa Lién Giang c6 6 thon, bao gdm thong Ba Vi, Thon Minh Hong, Théng Kim
Ngoc 1, Kim Ngoc 2 va Kim Ngoc 3 trong d6 cac thon thon Ba Vi, Minh Hong va
Kim Ngoc 3 va cac thon loai 1 véi dan s6 dong hon cac thon con lai.

m  Tdng s6 ho gia dinh trong xa Lién Giang va khoang 2.200, trong d6 ¢ khodng 80%
lam ndng nghiép

m Xa Lién Giang da trai qua 2 dot ddn dién ddi thua, dot mot duoc thuc hién nim
2003 (don tir trung binh 12-13 manh rudng mdi hd xudng con 4-5 manh), dot hai
dugc thuc hién nam 2013 (dén tir trung binh 4,5 manh ruéng mdi ho xudng con 2-3
manh)

20
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Chinh séach t6t, Kinh té manh

Dia ban khao sat

"
Xa Lién Giang, huyén Pong Hung, tinh Thai

VEPR
Binh (tiép)

m  Trong khi cac xa lan can nhu Dong Son va Dong Phuong c6 ty 1¢ bo rudng kha cao,
xa Lién Giang gan day van dang cb ging duy tri ty 1¢ gieo ciy cao nhat c6 thé

m SO luong mau t6i thidu can thu thap: 206 mau (d¢ tin cay 6.5%), sb luong méau thuc
té thu thap: 218 mau

Thon | sémau_____|

Ba Vi 65
Kim Ngoc 3 75
Minh Héng 77
Téng 218

Bang 1: S6 lwgng mau thu thap tai xa Lién Giang

21

VEPR Dia ban khao sat
Xa Lién Giang, huyén Déng Hwng, tinh Thai
Binh (tiép)
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VEPR Céiu tric bang héi

Gom 4 phan: A. Thong tin chung, B. Thong tin vé dat dai, C. Thong tin vé sinh ké,
D. Do luong nhan thirc cua nguoi dan vé quyén dat dai va chinh sach dat dai

Phén Thong tin chung thu thap thong tin v& ho tén chi ho va cac thanh vién trong
h9, tudi, nghé nghiép, trinh d6 hoc van, dan tdc, hd cd tham gia t6 hop tac/hop tac
xa hay khong, nhan dinh cta hd vé qua trinh don dién doi thira

Phén Thong tin v& dit dai thu thap thong tin chi tiét vé ting thira dat ctia ho, gdm
loai dat, dién tich dat, nam s¢ hiru/thué/cho thué..., c6 s6 do hay khong, cd bo
hoang hay khong?, thon tin vé dat dai duoc thué, cho thué, muon, cho muon, ban,
d4t dai bi thu hdi, nhu cdu mua, béan, thué, cho thué dit cua ho

Phén Théng tin sinh ké thu thap cac thong tin vé sinh ké cua hg, bao gdm cac ngudn
thu nhap, chi tiét veé dién tich dat canh tac, chan nudi va san lugng, dich vu khuyén
ndng ctia hop tac xa,thong tin vé chi phi trong lta duge thu thap chi tiet

Phén cudi ciing do luong nhan thirc ciia ngudi dan vé quyén dét dai va chinh sach
dét dai

23
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Chinh sach tdt, Kinh té manh

\V,— - -3 Dién tich dat nong nghiép phan theo

=Dat & =A0 = Nudi trong thiiy san
= DAt trdng l0a = D4t trong hoa mau = D4t trong cay an qua
= DAt trong cay tap = D4t khac

Dién tich dat xa Lién Giang phan theo loai
dat (%)

loai dat

4.04%

1.89%
/ 0.46%
194% /

0.28%

=D&t & = Ao hd = Nudi trdng thily san
= D4t trong lta = DAt trong hoa mau = D4t trong cay an qua
= D4t trdng cay tap
Dién tich @4t thi x4 Nga Nam phan theo loai d4t
25

(%)

"
VEPR

Ty 1& hd giam gia hop tac xa xa Lién Giang ndm
2019 (%)

Khong tham gia,

1.85

Chinh sach tdt, Kinh té manh

Ty 1é hé tham gia hop tac xa

Ty I& h6 giam gia hop tac xa thj xa Nga Nam
nam 2019 (%)
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F Chin sich i, i

VEPR

Nguoén goc dat

Mua va thira ké

Khéng o . -
. biétknongtra 337/"—‘ Khéc (ghi )
Khac (Dghl ro)ﬁ‘ 161 Knhai hoang ‘ 0.01%
2 | 1% 087% - | (

{

Nha nuéc/xa cp
0.75%

Ngudn gbc déat thi xa Nga Nam (%)

Ngudn gbc dat dai xa Lién Giang (%)
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" S Chi sih . Kinh t

\V/=|=/—& Hién trang cap gidy chirng nhin quyén

str dung dit

Ty l& s6 thiva dat cé gidy chirng nhan quyén Ty l& s6 thira dat c6 gidy chirng nhan quyén
st dung dét xa Lién Giang st dung dét thj x4 Nga Nam n&m 2019 (%)

C6 GCNQSDD, Khong co

2.44% GCNQSDD

4%

Hién nay, xa Lién Giang cling nhu cac xa khac cua huyén BDong Hung chua c6 chuong
trinh cdp sb do hang hoat

Mot s6 ngudi dan xd Lién Giang cho biét hiu nhu chi cac ho mua dat theo chwong trinh
ban dit rudng cia xa dé xay dung khu dan cu méi ¢6 sé do

Phén 16n ngudi dan cho ring ho khéng co quyén dugc cép sé do cho rit rudng vi dit
rudng la cuia nha nudc

Nhiéu ngudi dan cho biét chi phi cdp s6 d6 qua cao, nén ho khong thuc hién thu tuc xin
chp s6 do

Mot s ho gia dinh & thi x3 Nga Nam cho biét quy trinh cip gidy ching nhan quyén,gir

dung d4t kha mét thoi gian

10/18/2016
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u Chinh séch t6t, Kinh ¢ manh

M 2 2

A A A 4 Nd

\V/={=J-8 Nhu cau chuyén doi muyc dich sir dung
X
dat
Phan trém dién tich dat ruong cac ho muodn Phan tram dién tich dat ruong cac hd muén

chuyé&n dbi & thi x4 Nga Nam

Mubén chuyén dbi
3%

chuyén dbi & xa Lién Giang

= Mudn chuyen doi = Khéng muon chuyén doi = Mubn chuyén d8i = Khong muén chuyén ddi

A

+ Rét nhidu ho gia dinh & xi Lién Giang cho biét c4c thira rung “chén tre, bo dau” (sat
khu dan cu) thuong bi chudt bo pha hoai, may moc khong vao dugce nén rat kho canh tac.
Phén 16n cac ho d& xut chuyén dbi muc dich sir dung ctia céc thira rudng nay. Tuy nhién,
mdt s6 can bd xi cho ring, néu chuyén ddi thi nén chuyén thanh dét tréng hoa mau, tranh
chuyén di thanh dat tréng cay an qua, vi mdt thoi gian sau, mot s6 ho s8 loi dung xay
nha trai phép trén dét do.

+ Mbt s6 ho & xd Lién Giang mong mudn chuyén d6i dét lua thanh dét tréng ciy an qua
(chubi) va tréng hoa mau (&t)

29
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" JE
VEPR

Dién tich dat bé hoang

Ty l& dién tich d4t bd hoang thi xa Nga Nam
B6 hoang
__Dién tichbd 1%

hoang
2%

Ty & dién tich dt bé hoang x Lién Giang

+ Ty I8 dién tich dit bo hoang & thi x4 Nga Nam rét thap, chi yéu 1a do mot sb thira rudng
ngap ung khéng thé san xuét duoc

+ Xa Lién Giang hién c6 ty 1& dat bo hoang khéng cao (2%), tuy nhién, két qua phong van
sau cho thiy nguoi dan c6 xu hudng khong mudn san xuét. Can bo thon, xa phai dén
timg nha van dong ngudi dan khong bo hoang rudng dit

30
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" S Chin sich i, i

\V/==/=8 Chuong trinh don dién doi thira

= Thi x4 Ngi Nam khong c¢6 chwong trinh don dién déi
thira

= Quy trinh don dién ddi thira xd Lién Giang nam 2013:

- Bude 1: Thanh lap Ban ddn dién

Ty I& ho tham gia dbn dién ddi thira xa Lién

- Buéc 2: Hop dan vé& phuong 4n don dién, théng thuong Giang n&m 2019 (%)
phai to chirc nhi€u cudc hop mdi di dén thong nhat phuong Knong thamgia

a,'n OZ%IEH

- Budc 3: Thoa thudn vé phuong an don dién, phan loai ‘

dat,néu khong thoa thuén dugc thi boc tham

VD v& mot trong nhimg phuong 4n théa thuan: mdi ho déu
phai nhan 01 manh rudng “chan tre, bo dau” gﬁn nha minh,
néu ¢6 (thuong 14 nhidu chudt bo), 01 manh dit loai A, 01
manh dat loai B va 1 méanh nho & chd dit cao dé diéc ma

31

" S Chih séich 6t Kinh t manh
VEPR Chuong trinh don dién dbi thira (tiép)

+  S6 thira trung binh truée don dién: 4.85 thira/hd

+  S6 thira trung binh sau don dién: 2.68 thira/ho Do luong mire d6 hai long ctia cac ho gia

+ So sanh véi x3 Cdn Thoi, tinh Ninh Binh: sau ddn dinh v& chuong trinh don disn ddi thira (%)
dién, mdi ho chi con 1 manh rudng

+ Mbt s6 ho c6 nhu céu dwoc don thanh 1 thira thi
duoc dap mg (mot s6 khong dugc dap ung)

+ Mot s6 ho mudn c¢6 nhidu manh dé phan tan rii 10,
VD méanh A mit mua thi manh B dugc mua, mudn
¢6 1 manh dé co thé lam vu dong. ..

* Nhan xét cua chuyen gia khi phong van sau: néu
ddn dién lai mot lin nita thi nhidu kha ning cac ho
déu mong mudn ddn thanh 1 thira (khac véi nim
2013)

- S6 thira trung binh & thi xa Ngi Nam: 2.03 thira/hd

Khong hal long

—Hai \ong it

/4

32
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u Chinh séch tt, Kinh t manh

VEPR Chuwong trinh don dién doi thira (tiép)

Y kién ctia ngudi dan x Lién Giang:

- Nha t6i sau dén dién van con 3 thira, t6i muén thanh 1 thia nhung cac
ho khéc khéng ddng

- Mubn ddn dé sb thira it hon nita

- DPugc phan rudng gé”m nha, may méc khong vao dugce, chudt bo

- Khéng céng bing
- Boc tham dugc manh gan mat duong nén rat thich, vé sau cé the ban
duoc

- €601 h sau dbn dién bbc tham phai dét x4u nhidu chudt bo, may khong
vao dugc danh d€ bdé hoang va muon rudng cua nguoi khac dé canh tac

33

" S Chi sih . Kinh t

VEPR Thué, mwon dit

Ty I dién tich dat thué, muon xa Lién Giang Ty | dien tich dAt thué, muon thi x4 Nga Nam
nam 2019 2019 Dién tich dét

thué muon
6%

= Dién tich dét thue, muon = Dién tich dét khong thué, muon = Dién tich dat thué muon = Dién tich dét khong thué, muon

A

+ O xd Lién Giang, rét nhiéu “khéu” c6 suit dat ruong nhung hién khong con & xa (VD vao
mién Nam 1am Zn, 1én thanh phé...). B4t coa nhiing ngudi nay thuong dugc cho cac hd
khac & xa muon (khong mét tién) dé canh tac

* Viéc cho muon dit (khong léy tién) 1a rat phé bién tai xa Lién Giang. Tham chi mét sb
chu dat con ndp ho tién “thoc nude” (chi phi thiy nong, dich vu khoa hoc k¥ thuét, bao
vé thuc vat) cho nguoi muon dét

+ Tam ly ciia ngudi dén 1a sg bo hoang dét s& bi thu hdi, do d6 ho “nhd” ngudi khac canh
tac va gilt hg ruong cho minh 34
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" S Chin sich i, i

VEPR Nhu ciu mua déat néng nghiép

6 mutn Ty l& phan tr&m hd mudn mua thém d4t néng

nhung nghiép xa Lién Giang nam 2019 (%)

khongeo

Ty l& phan trdm hd mudn mua thém dét nong
nghiép thi x& Nga Nam 2019 (%)

tien T
5%

" S Chi sih . Kinh t

VEPR Nhu ciu ban dit ndng nghiép

Mot ty 18 16n cac hd & xa Lién Giang cho rang ho khong ¢6 quyén ban dat ruong vi dat do 1a
clia nha nude, ngudi dan khong c6 quyén mua ban

Két qua phong vén sdu v6i can bd thon, xi cho biét nguodi ddn mudn mua, ban dit rudng co
thé 1én dang ky va sang tén & tru s xi. Tuy nhién, tim 1y ciia ngudi dan van cho ring khong
¢6 quyén mua, ban dét ruong

Ty 16 ho mubn ban dat & Thi xa Nga Nam 2019(

Ty l& hd mudn ban dat & xa Lién
Giang nam 2019(%)

e

36
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Chinh sach tdt, Kinh té manh

A\V/={—/=J Sinh ké ciia nguwoi dan néu ban, cho thué
dat

|

Sinh ké clia nguoi dan néu ban hoac
cho thué dat ndng nghiép & xa Lién
Giang

Sinh ké clia ngudi dan néu ban hoac
cho thué dat nong nghiép & thi xa Nga
Nam

Chuyén di
ché khac

1%,
Lam phu

%

hé
i /
Di lam tai cac

&n ngan nha may/khu
an cong ghiép
itis 2% 37

Gi ti
h;

Chinh sach tdt, Kinh té manh

|

r

VEPR Co cau tudi ciia nguoi trong lua

Tir 20 dén 30 tudi
0%
Dudi 20 tudi Tir 30 dén 40 tudi
1% \ [ 3%

|

Trén 70 tudi
3% Dusi 20 tudi
\ 1%

Co céu tudi nguoi trdng IUa xa Lién Giang nam Co céu tudi ngudi trdng IGa thi xa Nga Nam 2019(%)
2019 (%)

Tubi trung binh: 57.9 Tubi trung binh: 47.5
38
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F Chin sich i, i

VEPR Co cau quy mé rudng dat

Biéu dd co ciu quy mo rudng déat thi xa Nga Co ciu quy md rudng dét xa Lién
N&m 2019 (%) Giang 2019 (%)

" S Chi sih . Kinh t

4. KET LUAN VA THAO LUAN
CHINH SACH

40
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J Chih séch tbt, Kih té manh
VEPR Két luan

Nghién ctru hai truong hop dién hinh & Ddng bang song Hong (xd Lién Giang) va Ddng bing
song Ciru Long (thi xd Nga Nam) cho thdy hai dia ban nghién ctru c6 nhiéu khac biét 16n vé
hién trang dét dai cting nhu cac vin dé vé thé ché

Thi truong rudng dit & thi xd Nga Nam phat trién manh hon do nguoi dan c6 quyén dét dai
kha diy du, voi ty 18 cao sb thira dét co sb d6 (86%). Su phat trién ciia thi truong dit dai &
Ngi Nam thé hién qua con s6 39,41% dat dai & ddy c6 ngudn gdc tir mua béan, trong khi do,
ngudn gbe dit dai ¢ xa Lién Giang chu yéu tir nha nude cép (80%)

Nhu ciu mua va thué ruéng dit & Nga Nam kha 16n so véi xa Lién Giang noi nhiéu ho gia
dinh muén ban va cho thué rudng dat hon

Du trai qua 2 1dn don dién dbi thira, d4t dai & xd Lién Giang van manh man hon (2,68 so véi
2,03)

Ty 1¢ dién tich mong muén duogc chuyén déi muc dich s dung dit & xa Lién Giang cao hon
s0 v6i thi xa Nga Nam (ngudi dan mong mudn chuyén ddi dat ruong kém hiéu qua sang trong
cay an qua hoac hoa mau)

Ap lyc bo rugng dang ngay cang 1on & xi Lién Giang

Mot ty 18 16n cac ho gia dinh s& khong c6 sinh ké 6n dinh néu khong co rudng dat
41

J— Chinh sich 6t Kinh ¢ manh
VEPR Thao luin chinh sach

m Vé6ixa Lién Giang

Q Phan 16n lao dong trong lta hién nay déu ¢ do tudi 50-65. Trong vong 10-
20 nam nira khi thé hé nay gia di, khong thé tiép tuc canh tac trong khi con
cai ho khong min ma voi rudng dat. Do do, trong thoi gian téi can c6 cac
chinh sach dé nhitng ngudi gia, khong c6 loi thé trong san xuit nong
nghiép c6 thé cho thué hodc ban ruong. Tam 1y ciia phan 16n ngudi dan déu
cho rang rudng dét 1 cta nha nudce, ngudi dan khong co quyén mua, ban.
Do d6, can c6 chinh sach trao quyén cho nguoi dan, thong qua viée cép )
d6 dé ho c6 thé dua rudng dit thanh hang héa dung nghia trén thi truong

0 Mot sé ho gia dinh c6 mong mudn tich tu, tap trung rudng d4t dé san xut
16n, tuy nhién, ho gap kho khan khi khong thé cung lac thoéa thuan véi
nhiéu hd gia dinh nho 1&. Do do, cAn tao ra cac san giao dich dét rudng, cac
cong ty thué, mua dat ruong rdi cho thué, ban lai, cac cong ty tu van dé ho
tro tich tu, tap trung rudng dét

42
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VEPR Thao luan chinh sach

O Can co6 ké hoach cho phép chuyén d6i muc dich sir dung dét déi voi nhiing
thira rugng canh tac lua kém hiéu qud (do chudt bo, mdy moc khong the
tiép can), di doi véi do la viée do dac dat dai, cap s6 do va giam sat chat
ch& dé tranh tinh trang xay dung trai phép trén dat ndng nghiép

d Nghlen ctru t6 chie thém 01 dot don dién d6i thira dé giam sb thira/hod
xuong con 1 thtra/hd

U Chuong trinh ddn dién ddi thira can duge thuc hién trén co s& déng thuan,

dan chu, co6 sy tham gia
m Voi thi xa Ngd Nam

Q Co thé nghlen ctru chuong trinh don dlen d01 thira dé glam tinh trang
manh mun dat dai. Tuy nhién, viéc don dién doi thira can dugc thyc
hién dan chu, co6 sy tham gia sau sat cua nguoi dan

O Piy manh don gian héa thu tuc 1am s6 do

O Tang cudng két nbi cung- cau dé hiéu qua hoa thi truong rudng dét

43

Xin chan thanh cam on!
Cau hoi va thao luan
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CHUONG 1. GIOI THIEU
1.1. Bdi canh nghién ciu

Trong so sanh véi nhiéu nuéc trén thé gioi, hién trang dat néng nghiép Viét Nam vo
cung nho Ié. Nam 2016, Viét Nam c6 khoang 8,58 triéu ndng ho (Tong cuc Théng ké,
2020), trung binh m&i ndng ho c6 0,62 hecta dat ndng nghiép, sé thira dat néng nghiép
trung binh cua mét ho 1a 2,8 thira®. Dién tich trung binh mdi thira dit néng nghiép la
0,22 hecta (Tong cuc Thdng ké, 2018). Trong khi dé, dién tich dat binh quan cua mdi
ndng ho ¢ Nhat Ban 1a 2,17 hecta (s liéu ndm 2015), & Hoa Ky 1a 124,4 hecta (s6 liéu
nim 2012) (FAO, 2019), dién tich dat binh quan mdi trang trai cua 20% nudc giau
nhat thé giGi 1 54,1 hecta (Adamopoulos & Restuccia, 2014).

Hién trang nho 1¢ va manh mun dat dai hién nay 1a két qua cua qué trinh lich sir Voi
nhiéu lan cai cach dat ndng nghiép. Cudc cai cach ruong dat dau tién cua Chinh pha
Viét Nam Dan chu Cong hoa dugc thuc hién vao cac nam 1953-1954 tai Mién Bac
Viét Nam véi khau hiéu “lay rudng dat cua dia chu chia cho dan cay”. Trong giai doan
nay, 810.000 hecta rudng dat da duoc tich thu va chia cho 2.220.000 nong ho (BCH
TU Pang Cong san Viét Nam khoa 11, 1958). Tuy nhién, vao cubi nim 1958, Pang
Lao dong Viét Nam dua ra chinh sach cai cach ruéng dat lan tha hai, 12 chinh sach
hop tac hda néng nghiép & Mién Béc Viét Nam. Vi chinh sach nay, cac nong ho trén
toan Mién Bac gop rudng dat, trau bo, ndng cu dé thanh 1ap cac hop tac xa. Mdi ho chi
duoc gitr lai mot thira dat nho dé canh tac riéng, goi 1a dat 5%. Dén cudi nam 1960,
84,8% ndng ho & Mién Bac da gia nhap hop tac xa, chiém 76% tong dién tich canh tac
(Chinh pht nuéc CHXHCN Viét Nam, 2010). Sau 1975, chinh sach tuong tu ciing
dwoc 4p dung cho Mién Nam Viét Nam, nhung khong mdy hiéu lyc? (Bui &
Preechametta, 2016). M6 hinh hop tac x& sém boc 16 nhiéu bat cap, dan dén dan dén

cudc khung hoang kinh té xa hoi nhimg nim 1980 (Tran Quang Tuyen & Vu Van

1 56 lieu nay bao gdom sé thira dat trong cay hang nam, 1au niam, chudng trai chin nuéi, 1am nghiép, nudi trong
thay hai san, 1am mudi. Sé liéu duoc tac gia tinh toan tir cAu hoi 17.1, Phiéu diéu tra sb 01, Téng diéu tra Nong
nghiép, Néng thdn va Thay san 2016

2 Do su phan ddi cua cac nong ho & Mién Nam Viét Nam, dén cudi nam 1979, chi ¢6 33,5% néng ho gia nhap
hop tac x&, chiém 27% dién tich dat canh tac. Dén nam 1991, chi 0,6% dién tich d4t Bong bang Séng Ciru Long
1a dat thudc cac hop tac xa



Huong, 2019). Chinh sach Khoén 10 la cudc cai cach rudng dat lan thi ba, duoc dua
ra vao nam 1988. Theo d6, rudng dat dugc khoan cho céc ho vai quy tic mdi ho déu
duoc chia rudng “co tot, ¢ xau; co gan, co xa; co cao, ¢6 thip”. Hau qua 1a mdi ndng
ho déu dugc khoan nhiéu thira dat véi chat luong dat va vi tri khac nhau. Miac du da
tao ra dong luc thuc ddy manh mé sy phat trién cia nganh néng nghiép Viét Nam,
chinh sach Khoan 10 ciing la nguyén nhan chinh gay ra hién trang nho Ié va phan
manh rudng dat hién nay ¢ Viét Nam (Pham Van Hung, Sally P, & MacAulay , 2007).

Dat dai nho 1¢ va phan manh c6 mot sé diém manh nhat dinh. O cip d6 vi md, su phan
manh dat dai gitip nha san xuat giam thiéu rui ro vé dich bénh, thay loi théng qua
phan tan san xuat & cac manh/thira khac nhau. M6 hinh dat dai nhé 1é cling phu hop
V6i cac ndng ho mudn duy tri md hinh ty cap tu tic hoic da dang sinh ké, trong d6
ndng ho két hop canh tac néng nghiép véi nhiéu nganh, nghé phu khac nhu tiéu tha
cdng nghiép, budn ban nho. O cap d6 vi mo, sy nho Ié va phan manh ciing giup giam

thiéu rui ro do phu thugc vao mot sé it nha san xuat.

Tuy nhién, sy nho 1é va manh min rudng dat ciing tao ra nhiéu bat loi. O cap do vi mé,
nhé ¢ va manh min rudng dat hinh thanh rao can trong viéc ap dung co gidi hoa
trong san xuat néng nghiép. Bén canh d6, sy phan manh dat dai ciing lam tang chi phi
khi néng ho phai coi séc va di lai gitta cac thira dat khac nhau. Mot sé nganh hang
ndng nghiép ¢ loi nhuan cao hon khi quy mé san xuat 16n hon nhu cay mia, lta mi,
bong (Markussen, Finn , Do, & Nguyen, 2016). O cap do vi mé, nho Ié va manh mdn
rudng dat 1am giam hiéu qua san xuat cua nganh néng nghiép va lam giam ting truong
(Niroula & Thapa, 2005; Kawasaki, 2010; Manjunathaa , Asif Reza Anik, S.
Speelman, & E.A. Nuppenau, 2013; Nguyen, 2014)

Nhitng tac dong tiéu cuc ctia nho 1é va manh mun dat dai ngay cang duoc thé hién rd
& Viét Nam. Nhiéu ndng dan tham gia Khao sat cia Nhom tac gia & X4 Lién Giang,
huyén Pong Hung, tinh Thai Binh va Thi x4 Ngi Nam, tinh Soc Tring déu cho biét sy
manh mdn va nho 1é dat dai tac dong tiéu cuc dén viéc ap dung co gidi héa vao qua
trinh san xuat néng nghiép cua ho. Viéc phan tan céc thira/manh ciing khién ho gap

nhiéu c6 khin hon trong viéc cham soc cdy trdng, vat nudi. Theo bao cdo cua Ngan



hang Thé gigi (2017), san luong ndng nghiép binh quén trén ddu ngudi cua Viét Nam

chi bang 1/3 so véi Indonesia va chi bang 1/2 so véi Thai Lan va Philippines.

Do ning suét lao dong khong cao, logi nhuan thap, hién twong néng dan bo ruong® dé
di 1am tai cac khu cong nghiép, khu d6 thi ngay cang lén, dé lai ruong dat ving nong
thon cho ngudi 16N tudi canh tac. Khao sat cia Nhom tac gia vao dau nam 2020 tai X&
Lién Giang cho thiy 80% ndng dan & xi nay c6 do tudi trén 50. Ty 18 nay & thi x4 Nga
Nam, tinh Soc Trang 1a 44%.

Trong khi nhiéu néng dan c6 xu hudng bo rudng, cho muon hoic cho thué voi gia re,
mét s6 ndng dan co dinh huéng san xuat 16n va mot sé doanh nghiép nhu VinGroup,
Hoang Anh Gia Lai, TH True Milk lai thay kha ning c6 loi nhuan néu tich tu, tap
trung ruong dat, ap dung khoa hoc k§y thuat va co gigi hda trong néng nghiép. Trong
giai doan 2010-2019, nhiéu doanh nghiép 16n, c6 anh hwong kinh té va chinh sach bat
dau dau tu vao cac dy 4n néng nghiép. Hau hét cac ndng dan cé y dinh san xuat 16n va
cac doanh nghiép nay déu gap nhiéu kho khan khi tich tu, tap trung dat néng nghiép.
Theo két qua khao sat cia Nhém Nghién ciiu tai Thai Binh, khé khan 16n nhat ddi voéi
“p&n mudn tich ty, tap trung rudng dat” 1a phai thoa thuan thué hoic mua rudng véi
mot sb luong rat nhiéu néng ho trén ciing mot dia ban trong khi thudng xuyén cé mot

ty 1& nhat dinh ndng ho khong déng y ban hoic cho thué.

Mic du nhiéu nong dan di cu 1én thanh phd hoic cac khu céng nghiép sinh séng va
lam viéc, ho van duy tri s¢ hiru dat ruong & ndng thén véi tam ly giir dat cho cac thé
hé sau hoic nhu mét hinh thirc “bao hiém” phong truong hop that nghiép do bi céc
khu cong nghiép thai hdi (Vii Trong Khai, 2019). Mot sé ho giit dat véi mong doi
duoc chuyén d6i muyc dich str dung sang dat thd cu trong twong lai. Gia ban va gia cho
thué dat ndng nghiép rét thap ciing tic dong dén hanh vi caa ngudi néng dan trén thi
truong rudng dat. Viéc dat ndng nghiép duoc giao co thoi han, mot sé nguoi dan
khong dugc cap gidy chiing nhan quyén sé hiru dat néng nghiép ciing anh hudong dén

nguodn cung dat néng nghiép trén thi trudng.

* Tinh tai thoi diém thang 8 ndm 2013, cd nuoc da co trén 20 tinh, thanh phé ¢6 dién tich ruong bi bo hoang.
Tong s6 ho co dién tich ruong b hoang khoang 42785 ho, tong dién tich ruong bo hoang la 6882 ha, trong do
6 96,7% la dét trong trot (B Nong nghiép va PTNT, 2013, trich dan béi CIEM (2018))



Do thuc ddy cua qud trinh céng nghiép hoéa va chuyén mén héa, lwgng cung rudng dat
trén thi truong dang ngay mot nhiéu 1&n va nhu cau tich ty, tap trung ruong dat ciing
ngay cang lén. Tuy nhién, thi trudng dat ndng nghiép Viét Nam hién nay van gan nhu
chua phat trién (P& Kim Chung, 2018). Truéc thyc té ndi trén, Chinh pha Viét Nam
da thuc hién mot sb chinh sach khuyén khich tich tu, tap trung dat dai. Cac Nghi quyét
s6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 va sé 19-NQ/TU ngay 31/10/2012 cua Ban Chap hanh
Trung wong Dang déu dé cap dén viéc thic day tich ty, tap trung dat néng nghiép
(Phan Thi Thu Ha, 2019). Gan ddy nhét, két luan s6 54-KL/TW ngay 07 thang 8 nim
2019 caa Bo Chinh trj ciing dwa tich tu, tip trung dat ndng nghiép vao danh sach céac
giai phap chu yéu dé thuc day sy phat trién ciaa ndng nghiép, ndng dan, néng théon
(Ban Chap hanh Trung wvong Pang Cong san Viét Nam, 2017). Vé thyc thi chinh sach,
bat dau tir ndm 2003, chinh sach don dién d6i thira da duoc thuc hién thi diém, sau d6
duoc mé rong ra nhiéu tinh thanh & Mién Béc va Bic Trung Bo (Ngan hang Thé gidi,
2008). Nam 2013, mét loat c4c tinh, thanh phé thuc hién chwong trinh don dién doi
thira 1an thir hai. Muyc tiéu caa chinh sach don dién doi thira nay l1a giam sb luong thira
dat canh tac ctia mot hg, von rat Ion sau chinh sach khoan 10 nim 2018. Mét sb dia
phuong nhu Ha Nam va Thai Binh d4 c6 chinh sach dic biét trong tap trung ruong dat,
tao quy dat sach dé cho doanh nghiép thué (P& Kim Chung, 2018). Tir cubi nam 2018,
Chinh phu giao Bo Tai Nguyén va Mbi truong chu tri dé an sira doi Luat Dat dai 2013
va Ban hanh Nghi dinh vé thuc day tich ty, tap trung dat ndng nghiép

Trong béi canh Chinh phu Viét Nam dang chuan bi stra d6i hé thong vian ban phép
luat vé dat dai voi muc tidu thuc day tich tu va tap trung dat néng nghiép, ching toi
tién hanh nghién ciru “Tich tu, tap trung dat ndng nghiép o Viét Nam va ham y chinh
sach” dé hé thong hoa ly luan vé tich ty, tap trung dat ndng nghiép, mo ta hién trang
tich tu, tap trung dat nong nghiép ¢ Viét Nam, tim hiéu cac thé ché can tré hay thic
day tién trinh tich tu, tap trung dat ndng nghiép & Viét Nam. Hién trang dat dai va thé
ché 1a khac biét giira ting dia phuong, dan toc, cong dong. Trong Nghién ctu nay,
ching t6i tién hanh 02 khao sét thuc dia tai Thi xd Ngi Nam, tinh S6c Tring va xa

Lién Giang, huyén Pong Hung, tinh Thai Binh dé cho thay su khéc biét 6. Tur nhitng
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phan tich cua nghién ctu, chdng téi manh dan dua ra mét s6 ham ¥ chinh sach huéng
t6i tao 1ap moi truong thuan loi cho qué trinh tich ty, tap trung dat ndng nghiép,

huéng t6i san ndng nghiép xuat hang hoa hiéu qua hon.
1.2. Muc tiéu, cau héi, pham vi va phwong phap nghién ciru

Muc tiéu cua nghién ctu nay 1a nham hé thong héa hé théng Iy luan vé tich tu, tap
trung dat ndng nghiép, mo ta hién trang tich tu, tip trung dat néng nghiép o Viét Nam,
tim hiéu cac thé ché can tré hay thuc day tién trinh tich tu, tap trung dat néng nghiép ¢
Viét Nam va dua ra cac dé xuat sira doi chinh sach, thé ché dé tao 1ap méi truong
thuan lgi cho tién trinh tich tu, tap dat ndng nghiép, huéng toi san néng nghiép xuat

hang hoa hiéu qua hon.

Cac cau hoi ma nghién cau duy kién tra 1o bao gom:

- Céc co so ly thuyét cho tich ty va tap trung dat noéng nghiép?
- Hién trang tich ty, tap trung dat néng nghiép ¢ Viét Nam?

- Nhitng yéu t6 thé ché, chinh sach nao dang can tro hay thuc day tién trinh tich ty, tap

trung dat ndng nghiép cua cac ndng ho?

- Can thiét ké cac chinh séach, thé ché nao dé tao 1ap moéi trudng thuan loi dé cac ndng

ho tich tu, tap trung dat ndng nghiép?

Vé pham vi nghién cau, do han ché cua dit liéu chiing toi chi c6 thé tién hanh khao sat
thong tin cha yéu tir nam 2006 dén nay, dit liéu dugc thu thap trén pham vi ca nudc.
Dé minh hoa cho su da dang vé thé ché va hién trang ruong dat & cac ving, mién dia
phuong khac nhau, ching tdi tién hanh khao sét tai 02 dia ban dai dién cho Pong bang
Séng Curu Long va Bong bang Séng Hong 1a Thi xa Nga Nam, tinh Séc Trang va x4
Lién Giang, huyén Dong Hung, tinh Thai Binh. Cac mo hinh dinh lugng danh gia tac
dong caa manh man, nho 1é dat dai d6i voi ning suat san xuat lua ciing duoc thuc hién

dé tang tinh thuyét phuc vé cac tac dong tich cuc cua tich ty, tap trung rudng dat.

Vé phuong phéap nghién ciru, ching t6i két hop phuong phap nghién ctru dinh tinh dya

trén sd liéu thong ké mo ta so cap va thir cip va nghién ctru dinh luong dua trén chay
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md hinh OLS dé xac dinh céc yéu t6 tac dong dén ning suit sir dung dat cua cac ndng
ho.
1.3. Cau tric nghién cieu
Nghién ctru dugc chia thanh 4 chuong nhu sau:
Chuong 1 gidi thiéu vé bdi canh, muc tiéu, cau hoi, pham vi, phuong phéap va ciu tric
cua nghién cuu
Chuong 2 tdng quan cé s |y thuyét vé tich tu, tap trung dat ndng nghiép
Chuong 3 md ta hién trang tich tu, tap trung dat ndng nghiép ¢ Viét Nam

Chuong 4 phan tich hién trang tich tu, tip trung dat ndng nghiép tai 02 dia ban dién
hinh Ia Thi xa Nga Nam, tinh Soc Trang va xa Lién Giang, huyén Pong Hung, tinh
Théi Binh. Cac trudng hop nghién ciu ndy 1a cac vi du cho thay su da dang vé hién

trang va thé ché dat dai cua cac dia phuong, ving mién trén ca nudc

Chuong 5 trinh bay mé hinh dinh lugng phan tich méi twong quan giira ning suét sir
dung dat va phan manh, nho 1é dat dai

Chuong 6 thao luan cac dinh huéng chinh sach nham thac day sy phat trién lanh manh
cua thi truong dat ndng nghiép, hudng téi hiéu qua va cdng bang trong sir dung va

quan 1y dat ndng nghiép o Viét Nam
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CHUONG 2. LY THUYET VE TICH TU, TAP TRUNG PAT NONG NGHIEP
Dén nhap

Muc tiéu cia Chuong 2 1a nhiam hé thdng hoa ly thuyét vé tich tu, tap trung dat néng
nghiép. Cac chinh sach tich ty, tap trung dat ndng nghiép nham giai quyét cac van dé
cua tinh trang manh muan dat dai va nho I¢ dat dai. Do do, phan dau cua chuong s&
trinh bay khai niém, céch thize do luong, ngudn géc, tac dong tich cuc va tidu cuc cua
manh mdn va nho Ié dat dai, qua d6 phan tich sy can thiét phai tich tu va tap trung dat
dai.

Tiép d6, chung toi khao sat cac dinh nghia hién nay, cach phan loai, phuong phap
danh gia tac dong cua tich tu, tap trung dat néng nghiép. Phan cudi chuong, ching toi
hé théng hda cac ly thuyét vé tich ty, tap trung dat dai bao gém tinh kinh té va phi
kinh té theo quy mo, chuyén mdn hoa san xuat, dong thoi khao sat cac nghién ciu da

c6 V& tich ty, tap trung dat dai & Viét Nam va trén thé gii.
2.1 Khai niém manh man, nhé Ié dit dai va tich ty, tap trung dit dai

Trong phan nay, cac khai niém manh min dat dai (land fragmentation), nhé lé dat dai,
tich tu ddt dai (land accumulation) va tdp trung dai (land consolidation) s& dugc trinh
bay va thao luan. PAu tién, tic gia ra soat, so sanh cac dinh nghia da c6 tir cAc nghién
clru trudc, cac cdng cuy, chi tiéu dé do luong ching. Sau do, tic gia s& dua ra quan
diém caa minh vé cac dinh nghia nay.

2.1.1. Khai niém manh man dat dai va nhé 1é dat dai

Khai niém

Hién nay c6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé manh mun dat dai (land fragmentation)
va nho I¢é dat dai, tiéu biéu 1a cac dinh nghia cua Pham, MacAulay, & Marsh (2007),
Kawasaki (2010), Papageorgiou, E. (1963) trich dan bgi Shuhao (2005), King &
Burton (1982), Latruffe and Piet (2014), Nguyén Ngoc Phic & Phan Thi Thay Van
va Markussen, Tarp, Do, & Nguyen (2012).

Pham, MacAulay, & Marsh (2007) va Kawasaki (2010) dinh nghia mot cach don gian,

manh mun dat dai 14 tinh trang mot don vi san xuat c¢é nhiéu thira ruong. Trong khi do,
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Papageorgiou, E. (1963), trich din boi Shuhao (2005) cho rang can phai xem Xét t6i
khoang cach gitta c4c thira ruong khi dé cap dén manh mun dat dai. King & Burton
(1982) tinh toan ca khoang cach gitra cac thira ruong vai nhau va khoang cach gitra
tirng thira ruéng véi noi & ciia ngudi san xuat khi xac dinh mac do manh man dat dai.

Latruffe & Piet (2014) cho ring manh mun dat dai 13 mot khai niém phuc tap duogc
danh gia dya trén xem xét 5 khia canh (i) sé luong thira dat canh tac; (ii) dién tich cua
tieng thua; (iii) hinh dang cua ting thira dét; (iv) khoang cach giira cac thira dat dén

nha ctua ndng ho; (v) khoang céch gitta cac thira dat véi nhau (splot scattering).

Trong khi d6, Markussen, Tarp, Do, & Nguyen (2012) phan biét manh mdn dat dai
trong mot ho (dat cua mdi ho duoc chia 1am nhiéu manh) va manh mun dat dai gitra
cac ho (dat duoc chia nho cho nhiéu hd). Nguyén Ngoc Phic & Phan Thi Thiy Van
dua ra 2 khai niém, gom manh miin dat dai, tuong duong v6i khai niém manh min dat
dai trong mot ho ma Markussen dé cap & trén, nghia 1a mot don vi san xuat ¢ nhiéu
thira ruong va nhé lé ddt dai, twong duong voi khai niém manh mun dat dai gitra cac
ho ma Markusen dé cap, nghia 1a mdi don vi san xuat c6 it dién tich néng nghiép dé

canh tac.

Trong bai nghién ctru nay, ching tdi két hop sir dung dinh nghia manh min dat dai va
nho 1¢ dat dai cua Latruffe & Piet (2014) va Nguyén Ngoc Phic & Phan Thi Thuy
Van. Theo d6, manh mun dat dai (land fragmenatation) dwoc hiéu la tinh trang mgt
dom vi san xuat ndng canh tac trén nhiéu thiza rugng phan tan vé mat khong gian va
da dang vé hinh dang. Cac khia canh can xem xét khi phan tich hién trang manh madn
dat dai bao gom (i) so thira ddt ciia don vi san xuat, (ii) dién tich cua tieng thiza, (iii)
hinh dang cua thua, (iv) khodng céch giira céc thiza véi nhau va vai nhaltru sor cua
don vi san xudt. Nhe 1é ddat dai dwoc hiéu la dat dai dwoc chia nhé cho nhiéu don vi

canh tac, méi dom vi san xudt c6 mét dién tich canh tac (farm zize) nho.
Po lwong manh min dat dai va nhé lé dat dai

Dua theo cac dinh nghia khac nhau vé manh mén dat dai va nho lé dit dai, co nhiéu
thude do khac nhau dé do ludng cac khai niém nay. Bé do luong nho ¢ dat dai, dién

tich canh tac binh quan/don vi san xuat (farm size) thuong duoc sir dung. Cac nghién
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ctru cua Viét Nam thuong phan loai cac nong ho thanh nhiéu nhém khac nhau, nhu
nhém ndng ho ¢6 dudi 0,5 hecta, nhdm c6 tir 0,5 dén 2 hecta va nhém ¢ trén 2 hecta
dat va so sanh sy thay déi vé s tuyét ddi va ty trong cua cac nhom nong ho nay dé
phan tich xu hudng tich ty, tap trung dat dai theo thoi gian.

Dbi v6i manh min dat dai, thudc do don gian nhit, twong @ng véi dinh nghia cua
Pham, MacAulay, & Marsh (2007), Kawasaki (2010) 1a sb lugng thtra dat/don vi san
Xuat. Chi s6 Simpson vé manh mun dat dai duoc s dung kha phd bién, bao gdm cac
tidu chi vé s6 thira dat/don vi san xuét, dién tich cua ting thira va tong dién tich canh
tac caa don vi san xuat d6. Cong thuc cua chi s6 Simpson nhu sau:

N

SP=1—Zsi2

i=1
Trong do:
i: 6/thtra/manh dat
SP: chi s6 Simpson cua don vi san xuat ndng nghiép
s;: ty trong cua dién tich 6/thira/manh dat i trong tong dién tich dat canh tac cua don vi
san xuat
N: tong sé 6/thira/manh dat cua mot don vi san xuat néng nghiép
Chi s6 Simpson nhan gia tri tir 0 dén 1. Néu chi s6 Simpson nhan gia tri 0 nghia 1a don
Vi san xuat d6 chi co 1 thira dat ndng nghiép. Chi sé6 Simpson cang tién gan vé 1 nghia
1a don vi san xuat ¢ nhiéu thira dat va dat dai ctia don vi d6 cang manh mun. Mot chi
sb khac cling dugc dung dé do ludng manh man dat dai 1a chi s Simmons duoc tinh
toan bang chi s6 Simpson cong thém 1 (Reuben M. J. Kadigi, et al., 2017) .
Pé do ludng céc tiéu chi phic tap hon ctia manh muin dat dai nhu hinh dang manh dat,
khoang cach gitra cac thira véoi nhau va véi nha/try so cta don vi canh tac, nam 2013,
Demetris Demetriou, John Stillwell, & Linda See dé& xuit mot thuée do moi dé do

ludng manh mun dat dai, duoc dat tén 14 chi s6 manh mun dat dai toan cau (global
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land fragmentation index — GLFI), ap dung cong nghé GIS trong do luong manh mun
dat dai.

2.1.2. Khai niém tich tu dat ndong nghiép

Tich tu dat ndng nghiép 1a mot trong nhitng phuong phap dé lam cho dét dai bt manh
man va nhé Ié hon. Quan diém cua cac nha nghién ctu Viét Nam vé tich tu dat ndng
nghiép 1a twong ddi théng nhat. B4 Kim Chung (2018) dinh nghia tich tu dat ndng
nghiép 1a hanh vi chu thé s hitu va sir dung dat ndng nghiép dung cac bién phap nhu
chuyén nhuong va céc bién phap khac dé ting quy mo dat ndng nghiép ma minh so
hitu va str dung. Vit Trong Khai (2019) cho riang khéi niém tich tu dat néng nghiép bat
ngudn tir khai niém tich ty tu ban (capital accummulation) do Marx dua ra. Theo
Marx (Vii Trong Khai trich dan, 2019), tich tu tu ban 1 su gia ting quy mé von cua
don vi kinh doanh, bang cach chuyén mot phan loi nhuan vao vén; va tich tu dat nong
nghiép 1a mot dang thae hién vt cua tich tu tw ban. Hoang Thi Thu Huyén (2016) cho
rang tich tu dat ndng nghiép 1a 1a sy ting quy mo dat ndng nghiép ciia mot don vi san

xuat theo thoi gian.

Ca ba nha nghién cru noi trén déu tham chiéu khéi niém tich tu dat dai v6i cum tur
“land accummulation” trong tiéng Anh. Tuy nhién, khai niém “land accummulation”
lai dwoc dung khong nhiéu boi cac nha nghién cau sir dung tiéng Anh. Curtis (2014)
c6 st dyng khéi niém nay, nhung trong mét nghién ctu vé tich tu dat dai noi chung

(khdng chi riéng vé tich tu dat ndng nghiép) giai doan tién cong nghiép.

Lién quan dén van dé mua/ban dat dai, cac nghién cau quéc té quan tam nhiéu hon
dén han dién (land ceiling) va van dé thau tom dat dai (land grabbing). Khac véi tu
ban, dat dai 1a ngudn luc c6 gidi han, do d6 mot sé qudc gia nhu An Do va Philipines
thuc thi chinh séch han dién dé tranh tinh trang dat dai bi thau tom béi mot nhém nho

trong xa hoi, gay nén tinh trang bat binh ding.

Van dé thau tom dat dai (land grabbing) dién ra manh mé ¢ cac nuéc Chau Phi va
Chau My La Tinh, dic trung bang hién tuong cac ca nhan, doanh nghiép, cong ty da

qudc gia mua hozc thué dat ndng nghiép quy md 16n dé dau tu san xuat va kinh doanh
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ndng san. Lan song nay duoc cho & xuat hién tir sau cudc khang hoang luong thuc
toan cau nhitng nam 2007-2008 (Saturnino , Ruth , lan , Ben, & Wendy , 2011), nham
tao dyng nén ndng nghiép quy mé 16n dé dap wng nhu cau ngay cang ting cua thé gidi.
Viéc thau tom dat dai anh huong tiéu cuc dén sinh ké va quyén loi caa ndng dan
nghéo va trong mot sé trudng hop, gay hai cho méi trudng. Khéi niém “land grabbing”
mang ¥ nghia tiéu cuc, khong twong duong véi khai niém “tich ty dat néng nghiép”

cua Viét Nam.

Nghién cttu nay dinh nghia tich tu ddt dai la qud trinh chii sé hiru hodc/va sir dung
dat ndng nghiép mua, thué hogc ding cac bién phap khac dé ting dién tich dat sé hiru
hogc/va siz dung cia ho. Khéc vai tap trung dat dai thuong duoc thuc hién theo nhiing
dur &n c6 sy diéu phdi cua cong dong/chinh phu/hoi nhém, tich tu dat dai 1a qua minh

mua/ban, thué/cho thué duoc thuc hién mot cach don 1& boi ngudi so hitu/sir dung dat.
2.1.3. Khai niém tap trung dat néng nghiép

Khéc véi tich tu dat nong nghiép, khai niém tap trung dat néng nghiép dugce dinh
nghia khac nhau boi cic nha nghién ciru khac nhau. D6 Kim Chung(2018, p. 414) cho

rang:

“Tap trung dat dai (land concentration) duoc hiéu 12 qua tinh lam ting quy mo dat dai
cho san xuat kinh doanh hay muc dich nao d6 nhung khong thay d6i quyén sir dung

hay quyén sir dung cua cac chu thé sé hitu va s dung dat ndng nghiép.”

Khi so sanh vai tich tu dt néng nghiép, DS Kim Chung (2018) cho rang ca hai khai
niém déu 1a qua trinh ting quy mo dién tich dat dai phuc vu muc dich kinh té nhat
dinh. Tuy nhién, trong khi qua trinh tich ty dat dai huéng t6i 1am thay d6i chu sé hitu,
thi tap trung dat dai khong hudng toi muc tiéu ndy, ma chi thay d6i cach thtc quan 1y,
st dung dat dai hop Iy va hiéu qua hon.

Khoéng nhat tri voi khai niém nay, Vii Trong Khai, 2019 cho rang khéi niém tich tu
dat dai chinh 13 hinh thirc sp nhap (M&A) trong ndng nghiép. Trong d6, hai chi thé
sap nhap dat dai véi nhau, tao thanh mot chi thé méi, nhung cac chu thé cii khong mat

di va van tiép tuc ton tai trong 1ong chii thé mai. Vit Trong Khai con giai thich khai
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niém “tap trung san xuat” va “ving chuyén canh”. Theo 6ng, cac hinh thirc canh ddng
I6n va don dién ddi thira khong phai 14 tap trung dat ndng nghiép ma 1 tap trung san
Xuat. Don dién ddi thira chi lam giam s thira dat, ma khong 1am ting qui mé dién tich
canh tac cia mot don vi san xuat ndng nghiép, do d6 khong phai 1a tap trung dat nong
nghiép. Trong khi d6, B Kim Chung cho ring don dién ddi thira, canh dong 16n 1a

cac hinh thac tap trung dat néng nghiép.

Khéi niém tap trung dit ndéng nghiép ma B4 Kim Chung (2018) dua ra c6 nhiéu nét
tuong quan voi khai niém “land consolidation” do Palmer, Rembold, Munro-Faure, &
Lindsay (2003) Van Dijk (2006), Pasakarnis & Maliene (2010) va Vitikainen (2004)
dé cap. Theo do, tap trung dat nong nghiép (land consolidation) 1a qua trinh sap xép
lai cac thira ¢at manh man thanh thira to hon, nham giam thiéu tac dong tiéu cuc cua
manh mun dat dai (land fragmentation). Tap trung dat néng nghiép ciing hudng toi
cac muc tiéu khac nhu cai thién co s¢ ha ting va bao vé moi truong. Tap trung dat
nong nghiép thudng dugc thuc hién boi mot nhdm ca nhan, ho gia dinh, cong dong,
dia phuong hay chinh phu. Nhu vay, trong khi chi thé cuaa tién trinh tich tu dat dai 1a
ngudi s hitu/sir dung dat, sir dung cac hinh thirc mua, thué dé tang dién tich canh tac,
giam manh min dat dai cua chinh ho thi chii thé cua tién trinh tap trung dét dai thuong
la mot nhom, hoi, dia phuong, ving, tién hanh sip xép lai céc thira dat dé giam manh
min dat dai, quy hoach phuong thiic san xuét, giao thong, thay loi, canh quan va moi
truong. Theo dinh nghia nay, cic md hinh canh dong 16n va don dién déi thira & Viét

Nam la mot trong cac phwong thuc tap trung dat néng nghiép.

Tap trung dat ndng nghiép (land consolidation) c6 lich sir kha 1au doi ¢ chau Au, dugc
thuc hién lan dau tién tai Pan Mach vao nhitng ndm 1750s (Palmer, Rembold, Munro-
Faure, & Lindsay, 2003). Theo Lambert (1963), trich dan béi Vitikainen (2004)
khoang ¥ dién tich dat canh tac & Tay Au da timg duoc thyuc hién tap trung dat ndng
nghiép. Co ché tap trung dat nong nghiép & Chau Au dan duoc hoan thién vao cudi
thé ky 19, dau thé ky 20. Nhimg nam 50 cua thé ky 20 ching kién cac chuong trinh
tap trung dat nong nghiép rong lon duoc thuc hién & Ha Lan va Puc (Van Dijk, 2007).
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Sau khi Lién X6 sup dd, hau hét dat dai cua cac hop tac x& cua cic nudc thuoc hé
théng chi nghia x4 hoi & Chau Au déu duge phan chia cho tu nhan. Qua trinh nay 1am
cho dét dai bi phan manh, kém hiéu qua kinh té. Vao cudi nhirg nim 1990s, mét lan
séng mai cua cac du &n tap trung dat néng nghiép duoc thuc hién & Trung va Pong
Au, nham khic phuc tinh trang phan manh dit dai do hau qua cua chinh sach dét dai
hau X6 Viét. Tién trinh tap trung dat dai ciing duoc thuc hién kha phd bién ¢ nhiéu
nuéc khac nhu An Do, Trung Qudc, Han Quédc, Nhat Ban, Philipines, Viét Nam va

maot s6 nuéc Chau Phi.

Nhu vay, cac dinh nghia vé tap trung dat ndéng nghiép cua cac nghién ciu qudc té
duoc dé cap trén day khong dé cap dén viéc co hay khong viéc thay doi cha s& hitu dat
dai, ma nhan manh dén chu thé tap trung dat dai 1a cac nhoém, hoi, dia phuong, chinh
phii va muc dich cua tap trung dat ndng nghiép 1a nham giam thiéu tac dong tiéu cuc

ciia phan manh dét dai va thuc hién cc muc tiéu phét trién ha tang, bao vé méi truong.

TOm lai, nghién ctu nay sir dung khéi niém tap trung dat dai (land consolidation)
dugc dinh nghia boi Palmer, Rembold, Munro-Faure, & Lindsay (2003) Van Dijk
(2006), Pasakarnis & Maliene (2010) va Vitikainen (2004). Theo d9, tdp trung ddt dai
la viéc sap xép lai cac thita dat, nham lam tang dién tich méi thika, tang hiéu qud kinh
té, Xx& hgi cua viéc sir dung dat hodc ddp g cac muc tidu vé méi trirong, ha tang va
phéat trién, thiong dwoc thyc hién véi s dong thudgn va phdi hep cia mét nhém
nguroiindng hélcong dong/dia phwong trén mét dia ban nhat dinh. Nhu vay, don dién

doi thira, canh dong 16n 1a cac phuong thire tap trung dat dai.
2.2 Phan loai tich tu, tap trung dat ndng nghiép

Duéi ddy chang t6i trinh bay 02 phwong phap phén loai tich tu, tip trung dat ndng
nghiép dua trén 02 tiéu chi khac nhau (i) phan loai dua trén phuong thuc tich tu, tap
trung dat ndng nghiép va (ii) phan loai dua trén cha thé tich tu, tap trung dat ndng

nghiép.

Dua trén cac cach dinh nghia khac nhau ma cac nha nghién ctru cd nhitng cach phén

loai khac nhau. Trudc hét ching t6i trinh bay cach phan loai cua cac nha nghién ciu
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di trude, sau d6 ching toi dua ra mot sé binh luan vé& cach cach phan loai dya trén
cach dinh nghia cua ching tdi vé tich tu, tap trung dat ndng nghiép. Cudi cuing, ching
t6i trinh bay cach phan loai ma nghién ciru nay si dung dé mé ta hién trang tich tu, tap

trung rudng dat ¢ Viét Nam trong Chuong 3.
2.2.1. Phan loai dya trén phwong thic tich tu, tip trung dat ndng nghiép

Vi dinh nghia tich tu dét dai 1a hinh thtc gia ting dién tich d4t canh tac cia mét don
vi san xuat trong d6 co sy thay doi vé quyén s& hitu quyén sir dung dat dai trong khi
tap trung dat dai thi khong co su thay doi vé quyén s¢ hitu, P56 Kim Chung (2018)
phan loai tich ty, tap trung dat ndng nghiép theo phuong thic tich tu, tap trung (hinh
2). Theo d6, c6 3 phuong thic tich tu dat ndng nghiép 1a thi truong (mua, ban), thira
ké va ting cho. Cac phuong thirc tap trung dat ndng nghiép bao gom thué dat, gop vén
bang quyén sir dung dét, canh dong 16n, doi ruong, don dién doi thira va thu hoi dat

lam khu céng nghé cao.

V6i dinh nghia tich tu va tap trung dat dai néu & muc 2.1, chdng t6i cho rang don dién
doi thira, canh dong Ion 1a nhiing chinh sach tap trung dat dai dic trung duoc thuc
hién & Viét Nam. Ngoai ra hop tac xi ciing 1a mot phuong thic tap trung dat dai. Céac
phuong thitc nhu mua, ban, thué, muon, gép von bang quyén st dung dat, thira ké, thu

hdi dat I1a cac hinh thic tich tu dat dai.
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Hinh 1: Céc hinh thic tich tu, tdp trung dat néng nghiép

PHUONG THUC TICH TY, TAP TRUNG DAT DAI

PHUONG THU'C TicH N
<

TANG, CHO

THUE QUYEN SU DUNG

GOP VON BANG QUYEN
SDD (DOANH NGHIEP,
HTX, NHOM SO THICH)

CANH DONG LON

PHUONG THUC TAP
TRUNG AT DAI

DOI RUONG

DON DIEN, DI THUA

THU HOI DAT CHO
NNCNC

Ngudn: B3 Kim Chung, 2018

Nguyén D3 Anh Tuan & Nguyén Anh Phong, véi dinh nghia tich tu, tap trung dat dai

gidng nhu dinh nghia ciia DS Kim Chung (2018) liét ké cac phuong thuc tich tu va tap

trung dat ndng nghiép va kha ning nhan rong trong bang 1 dudi day. Theo d6, ¢ 3

phuong thirc tich tu dit ndng nghiép 1a (1) ndng dan chuyén nhuong dat cia néng dan;

(2) néng dan gop vén cho doanh nghiép bang quyén st dung dat; (3) néng dan chuyén

nhuong dat cho doanh nghiép. Cac phuong thuc tip trung dit ndéng nghiép bao gém

(4) don dién d6i thira; (5) canh ddng 16n; (6) hop tac xa; (7) nong dan thué dat cua

ndng dan; (8) doanh nghiép thué dat cua ndng dan; (9) néng dan/doanh nghiép thué

dat ciia nha nudc; (10) chinh quyén thué dat cua néng dan dé cho thué lai. Theo dinh

nghia cta chung t6i dugc trinh bay tai muc 2.2.2, cac phuong thic 7-10 1a phuong

thirc tich tu ruong dat.

Phuwong thire

Kha ning ap dung, nhin rong

Tich tu dit néng nghiép
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Phuong thire

Kha nang ap dung, nhan rong

1 Noéng dan nhan chuyén nhuong dit cua | Cao

nong dan

2 Noéng dan gop von cho doanh nghiép bang | Thap (kho tao khung phéap 1y

quyén str dung dét ddng bo)

3 Noéng dan chuyén nhuong dat cho doanh | Thap (gia chuyén nhwong dat

nghi¢p cao so voi hiéu qua kinh doanh
nong nghiép)
Tap trung dat nong nghiép

4 Dbn dién, d6i thua Thap (it du dija)

5 Canh dong 16n Thap - Trung binh (rdi ro cao,
chi phi 16n cho doanh nghiép va
chu yéu 4ap dung cho ciy hang
nam)

6 Hop tac xa Trung binh

7 Noéng dan thué dat ciia nong dan Cao

8 Doanh nghiép thué dat ciia nong dan Trung binh

9 Noéng dan/Doanh nghiép thué dat ciia Nha | Trung binh

nudc
10 Chinh quyén thué dit cia nong dan dé cho | Thip (chwa c6 khung phap 1y,

doanh nghiép thué lai

rui ro cao, chi phi 16n cho doanh

nghiép)

Bang 1: Cdc phirong thirc tich ty va tap trung dat ndng nghiép va khd ndng nhan réng
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Ngudn: Nguyén D5 Anh Tuan & Nguyén Anh Phong

2.2.2. Phan loai dwa trén chinh sach va chi thé tich tu, tap trung dat néng nghiép

Chng tdi 4p dung céch phan loai khac nhau cho cac hinh thic tich tu va tap trung dat

nong nghigp.

Véi hinh thac tich tu dat néng nghiép, ching t6i phan loai dua trén chu thé tich tu.

Cach nay dugc Hoang Thi Thu Huyén, 2013 si dung dé md ta thuc trang dat nong

nghiép tai khu vuc Tay Nam Bo. Theo Hoang Thi Thu Huyén, c6 4 chu thé tich ty Ia

ndng ho, trang trai, hop tac xa va doanh nghiép.

Chu thé 12 ndng h, trang trai thuong st dung cac phuong thirc mua, ban, thira ké,
cho, ting dé tich tu dat néng nghiép

Chu thé la doanh nghiép thuong s dung phuong thirc mua, ban dé tich tu dat
ndng nghiép. Tuy nhién, hién nay véi chinh sach thiic day su phat trién caa cac
khu néng nghiép cong nghé cao (NNCNC), mot s6 chinh quyén dia phuong thu
hoi dat ndng nghiép ciia néng dan rdi giao lai cho doanh nghiép dé phat trién cac
khu ndng nghiép nay. Pay 1a mot phuong thuc tich tu dat dic biét cua cac doanh
nghiép. Trong phan sau ddy ciia B&o cdo s& phan tich nhitng van dé cia phuong
thire tich tu ndy. Ngoai ra, mot sé doanh nghiép str dung phuong thirc thué, mudén
dat néng nghiép. Pic biét, & HA Nam nhirng nim gan day, chinh quyén dia
phuong dtng ra thué dat cua dan roi cho doanh nghiép thué lai. G Thai Binh,
ngudi dan ty quyén cho chinh quyén dia phuong lam viéc véi doanh nghiép veé
viéc thué dat. Céc rui ro va tinh phi thi truong ciia phuong thirc ndy sé& dugc phan
tich chi tiét trong Bao céo.

Chu thé 1a hop tac xa thuong sir dung phwong thirc gop dat dé tich tu rudng dat

Véi tap trung dat ndng nghiép, ching t6i phan loai dua trén chinh sach. Cu the, Viét

Nam thuc hién 02 chinh sach tap trung rudng dat dic trung 1a don dién d6i thira va

canh dong I6n. Hién trang thuc hién hai chinh sach nay s& duoc ching toi phan tich ky

trong Chuong 3 cua Bao cdo Nghién ciu. Bang 2 dudi day tap hop cac cha thé va

phuong thirc tich tu, tap trung dat ndng nghiép theo cach phan loai ciia ching ti.

Cha Mua,ba | Thué/mu | Thiraké | Cho, | Thu hoi |Doi | Do | Gé | Gia
thé/ph | " on tang |dat lam|ruon |n  |p |o

wong khu g di¢ |dat |dat
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thac NNCN n
C doi

thu

a
NGng X X X X X X X
ho
Hop X X
tac x4,
canh
ddng
6N
Trang X X X X X
trai
Doanh X X X X X X X
nghiép

Bang 2: Cac chu thé va phwong thirc tich ty, tap trung ddat ndng nghiép

Tém lai, dyua trén cach dinh nghia khac nhau ma cac ma nghién ctru cé nhitng cach
phan loai tich ty, tap trung dat ndng nghiép khac nhau. Dya trén dinh nghia dugc néu
tai muc 2.2.2, chding tdi phan loai tich tu rudng dat theo cha thé tich tu, gém tich tu
rudng dat cua ndng ho, trang trai, hop tac x4 va doanh nghiép. Véi tap trung dat dai,
ching t6i phan loai theo noi dung chinh sach, gom chinh sach don dién doi thira va
chinh sach canh déng Ién. Céc phan loai nay 1a co s¢ dé ching t6i trinh bay, mé ta
hién trang tich tu, tip trung dat néng nghiép & Viét Nam tai chwong 3 cua nghién ciu
nay.

2.3 Tong quan tai liéu vé manh man, nhé Ié dit dai va tich tu, tap trung dat dai

Trong muc nay, ching toi s& lan luot trinh bay va thao luan vé cac nghién ciu da co
vé manh mdn, nho 1é dat dai, sy da dang trong cac mé hinh sinh ké va tac dong cua

cac yéu té van hoa, lich sar dén manh man va nho 1¢ dat dai ¢ Viét Nam.
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2.3.1. Tong quan tai liéu vé nho 1é dat dai

Nho I¢é dat dai dugc hiéu 1a dat dai dugc chia nho cho nhiéu don vi canh tac, mdi don
vi san xuat c6 mot dién tich canh tac (farm zize) nhé. Ly thuyét kinh té nén tang dé
danh gia tic dong cua nho 1é dat dai 1a 1y thuyét vé tinh kinh té theo quy mo

(economies of scale) va tinh phi kinh té theo quy md (diseconomies of scale).

MOt trang trai san xuat ndng nghiép duoc coi 1a c6 tinh kinh té theo quy mé khi trang
trai d6 tang dau vao san xuit nhu vdn, lao dong, dat dai thi chi phi san xuit cho mdi
don vi (cost per unit) caa trang trai giam (economies of scale). Trong truong hop chi
phi don vi tdng, ta noi1 trang trai d6 co6 tinh phi kinh theo quy moé (diseconomies of
scale). Néu chi phi don vi Van giit nguyén, ta noi trai trai 6 c6 tinh kinh té khong d6i

theo quy mé (constant returns to scales).

Céc nghién ciu vé tinh kinh té va phi kinh té theo quy md trong str dung dat nong
nghiép tap trung tim hiéu mdi quan hé nhan-qua hoic twong quan giira viéc ting dién
tich canh tac (farm size) vé6i nang suat sir dung dat (land productivity), ning suét st
dung lao dong (labour productivity), ning suat cac yéu t6 tong hop (TFP — total factor
productivity). Két qua vé mdi trong quan nay rat khac nhau & cac vung, qubc gia, giai
doan khac nhau. Mot sé thuée do khac nhu loi nhuan/don vi dién tich hoic gia tri gia
tang/don vi dién tich dugc sir dung it hon, do kho cé thé do luong chinh x4c duoc chi
phi lao dong trong néng nghiép, do tinh mua vu va kho do luong duoc chi phi lao

dong gia dinh.

C6 nhiéu nghién ciu chi ra quan hé nguoc chiéu (inverse relationship — IR) gitra dién
tich canh tac (farm size) va nang suat str dung dat (land productivity) & cac nudc dang
phat trién (Sen (1962), trich dan bai Heltberg (1998) Binswanger (1995), Eastwood,
R., Lipton, M., Newell, A.,, (2010)).

Niam 1962, Sen, trich din boi Heltberg (1998) di viét mot bai tiéu luan ngan, phan
tich rang & An Do, niang suat sir dung dét trung binh ciia cac ndng trai nho 16n hon so
véi cac ndng trai 16n Tuy nhién, cac ndng trai nho lai st dung sé ngay lao dong cua

lao dong gia dinh (family labour)/hecta nhiéu hon so véi cac ndng trai Ién. Diéu nay
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ham y tinh khdng hiéu qua cua thi truong cac nhan té san xuat. Néu thi truong nay
hoat dong binh thuong, cac ndng trai nho 18 ra s& cho ndng trai 16n thué dat hoic cho

thué lao dong.

Sau d6, Feder (1985) va Mukeshl & Kotwa (1986) xay dung mot md hinh ly thuyét
dé giai thich vé phat hién néi trén cua Sen. Cac md hinh nay gia dinh ring di véi cac
nong trai lon, lao dong gia dinh la khong du, do d6 phai st dung thém lao dong thué
ngoai. Cac lao dong thué ngodi kém ning sudt hon so voi lao dong gia dinh. Vi Trong
Khai (2019) ciing phan tich rang khi 1am viéc véi dbi twong san xuét 1a sinh vat, ngudi
ndng dan phai cé trach nhiém cao va su linh hoat trong gio gidc chim soc cdy trdng,
vat nudi, nwong theo nhitng dic diém sinh hoc cua loai cay trong, vat nudi do. Do do,
lao dong gia dinh thuong c6 ning suét cao hon so véi lao dong thué ngoai. Gia dinh
thr hai ma Feder (1985) va Mukeshl & Kotwa (1986) dua ra 1a cac nong ho nho gap
nhiéu kho khin trong tiép can tin dung, do cac ngan hang thudng yéu cau thé chap
bang dat dai. Barrett (1996) giai thich rang cac “trang trai khong thich rai ro” (risk
averse farm) dong thoi gap khé khan vé tiép can tin dung, khdng thé mo rong san xuat
thuong thdm dung lao dong gia dinh (over-supply) cho chinh néng trai cua ho va
khong chuyén sang lam thué cho cac néng trai 16n (under-supply labour for the
market). Nhitng trang trai kiéu nay thuong theo dudi mé hinh ty cip tu tlc thuc pham

dé tranh céch rui ro vé gia ca cac mat hang néng nghiép.

Tuy nhién, cac md hinh cta Feder (1985), Mukeshl & Kotwa (1986) va Barrett
(1996) lai khong cho phép thay thé may méc cho lao dong. Kislev & Peterson (1982)
phan tich truong hop Hoa Ky, noi tién lwong cta khu vyuc phi néng nghiép cao hon da
thu hat mét luong 16n lao dong néng nghiép ra khoi nganh. Phan tich cua Kislev &
Peterson cho thay khi tién luong ciia khu vyc phi néng nghiép ting, cc trang trai mo
rong quy mo san xuat va thay thé lao dong bai may mac va cong nghé deé tiét kiem lao
dong, nho d6 lao dong cua trang trai van cha yéu dua véao lao dong gia dinh thay vi

phu thudc qué nhiéu vao lao dong thué ngoai.

Nghién ctu gan day cua Foster & Rosenzweig (2017) dua ra mot md hinh Iy thuyét

tinh dén ca su khong hoan hao cua thi truong cac yéu té san xuat va thay thé lao dong
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boi may moc. Md hinh nay chi ra mdi quan hé hinh chix U giira hai bién dién tich dat
canh tac va bién ning suit. Nang suat cia nhom cac nong trai nho nhat va cac ndng
trai 16n nhit cao hon so vé&i niang sudt cia nhdm cac trang trai trung binh. Foster &
Rosenzweig phan tich rang céc trang trai trung binh qua I6n dé chi phu thugc lao lao
dong gia dinh va qua nho dé thay thé may moc cho lao dong, do do, ning suit cua
nhom nay nho hon so véi nhdm trang trai nho va trang trai I6n. Cac nghién ctu cua
Kislev and Peterson (1982) Kimhi (2006), Muyanga and Jayne (2016) ciing cho ra két
qua tuong tu. Kisleve giai thich ring cac nghién ctru truée khong tim thay médi twong
quan hinh chit U 1 do thiét ké khao séat. Thuc té la cac nghién ctru thuong su dung dit
licu diéu tra tir cac khao sat ho gia dinh. Vi cac khao sat nay khong duoc thiét ké dé co
dix liéu chuan vé dét dai, nén thuong bi thiéu cac mau cé dién tich canh tac 16n, dan

dén sai léch trong két qua chay mé hinh.

Cac nghién ciru vé vai tro cua dién tich dat canh tac ¢ cac nudc phét trién cd két qua
khac véi & cac nudc dang phat trién. Nghién ciu cia MacDonald, Korb, & Hoppe
(2013); Key (2018) str dung dix liéu Hoa Ky va Sheng, Zhao, Nossal , & Zhang (2014)
st dung dir liéu Australia déu chi ra mdi quan hé dwong giita dién tich canh tac va

nang suat.

Nghién ctu cua Otsuka, Liu, & Yamauchi (2016) chi ra ring mdi quan hé nguoc
chiéu gitra ning suat str dung dét va dién tich dat canh tac dang bién mat & cac nudc
Chau A do sy phat trién kinh té, su ting 1én cua tién lwong khu vuc phi néng nghiép

va sy thay thé lao dong con nguoi béi may moc.

Adamopoulos & Restuccia (2014) cho rang cac chinh sach s¢ hiru dat dai (land tenure
policies), chinh sach han dién (acreage ceilings) lam han ché kha ning mo rong san
Xuat cua nhiéu trang trai, tic dong tiéu cuc dén sy phat trién cia nganh néng nghiép.
Vollrath (2007) lai c6 két luan nguoc lai véi nghién ctu cia Adamopoulos &
Restuccia (2014). Ong cho rang cac qudc gia phan bo ruong dat mot cach cong bang
c6 nang suit cao hon. Sy khac biét gitta hai nghién ciu nay la do ho sir dung cac
thudc do khac nhau. Trong khi Adamopoulos & Restuccia (2014) sir dung ning suat

lao dong (thuong cao hon & cac nong trai 16n) thi Vollrath (2007) lai sir dung nang
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suit str dung dat (thuong cao hon ¢ cac ndng trai nho). Do d6, cac nghién ciru vé sau
thuong st dung ning suat cac yéu t tong hop (TFP — total factor productivity) dé do

luong nang suat.

Két qua nghién ctru danh gia twong quan giira TFP va dién tich dat canh tac cua cac
nuéc & cac trinh do phat trién khac nhau duoc ding trén s dic biét vé ning suét sir
dung dat cua tap chi Food Policy nim 2018 chi ra rang twong quan nay c6 dau khac
nhau & cac qudc gia co trinh do phat trién kinh té khac nhau. Cac nudc c6 dang phat
trién nhu Bangladesh, Tanzania, Malawi, Uganda va Brazil c6 mdi quan hé ngugc
chiéu hoic hinh chir U giita TFP va dién tich dat canh tac. Trong khi d0, & cac duoc
phét trién nhu Hoa Ky va Australia, ton tai méi tuong quan cuing chiéu giita TFP va

dién tich canh tac (Nicholas E. Rada, Keith O. Fuglie, 2018).

Total Factor
Productivity
(TFP)

Bangladesh USA & Australia

ﬂ Brazil

? Tanzania, Malawi, Uganda

Srall
Medium Large Area per farm

Hinh 2: Méi quan hé giira TFP va dién tich canh tac ¢ mét sé nuéc
Ngudn: Nicholas E. Rada, Keith O. Fuglie (2018)
C6 mot s6 nghién ctu cua Tadesse & Krishnamoorthy (1997); Mburu, Ogutu, &
Mulwa (2014) va Gucheng Li Zhongchao Feng Liangzhi You Lixia Fan (2013); tim
hiéu méi twong quan giira hiéu qua k§y thuat (technical efficiency-TE) véi dién tich dat
canh tac. Tuy nhién, theo Ferreiraa & Féresb (2020), TE 1a mot thanh t cua ning suit
(cung véi trinh d6 ky thuat - technology level va tac dong quy mo - scale effects). TE
| thude do cho k¥ nang quan Iy caa néng hg, do do, TFP thudng duoc ding pho bién

hon trong qua trinh thu thap bing chimg dé dua ra cac quyét sach vé tich tu, tap trung
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dat dai. Nghién ciru cua Mburu, Ogutu, & Mulwa (2014) cho thiy twong quan duong
gitta TE va dién tich canh tac & Kenya trong khi Gucheng Li Zhongchao Feng
Liangzhi You Lixia Fan (2013) cho biét khdng tdn tai trong quan c6 ¥ nghia thong ké
giira hai dai lugng nay ¢ Trung Québc. Tadcsse & Krishnamoorthy (1997) lai cho rang
cac néng trai nho va trung binh ¢6 TE cao hon ¢ Tamil Nadu, mot bang mién nam An
bo.

Tom lai, dé danh gia tac dong cua nho 1é dat dai, c6 nhiéu nghién ctu khac nhau tim
hiéu méi twong quan giita dién tich dat canh tac (farm size) vé6i ning suét str dung dat
(land productivity), ning suat lao dong (labour productivty), ning suat cac yéu té tong
hop (TFP) va hiéu qua ki thuat. Trong khi c6 nhiéu nghién ctu chi ra mdi quan hé
nguoc nhiéu (inverse relationship -IR) giita dién tich canh tic va ning suét st dung
dat & cac nudc dang phat trién, nang suat lao dong ¢ cac néng trai nho lai duoc ching
minh 14 thap hon & cac ndng trai Ion. Cac nghién ctu tim hiéu méi twong quan gitta
TFP va dién tich canh tac cho thdy méi twong quan 4m hozc hinh chit U & cac nudc
dang phat trién va méi tuong quan dwong & cac nudc phat trién nhu Australia, Hoa Ky.
Nicholas E. Rada, Keith O. Fuglie (2018) cho ring twong quan nay thay doi tly theo
murc 6 phat trién cua cac nén kinh té. Viéc thay thé lao dong bai may madc, cong nghé
dong vai trd quan trong trong viéc nang cao loi thé cua céc nong trai 16n so vai ndng

trai nho.
2.3.2. Tong quan cac nghién ctu vé manh min dat dai

Manh mun dét dai (land fragmenatation) duoc hiéu 1a tinh trang mot don vi san xuét
ndng nghiép canh tac trén nhiéu thira ruong phan tan vé mat khong gian va da dang vé
hinh dang. Cac khia canh can xem xét khi phan tich hién trang manh man dat dai bao
gom (i) so thira dat ciia don vi san xuat, (i) dién tich cua ting thua, (iii) hinh dang cua
thira, (iv) khoang cach giita cac thira voi nhau va véi nha/try so ciia don vi san Xuat.

Thude do don gian nhat, twong (ng véi dinh nghia cia Pham, MacAulay, & Marsh
(2007), Kawasaki (2010) vé& manh mtn dat dai 1 sé luong thira dat/don vi san xuat.
Chi sé Simpson vé manh mun dat dai duoc sir dung kha pho bién, bao gdbm cac tiéu

chi vé sé thira dat/don vi san xuat, dién tich cua tirng thira va téng dién tich canh tac
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cua don vi san xuat d6. Chi sé GLFI (global land fragmentation index) do Demetris
Demetriou, John Stillwell, & Linda See (2013) dé& xuét do ludng dugc cac tiéu chi
phtrc tap hon cua manh mun dat dai nhu hinh dang manh dét, khoang cach gitta céc
thira véi nhau va véi nha/try sé caa don vi canh tac. Chi s6 nay duoc tinh toan tét nhat

véi su hod tro cua cong nghé GIS.

Céc nghién ctru danh gia tic dong cua manh mun dat dai tap trung tim hiéu méi quan
hé nhan - qua hoic twong quan giira cac chi s6 do ludng manh man dit dai (Simpson,
GLFI) véi ning suit (Pham , MacAulay , & Marsh, 2007), thu nhap binh quan dau
ngudi (Tran Quang Tuyen & Vu Van Huong, 2019) , chi phi san xuét (Kawasaki,
2011), loi nhuan (Manjunatha, Anik, Speelman, & Nuppenaua, 2013), da dang sinh ké
(Nguyen Huy, 2014).

Manh mun dat dai vira c6 tac dong tiéu cuc, vira c¢é tac dong tich cuc téi cac néng ho
va cong dong. Cac tac dong nay da duogc Jabarin & Epplin (1994); Di Falcoa, Penov,
Aleksi, & Rensburg (2010); Kawasaki (2010); Pham Van Hung, Sally P, & MacAulay
(2007) phan tich chi tiét. Trong Bang 3 dudi day, Marsh, MacAulay , & Pham Vin
Hung (2007) d tong hop cac tac dong tich cuc va tiéu cuc nay.

Pau tién, vé tac dong tich cyc, manh min dat dai gitap cac nong ho giam thiéu rai ro
vé thién tai va dich bénh, linh hoat trong luan canh cay trong, thuan loi cho viéc mua,
ban, thira ké. Khi tiép can ¢ cap d6 cong dong, manh mun dat dai giup tao nén cong
bang vé dat dai gitra c4c ho gia dinh, ting tinh da dang sinh hoc va lam giam kha ning

lay lan cua dich bénh.

Thir hai, vé tac dong tiéu cuc, manh mun dat dai gay ra cac kho khan cho nong ho nhu
kho khin trong co giéi hoa va tng dung cong nghé, mat dat do bo thira, kho khin vé
thary loi, mat thoi gian va chi phi van chuyén nhan luc, may méc gitra cac thira, that
thoat khi thu hoach do b thira hodc & cac goc cua céc thira dat co hinh thu dic biét .
O cap do cong dong, vi manh min dat dai tiéu ton nhiéu lao dong, nén khdng giai
phong dugce lao dong cho cac nganh nghé khac. Manh mun dit dai ciing gy kho khin

cho viéc xay dung ving chuyén canh hay tang chi phi quan 1y nha nuéc vé dat dai.
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Tac ddng tich cuc cia manh min dit
dai

Tac dong tiéu cuc clia manh min dit
dai

Tac dong tich cuc
doi véi cac ho

Tac dong tich cuc
doi véi cong dong

Tac dfng tiéu cuc
doi véi cac ho

Cac dong tiéu cuc
doi véi cong dong

Giam rui ro do
thién tai va dich
bénh

Linh  hoat trong
luin  canh cay
tréng

DE dang thé thua
ké/ thé
chap/ban/chuyén

nhuong

Dé quan ly vi dién
tich nho

Cong bing vé dat
dai gitra cac ho
Tang cuong da
dang sinh hoc
Giam lay lan dich
bénh

Khé khan trong co
gioi héa va ap
dung cong nghé
Kho khan trong su
dung may moc vai
cac thtra c6 hinh
dang dac biét

That thoét khi thu
hoach do bo thura
hodac cac goc dac
bi,ét cua cac thua
dat co6 hinh thu dac
biét

Mat thoi gian va
chi phi di chuyén
lao dong, may moc
gitra cac thira

M4t dit do nhiéu
bo

Tang mau thuefln
gita cac ho gan
nhau

Thuy loi khé khan

Giai phong dugc it
lao dong

Co gidi hod cham
Ung dung cobng
nghé mai bi cham
Ké hoach xay dung
vung san xuat 1on
kho khan

Chi phi giao dich
cao khi st dung the
chap

Quan 1y nha nudc
c6 kho khan

Bang 3: Tdc dong Ciia manh mun dat dai
Ngudn: Tong hop cua tac gia tir tong quan tai liéu
Vé Viét Nam, nghién ciiu cuia Pham Van Hung, Sally P, & MacAulay (2007) cho
thdy manh mun dat dai tai dong am t&i nang suat s dung dat (dwa trén sé liu mang
cuia 508 thira dat thuoc Yén Béi va Ha Tay) va nghién ciru caa Tran Quang Tuyen &
Vu Van Huong (2019) cho thdy manh mun dat dai tic dong &m toi thu nhap ho gia
dinh (st dung dit lieu VHLSS 2014).

Nguyen, (2016) cho thdy manh mun dét dai va nho Ié dat dai c6 tac dong am toi ning

Nghién cttu cua Markussen, Finn , Do, &
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suit lao do6ng va loi nhuan cua cac ndng ho. Nghién ciru cia Nguyen Huy (2014) ciing
cho thay viéc tap trung dat dai s& giup ting niang suit lao dong, ting nang suat va loi

nhuan cua ndng ho.
2.3.3. Tong quan tai liéu vé chuyén mén hoa san xuat

M6t trong nhitng dong luc cua tich tu va tap trung dét dai 1a chuyén mén hoa san xuit
(specialization). Quy luat chuy@n mén héa san xuat ching minh rang néu céc ca nhan,
t6 chirc trong nén kinh té déu tap trung vao linh vic minh c6 loi thé so sénh, thi tong
thé nén kinh té va mdi ca nhan, t6 chirc déu dugc loi. Chuyén mén hda 1am cho nén
kinh té sir dung ngudn luc khan hiém cua minh c6 hiéu qua hon, qua dé san xuat va
tiéu dang khéi lugng hang hda va dich vu 16n hon (Thanh Hang, 2018). Qua trinh tich
tu va tap trung dat néng nghiép néu dién ra theo dung quy luat thi truong 1a qué trinh
cac ca nhan, to chirc co k§ nang san xuat ndng nghiép tot hon sé& ting cuong mua, thué
dat ctia cac ca nhan, t6 chtc ¢ ki niang kém hon dé mé rong san xuat. Cac ca nhan, to
chuc khong c6 ki niang s& chuyén sang cac nganh, nghé khac ma ho c6 thé manh (B4
Kim Chung, 2018).

Trong thoi ky phong kién, cac dia chu, dia to thuong c6 dugc dat bang bao luc, cudp
boc, bat nguoi ndng dan phai 1am thué, lam mudn trén chinh dong ruéng cua minh, do
d6, tao nén bat binh dang va bat 6n xa hoi. Céach thuc tich ty, tap trung dat nong
nghiép trong thoi ky phong kién hoan toan khac vai tich tu, tap trung dat ndng nghiép
trong co ché kinh té thi truong. Qua trinh tich tu, tap trung dat néng nghiép néu dién
ra theo ding quy tac thi truong, sé s dung dugc loi thé kinh té nhd quy md va chuyén

mon hoa san xuat.

Quy luat vé& chuyén mén hoa san xuit chirng minh rang néu cac ca nhan, té chic trong
nén kinh té déu tap trung vao linh vuc minh c6 loi thé so sanh, thi téng thé nén kinh té
va mdi cé& nhan, t6 chac déu duoc loi. Chuyén mén hda 1am cho nén kinh té st dung
ngudn luc khan hiém cua minh ¢6 hiéu qua hon, qua d6 san xuat va tiéu dung khoi

luong hang héa va dich vu Ién hon (Thanh Hang, 2018).
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Qua trinh tich ty va tap trung rudng dat néu dién ra theo ding quy luat thi truong 1a
qué trinh cac ca nhan, t6 chic c6 k§ ning san xuat ndng nghiép tét hon sé ting cuong
mua, thué dit cua céc ca nhan, t6 chuc c6 ki ning kém hon dé mé rong san xuét. Cac
ca nhan, t6 chirc khéng cé k¥ ning s& chuyén sang cac nganh, nghé khac ma ho cé thé

manh.

Trong thoi ky phong kién, cac dia chu, dia to thudng c6 duge dat bang bao luc, cudp
boc, bit nguodi ndng dan phai 1am thué, lam muén trén chinh ddng rudng cua minh, do
do6, tao nén bt binh ding va bat on x& hoi. Céach thuc tich ty, tap trung rudng dat trong
thoi ky phong kién hoan toan khac véi tich tu, tap trung rudng dat trong co ché kinh té
thi truong. Qud trinh tich ty, tap trung ruong dat néu dién ra theo ding quy tac thi
truong, sé st dung duoc loi thé kinh té nhd quy md va chuyén mén hoa san xuat. Tuy
nhién, nguon luc dat dai 12 nguon lyc hitu han, do dé, dé tranh tinh trang doc quyén
dat dai, mot sd quéc gia dua ra chinh sach han dién (acreage ceiling) dé han ché dién

tich dat toi da mot ca nhan/té chie duoc so hitu hoac st dung.
Két chwong

Trong chwong II, chung t6i hé thong hoa Iy thuyét vé tich tu, tap trung dit ndng
nghiép. Phan dau cua chuong ching t6i trinh bay khai niém nhé lé ddt dai (dat dai
duoc chia nho cho nhiéu don vi canh tac, mdi don vi san xuat c6 mét dién tich canh
tac (farm zize) nho ) va manh min ddt dai (land fragmenatation - tinh trang mot don
vi san xuat néng canh tac trén nhiéu thira ruong phan tan vé mat khong gian va da
dang vé hinh dang) cing cac thudc do dé lo ludng ching (dién tich canh tac (farm
size) dé do luong nho 1é dat dai, sé thara/hd, chi sé Simpson, chi s Simmons, chi s6
GLFTI). Sau d6, chiing t6i phan tich cac ngudn gbc dan téi manh man va nho I¢é dat dai
bao gém su gia ting dan sb, qua trinh thira ké, quéa trinh mua ban, trao ddi va céc
chinh sach dé dat dai. Chinh sach Khoan 10 nim 1998 dugc ching tdi phan tich va
nhan dinh la mot trong nhitng nguyén do chinh dan téi hién trang manh man va nho 1¢
dat dai & Viet Nam.

Tiép d6, ching t6i trinh bay cac tac dong tich cuc va tiéu cuc caa manh man va nho Ié

dat dai. Xét cac khia canh tich cuc, & cip d6 vi md, su phan manh dat dai giup nha san

33



Xuat giam thiéu rai ro vé& dich bénh, thuy loi théng qua phan tan san xuit & cac
manh/thira khac nhau. M6 hinh dat dai nho I¢ cling phu hop véi cac ndng ho mudn
duy tri md hinh ty cip tu tdc hodc da dang sinh ké, trong d6 nong ho két hop canh tac
ndng nghiép véi nhidu nganh, nghé phu khac nhu tiéu thi cdng nghiép, budn ban nho.
O cép d6 vi mo, su nho 1é va phan manh ciing gitp giam thiéu rui ro do phu thudc vao
mot sé it nha san xuat. Mat khac, manh mun va nho Ié dat dai c6 thé gop phan lam
phong phu va da dang sinh hoc va tao gia tri canh quan (Thenail and Baudry, 2004;
Thenail et al., 2009). Tuy nhién, su nho 1é va manh man rudng dét ciing tao ra nhiéu
bat lgi. O cap do vi md, nho Ié va manh mun rudng dat hinh thanh rao can trong viéc
4p dung co gigi hda trong san xuat néng nghiép, ting chi phi dau tu tai san cb
dinh/don vi san xuat. Bén canh dé, sy phan manh dat dai cling 1am ting chi phi khi
ndng ho phai coi séc va di lai giita cac thira dat khac nhau. Mot s6 nganh hang nong
nghiép ¢ loi nhuan cao hon khi quy mé san xuit 16n hon nhu cdy mia, lta mi, bong
(Markussen, Finn , Do, & Nguyen, 2016). O cip d6 vi mo, nho Ié va manh man ruong
dat 1am giam hiéu qua san xuat cia nganh nong nghiép va lam giam ting truong
(Niroula & Thapa, 2005; Kawasaki, 2010; Manjunathaa , Asif Reza Anik, S.
Speelman, & E.A. Nuppenau, 2013; Nguyen, 2014).

Vé6i muc tiéu han ché cac tac dong tiéu cuc cia manh man va nho 1é dat dai, cac chinh
phu thuc hién céac chinh sach khuyén khich tich tu va tap trung dat néng nghiép. Trong
muc 2.1.2 va 2.1.3, chiing t6i ra soat cac dinh nghia vé tich ty, tap trung dat nong
nghiép cua cac hoc gia Viét Nam va thé gidi, tir d6 chung t6i dua ra dinh nghia nhu
sau: (i) Tich tu ddt dai 1a qua trinh chu s hitu hoac/va str dung dat ndng nghiép mua,
thué hoic dung céc bién phap khac dé ting dién tich dat so hitu hodc/va sir dung cua
ho; (ii) ting dién tich mdi thira, ting hiéu qua kinh té, x& hoi cua viéc sir dung dat
hodc dap ¢ng cac muc tiéu vé moi truong, ha ting va phat trién, thuong duoc thuc
hién véi sy ddng thuan va phbi hop cua mot nhém nguoi 1 viéc sap xép lai cac thia
dat, nham 1am ting dién tich mdi thira, ting hiéu qua kinh té, x& hoi caa viéc st dung
dat hodc dap (g cac muc tiéu vé méi truong, ha tang va phat trién, thuong dugc thyuc

hién véi su ddng thuan va phdi hop cia mot nhém ngudi/ndng ho/cong ddng/dia
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phuong trén mot dia ban nhét dinh. Nhu vay, trong khi chu thé cua tién trinh tich tu
dat dai 1a nguoi so hiru/str dung dét, sir dung cac hinh thirc mua, thué dé tang dién tich
canh tac, giam manh mén dit dai cua chinh ho thi chu thé cua tién trinh tip trung dat
dai thuong 1a mot nhom, hoi, dia phuong, ving, tién hanh sip xép lai cac thia dat dé
giam manh mun dét dai, quy hoach phuong thirc san xuat, giao thdng, thay loi, canh

quan va moi truong

Muc 2.2 néu cac phan loai tich tu, tip trung dat néng nghiép. Sau khi ra soat va dbi
chiéu cac phuong phap phén loai khac nhau, chung t6i dwa ra phuong phap phan loai
ctia minh nhu sau: Khai niém tich tu dat néng nghiép phan loai dya trén chu thé tich tu,
bao gom (i) néng ho, (ii) trang trai, (iii) hop tac x& va (iv) doanh nghiép. Véi tap
trung dat ndng nghiép, ching toi phan loai dya trén chinh sach. Cu thé, Viét Nam thyc
hién 02 chinh sach tap trung ruong dat dic trung 1a don dién doi thira va canh dong
I6n. Hién trang thuc hién hai chinh sach nay sé dugc ching t6i phén tich k¥ trong

Chuong 3 cua Bao cao Nghién ctu.

Phén 2.3 phan tich cic co so ly thuyét va tong quan cac nghién ciru di c6 vé tich tu,
tap trung dat ndng nghiép. 02 ly thuyét kinh té c6 anh huang 16n téi tich ty, tap trung
dat nong nghiép l1a ly thuyét vé tinh kinh té/phi kinh té theo quy mé va ly thuyét veé
chuyén mon héa san xuat. Cac nghién ciu ¢ cac nuéc dang phat trién cho thay méi
quan hé nguoc chiéu giira dién tich cach tac (farm size) va niang suat st dung dat, tuy
nhién, ning suit lao dong lai thip hon & cac ndng trai nho. Mét loat cac nghién ciru da
giai thich tinh khdng hoan hao cua thi trudng céc nhan t6 san xuat dan dén hién tuong
nay. Nhiéu nghién ctru ciing chi ra rang IR khdng ton tai ¢ cac nudc phat trién, duoc
cho 1a do qua trinh thay thé may méc cho lao dong. Su khéac nhau vé thudc do (ning
suat lao dong hay niang suat sir dung dat) dan tGi cac két qua khac nhau cia céc nghién
ctru khac nhau. Do dé, cac nghién ctu vé sau thuéng sir dung TFP lam thuée do dé do
ludng ning suat. Cac nghién ctru s dung TFP cho thdy méi tuong quan hinh chit U
gitta TFP va dién tich dat canh tac. Cac nong trai cd dién tich trung binh duoc cho 1a
khong da nho dé chu yéu sir dung lao dong gia dinh, dan téi nang suat lao dong giam,

nhung ciing khong du 16n dé thay thé may moc cho lao dong.
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Céc nghién ciu vé tic dong ciia manh mun dat dai c6 két qua khac nhau véi cac ddi
tugng nghién ctu 1a cac qudc gia, ving mién khac nhau. Nghién ciru cia (Pham Van
Hung, Sally P, & MacAulay , 2007) cho thay manh mun dat dai tai dong &m t6i ning
suat sir dung dat (dya trén sb liéu mang caa 508 thira dat thuoc Yén Béi va Ha Tay) va
nghién ctu cua (Tran Quang Tuyen & Vu Van Huong, 2019) cho thiy manh mdn 4t
dai tac dong am tai thu nhap ho gia dinh (sir dung dir liéu VHLSS 2014). Nghién cuu
cua (Markussen, Finn , Do, & Nguyen, 2016) cho thdy manh man dat dai va nho I¢ dat
dai c6 tac dong am t6i ning sudt lao dong va loi nhuan caa cac néng ho. Nghién ctu
cua (Nguyen Huy, 2014) ciing cho thay viéc tap trung dat dai s& gitip ting ning suit

lao dong, ting nang suat va loi nhuan caa nong ho.
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CHUONG 5. HIEN TRANG TICH TU, TAP TRUNG PAT NONG NGHIEP O
XA LIEN GIANG, HUYEN PONG HUNG, TINH THAI BINH VA THI XA
NGA NAM, TINH SOC TRANG

Dén nhap

Dé dan ching cho tinh da dang cua hién trang manh mén dat dai va thé ché cua ting
dia phuong, chung toi tién hanh khao sat tai 02 dia ban 1a xa Lién Giang, huyén Pong
Hung, tinh Thai Binh, mot xa dic trung cua Dong bang Bic Bo va thi xd Ngi Nam,
tinh Séc Trang, dia ban dic trung ciia Pong Bang S6ng Ciru Long. Trong Chuong 4,
ching t6i phan tich, so sanh hién trang manh man va nho I¢ dat dai va dic trung thé

ché cua 02 dia ban noi trén, tir 6 dua ra cac thao luan chinh séach.
2.4 Pia ban va phwong phap khao sat
2.4.1. Pia ban khao sat

Hai dia ban duogc chon dé tién hanh khao sét 12 Thi xa Nga Nam, tinh Soc Tring va xa

Lién Giang, huyén Bong Hung, tinh Thai Binh.

Nga Nam la dia ban kha dic trung cho khu vuc Nam B9, la thi x4 thuan néng, cay
trdng chu dao 13 lta. Nam niam gan day, mot s6 khom cua x3 Vinh Qudi ¢é trdng thém
cay mang cau. Nganh nudi tréng thity san cha yéu c6 quy mé nho 1é. Thi xa Nga Nam
c6 8 don vi hanh chinh cap xa truc thudc, bao gom ba phudong: Phuong Mot, Phuong
Hai, Phuong Ba va nam xa: Long Binh, My Binh, My Qudi, Tam Long, Vinh Qudi.
Trong d6, Phudng Hai, cic xa Vinh Quéi va Long Binh 14 cac phuong, xa tiéu biéu vé
canh tac néng nghiép. Do d6, Nhom Nghién ctru da chon ba xa/phuong nay lam dia
ban nghién ctu. Tong sé ho gia dinh ¢ x4 Vinh Qudi, Long Binh va Phuong Hai la

7.500 ho, trong d6 co 85% la san xuat ndng nghiép.

X& Lién Giang nam & phia bac huyén Pong Hung, tinh Théi Binh, thudc ta ngan song
Tién Hung, c6 dién tich 5,33km?, 1a dia ban dic trung cho ving Ddng bang Bic Bo.
Pay 14 xa thuan ndng véi phan Ién dién tich dat danh cho trong lda. So vai thi xa Nga
Nim, nong dan x& Lién Giang c6 sinh ké da dang hon véi da dang hon cac loai cy in

qua va hoa mau nhu chudi, 6t...
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X4& Lién Giang c6 6 thon, bao gdm thén Ba Vi, Minh Hang, Kim Ngoc 1, Kim Ngoc 2,
Kim Ngoc 3; trong d6 cac thong Ba Vi, Minh Hong va Kim Ngoc 3 1 cac thon loai 1
vé6i dan sé dong hon cac thon con lai. Ba thén nay duoc chon lam dja ban nghién ciu.
Tong s6 ho gia dinh trong x3 Lién Giang 14 khoang 2.200 ho, trong d6 khoang 80%
lam ndng nghiép.

Trudc khi phong van dai tra tai thi x3 Nga Nam va xa Lién Giang, ching toi d tién
hanh hoi thtr bang hoi tai x4 Con Thoi, huyén Kim Son, tinh Ninh Binh. O day, ching

t6i ciing tién hanh phong van sau mot s6 ho néng dan va can bo xa.

1945 404% 1.89%0.46% 6% 9% .,
\" 0.33% 11% 0 1%
0.28% “'
68%
91.06%
= Dit & Ao hd = Dit & Ao ho
Nudi trong thly san Pat trong lua Nudi trong thay san D4t trong lta

Hinh 3: Dién tich dat Thi xd Ngd Nam (trdi) va xa Lién Giang (phai) phan theo muc
dich su dung nam 2019

Nguon: Khao sat caa Nhém Nghién ctu

2.4.2. Phwong phap khao sat

Ching toi sir dung phuong phap khao sét truc tiép véi dai dién ho gia dinh st dung
bang hoi. Cudc khao sat tai Thi xa Nga Nam duoc tién hanh tir ngay 20-31/12/2019.
Cudc khao sat tai xi Lién Giang duoc tién hanh tir ngay 2-7/3/2020. Céc s6 liéu duoc
hoi cho nam 2019.

Vé phuong phap chon mau, hdng téi str dung phuwong phap chon mau ngau nghién véi

¢d mau duoc tinh toan nhu sau:
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N
1+ N(e?)

Trong dé6:  n: cd mau

N: sé lugng tong thé (population)

e: sai s tiéu chuan
Dua trén sé tong thé duoc trinh bay & muc 4.1.1, sb lwong mau téi thiéu can phai thu
thap ¢ thi xa Ngi Nam 1a 302 mau (d6 tin cdy 94.5%). Tuy nhién, sé lugng mau thuc
té thu thap tai dia ban 12 329 mau (vuot 27 mau so véi sé luong mau tdi thiéu). Sb
lugng mau téi thiéu can thu thap tai x4 Lién Giang 1a 206 mau (d6 tin cay 93.5%). S6
lugng mau thu thap thuc té 1 218 mau (vuot 12 mau so véi s6 luong mau téi thiéu).
Hinh 38 dudi day mé ta phan bé mau khao sat tai xa Lién Giang, dwoc ghi lai tir s6
GPS trén phan mém khao sat ODK
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Hinh 4: Ban do phan bé mdu khdo st tgi xa Lién Giang
Ngudn: Khao sat cia Nndm Nghién ciu

2.4.3. Cau truc bang héi
Cau tric bang hoi gdm 4 phan nhu sau:

- Phan A: Théng tin chung
- Phéan B: Thong tin vé dat dai
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- Phéan C: Théng tin vé sinh ké
- Phan D: Po ludng nhan thic cia ngudi dan vé quyén dat dai va chinh sach
dat dai

Phan A thu thap ho tén, do tudi, nghé nghiép, trinh d6 hoc van, dan toc cua céc thanh
vién trong ho, ho ¢ tham gia hop tac xa/td hop tac hay khdng, nhan dinh cua ho vé

chuong trinh don dién doi thira.

Phan B thu thap théng tin chi tiét vé tirng thira dat cua ho, gom loai dét, dién tich dat,
nam sé hiru/thué/cho thué..., c6 s6 dé hay khdng, cé bo hoang hay khdng? thdng tin
vé dat dai duoc thué, cho thué, muon, cho muon, ban, dat dai bi thu hdi, nhu cau mua,
ban, thué, cho thué dat cua ho.

Phan C thu thap cac thdng tin vé sinh ké cua ho, bao gdm cac ngudn thu nhap, chi tiét
vé dién tich dat canh tac, chin nudi va san luong, dich vu khuyén ndng caa hop tac xa
va théng tin vé chi phi trdng lda.

Phan D do luong nhan thirc ciia ngudi dan vé quyén dat dai va chinh sach dat dai

Bang hoi chi tiét duoc dinh kém tai Phu luc 1 caa B&o co nay.

2.5 Hién trang tich tu, tip trung dat Nong nghiép & Xa Lién Giang va Thi x4 Nga
Nam

Phan nay mé ta va so sanh hién trang tich tu, tap trung dat néng nghiép tai Thi x4 Nga
Nam va xa Lién Giang

2.5.1. Hién trang manh man dat dai

X& Lién Giang da trai qua 2 dot don dién d6i thira, dot mot duoc thuc hién nim 2003
(dén tir trung binh 12-13 manh ruong mdi hé xudng con 4-5 manh), dot hai duoc thuc
hién nim 2013. Trudc don dién doi thira nam 2013, sb thia trung binh caa mdi ho 1a
4.85. Sau don dién, so thira trung binh/hd van con 1a 2.68. So sanh véi X& Con Thoi,
huyén Kim Son, tinh Ninh Binh, sau dn dién, mdi ho ¢ day chi con mot manh rudng.
Thi x& Nga Nam khong thuc hién don dién doi thira. S6 thira trung binh/ho ¢ thi xa 1a

2.03. Hinh 40 du6i day so sanh mic d6 manh mun dat dai qua sé liéu vé s thua
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ruong cua céac ho gia dinh. S6 lidu nay cho thay thi xa Nga Nam c6 ty 1& phan trim ho
c6 1 thira dat cao gap gan 4 1an so véi xa Lién Giang. Sé thira trung binh/ho ¢ thi x&
nay ciing thip hon so véi xd Lién Giang. Nhu viy, dat trong lda & xa Lién Giang

manh man hon so vadi thi xa Nga Nam.

Thi xa Nga 45.4%| 29.0%| 15.1% 4.9% 5.6%
Nam
X4 Lién Giang 12.4%| 29.5%| 40.1%| 13.4% 4.6%

Hinh 5: Sé thira rugng cua cac hé gia dinh xa Lién Giang va thi xd Ngd Nam (%)
Ngudn: Khao sat caa Nhém Nghién ctu

Mic du da thuc hién chuong trinh don dién d6i thira, tuy nhién, phuong an don dién
cua x4 Lién Giang mic du twong d6i cong bang, nhung két qua 1a s lwong thira/hd
sau don dién van con kha 16n. Cu thé, khi don dién, mdi ho déu phai nhan 01 manh
rudng “chén tre, bd dau” gan nha minh, néu ¢ (thuong 1a nhiéu chudt bo), 01 manh
dét loai A, 01 manh dat loai B va 1 manh nho & chd dat cao dé diéc ma. Mot sé ho dan
duoc hoi cho biét ho muén ¢é nhiéu manh dé phan tan rui ro, VD manh A mit mua thi
manh B dwgc mla, muén ¢ 1 manh dé c6 thé 1am vu déng...Tuy nhién, ciing co
nhiéu ho mong mudn don lai thanh 1 thira, nhung khéng dat duoc thoa thuan véi cac
ho khéc. Can bo lanh dao xa Lién Giang nhan dinh ring néu chuong trinh don dién
dbi thira dugc thuc hién thém mét 1an nira, s& c6 rat nhidu hd mong muén don ruong
cua ho thanh 1 thua.

Trong khi do, xd Codn Thoi, huyén Kim Son, Tinh Ninh Binh thuc hién quy dbi chat
luong dat va dién tich dat theo ty 1&. Vi du, mot manh dat loai A s& d6i dugc 1.2 lan
dién tich dat loai B. Cong thircc quy d6i ndy cong véi quy dinh sau don dién, mdi ho

chi con 01 thira 16n, da dem lai thanh cong cho chuong trinh don dién ¢ x4 Con Thoi.
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Dang chu ¥, ty 1& ho gia dinh tham gia dén dién & x4 Lién Giang rat cao (96%) va ty 1¢
ho gia dinh cho biét ho hai 10ng véi chuong trinh nay 1a kha cao. C6 t&i 79% ngudi
dugc hoi tra 161 1a ho rat hai 1ong hoac kha hai 1ong véi chuong trinh don dién dbi
thira & dia phuong (Hinh 41).

Chuong trinh canh ddng 16n duoc thuc hién & mot sé xa thudc thi xa Nga Nam. Phan
|6n nguoi dan déu cho rang chwong trinh canh déng 16n dem lai loi ich rat 16n vé tudi
tiéu. Trude d6, mdi ho phai ty mua may bom dau va tu thic truc dé bom nudc vao
ruong nha minh. Tuy nhién, tir khi c6 chuong trinh canh ddng 16n, viéc bom nuée do
canh dong 16n phu trach, tirng ho khéng can phai thu xép viéc nay. Gia giéng, gia thu
mua lla caa cac ho nong dan tham gia canh doéng I6n twong duong véi cac ho khong
tham gia. Chua c6 bang ching rd rang vé nhitng loi ich vuot troi cho ndng dan cia mo
hinh canh don lon.

Khéng hai Hai long it
long 4%  Hailong

6% trung binh
11%

Kha hai
long
27%

Hinh 6: Po lwong mite dé hai 1ong cua cac hg gia dinh vé chirong trinh don dién doi
thiza (%)

Ngudn: Khao sat cia Nhdm Nghién ciu

2.5.2. Hién trang nhé Ié dat dai
Hién trang

Hinh 42 dudi ddy cho thay dat néng nghiép & xa Lién Giang nho Ié hon rat nhiéu so
v6i xa Lién Giang. Cu thé, co dén 97% sb ho & xa Lién Giang sé hitu dudi 0.5 hecta
dat. O Thi xa Ngi nam, ty 1& nay chi 1a 11%, 35% s6 ho ¢ Thi xa nay c6 tir 1 dén 2

hecta dat, 18% s6 ho c6 tir 2 dén 3 hecta va 8% s6 hd c6 trén 4 hecta dit.
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Hinh 7: Sé thira ddt chia theo quy md tai Thi xd Nga Nam va Xa Lién Giang ndm
2019 (%)

Nguon: Khao sat caa Nhém Nghién ctu

Nguyén nhan

Nguyén nhan dan dén hién trang nho I¢ dat dai & xa Lién Giang c6 thé duoc liét ké
nhu sau: (i) do chinh sach khoan 10 chia dat ruong nho 1é cho cac ho gia dinh, (ii)
khéng ton tai thi trudong mua/ban rudng dat dé nguoi dan tich tu dat dai; (iii) nguoi
dan chua duoc cip s6 do dé cd thé toan quyén quyét dinh mua/ban/sang nhuong dat
dai; (iv) viéc phan manh dat cua bé me chia cho cac con khi thira ké.

Hinh 43 duéi day cho thay 80% ngudn gbc dat cia cac ho gia dinh ¢ x4 Lién Giang la
do nha nuéc cap, ty 1¢ dién tich dat dugc sé hitu qua cac kénh cua thi thuong nhu
mua/bén 12 rat thap (5%). Trong khi d¢, ty 1& dién tich dat o thi xa Ngi Nam dugc
hinh hanh tir giao dich thi truong (mua) 1a kha cao (39.41%); 55.6% dién tich dét cua
thi x4 c6 ngudn géc tir thira ké gia dinh. S6 liéu nay cho thay dét dai & xa Lién Giang

hau nhu khong ¢ giao dich mua/ban.
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Hinh 8: Nguon géc dat dai xd Lién Giang va thi xd Ngd Niam

Nguon: Khao sat caa Nhém Nghién ctu

Tra 10i cau hoi phong van caa Diéu tra vién, chi c6 59% sb ho gia dinh ¢ x3 Lién
Giang cho rang ho c6 quyén ban dat ruong, trong khi ty 1 nay 1a 90% ¢ thi xa Nga
Nam. Khi duoc hoi la h anh/chi ¢6 quyén dugc cap s6 do cho dat néng nghiép hay
khéng, chi 78% sb ho gia dinh ¢ x& Lién Giang tra 1di co, trong khi d6 ty 1& nay & thi
x3 Ngd Nam 12 98%. Khi dugc hoi tai sao ho gia dinh lai khdng cé quyén mua/ban dat

ruong, nhiéu ho dan & xa Lién Giang cho rang dat ruong la cua hop tac x4, cta nha

nudc, ho ndng dan chi ¢6 quyén sir dung va cho thué, khong duoc mua/ban.

Ty 18 s6 thira dat ¢ x3 Lién Giang duoc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat ciing
rat thap, chi & muc 2.44%, Trong khi d6, 86% sb thira dat ¢ thi xa Nga Nam da duoc

cap giay chirng nhan nay.
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Hinh 9: Ty 16 sé thita dat c6 gidy chieng nhdn quyén siz dung dat & xa Lién Giang va
thi xa Nga Nam nam 2019 (%)

Nguon: Khao sat caa Nhém Nghién ctu

Mic du thi truong mua/ban dat ndng nghiép ¢ xa Lién Giang hau nhu khong hoat
dong, thi truong thué va cho thué rudng lai cuc ky phat trién. Cé dén gan 1/3 dién tich
dat xa Lién Giang dang duoc cho muon hoic thué, trong khi ty 1& nay ¢ thi x& Nga
Nam chi & 6%. Hién twong nay duogc giai thich 14 do cac ho khdng thé ban ruong,
trong khi ho khdng ¢6 nhu cau sir dung, nén ho s& cho thué hodc cho muon rudng cua
minh. Phan 16n rudng dugc cho thué muon khdng lay tién, nhu 13 mét hinh thirc “gii
dat” dé tranh bi thu hdi do dat dé 1au khdng st dung. Dic biét, co rat nhiéu cha rudng
d3 chuyén ra thanh phé hoic di noi khac séng tir 1au, nhung van c6 suat ruéng & qué

nha. Nhitng nguoi nay thuong cho thué muon dat.
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Hinh 10: Ty I¢é dién tich dat thué, muwon & thi xa Ngda Nam va xa Lién Giang nam 2019
(%)

Nguon: Khao sat caa Nhém Nghién ctu
T6m lai, khi so sanh hai dia ban 1a x4 Lién Giang va thi xa Ngi Nam, ta thdy hién
trang dat dai cta hai dia ban rat khac biét. Tinh hinh manh man va nho 1¢ dat dai ¢ x&
Lién Giang dién ra nghiém trong hon so véi thi xi Nga Nam. Ngoai 1y do lich su, thi
su khong ton tai cua thi trudng mua/ban dat ruong o xa Lién Giang da khién dét dai
kho dugc tich tu. Su khong phat trién cua thi truong dwoc giai thich 1a do cac ndng ho
chua thuc su duoc trao quyén dinh doat thtra ruong ctia minh. Chuong trinh don dién
d6i thira duoc thuc hién kha hiéu qua & x& Lién Giang, l1am giam sé thaa trung
binh/ho tir 12-13 thira trede nam 2003 xudng con 2,68 thira/hd nam 2019. Tuy nhién,
can t6 chirc thém mot chwong trinh don dién doi thua nira, dé giam sé thira/hd xudng

con 1 thtra.
Két chwong

Str dung dir liéu diéu tra so cip do Nhém Nghién ciru truc tiép thuc hién, ching toi so
sanh dic diém va tién trinh tich tu, tap trung dit dat ndng nghiép tai 01 dia ban dic
trung cua Dong bang Bic Bo 1a x4 Lién Giang, huyén Dong Hung, tinh Théai Binh va
01 dia ban dic trung cua Pong bang séng Ctru Long 12 Thi xa Nga Nam, tinh S6c
Trang. Noi dung so sanh cho thdy dat néng nghiép cua xa Lién Giang manh mun, nhé

Ié¢ hon rat nhiéu trong so sanh véi Thi xa Nga Nam. Nguoi dan ¢ Thi xa Ngi Nam
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nhan thtrc & hon vé& quyén cua ho dbi voi dit dai. Ty 1& dat ndong nghiép duogc cap
gidy chang nhan quyén s dung dat & day ciing cao hon nhiéu lan, cing véi luong cau
vé dat néng nghiép 16n hon, thi truong mua/ban dat ndng nghiép ¢ Thi xa Ngi Nam
cling dién ra sdi ndi hon xa Lién Giang. Trong khi d6 ty 1& mua, ban dat ndng nghiép
& x4 Lién Giang rat thap trong khi dan sé lam néng nghiép dang gia héa rat nhanh, 1/3
dién tich dat néng nghiép xa Lién Giang dugc cho thué hoic cho muon mién phi. Do
loi tirc 1am néng nghiép thip, x& Lién Giang dang dung trudc nguy co ting cao ty 18
bo hoang rudng dat. Mic du trai qua 02 dot don dién doi thira, s6 luong thira dat/ho &

x4 Lién Giang van con cao.

Dé dat muyc tiéu toan dung dat dai, xa Lién Giang can thuc hién thém 01 dot don dién
doi thira dé tiép tuc manh man dat dai dong thoi cap s6 do dé ngudi dan co quyén mua,

béan dét, cho thué dat ndng nghiép.
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THONG KE DAT NN

STT Loai dit Dién tich
Téng dién tich dit ndng nghiép 27.289.454
1 | Dat san xudt nong nghiép 11.498.497
Trong d6 dit trong liia 4.120.498
2 | Pitlam nghiép 14.940.863
3 | Dat nuéi trong thity san 795.311
4 | Pat lam mubi 17.005
5 | Dat nong nghiép khac 37.778
e oina e o it dos e 013

GIAO PAT NONG NGHIEP

Dién tich (ha) Co céu (%)

BQL rirng phong hg, dac dung 5.040.662 37,8
Té chirc kinh té 1.711.594 11,8
Pon vi vil trang 198.825 1,3
H¢ gia dinh, c4 nhan 2.955.134 20,3
Cong dong 1.156.714 7,9
T6 churc khac 376.773 2,6
(]l)liillll l;,i)ch ring chwa giao (UBND xa 3.094.893 21,4
Téng 14.491.295 100,0

Hon 300.000 hé gia dinh dan toc thiéu so trén toan quéc thiéu dat & va dat
canh tac; BDén nam 2018, 535% trong t6ng s0 s0 402.612 ha dat dw k‘ién duoc
giao lai cho dia phwong van chwa dwoc giao cho nguwdi dan/cong dong.
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Map 61: Gini Index of
smallholder agricultural
land distribution by
province in Vietnam

B il'}h déng Source: Vietnam

° A A agmcem:u.s survey 2011,
ticp can e Y
dat NN &
Viét Nam

Gini Index of Land
Distribution

<030
030-035
0.35-0.40
0.40-045
045-0.50
0.50-055
0.55-0.

GINI = 0.54 (gitta cac néng hg)
GINI = 0.56 (néu tinh cd cdc chii thé khdc)

Nguén: State of Land in the Mekong region, 2018.

PAT NN - THU NHAP - GDP

Quéc gia Pit canh Binh quan/ Revenue
& tac (Tr. ha) nguoi (ha) (Billion)
USA (2017) 152,3 0,47 0,9 178,6
Ha Lan (2018) 1,0 0,06 1,6 14,4
Ue (2018) 46,0 1,9 2,5 35,2
Nhit (2017) 4,2 0,03 1,2 57,8
Han Quéc (2018) 1,4 0,03 2,0 32,1
Thai Lan (2018) 16,8 0,24 8,1 41,0
Ethiopia (2018) 15,0 0,15 31,2 26,3
Kenya (2018) 5,8 0,12 34,2 30,1
Viet Nam (2018) 6,9 0,07 14,7 36,0
Nguén: https.//data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS
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DIEN TiCH DAT NONG NGHIEP TREN MOT LAO

DONG NONG NGHIEP
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Ngudn: FAO, 2016

QUY MO SAN XUAT NN

Nam 2016, c6 tong s6 9,29 triéu don
vi san xuét nong nghiép thi s6 ho ['Phanbé sk dung dat NN tai Viet Nam (2016)

chlem 99,89%; s06 doanh nghi€p chi va Nhat Bin (2012)
chiém 0,04% va s6 hop tic xd chiém
0,07%.
Trong dé:
Ho su dung dat nong nghlep dudi <0,2 ha 36% 4%

0,2 ha chiém 36,1% tong s6 ho; ho

su dung tr 5,0 ha dat tro 1én chi

chiém 2,3% 0,2-0,5 ha 27% 20%
Sb doanh nghiép nong nghiép co s6

lao dong c‘iu('n.lAO ng}IérlA chiém 49 % 0,6-2,0 ha 26% 61%
Trang trai chiém ty 1¢ 0,3% trong
tong s6O hd nong nghi¢p cua Viét
Nam >2,0 ha 11% 15%

Nguén: Tong diéu tra nong lam thiy san ndm 2016; Sergiy Zorya, 201
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QUYEN CUA NGUOI SU DUNG PAT

Cac quyén chung cua NSDD (mang thudc tinh tu ligu SX): 1) Duoc cap
Glay chu’ng nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha o va tai san khac
gan lién véi dat; 2) HLm'ng thanh qua lao d‘ong, két qua dau tw trén ddt; 3)
Hu"ong cac loi ich do cong trinh cua Nha nuoc phuc vu viéc bdo vé, cdi tao
ddt nong nghiép, 4) Duoc Nha nudc hudng dan va giup do trong viéc cdi
tao, boi bo ddt néng nghiép; 5) Dugc Nha nudce bao ho khi nguoi khac xam
pham quyen loi ich hop phap vé dat dai ciia minh; 6) Dugc boi terO'ng khi
Nha nuoc thu hoi dat theo quy dinh cua Ludt nay, 7 )Khiéu nai, 16 cdo, khoi
kién vé nhitng hanh vi vi pham quyén s dung ddt hop phap cua minh va
nhitng hanh vi khdc vi pham phap ludt vé dat dai. (Piéu 166 LDD 2013).

Céac quyén “riéng” cua NSDD (mang thudc tinh tai san): /) Chuyén doi
0SD, 2) Chuyen nhugng OSDD, 3) Cho thué, 4) thira ké, 5) Tang, cho
OSDD, 6) Tl hé chdp bang OSDP; 7) Gép von bang OSDP (Diéu 179 Luat
Dit dai).

Cac quyen “rleng” cua NSDD la khac nhau tuy theo dbi twong NSDb,
loai dat va ngudn gbc dat H9 gia dinh dugc giao dat NN khong thu tién
thué SDP dwoc hwéng diy di nhit cac quyén “riéng” vé dit NN.

d
*&“E‘ Please scan to find our website
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THUC THI QUYEN SU DUNG PAT NN

Puoc cdp GCN QSDD, quyén so hitu nha & va TS khac gin lién voi dat.  x - XXX

Huong thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat. XXX
Huong céc 1oi ich do cong trinh Nha nudc phuc vu viée bao vé, cai tao XX
dit NN

Pugc Nha nude hudéng dan va gitp dd trong viée cai tao, bdi bd dat NN. X

Pugc Nha nudc bao hd khi nguoi khac xam pham quyén, lgi ich hop x-X
phap vé dat

Puoc boi thudng khi Nha nudce thu hdi dét theo quy dinh cia Ludt nay. X

Khiéu nai, t6 céo, khoi kién vé nhitng hanh vi vi pham quyén su dung dét X

THU'C THI QUYEN SU DUNG PAT NN (tiép)

Chuyén d6i QSDP ndng nghiép x-X
Chuyén nhuong QSDD theo quy dinh cta phéap luat x-X
Cho thué/cho thué lai QSDD XX
Thira ké QSDD XX
Tang, cho quyén sir dung dét XX
Thé chip quyén sir dung dét X

Gop von bang quyén sir dung dat X
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GIAO DICH VE QSD PAT NONG NGHIEP

Please scan to find our websit|

B cisdoma@gmail.com
@ www.cisdoma.org.vn
(+84) 24 37843678 - (+84) 24 37843681

OkAD|

PHUONG THUC GIAO DICH PAT NN

Néng dén thué d4t cua nong dan

Doanh nghiép thué dat ciia nong dan

TAC SAN XUAT

TAP TRUNG ; , 7 . .
Chinh quyén thué dat ciia ndng dan dé cho doanh nghiép thué lai
N6ng dan, doanh nghiép thué dit ciia Nha nudc
Chuyén nhuong dat

TiCH TU Gop von bing quyén sir dung dét
Thé chép, cam cb
A ) Lién két, hop tac dé SX chung
LIEN KET, HQP

Cénh ddng 16n/san xuit theo hgp ddng
Khong c6 su thay d6i vé QSDD

DON DPIEN DPOI
THUA

Céc ho ddi dét cho nhau: dbi xa 1dy gin, ddi cic manh gin nhau lai cho
cung 1 hg, d6i manh rudng qua dai thanh vuéng dé thuan loi hon trong

canh tac.
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THOI HAN SU DUNG PAT NN

Dbi v6i dat NN, hau hét cac chi thé dugc glao QSDD NN c6 thoi han khong
qua 50 nam. Chang han thoi han giao dat, cong nhan quyen sir dung d4t nong
nghiép d6i v6i ho gia dinh, c4 nhan tryc tiep san xuat nong nghlep . 1la 50
nam. .... Thoi han cho thué dat ndng nghi¢p (101 voi h gla dinh, ca nhan khong
qua 50 ndm; Thoi han glao dat, cho thué dat ddi voi to chire dé s dung vao
myc dich san Xuat néng nghi¢p, ldm nghiép, nudi trong thiy san, lam
mubi.. .khoéng qué 50 nam (Diéu 126 LDBD 2013).

Thoi han sir dung ddt khi nhdn chuyen quyen St dung ddt doi véi loai dat cé
quy dinh thoi han la thoi gzan sur dung dat con lai cua thoi han su dung dat
treée khi nhdn chuyén quyén sir dung dat - Biéu 128 LDD 2013.

Quy dinh ve QSDD khi hét thoi han sir dung dat doi véi cac truong hop
nhin chuyen nhu(rng QSDD chwa day dii. Piéu nay lam han che cac glao
dlch vé dat NN do cac bén tham gia khong c6 co' s& chic chic dé lwgng gla
cac théa thuén giao dich. Vigc thiéu ro rang nay gay kho khin trong viée
xac dinh chii thé nhan bdi thwong, din dén tranh chip giira cic chi thé
tham gia giao dich.

HAN MUC GIAO PAT

D6i voi dat trong cdy hang nam, dt nudi trong thily san, dat lam mubi thi han
mirc giao cho mdi ho gia dinh, ca nhén truc tiép san xuat nong nghiép khdng
qud 03 héc ta 6 khu viee Péng Nam B va khu viee dong bang séng Ciru Long;
khong qua 02 héc ta cho khu vuc khac.

Dbi v6i dat trong cay 1au nam khong qud 10 héc ta doi véi xa, phwong, thi tran

& dong bang; khéng qua 30 héc ta/hé doi véi xa, phwong, thi tran & trung du,

mién nii.

Péi véi dit rieng phong hé, dat rimg san xudt: khong qua 30 héc ta/h.

(Diéu 54, LDD 2013)

HAu hét cac dia phuong, dién tich dit cac h duoc giao thudng thip hon han
mirc giao dit. Tuy nhién, han mirc giao dit dwoc sir dung dé tinh han mirc
dwgc nhan chuyén nhuwong va tinh thué sir dung dit NN.
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HAN MUC NHAN CHUYEN NHUQNG

Han muc tdi da dbi voi vigc chuyen nhuong QSDD NN gitta cac hd gia dinh khong
vuot qua 10 1an han murc giao dt nong nghiép ciia Nha nude (Diéu 130 Luat Dat dai
2013), Cu thé la:

Pt trong cdy hang nam, ddt nuéi trong thity san va ddt lam mudi khéng qud 30 héc
ta cho moi logi dat doi véi cdc tinh, thanh phé truc thugc Trung uong thudc khu vuc
Dong Nam bg va khu vuc dong bang song Cuu Long va khong qua 20 héc ta cho moi
logi ddt doi voi cac tinh, thanh phé truc thuée Trung wong con lai.

dong bang va khong qua 300 héc ta doi voi cac xd, phwong, thi tran ¢ trung du, mién
nui.
Pt rimg san xuat la ring trong thi han mirc la khong qua 150 héc ta doi véi cde xd,

phwo‘ng, thi trdn o dong bang va khéng qué 300 héc ta doi véi cdc xd, phirong, thi
tran o trung du, mién nui. (biéu 44 LbD 2013)

Hiu hét ciac dia phwong chua ghi nhin vige chuyen nhwong vuot qua han mirc.
C6 mdt sb it cac hd c6 nhu ciu va di nhin chuyen nhwong vuot qua han mirc
trén, nhu’ng khéng dang Ky chinh thic. Day c6 thé 1a mot han ché déi véi cac hf
c6 nguon luc va nhu cau muon mé rong quy mé san xuit néng nghiép dé ap
dung cac cong nghé tién tién va co giéi hoa SXNN.

Bgit tré(zg cdy lau nam thi khong qua 100 héc ta doi voi cdc xa, phuong, thi tran o

PINH GIA PAT

1) Nha nude quy dinh nguyén tdc, phuf(mc'phap dinh gid ddt va 2) Nha nucc
ban hanh khung gid dat, bang gid ddt va quyét dinh gid ddt cu thé (Didu 18
Lbb 2013)

Gia dat & Viét nam do Chinh pht quy dinh, tuy nhién, gia dét nay chi &p dung
trong cac truong hop nhét dinh, chu yeu la céc giao dich vé trach nhiém tai
chinh gitta NSDD véi Nha nude. Bang gla dat khong bat budc ap dung trong cac
giao dich gitta NSDP véi nhau hay véi cac cha thé khac.

Khung gia dat khong sat voi thi truo’ng 12 rao can doi véi cac glao dich
chuyen nhugng dat nong nghlep, gay khé khan cho viée xdc dinh gia. Day
cung la mgt trong nhirng nguyen nhéin din dén tinh trang nguoi din khong
muon chuyén nhlro’ng dat NN mic du khong con nhu cau. Diéu nay din dén
tinh trang thiéu nguon cung dit NN dé thuc hién TTr va TT dat NN, giam
hiéu qua sir dung dat.

11/18/2020
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THUE DAT NN

Hién tai hau hét cac chu the NSDD 1a ho gia dinh, ¢4 nhan st dung dat
nong nghiép trong han muc cho ph¢p chuyeén nhuong déu dugce mien,
giam thué¢ SDD nong nghiép. Céc to churc kinh te, to chirc chinh tri, to
chtrc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hdi - nghé nghiép, don vi sy nghiép
va cac don vi khac dugc nha nudc giao dat dugc giam thué SDD néu
dang tryc ti€p st dung dat dé san xuat nong nghi¢p. Thoi han mién,
giam thue SDD ndéng nghi¢p duogc ap dung tir ngay 01 thang 01 nam
2011 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2020, gia han dén hét ngay
31/12/2025. (theo Nghi quyet so 55/2010/QH12 ngay ngay 24 thang
11 nam 2010, Nghi quyét s0 28/2016/QH14, Nghi quyét
107/2020/QH14).

Viéc mién, giam thué dit khong khuyén khich viéc sir dung dat dai
mot cach hiéu qua, khong tao duwgc dong luc dé giai phong dat NN
tir nhitng h¢ khong con nhu cau hoic khong con kha ning SX NN
nhung van muon giir dat.

GIOI HAN VE POI TUQONG NHAN CHUYEN NHUQNG QSDb

-.2) 1o 0 chirc kinh té khong dwogc nhan chuyén nhwong quyén sir dung dit
trong lia, dat rirng phong ho, ddt rimg dac dung cua h¢ gia dinh, ca nhdn,
trie truong hop dugc chuyén muc dich sir dung dat theo quy hoach, ké hoach
sir dung dat da dwoc co quan nha nde c6 tham quyén phé duyét;

3) Ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép san xudt nong nghiép khong duoc
nhan chuyén nhwong, nhan tang cho quyén sw dung dat trong lua;

4) Ho gla dinh, cd nhan khong dwege nhdn chuyén nhwong, nhdn ting cho
quyeén sir dung dat ¢, dat nong nghiép trong khu viee rieng phong hé, trong
phdn khu bao vé nghlem ngat, phan khu phuc hoi sinh thdi thuéc rirmg dac
dung, néu khéng sinh song trong khu vuec rieng phong hé, rieng déic dung do.
(biéu 191 LBD 2013).

Viéc khong cho phép nhan chuyen nhuwong dat lua, dbi véi td chirc, ca
nhin va ngu’0’1 khong true tiép SX NN lam han ché sw tham gia cua cac
c4 nhan, t6 chirc cé nang luc, nguon Iwe va muon diu tw san Xuét nong
nghiép lau dai. Dleu nay han che kha niing tiép cin va diu tw cia cc
doanh nghiép, tb chire kinh té vao cac linh vue nay.

11



HAN CHE CHUYEN POI PAT NONG NGHIEP

Céc truong hop chuyén muc dich sir dung dit phai dugc phép ctia co quan nha nudce co tham
quyén bao gdm: a) Chuyén ddt trong lia sang ddt trong cdy ldu nam, dat trong rimg, ddt
nudi trong thiyy san, dat lam muéi; b) Chuyén dat trong cdy hang nam khdc sang dat nudi
tréng thity san nuéc man, dat lam mudi, dat nudi trong thiy san dudi hinh thirc ao, hé, dam;
¢) Chuyén dat rimg dic dung, dat rimg phong hé, dit rieng sin xudt sang si dung vio muc
dich khdc trong nhém dit néng nghigp (Diéu 57 LDD 2013).

Déi v6i cac truong hop chuyén ddi muc dich sir dung dét dé thyc hién dv 4n ddu tw, khéng
thugc trieong hop duge Quoc héi quyét dinh, Thii tudng Chinh phii chdp thugn chii truong
ddu tie thi can ¢é a) Van ban chdp thudgn ciia Thii twéng Chinh phii ddi véi trieong hop chuyén
muc dich sir dung tiv 10 héc ta dat trong lia tré 1én; tir 20 héc ta ddt rieng phong hé, dit rimg
ddc dung ré lén; b) Nghi quyét ciia Hoi dong nhdn dén cdp tinh déi voi truong hop chuyén
muc dich sit dung diéi 10 héc ta dat trong lia; dudi 20 héc ta ddt rimg phong hé, dat rimg
ddc dung (Biéu 58 LDD 2013).

Viée chuyén déi giira cac loai dit NN va tir dit NN dé phuc vu cac muc dich phi
néng nghiép, nhit 1a véi dit lda con cing nhic, thi tuc phé duyét chim, phirc
tap 13 khé khin cho viéc diu tw co sé ha t?mg phuc vu sian xuit NN quy mé 16n
cin c6 nha xwéng, khu ché bién...

NHU CAU BAN PAT NONG NGHIEP

T§ 18 h muén ban dit & xa Lién Ty 1¢ hg muon ban dat ¢ Thi xa

Giang niam 2019(%) Nga Nam 2019(%)

S

Nguon: VEPR&CISDOMA, khéo sat vé TTr va TT dat NN, 2020

11/18/2020
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LO LANG, BAN KHOAN KHI BAN PAT NN

Lo sir dung tién ban dt khong hiéu qua 47.5

Lo khéng con tai san dé danh cho con
\ 32.5

chau
Lo mét co hoi dén bu khi Nha nude thu
hoi 30.0

Lo tranh chép vi thu tuc dét dai 15.0

Lo mang tiéng 1a ND lai khong lam

R 12.5
rudng

0.0 10.0 200 300 40.0 50.0

Nguén: CIEM 2018

SINH KE CUA NGUOI DAN NEU BAN DAT NN

Chan nudi Lam thué
6% u
°

Tif'p tuc 1am Pi 1am lai cac

nong nghiép khu cong nghiép
25% 5%
~ bi lam tai cac

\ nha may gan nha

Khéng biét 1am 2% )
gi . Chuyén

31% Giri tién di cho

ngan hang  khac
1% 1%

Bu6n ban nho
9%

Nguon: VEPR&CISDOMA, khdo sat vé TTR&TT dat NN tai Nga Nam, Séc Trang, 2020

11/18/2020
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PAT NN va COVID 19

Thit e, ngdy 12/1

CHUYEN TRANG.
DAIHOI DANG BO CAC CAP
1EN T DAI HOI XIII CUA DANG

& ) CONG DOAN VI ET NAM [ 2 )

VIETNAM GENERAL CONFEDERATION OF LABOUR G v ™
: — —
# Trang chis « Cong nhan 360 « Quan he 150 A4ng Xahgi
Khoang 30,8 triéu ngudi bj &nh hudng vé viéc 1am do Covid-19

mevoen

7,8 TRIEU NGUOT MAT VIEC, GAN 31 TRICU NGUOT B] ANH HUGNG DO COVID P SRl s

191 Ciru dosnh nohice cling 1 <t ngwat lno dong e

86 Lao dong - Thirong binh va X8 ol (LOTEXH) cho biét, do &nh hudng ciis dsi

dich COVID-19, di 6 7.8 tridu lac dong mét viec, phai nghi lusn phisn, glan viec Sk g

trong 46 56 lac deng <6 vige lam <Gng giam manh nhit trong 10 nam qua. Bang iabdt gbd ot
"\ "0 Ngal. ca nuee hign co 30,8 tieu NEUSH tir 15 tubl trés [6n bl Anh huéng teu cue g rebint siog

_ dich COVID-19. Rt et
< c a 3 =~ @&
= B B - o -
ik Mt Ol Emgiiads - <5 Femmmgaie - Poyccemt Fnw € apeatict | Tt Mey - Nt e canl b M G g S P04 PO - 15196 Con e

CHUYEN TRANG &
1 DAl HOI BPANG BO CAcC CAP
TIEN TS BAI HOI XIIl CUA DANG

Nhan Danrrem,

ST T e ]

CHIBITRI  WKIMMTE VAN HOA

X3 hoi
Hon 5 triéu lao ddong bi Anh hudng bdi dich Covid-19

TIEU DIEM

- .

bdo hudem xi hot ru

Doanh nghiép cin g8
khé vl g6 b tro 62
- nghin ry 4éng.

QUYEN GIAM SAT CUA CONG DAN

VOI VIEC QUAN LY VA SU DUNG PAT

Please scan to find our website

B cisdoma@gmail.com
@& www.cisdoma org.vn
) (+84) 24 37843678 - (+84) 24 37843681

5
=

[
2
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QUYEN GIAM SAT CUA CONG DAN VOI PAT PAI

Céng din c6 quyén giam sat vigc quan I, sir
dung dat dai
(Diéu 199 Lugt Pt dai nam 2013)

Céng dan co6 quyén duge biét
han h(")i ciia co quan nl‘lz‘l nwéc
ve viéc tiép thu, giai quyét nhirn, . 3 iy 3 X
phin z’mfl, kié’ngnghc{ c)lila minh # Cong dan c6 quyén (Bicu 3, Dicu 7, bicu 10 Ludt Tiéep
(Diéu 28 Ludt Tip cong dén nam tham gia trong quan cdn thong tin nam 2016)
2013) ly nha nwéc va xa hoi

Céng dén c6 quyén tiép cin théng
tin lién quan dén dat dai.

(Piéu 28 Hién phdp
nwéc CHXHCN Viét
Nam nam 2013)

T W Céng dén c6 quyén déng gop ¥ kién
Cong din c quyén trinh bay cdc vé quy hoach, ké hoach sir dung
2 ¢ hog u

phan anh, kién nghi ciia minh dén

X dat
cac co quan nha nuéce (Diéu 7 Ludt , 3 O
Tiép cong dén nam 2013) (Khoan 1 Dleu;lglgstgt Dat dai nam

banh gia
vé thuc té
cong dan
giam sat

+ TU MINH GIAM SAT
(TRUC TIEP)

QL&SDDD

+  GIAM SAT THONG QUA
TO CHU'C PAI DIEN
(MTTQ va cac hoi doan
thé

11/18/2020
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Hoat dong glam

sat dat dai caa
MTTQ

Hién tai da c6 mét hanh lang phap ly co ban
twong déi day dd cho nhiém vu glam sat, phan

Thuc té
cong dan

(V4 74 bién xa hoi ciia MTTQ va céc t6 chirc chinh tri-
gla m Sat xa h0| Tw phla cac co quan quan ly nha nuwéec,
cu thé 1a cac S& Tai nguyén va Moi trwdng tai
QL&S DDD ba tinh/thanh phé thudc dia ban khao sat déu
xac dinh vai tré quan trong ciia MTTQ va cac

doan thé cling nhw ngwoi dan trong cong tac
giam séat quan ly dat dai.

Theo déanh gia cta cac bén lién quan khi khao sat,
sy tham gia cia MTTQ va céc t6 chirc chinh tri-xa
hdi vao cong tac giam sat quan ly dat dai chuwa
thuong xuyén va chua thye sy hiéu qua.

Giam sat dat dai trwc tiép cia cong
dan

®Cong dan con chua thye sy y thire
duwgc rd veé quyen giam sat cla
minh vo&i dat dai

Thuc té

n n ©Khong nhiéu ngwdi dan ndm duoc
Cco ng da n ndi dung chi tiét cda van ban quan

., ,t trong nay.
gla m Ssa ©Tiép can dén thong tin vé dat dai,
trén thuwc tel viég tiép can thong tin
QL&S D'D'D lién quan dén dét dai con rat han
ché

®Cac co ché dam bao cho viéc
GSDD cla cong dan con han ché
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PANH GIA VE HE THONG CUNG CAP THONG TIN VE DAT PAI

Thong tin chua

tt

35.0%
Panh gia chung
o 23.3%
Vé KH-QH
e e 15.0%
Veé thong ké, kiém ké
D e . 18.3%
Gia dat, thué dat

31.7%
Giao dat, thu hoi,
chuyén déi

15.0%
Cac
26.7%
Chap hanh phap luat
. 16.7%
Thanh tra, kiém tra
) . 21.7%
Tranh chap khiéu nai

» 53.3%
N

Trung
binh

30.0%
15.0%
15.0%
13.3%

16.7%

15.0%
6.7%
8.3%
8.3%

23.3%

Tot

35.0%
23.3%
25.0%
28.3%

26.7%

21.7%
28.3%
23.3%
33.3%

28.3%

Chua
ot
32.2%
38.3%
36.7%
31.7%

31.7%

76.7%
40.0%
43.3%
16.7%

13.3%

Trung
binh

30.5%

8.3%
11.7%
10.0%

15.0%

6.7%
11.7%
11.7%

1.7%

8.3%

T8t  Chuatét

37.3%

26.7%

21.7%

28.3%

30.0%

3.3%

21.7%

11.7%

35.0%

51.7%

48.2%

20.0%

25.0%

26.7%

23.3%

28.3%

21.7%

25.0%

18.3%

20.0%

Trung
binh

30.4%
25.0%
23.3%
21.7%

20.0%

26.7%
20.0%
26.7%
20.0%

21.7%

Tot
21.4%
28.3%
26.7%
28.3%

36.7%

20.0%
30.0%
21.7%
31.7%

28.3%

Ngudn: Bdo cdo khdo sét nhanh - céng dén giém sat QL&SD dét dai — CISDOMA, 2018

MUC PO TIEP CAN THONG TIN VE PAT PAI

NGi dung thong tin

Quy hoach - KH
Théng ké, kiém ké
Thu hbi dat

Ché d6 boi thwong,
TbC

Th tuc hanh chinh

Co
41.7%

23.3%
21.7%
36.7%
43.3%

30.0%

63.3%

Khong
58.3

%

76.7%

78.3

%

63.3%

56.7%

70.0%

36.7%

Co
55.0%

36.7%
38.3%
61.7%
38.3%

38.3%

70.0%

Khong

45.0%

63.3%

61.7%

38.3%

61.7%

61.7%

30.0%

Co
45.0%

30.0%
35.0%
48.3%
46.7%

33.3%

38.3%

Khong
55.0%

70.0%
65.0%
51.7%
28.0%

66.7%

61.7%

Ngudn: Bdo cdo khdo sdt nhanh - céng dén giém sdt QL&SD dét dai — CISDOMA, 2018

11/18/2020
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NHAN THUC VE QUYEN CUA NSD PAT

Quyén duge quyét dinh gia dat

Quyén duge khiéu nai, t cao vé céc vi pham lién quan dén dét dai
Quyén duge boi thuong khi Nha nude thu hdi

Quyén dugce Nha nude bao ho khi bi xam pham

Quyén duge Nha nuée hd trg trong céi tao, bdi bé dét

Quyén dugc hudng cac loi ich tir cac cong trinh ciia Nha nuée
Quyén dugc huong thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat
Quyén dugc cip giéy chirng nhan quyén str dung dat

Quyén gop von biang QSD dat

Quyén thé chip QSD dét

Quyén tang cho QSD dat

Quyén ké thira QSD dét

Quyén cho thué lai QSD dét

Quyén cho thué QDS dét

Quyén chuyén nhugng QSD dat

Quyén chuyén doi myc dich SD dét
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 1009
mC6 ®Khong mKhong biét/khong tra loi

Nguon: CISDOMA&VEPR, 2020

KHA NANG CONG DAN CO THE THU'C HIEN GIAM SAT

DAT DAI TRONG DIEU KIEN HIEN TAI

Can Tho
65.0%
Hoa Binh mCo
W Khong
Ha Tinh
: t 1 1 1 t
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Ngudn: Bdo cdo khdo sdt nhanh - céng dén gidm sét QL&SD dét dai — CISDOMA, 2018

11/18/2020
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KET LUAN VA DE XUAT

PE XUAT

Cén ¢6 su danh gia lai mot cach thau déo vé vai tro cia dat dai, Nong nghiép trong g1a1 doan
méi, nham xéc dinh rd quan diém sir dung dat NN, tir d6 co dlnh huéng nhét quén giita chinh
sach vai cac quy dinh phap 1y lién quan dén dat NN.

Dat NN 1a tu lidu san xuét dic biét, ngoai viéc phuc vu muyc tiéu kinh té, con la phuong ti¢n
ddm bao ASXH, van hoa...Véi nguon tai nguyen dat dai rét han ché, Nha nudc can duy tri cac
bién nham wu tién tiép can dat san xuét cho cac nhom yéu thé va nong dan san xuét nho. Sém
hoan thanh viéc giao dat/rimg (chinh thirc), 6n dinh cho cong ddng DTTS con thiéu dat canh
tac.

Véi quy mo dat dai cua Viét Nam cyc ky manh min, viéc tap trung, tich tu dat NN dé mo
rong quy mod san xut, tang cuong hi¢u qué st dung dét 1a can thiét. Tuy nhién dé giam thiéu
tac dong tidu cuc dén quyen lgi trude mat va lau dai cua nhém ndng dan nho, dic biét 1a cac
nhoém DTTS, Nha nudce nén thiuc déy cac phuong thirc tap trung dat NN va cac phuong thirc
tich tu dit NN ¢ quy md nong hd dé dat dén nguorng san xuat hi¢u qua theo ting loai san
pham. Céc giao dich chuyén nhugng trén quy mé 16n can dugc quan Iy chit ché.

Cac giai phap, dau tw de ddm bao ASXH cho nhom yeu thé, tao viéc lam nong thén va xuc
tién thucmg mai/ché bién nong san can phai duogc chuan bi trudc mot bude nham thuc diy
nguon cung cho thi tmong glao dich dt NN. Phat trién bao hiém x4 hoi cho nhiing nong dan
101 bo ndng nghiép tham gia vao linh vyc phi néng nghiép tai nong thon va do thi. Dbi méi cac
chuong trinh dao tao nghé nong thon.

11/18/2020
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DE XUAT

G& bo cac 1o can cimg nhim han ché viée giao dich dat NN, thay vao do la cac ché tai
dam bao viée sir dung hiéu qua, dung muc dich SDD. Cac tién trinh TTr-TT dét NN cin
dugc thuc hién trén co ché thi truong, c6 sy thoa thuén va dong thuan cua cac bén, Nha
nude hd trg. vé mat phap ly va tu van dé dam bao quyen va lgi ich ciia nong dan nho va
cac nhom yéu thé duge dam bao trong cac giao dich nay.

Ban hanh théng tu, vin ban huéng dan chi tiét hon dé cu thé hoa Diéu 199 Luat Dét dai,
trong d6 1am rd vai tro, mic do tham gla ndi dung, cach thirc gidm sat ctia nguoi dan
trong tung ndi dung cu thé. Quy dinh rd co ché béo céo, thu thap thong tin, co s¢ dit ligu
tuor ket qua giam sat ciia cong dan va ctia Mt tran to quoc Viét Nam va cac tb chirc thanh
vién gidm sat cua cong dan, trong hé thong theo ddi va danh gia quan 1y sir dung dat dai
theo Pidu 200 ciia Luat Dt dai.

Tang cuong minh bach thong tin vé dét dai: i) quy dinh cu thé hon vé chi tlet thong tin
va hinh thirc cong khai v6i tirmg nhom thong tin cu thé; ii) t6 chirc viéc cung cip thong tin
moét cach chi tiet, béng cac hinh thirc khac nhau, sir dung ngdn ngit dia phuong & nhiing
cong dong phu hop.

Xay dyng trung tdm hd trg giao dich dat nong nghlep, thyc hién chirc nang cung cép
thong tin, hd trg dinh gia, thlet ké hop dong va giai quyét tranh chép trong qua giao dich
dét dai gilta cac ca nhan va t6 chure kinh té.

PE XUAT SUA POI LUAT PAT PAI 2013 (1)

Sira dbi diéu 62 LDD 2013, han ché cdc trwong hop thu hdi dat va cu thé hoa
céc trudng hop Nha nudce thu hdi dat, bo Khoan d diéu 62 LPD 2013. Ra soat lai va
diéu chinh quy dinh vé cac truong khong duge bdi thuong khi Nha nude thu hodi dét
NN tai céc didu 76 dén 78 LDD 2013 nhim dam bao quyén loi cta cac dbi tuong di
thué lai, nhan chuyén nhuong dat NN khi Nha nude thu hdi dat.

Ra soat va sira dbi diéu 126 vé thoi han sir dung dit, cin nhéc viéc giao QSDD
lau dai cho ho gia dinh, c4 nhén tryc tiép san xut nong nghiép theo quy dinh tai
khoan 1, khoan 2, diém b khoan 3, khoan 4 va khoan 5 Piéu 129 cua Luat nay. B)
sung didu 128 cho phép ho gia dinh c4 nhan nhan chuyén nhugng dat NN duoc st
dung lan dai. Quy dinh 15 hon vé tinh trang QSDD trong cac truong hop nhan
chuyén nhuong, thé chdp, gop von bang QSDD sau khi hét thoi han st dung dat
theo quy dinh cia LDD 2013. Coéng nhan quyén st dung dat/rimg cho cong dong
DTTS tai cc dién tich canh tac theo truyén théng.

Ra soat lai cic quy dinh han ché quyén ciia cac chii thé sir dung dét tai cac didu
166, 167, 168 ciia LDD 2013 nhim dam bao cong bang vé quyén va nghia vu giira
cac nhom chu thé sir dung dét khac nhau.

11/18/2020
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PE XUAT SUA POI LUAT PAT PAI 2013 (2)

a)

b)

©)

d)

Thay d6i hinh thire dinh gia dit nhu quy dinh tai cac diéu 18, diéu 112 dén 116 LDD 2013,
huo*ng tdi bai bo khung gia dét do Nha nudc ban hanh huéng dan quy trinh va nguyén tic dé dam
bao viéc dinh gia dit theo thi trudng; c6 co ché chia sé lgi ich gia ting cta dat dai gitra nha diu tu,
nha nudc va cong dong c6 dit bj thu hdi.

Ra soat va loai bé cdc rao cin cirng mang tinh phan biét déi xir trong tiép can dat dai nhu
quy dinh tai diéu 130, diéu 191 LD 2013, thay vao do la cac quy dinh vé diéu kién, rang budc
trach nhiém va co ché ddng thuan véi day du thong tin, nham ddng thoi dam bao tinh cong bing
trong tiép can dét dai va bao vé duoc cac nhom yéu thé. Co cac co ché dé tao diéu kién thuan loi
cho céc chii thé khac nhau dwgc dau tw va thi truong dét dai minh bach va cong bang va thuc day
cée ddu tu c6 trach nhiém vao NN. Bén canh d6 c6 chinh sach thuc déy ddu tu vao NN cua cac ho
néng dén quy mé nho va bao vé quyén ctia néng dan quy md nho trong céc giao dich dit NN.

Bﬁr sung quy dinh vé dién tich d4t NN tbi thiéu duoc tach thira theo timg loai dit cu thé dé han
ché phan manh dat dai.

Thay dbi cach thirc 1ap quy hoach va KH sir dung dit tai Chuong IV Luét Dit dai 2013 nhim
dam bao tinh dong bo va hai hoa gitta cac chi ti€u vi md v6i nhu céu linh hoat cua NSDD, nén ¢6
quy hoach “cimg” véi cac loai dat cdn bao vé chat chd nhu dét rung phong ho, rimg dic dung, dét
lta; bén canh d6 cho phép su linh hoat chuyen dbi trong pham vi cac loai dat khac. B  sung cac
ché tai dé quan ly chat ché viéc s dung dat dai dung muc dich. B sung céc quy dinh vé sit dung
mot phan dat ndng, 1am nghiép cho viéc xdy dung co s& ha ting, nha xudng phuc vu cho viéc bao
vé, san xudt, ché bién ndng-lam san.

CISDOMA

THE CONSULTATIVE INSTITUTE FOR
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF
RAL AND MOUNTAINOUS AREAS

Contactus

No. 24, K80CVinh Phuc,

Ba Dinh Dist., Hanoi, Vietnam

(+84) 243784 3678 / (+84) 24 3784 3681
cisdoma@gmail.com
http://www.cisdoma.org.vn/
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XU HUONG DICH CHUYEN LAO PONG
O KHU VUC CAO SU TIEU PIEN VA
CHINH SACH THICH UNG
TRONG BOI CANH HIEN NAY

(Qua khao sat Lao dong cao su tiéu dién Binh Duong)
TS. Hoang Th; Thu Huyén
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XU HUGNG DICH CHUYEN LAO BONG O KHU VUC CAO SU TIEU DIEN VA
CHINH SACH THICH U'NG TRONG BOI CANH HIEN NAY

(Qua khdo sat Lao dong cao su tiéu dién Binh Duwong)
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DAT VAN DE

LAO PONG CAO SU TIEU BPIEN

BOI CANH HIEN NAY

- Viét Nam dumng thu 3 thé gidi vé san luong cao su
thién nhién tr ndm 2013
- Binh Duong la tinh dng thir hai DNB ciing nhu ¢
nudce ve dién tich trong cao su véi 134.117ha, cao su
tidu dlen 83.000ha, chiém khoang 62,3%
- Pasb cac cong doan phai st dung lao dong thu
cong, chua thé co glOl hoéa nhung mit khéc lai doi
héi nguoi lao dong co ky ning nht dinh_
- Lao dong cao mu la vao ban dém tlem 4n nhung
nguy co veé suc khoe va énh huong dén doi séng ca
nhan, doi séng gia dinh ciia nguoi lao dong

- Quan h¢ lao dong ¢ trang trai cao su ticu dién it bi
diéu tiét boi céc luat I¢, quy dinh vé ché d6 cua nha
nude (nhu che do6 luong, thuong, BHXH, BHYT...),
trong khi tlen cong lao dong khong cao.
- Sur thiéu én dinh va thiéu hut lao dong it nhiéu &
khu vire cao su tiéu di va dang dién ra.

- Qua trinh d6 thi hoa van tiép tuc dlen ra véi toe do
cao ¢ Binh Duong, va dang tang dan & c4c tinh khac
trdng nhiéu ciy cao su

- Gia cao su lién tuc sut giam tur khoang nam 2013 —
2019

- Anh huong ctia Dai dich Covid-19: Gid cao su tang
glam thét thuong. San lwong cao su toan thé glorl sut
giam tur thang 6-2020 do thleu lao dong cao mu O
mot s6 qubc gia Péng Nam A c6 sén lwgng cao su
16n (Thai Lan, Malaysia, Indonexia...)

-> Dat nganh cao su tidu dién ton tai va phat trién
nhu thé nao, cn giai phap tmg pho gi nhidu khia
canh, trong do ¢6 khia canh lao dong

PHUGONG PHAP KHAO SAT VA PHAN TiCH DU LIEU

PHUGNG PHAP KHAO SAT

PHAN TiCH DU LIEU

Khéo sat dinh lugng va dinh tinh:

- Pia ban khao sat: Huyén Dau Tiéng va Huyén
Phu Giao, Tinh Binh Duong

- Méu khéo sat: Phong van nguoi lao dong lam
thué trong cac trang trai cao su tiéu dién bang
ban cau hoi soan san: sb lugng 211 truong hop;
Khao sat cac trang trai cao su tiéu dién (co thué
lao dong), phong vén sau chi trang trai: sO
hrorng 15 tmong horp, Phong vén siu cac nha
quan 1y va chuyén gia lién quan dén nganh cao
su va lao dong trong nganh cao su: so luong 5
truong hop;

- Thoi diém khao sat: Thang 9/2019

- Théng ké mé ta, so sanh

- M5 hinh kinh té lu'orng M0 hinh xac suat
logistic da thtrc v6i phuong trinh hdi quy tuyén
tinh boi:

Y*=o+p* X+ By Xy + By* Xyt
X, te

Biénﬁphu thude Y(1,2,3): Roi bo khu vye cao
su tiéu dién; Do du; Ti€p tuc tuc tham gia lao
dong trong khu vuc cao su ti€u dién

Bién doc lap: X1-X9: Trinh d6 hoc van NLD;
Gidi tinh; Tinh trang hon nhan; Nhom tudi; Su’
hai 1ong vé thu nhép; H¢ so dong g06p thu nhap
vao gia dinh; S6 nhan khau gia dinh; Ho
nghéo; Kha nang tim viéc lam khac.
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PAC PIEM LAO PONG CAO SU TIEU PIEN

Nguodn goc LD dicula Hoc van chu yéu 14 cap

Y K Da phan tudi trung nién
chu yéu phan tu g nie 1,2
Da s6 tlr cac nganh . _ A
nghé phé thong Hau.het\dangA/da c6 Lao dong nir chiém da
chuyén sang gia dinh riéng S
Pa s8 da c6 kinh C6 khé khin trong Quan hé lao dong
DO ‘. P thiéu co s& phap ly va
nghiém lam viéc twr cham sdc con tudi . ~ ;
a X il o« khong tuan thu quy
truwdc mau gido, cap 1

dinh LD

CO CAU LAO PONG CAO SU TIEU PIEN BINH DUONG
PHAN THEO VUNG

O Déng béng séng Clql’ll/mm,,,,, N
long, 6.63%

Trung du mién nii
phia bac, 2.84%




11/18/2020

Dich chuyén lao dong d3 dién ra gitta cac viing va noi vung: lao
ddng cla Binh Duong thi bj thu hdt bi thu hdt vao cac linh vure
cong nghiép-dich vy, lao déng néng thén & nhirng viing mién
khac lai di cw tim kiém céc co hdi viéc lam & Binh Duong
khong chi & cac khu cong nghiép va ca cic cong viéc gan véi
cay cong nghiép (nhu cay cao su, von |a mot |gi thé cla tinh)

Dich chuyén lao déng gitta ndi nganh cao su va vdi cac nganh
nghé khac. Trwdc khi tham gia lao doéng & trang trai cao su tiéu
dién thi chi c6 7,1% lao déng la da tirng lam & khu vuc nay,
con lai la tir cac nong truong cao su (26,1%), cong nhan xi
nghiép (10,9%), nganh nghé khac (55,9%). C6 su dich chuyén
ra khoi nganh cao su tiéu dién, 17,1% lao dong d3 tirng tam
nguwng lam viéc trong khu vyc cao su tiéu dién

Thuec trang dich chuyén lao déng
cao su tiéu dién

Xuat hién xu hudng giam lao déng vao nganh cao su tiéu dién,
nhat 13 lao dong tré va lao déng nhap cu mdi. Tudi trung binh
clia lao déng khd cao 41,3 va 90,2% lao dong d3 cé ho khau tai
dia phuong.

Xu hudng trong tuong lai: 12,3% nguoi lao dong cé y dinh sé
khong tiép tuc tham gia trong nganh cao su tiéu dién, 20,9%
con do du, va 66,8% ti€p tuc, cé nghia 33,2% chwa chac chan
ti€p tuc & lai khu vire nganh cao su tiéu dién.

Dich chuyén lao déng vao nganh
cao su ti¢u dién”

Binh Duong 34.1%

Bic trung bd va DHMT 24.1%

Péng bing song Hoéng 17.1%

Pong Nam B& 14.2%

Tiay Nam B 6.6%6

Trung du va MNPB 2.9%

CN néng trudmg cao su 26.1%

LD phd théng. lam thué 13.2%
Dich 3
chuyén Coéng nhan xi nghiép 10.9%%
lao
Aong
theo
nganh
nghé

LB noéng nghi¢p.thuy sanl0.9%
-

Cao su tur nhan (tiéu dién) 7.1%

Khac 31.8%

Dich chuyén lao dong ra nganh
cao su tiéu dién™"

Cao su tiéu dién ‘
25%% |

™Nghi & nha.
nghi bénh.. 25%%

Lam thué
19.4%%

Cong nhan
16.7%

Do dyu 20.9%%

Chu thich: * Tinh rén téng 6 211 (100%) lao dong khao sat: *= Tinh wrén 36 lno dong da Wng neimg

vige trong nganh cao su tiéu didn chuyén sang lam nghé khic (hodc nghi)
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Mot truwong hop nghién ciru dién hinh:

Chi Nguyén Thi Chau, 37 tudi, hoc hét 16p 9, chi da 1ap gia dinh va c6 2 con (mdt dang hoc 16p 9, mot dang hoc 16p
6), dang sinh séng & 4p Nui Dét, x4 Dinh Thanh, huyén Diu Tiéng, tinh Binh Du’orng Chi da lam cong nhan néng
truong Cao su Long Hoa (huyén Déu Tiéng, Binh Du’orng) tu' nam 2002, va dén nam 2018, thi chi xin théi viéc & nong
trudng va chuyén qua lam cho trang trai cao su tiéu dién gin nha, ddy ciing 13 Iy do ma chi Chéu chuyén déi noi lam.
Hién tai chi phu trach cao mu 2 ha cao su (khoang 800 cdy), cir mao mu 2 dém (1 dé€m 1 ha), thi chi nghi cao 1 dém
(dé cay cao su phuc hdi). Thoi gian 1am viée ciia chi thudng tir 2 gid dém dén 4 gio hodc 6 gid sang. Theo chi Chéu,
viée cao mii cao su lic 2 giér dém, vi déy 14 lac cdy cao su cho mu nhiéu nhét trong ngay. Binh quén, mot thang chj
lam viéc khoang 20 ngay, va mdt nim lam thang 8 (thudng nghi tir thang 1 dén hét 30/4 thi cao mu tré lai).

Hién chi lam duogc tra lwong ngay, binh quan 1a 120.000 d/ngay, binh quén chi c6 thu nhép tir cao mu cao su khoang
2,4 triéu d(“)ng/thaing (chi chi 1anh cao mu, con phﬁn trat mu chi khong thyc hi¢n). So véi nhitng nguoi khac, thi thu
nhép nay thip hon, chi giai thich rdng do sirc khée khong dam bao, nén chi chi lam phén cao mii, phin trit mu chi
khong thyc hién, nén thu nhap tir cao su tiéu dién thdp hon so voi nhitng ngudi khac, néu du st khée chi c6 thé 1am
nhiéu hon va mrc thu nhﬁp ¢6 thé ciing khodng 7 triéu/thang.

Ngoai luong, cac ngay 18 trong ndm nhu 2/9, 30/4 chu trang trai thuong 100.000 d-200.000 d.

Ban ngay, chi lam ngh& ubn toc tai nha dé c6 thém thu nhap

vé trang bi bao ho va dung cu lao dong, chu trang trai hd trg 100.000 d cho tién dat tho 1am dao cao mu, 200.000 d
tién dén pin dé phuc vu viéc cao mu.

Do lam viéc ban dém, chi cam théy mit bi giam thi luc, thirc khuya nén tri nhé cling giam. Khi chi di cao mu ban
dém, chéng chi chd di va phu giup chi trong cong viéc, cung chi cao mu cao su (cao 400 cay/dém), day 1a thuan loi
hon so véi khi lam ¢ nong trudng cao su.

Néu so sanh gitra 1am viéc cho céc trang trai cao su tiéu dién va nong trudng cao su chi co nhan xét:

- Cao mu cao su tiéu dién khong bi danh gia ky thuat (bén néng truong danh gia chét luong cao A,B,C ¢6 thé bi trix
tién cong)

- Khong c4n c6 mit tai phan mi cao su minh phu trach (bén nong trudng cao su, sau khi cao xong phai truc ¢ vuon
cho dén khi 14y mi xong, troi mua thi cling ng01 & vudn cao su chd hét mua thi cao tiép, trong khi d6 1am & cao su
tiéu dién, khi tri mua c6 thé v& nha nghi, hét mua quay trd lai cao).

- Lam cho bén néng truong thi dwoc dong BHXH, co trang bi bao ho lao dong ddy du nhung gio gide khét khe hon.
Do lam viéc ban dém, chi cam théy mét bi giam thi luc, thirc khuya nén tri nhé cling giam. Khi chi di cao mu ban
dém, chéng chi chd di va phu giup chi trong cong viéc, cung chi cao mu cao su (cao 400 cay/dém), day 1a thuén loi
hon so véi khi lam ¢ nong trudng cao su.

Qua trudng hop cia chi Nguyén Thi Chau cho thy su phat trién ciia cao su tiéu dién di tao viéc 1am cho lao dong
néng thon, va phi hop véi didu kién cta gia dinh nguoi lao dong, gop phin cai thién thu nhap gia dinh. Cao su tiéu
dién da tan dung duoc tay nghé cua cac lao dong da timg lam viée & cac ndng trudng cao su. O khia canh khac, cao su
tiéu dién da tao thém co hoi lua chon cho céc lao dong da va dang lam viéc O cac nong truong cao su, va cling tao ra
su dich chuyén dong lao dong tir ndng truong sang trang trai cao su tiéu dién.

Dinh Thanh, Diu Tiéng ngay 5/9/2020
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Céac yéu to anh hudng den dich chuyen lao dfng cao su tiéu dien trong twong lai

Két qua hoi quy cac nhéan t6 anh hudng dén kha nang NLD tiép tuc tham gia vao khu vuc cao su tiéu dién, c6 6 bien doc lap dat
muc ¥ nghia thong k& 1%, 5% va 10% do6 la: X4 - Nhom tudi NLD; X5 - Hai long/Khong hai 1ong ctia NLD vé thu nhép hién tai;
X6 - Hé s0 dong gop thu nhép ctia NLD vao gia dinh; X7 - S6 nhan khau trong gia dinh NLD; X8 - Gia dinh NLD thudc/khdng
thudc HO nghéo; X9 - Kha nang tim viéc 1am khac (kho6/de) cuia NLD.

Tong hop vé cac yéu té tac dong bién dén xac suat NLD tiép tuc tham gia vao khu vuc cao su tiéu dién

Tac dong bién (Ty s6 OR -1) ting
(+), gidm (-) (lan)
Log (P2/P1) Log (P3/P1)

Yéu t6 tac dong Néu yéu tb tac dong ting

X4: Nhém tudi ngudi lao dong Nam trong nhom 30-40 tudi (X4=1) +1,975 +2,994
X5: Hai long vé thu nhép hién tai Néu 12 hai 1ong (X5=1) +3,342 1,265

;‘i}%;i?j‘gﬁp thu nhap ctia Tang 1én 0,01 1an 20,869 -0,854
X7: S6 nhan khiu Tang 1én 01 nhan khéu -0,449

X8: H) nghéo Nim trong nhém ho ngheo (X8=1) -0,759 -0,653
X9: Khé tim viée Néu NLD cam thiy kho tim viée (X9=1) +6,011

-]

Két qua hoi quy cho théy:

Céc yéu t8 lam tang kha ning lao déng roi bd khu vuc cao su tiéu dién 13: Ngudi lao déng 1 lao dong
chinh yé&u (thu nhap cta ho 1a ngudn thu nhap chinh cla gia dinh); S6 nhan kh3u cla gia dinh ngudi
lao d6ng; Gia dinh clia ngudi lao ddng 1 hd ngheo. Ly do ciing dé thay khi ngudi lao dong |a nguoi
déng gép thu nhap chinh trong gia dinh thi gadnh n3ng tai chinh s& dan dén kha ning bd viéc néu thu
nhap khéng dam bao. Ciing twong ty nhu vay khi nhan khau trong gia dinh ting 1én thi chi tiéu gia
dinh tang Ién, cling 13 4p lyc cho ngudi lao ddng tim kiém cdng viéc cé thu nhap cao hon. Bén canh
d6, néu gia dinh clia ngudi lao dong thudc hd nghéo, mong muéh thoat nghéo dé théi thdc ho r&i bo
cong viéc khéng dem lai thu nhap cao nhu nganh cao su tiéu dién.

Cac yéu t6 lam gidm kha nang lao dong roi bd khu vuc cao su tiéu dién |a: Ngudi lao dong thudc
nhém tudi tir 30-40 tudi; Ngudi lao déng hai long vé thu nhap hién tai; Ngudi lao déng |a cam thay
kho kiém viéc 1am t6t hon so véi cong viéc hién tai. Nhdm tudi lao ddng tir 30-40 13 nhém tudi da
c6 sy twong déi 8n dinh trong tdm Iy, hanh vi lya chon céng viéc, noi lam viéc, va khd ning tim
cong viéc tot hon khong phai la d&, do d6 kha néng dich chuyén thap hon nhém tudi duéi 30. Va di
nhién, sy hai long vé thu nhap cling 13 yéu t8 gilr chan ho & lai vdi cdng viéc hién tai. Tim kiém mét
cong viéc t6t hon 1a mong mudn binh thudng cla bat cit ngudi lao dong nao, tuy nhién néu ho cam
thay kha n&ng tim ki€ém cong viéc mdi khé khan thi ho s& lwa chon & lai cao hon
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NHAN PINH XU HUONG DICH CHUYEN LAO PONG CAO SU TIEU PIEN TRONG TUONG LAI

XU HUONG CHUNG

TINH HUONG RIENG CUA BINH DUONG

- LD tiép tuc co sy dich ghuyén theo hudng tham gia val
rat khoi lién tuc-> sy thicu 6n dinh thuong xuyén.

- Su dich chuyén theo huéng ting dan ty 1¢ rat khoi
nganh, giam dan ty 1¢ tham gla->th1eu hyt LD kha néng
nghiém trong hon, dac biét khi gia cao su xudng thép.

- Nguon LD trong morng lai van chu yeu 1a lao dong c6
nguon goc tir cac ving nong thon trén khép ca nudc.

- Bac diém nguon LD chu yéu 1a lao dong tir 40 tro 1én,
lao dong co gia dinh va lao dong nit

- Tiép tuc c6 sy chuyen dich LD ndi véi xu huéng LD
tlr cao su NN chuyén sang cao su khu vuc tidu dién

- Tiép tuc co su chuyén dich LD glua trang trai cao su
theo hudng trang trai nho s& ngdy cang mit dan kh3
nang canh tranh vé LD->thu hep hodc ra khoi nganh.

- Trong tuong lai gan c6 thé glam nhe¢ nhu cau LD do
thu hep dién tich vi DTH va gid sao su the gi6i thép.

- Xa hon kha nang khu vuc cao su tleu dlen s€ pha1 thug
muén LD di cu tr nude ngoai dé bu dip ngudn LD
thiéu hut.

- Tinh huong 1: D6 thi h6a manh m& hon nita va gid
cao su van tiép tuc thap: dién tich €ao su co thé tiép tuc
giam. Trong do, dién tich cao su qudc doanh bj thu hep
nhiéu hon, cao su tidu dién giam nhung it hon. T day,
lao dong ra khoi khu vuc céng ty, néng truong cao su
co. the nhleu hon, trong khi céc trang trai cao su tiéu
dién van cb gang duy tri vuon cay trong ngan va trung
han-> thi kho xay thiéu lao dong cao su tieu dién mot]
cach nghiém trong
- Tinh hudéng 2: D6 thi héa manh mé hon nita va gig
cao su tang 1én: dién tich cao su quoc doanh van la khu
vuc s€ bi gidm di¢n tich Ia chu yéu. Cao su tiéu dién sé
it gidm dién tich. Nhu clu lao dong khu vuc cao su tiéu
dicn tdng cao, trong tuong quan véi so luong lao dong
o1 khoi khu vuc cao su quoc doanh do bi giam dién
tich, va sb luong lao dong bi thu hit vao linh vyc cong
nghiép, dich vu, thi kha ning thiéu lao dong khu vuc
cao su tiéu dién s& xay ra, dac biét la thoi ky dau khi
cao su tang gia.

van dé

tiéu

Thiéu bén virng Giadm ngudn thu Tang sur phu thude
trong trot. x6i mén ngoai té tir xuit | vao nguyﬁnéliéu
nhap khau
X 1
poms o I
Chuyén déi hodc thu Khng t3n dung diroc S it

hep dién tich qua
mie cin thiét

co h gid

thé gidi ting cao

caosu nguyén ligu dau

vao cho san xuit

A
Cay | 1 1

Biiddne/khd khin Gidm ngudn cung Gidm sin lugng

\ trong san xut 2 . iy i

A cao su thién nhién nguyén lidu thd

| 1

‘ Ap Iwc thidu hut lac ddng cao su tidu dign (nhat 12 lao dong tré) |

x
i T T
| - |
Tang kha Chuyén Kha ning nguwi lao Ngutri lao déng r&i bé Luén phai
déng ndng r&i bé dich lao déng chon nganh nganh cao su tiéu slrdung
* cao su tiéu dong néng cao su tidu dién lac déng
7 thén— thép (nhét 12 lao ] czo mu,
Quan hé lac tantsnl d8ne tré) Ap & thu nhp ca thirgom
Néng + p lue vé thu nhap ¢ ma
cao su dong thié_’u nghiép — nhdn/thu nhap cGa hé déi r Y
co's& phip cong w&i ngudi lao déng |
Iy va Ngudi s
nghiép, ‘
E=A - - r
N Sy thu hit nganh e Chura thé
dom beo 5o Th p» nghe khac (thu SlamaisneIng <o giéi hoa
a quyén loi P8 ;thihod, nhap bing hodc khau cao
dién coban ,‘h:c conghr;ghnep cao hon, nhung it mi, thu
xudt

Quy dinh vé lao
déng khéng dugc

ap dung day dd
va tudn thi

Gia cao su gidm
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KHUYEN NGHI CHINH SACH

1. Chinh séch dbi v6i nganh cao su va cao su tiéu dién

(1) Théo g& cac vudng mac ve chinh sich: Thué gla tri gla tang d01 v6i mu cao su so ché hién chua duge huéng chinh
sach khong phai ké kha1 tinh ndp thue nhu cac nong san so che khac

(2) Chinh séch tai co ciu nganh cao su, tw viéc tip trung vao xuit khéu cac sin phim thd sang cic san phim c6 gia tri
gia ting cao, quan tim phat trién thi trudng ndi dia va giam phu thudc nguyén liéu thé gisi.

(3) Nang cao hi¢u qud thuc thi chinh sach, quy dinh v& dit nong 1am nghiép dé viéc chuyén dbi muc dich st dung dit
trong cao su ti€u dién sang phi nong nghiép phu hop va hi¢u qua.

4) Khuyén khich va hd tro cdc ndng hd, trang trai tham gia vao hop tac xa hodc cac hinh thic lién Kkét tuong tu dé
cung phat trién ve k¥ thuat, qui trinh cham séc, tiéu thuy.

(5) Chinh sach hd trg vé giéng, tap huén k¥ thuat, quy trinh cham soc cho céc trang trai cao su tiéu dién

6) Khuyén khich cac mé hinh lién két trong chudi gia tri cao su dé ning cao hiéu qua san xuét cila c4c trang trai cao
su tiéu dien.

7 Khuyen khich, hd trg viéc da dang hoa san phdm va ting thu nhap tir vuon cao su bang xen canh, chin nudi két
hop dé ung pho v6i bién dong vé gia

(8) Chinh sach ho tro cho nghién clru giai phap k§y thuat nhim giam st dung lao dong cao mu nhu: nghién ciru gidng
cay nang sudt cao, chit kich thich ra mu an toan, hidu qua

KHUYEN NGHI CHINH SACH

2. Chinh sach doi véi lao dong cao su tieu dien

1. Hu’érng to1 giai phap k¥ thuat cho sy thicu hyt lao déng trong twong lai: (i) can phai nang cao nang suat lao dong cao
mu->c6 co SO tang tién cong cho nguoi lao dong; (ii) van d& cin co hon 1a 1am sao ting gia mu cao su, doi héi nganh
che bién ra cac san pham co gla tri cao hon, han ché xut mu thd nhu hién nay.

2. Can tang cuong kiém tra, glam sat viéc thuc hién cac quy dinh, chinh sach vé lao dong d01 véi khu vice cao su tiéu
dién: BHXH, BHYT, cung cép bao hd lao dong; Str dung ngum lao dong cao tudi; Hop ddng lao déng; Thoi gian lam
viéc chinh thuc Tra thu nhép theo quy dinh lucng tbi thiéu vung

3. Nang cao nhan thuc v& tinh tuan thu céc qui dinh phép luat ve lao dong d01 v6i ca nguoi st dung lao dong va nguoi
lao dong. Céc phuong phap ap dung nhu tuyén truyen, dic biét, chinh quyén c6 thé tao didu kién c6 céac o chirc phi
chinh phu Ve lao dong ti€p cén cic trang trai dé ho tro van dé nay

4. Pao tao nghé cao su: Chinh quyen dia phuong can dao tao nghé cao mu cao su cho lao déng dé cung cap ngudn lao

dong cao su tai dia phurong noi riéng (nhét 1a lao dong tré) khong phén biét lao dong trong hay ngoai dia phuong

muon tham gia nganh cao su

Chinh quyen dia phuong can quan tam dén an sinh x4 hoi dbi véi ngudi lao déng & khu vic cao su tiéu dién, nhat 1a

lao dong di cu tir tinh khac dén

6. Vi khd ndng dién tich cao su tiéu dién bi thu hep, cung véi viée lao dong chuyen dich ra khéi khu vuc nay vin cé xu
hudng tang 1én thi chinh quyen dia phuong ciing can huéng chinh sach dén viéc tao cong an viée lam cho lao dong
doi du nhu: dao tao chuyén ddi nghé, hd tro chuyén ddi khu vuc lam viée..

(9]
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KHUYEN NGHI CHINH SACH

Trong bdi canh méi Covid-19, néu céc chinh sach trén duge thuc hién vé co ban sé tao sy phat
trién bén viing va 6n dinh v& lao dong cho khu vuc cao su tiéu dién, 12 nén tang Gng pho, han ché
riii ro bat thudng. Bén canh d6, dé c6 nhiing tng phé cip thiét hon trong bdi canh dai dich van
dang tiép di&n voi nhitng hau qua va bién dong kho luong thi chinh sach déi véi nganh cao su néi
chung va cao su tidu dién nén:

- Tan dung co hoi san lugng cao su thé gidi giam do mot $b6 nude bi anh hudng néng hon boi
Covid-19, va gia ting do nhu cdu cao su san xudt cac sin phim y té phong chéng dich, diy manh
Kkhai thac, xuat khdu mu cao su thién nhién.

- P4y manh ché bién cao su nguyén liéu, cao su linh kién, san phim tiéu dung tir cao su c6 gia trj
cao dé tang gi4 tri xuit khiu va cung cip nguyén liéu cho san xuét trong nuéce

- Chuén bj chinh sich vé& ché bién, phat trién thi truong, quang b4 thuong hiéu va tiéu thu san
pham cao su sau dai dich Covid-19

Thyc & cho thz"iy, lao d6ng chi 1a mot trong nhfrng nguén lyc clia sén Xuat va nhiing Vén dé cua lao
dong thi luon gan chit voi cc van dé khac & bat cu nganh san xuat ndo. Trong béi thé g1m anh huong
cua dai dich Covid-19, 1am cho gia cao su bién dong that thuong va san luong khai thac ciing suy giam
vi thiéu lao dong do dich bénh (chi yéu & cac nudc ¢6 san lwgng cao su 16n trong khu vurc), Trong
nudc, nganh cao su cling dang phai déi mat v6i viée xac dinh lai vai tro, vi tri, quy hoach dé phu hop
voi thuc té cong nghiép héa, d6 thi héa 6 nhiéu viing ma cay cao su dang chiérn dién tich 16n (nhu ¢
Binh Duong). Nhu vay, chinh sich co ban can huéng vao tai co cau nganh nham can doi lai viéc ché
bién, xuat khiu, nhip khau gifta sdn pham mu cao su thd va cic sin pham linh kién, k¥ thuét cao su,
cao su tiéu dung, dau tu phét trién san xuat va ché bién cao su nhit 1a san pham cong nghlep cao su gia
tri cao nhu 18p xe, bing tai, gang tay...C6 nhu vdy thi gia tri cao su s& dugc nang cao, khong chi gop
phan lon gjiai quyét nhitng van dé cua lao dong cao su noi chung va cao su tiéu dién noi riéng ma con
tao strc chong dd rui ro va chi ddng trudc nhitg bdi canh bat thudng (nhu dai dich Covid-19).
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XU HUGNG DICH CHUYEN LAO PONG O KHU VUC CAO SU TIEU BIEN VA
CHINH SACH THICH UNG TRONG BOI CANH HIEN NAY
(Qua khao sat Lao @ong cao su tiéu dién Binh Dwong)

Hoang Thi Thu Huyén
Vién KHXH vung Nam Bo

Tém tat

Dich chuyén lao dgng ludn gdn lién véi quéa trinh cdng nghiép héa, dé thi hda va s phét
trién cia maoi quoc gia hay moi dia phuwong. Sw dich chuyén lao déng tir néng thon ra
thanh thj, tir nganh néng nghiép sang cac nganh phi ndng nghiép ddn dén thiéu hut lao
déng trong ndng nghiép 1a tat yéu trong qué trinh phat trién, trong dé cé khu virc cao su
tiéu dien'. Két qua khdo sét cia dé tai “Dich chuyén lao déng trong nganh cao su tiéu
dién ¢ tinh Binh Dwong”’do tac gia lam cha nhiém cho thdy: Cao su 1a mét trong nhéing
cay trong chu luc cua tinh Binh Dwong, Véi tinh trang gia cao su sut giam lién tuc trong
thoi gian qua thi thuc trang dich chuyén lao déng véi su thiéu on dinh va ap thiéu hut lao
déng nhdt la lao déng tré dat cho khu viec cao su tiéu dién néi chung va Binh Dwong noi
riéng nhitng van dé vé sw ton tai va phat trién trong frwong lai. Bac biét, trong béi canh
méi cua dai dich Covid-19 hién nay, thi chinh sach ing phé nhuw thé ndo cia khu viec cao
su tiéu dién tir khia canh lao déng cang tré nén can thiét, khi ma thuc té tir khodng giza
nam 2020, san leong cao su thién nhién thé gigi da bdt dau sut giam, ma mét trong nhaiing
nguén nhan 1a dnh hweng cia dai dich Covid-19 1am thiéu lao déng khai thac ma.

1. PAT VAN DE

Viét Nam dung thir 3 thé gisi vé san luong cao su thién nhién tir nam 2013, va van tiép tuc
git vitng vi thé ndy, véi san luong xuat khau dat khoang 1,56 triéu tan, chiém 11,7% tong
san luong cao su thién nhién thé gisi (sau Thai Lan va Indonesia) vao nim 2018. Hon
80% san lugng cao su cua Viét Nam duoc xuat khau, dua lai nguon thu ngoai té khé 16n
cho nén kinh té

Binh Duong 1a tinh dng thir hai Dong Nam Bo ciing nhu ca nuéc vé dién tich trong cao
su véi khoang 134.117ha chi sau tinh Binh Phudc. Cao su tiéu dién 83.000ha, chiém
khoang 62,3% dién tich. Binh Duong dang trai qua qua trinh chuyén dich co cau kinh té
va d6 thi hda nhanh, dién tich dat ndng lam nghiép bi thu hep danh cho d6 thi, lao dong
ciing dich chuyén theo xu huéng chuyén dich co cau kinh té sang cac nganh cong nghiép
va dich vu.

! Cao su tiéu dién: 12 cao su c6 quy mé dién tich twong ddi nho, phén tan tir mot dén vai chuc ha, duoc
trong chu yéu boi cac ho nong dan (tu nhan). Cao su tién dién thudc s& hiru cta tu nhan, do tuw nhan bo von
ra dau tu hodc do céc to chirc cho tu nhan vay von phat trién cao su thién nhién. Cao su tiéu dién con dugc
quen goi la cao su tu nhan



Trong khi do gié cao su xuéng thap sudt thoi gian qua da dat céc trang trai cao su tiéu dien
vai dién tich nho, tiém lyc yeu hon phai doi mat voi nhitng thach thae phat trién 16n hon
trén nhi¢u khia canh, trong d6 c6 van dé lao dong nhu:

- Pa sb cac cong doan phai sir dung lao dong tha cong, chua thé co gigi hoa nhung
mat khac lai doi hoi ngudi lao dong c6 ky nang nhat dinh

- Lao dong cao mu la vao ban dém tiém 4n nhirmg nguy co vé stc khoe va anh huong
dén doi séng ca nhén, doi séng gia dinh cua nguoi lao dong

- Quan hé lao dong giira nguoi lao dong 1am thué va cha trang trai cao su tiéu dién it
bi diéu tiét bai cac luat 18, quy dinh vé ché d6 cua nha nudc (nhu ché do luong,
thuéng, bao hiém xa hoi, bao hiém y té...), trong khi tién cong lao dong khong cao.

Tur d6 dan dén su thiéu 6n dinh va thiéu hut lao dong it nhiéu & khu vuc cao su tiéu da va
dang dién ra.

Trudc béi canh quéa trinh d6 thi hoa van tiép tuc dién ra véi toe do cao, cling vai tinh trang
gia cao su giam trong thoi gian qua, thi tinh trang thiéu 6n dinh va thiéu hut lao dong sé
dit cho nganh cao su tiéu dién Binh Duong nhitng van dé vé su ton tai va phat trién trong
tuong lai, can c6 cau tra 1oi.

Dic biét vai bdi canh méi 1a nhitng anh huong nghiém trong cua dai dich Covid-19 dén
kinh té thé gigi, dén tirng nganh, ting linh vyc, thi cac nganh néng nghiép trong dé co
nganh khai thac mu cao su ciing bi anh huong. Theo Theo Hoi dong Cao su Quéc té Ba
bén (ITRC), san luwgng cao su cua Thai Lan, Indonesia va Malaysia nam 2020 s& giam tu
nay dén cubi nam, dé ca nim nay giam khoang 9,8% (tuong duong 859.000 tan), so véi
muc 8,79 triéu tin ctua nim 2019, va sé& tiép tuc giam vao dau nam 2021. Nguyén nhan
giam 1a do Covid-19 anh hudng t6i viéc thu hoach mu cao su (vi thiéu lao dong), thoi tiét
bat thuong va dich bénh vang 14 (Van Chi, 2020). Vi thé, ¢ khia canh lao dong cang dit
cho nganh cao su ciing nhu khu vyc cao su tiéu dién can phai cé giai phap ang pho trong
bdi canh hién nay.

Phwong phap khao sat: Khao sat dinh lugng va dinh tinh

- Pia ban khao sat: Huyén Dau Tiéng va Huyén Phl Gi4o, Tinh Binh Duong

- Mau khao séat: Phong van ngudi lao dong lam thué trong cac trang trai cao su tiéu
dién bang ban cau hoi soan san: sé lwong 211 truong hop; Khao sat cac trang trai
cao su tiéu dién (co thué lao dong), phong van sau chu trang trai: s6 luong 15
truong hop; Phong van sau cac nha quan 1y va chuyén gia lién quan dén nganh cao
su va lao dong trong nganh cao su: s6 luong 5 trudng hop;

- Thoi diém khao séat: Thang 9/2019

Phan tich va xir ly dir li¢u

- Théng ké mb ta, so sanh

- M@ hinh kinh té luong: M hinh xéc suét logistic da thuc véi phuong trinh hoi quy
tuyén tinh boi:
Y*=a+ Bl* X1+ Bz* Xz + Bg* X3+ ...... Bn X + &
Bién phu thugc Y(1,2,3): Roi bo khu vuc cao su tiéu dién; Do du; Tiép tuc tuc tham
gia lao dong trong khu vurc cao su tiéu dién



Bién doc MO ta bién Ky veng
lap dau
X1 Trinh d6 hoc van nguoi lao dong (NLD): X=1 t6i da 1a hoc

hét cap 1, X=0 hoc tir cdp 2 tro 1én (+)
X2 Gidi tinh nguoi lao dong : X1=1 lao dong nam, X=0 lao )
dong ntr
X3 Tinh trang hon nhan: X=1 NLD chua két hon, X=0 da két
hén (dang c6 vo chong, goa, di li di) ()
X4 Nhom tudi ngudi lao dong. X=1 NLD trong nhom tuoi 30- )
40, X=0 cac nhdém con lai
X5 Hai 1ong vé thu nhap hién tai. X=1 NLD hai 1ong véi mic )
thu nhap hién, X=0 chua hai long
X6 Hé s6 dong gop thu nhap cia NLD vao thu nhap gia dinh )

(Thu nhap cua NLD/Tong thu nhap gia dinh trong 1 nim)

X7 S6 nhan khau trong gia dinh (ngudi) (-)

X8 Ho6 nghéo. X = 1 hg ngheo hoac can ngheo, X=0 khdng )
thudc ho ngheo/can ngheo

(+)

X9 Kha niang tim viéc 1am khac. X=1 NLD cam thay kho kiém
viéc lam khac, X=0 cac truong hop khac

2. CAC KET QUA NGHIEN CUU
2.2.1. Pic diém lao dong cao su tiéu dién

Két qua khao sat cho thay mot sb dic diém cua lao dong cao su tiéu dién nhu: Nguén gée
lao d6ng cao su tiéu dién mot phan do lao dong di cu tir cac ving khac dén, va tir cac cong
ty cao su, nganh nghé pho thong khac; Lao dong trong nganh cao su tiéu dién da phan &
tudi trung nién va lao dong nir; Nguoi lao dong phan Ién 1a da c6 kinh nghiém lam viéc
(cao mu) trude khi vao 1am viéc tai trang trai hién tai; Hoc van cta nguoi lao dong da
phan 12 cip 1 va 2; Pa s6 nguoi lao dong di co gia dinh; Di véi ngudi lao dong ¢ con
trong do tudi hoc mau gido va cap 1 ho co khan trong viéc cham soc con cai, chii yéu 1a
kho khin trong viéc sip xép thoi gian dua don con di hoc; Méi quan hé lao dong gitta chu
trang trai (ngudi st dung lao dong) va lao dong cao su tiéu dién thiéu sy rang budc, co s¢
phap Iy, ché d6 an sinh x& hoi cho ngudi lao ddng & nganh cao su tiéu dién chua dugc bao
dam (BHXH, BHYT...).

2.2.2. Thuc trang dich chuyén lao ddng cao su tiéu dién Binh Duong

Hon 20 nam ké tir sau khi tai Iap tinh nam 1997, Binh Duong la mét dia phuong co6 tdc do
d6 thi hoa, cdng nghiép hoa cao nhat ving Pong Nam Bo. Di cing véi d6 1a su dich
chuyén lao dong ndng thdn - thanh thi, lao dong ndng nghi¢p — cong nghiép dich vu dlen
ra manh mé&. Két qua khao sat cho thay lao dong trong khu vyc cao su tiéu dién ciing nam
trong bdi canh chung, véi nhitng dic diém cuy thé nhu sau:

- Dich chuyén lao dong da dién ra gitra cic ving va noi vung: lao dong caa Binh
Duong thi bi thu hit bi thu hat vao cac linh vuc cong nghiép-dich vu nho vao qua trinh do
thi hoa, cong nghiép hda ¢ dia phuong. Trong khi lao dong ndng thon & nhirng vung mién
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khac lai di cu tim kiém cac co hoi viéc 1am ¢ Binh Duong khong chi & cac khu cong
nghiép va ca cac cong viéc gan vai cady cong nghiép (nhu cay cao su, von la mét loi thé
cua tinh).

- Dich chuyén lao dong gitta noi nganh cao su va véi cac nganh nghé khac. Trude khi
tham gia lao dong & trang trai cao su tiéu dién thi chi c6 7,1% lao dong 1a da tung lam &
khu vuc nay, con lai la tr cac nong treong cao su (26,1%), cong nhan xi nghiép (10,9%),
nganh nghé khac (55,9%). C6 sy dich chuyén ra khéi nganh cao su tiéu dién, 17,1% lao
dong dwoc phong van di ting tam ngung lam viéc trong khu vuc cao su tiéu dién

- Xuat hién xu huéng giam lao dong vao nganh cao su tiéu dién, nhat 1a lao dong tré va
lao dong nhép cu mai. Tudi trung binh cua lao dong kha cao 41,3 va 90,2% lao dong da c6
ho khau tai dia phuong.

- Xu hudng trong tuong lai: 12,3% ngudi lao dong c6 y dinh s¢ khong tiép tuc tham
gia trong nganh cao su ti€u dien, 20,9% con do du, va 66,8% tiep tuc, c6 nghia 33,2%
chua chac chan tiép tuc ¢ lai khu vuc nganh cao su tiéu dién.

C6 thé hiéu rd hon vé thy trang lao dong cao su tiéu dién ciing nhu su dich chuyén lao
dong trong khu vuc nay qua mét truong hop dién hinh sau day.

Chi Nguyén Thi Chau, 37 tudi, hoc hét I&p 9, chi da 1ap gia dinh va c6 2 con (mdt dang hoc
I&p 9, mét dang hoc 1&p 6), dang sinh séng & 4p Nui DAt, xa Dinh Thanh, huyén D4u Tiéng,
tinh Binh Dwong. Chi da lam céng nhan néng trwdng Cao su Long Hoa (huy&n Dau Tiéng,
Binh Dwong) tlr nam 2002, va dén ndm 2018, thi chi xin thdi viéc & ndng trwdng va chuyén
qua lam cho trang trai cao su tiéu dién gan nha, day ciing la Iy do ma chi Chau chuyén déi

noi lam.

Hién tai chi phu trach cao mu 2 ha cao su (khoang 800 cay), ct* mao ma 2 dém (1 dém 1 ha),
thi chi nghi cao 1 dém (dé cay cao su phuc hdi). Théi gian lam viéc cta chj thuong tir 2 gioy
dém dén 4 gi hodc 6 gi® sang. Theo chi Chau, viéc cao ma cao su lic 2 gier dém, vi day la
lic cay cao su cho ma nhiéu nhét trong ngay. Binh quan, mét thang chi lam viéc khoang 20

ngay, va mot nam lam thang 8 (thwéng nghi tr thang 1 dén hét 30/4 thi cao ma tré lai).

Hién chi lam dwoc tra lwong ngay, binh quan la 120.000 d/ngay, binh quan chi c6 thu nhap
tr cao ma cao su khodng 2,4 triéu déng/thang (chi chi Ianh cao md, con phan trat ma chj
khéng thwc hién). So véi nhirtng ngudi khac, thi thu nhap nay thp hon, chi giai thich rang do
strc khde khéong dam bao, nén chi chi lam phan cao md, phan trit ma chi khéng thwe hién,
nén thu nhap t& cao su tiéu dién thap hon so véi nhivng ngwdi khac, néu da stre khde chi co

thé Iam nhiéu hon va mic thu nhap c6 thé ciing khoang 7 triéu/thang.

Ngoai lwong, cac ngay & trong nam nhw 2/9, 30/4 chi trang trai thwédng 100.000 d-200.000
d.

Ban ngay, chi lam nghé udn toc tai nha dé c6 thém thu nhap.

Vé trang bi bdo ho va dung cu lao déng, chu trang trai hé tro 100.000 d cho tién dat tho lam

dao cao ma, 200.000 d tién dén pin dé& phuc vu viéc cao ma.

Do lam viéc ban dém, chi cdm thdy mat bj giam thi lyc, thirc khuya nén tri nhé ciing giam.

Whi ~rhi Al ran M han AAm AhANA ~Ahi AhA A1 A nhi Al ~rhi tranAa AANRA VAR ANinA Ak AAA



Néu so sanh gitra lam viéc cho cac trang trai cao su tiéu dién va néng truwéng cao su chi
c6 nhan xét:
- Cao mU cao su tiéu dién khéng bi danh gia ky thuat (bén néng trwérng danh gia chéat

lwong cao A,B,C c6 thé bi trir tién cong)

- Khéng can c6 mét tai phan ma cao su minh phu trach (bén néng trwedng cao su, sau khi
cao xong phai trwc & vwdn cho dén khi ldy ma xong, tréi mwa thi cling ngdi & vuén cao
su ch® hét muwa thi cao tiép, trong khi d6 1am & cao su tiéu dién, khi tréi mwa cé thé vé

nha nghi, hét mwa quay tré lai cao).

- Lam cho bén néng truwéng thi dwoc déng BHXH, ¢6 trang bi bdo hd lao dong day dd

nhwng gi® gidc khat khe hon.

Do lam viéc ban dém, chij cdm thdy mét bi gidm thj lwc, thirc khuya nén tri nhé ciing
gidm. Khi chj di cao mi ban dé&m, chdng chij ché di va phu gitp chi trong cdng viéc, cung
chi cao mu cao su (cao 400 cay/dém), day la thuan lgi hon so véi khi lam & néng trwedng

cao su.

Qua trwdng hop cta chi Nguy&n Thi Chau cho thay sy phét trién cla cao su tiéu dién da
tao viéc lam cho lao déng ndng thén, va phu hop véi diéu kién cla gia dinh nguoi lao
dong, gép phan cai thién thu nhap gia dinh. Cao su tiéu dién da tan dung dwoc tay nghé
clia cac lao dong da tirng lam viéc & cac noéng trwong cao su. O khia canh khéc, cao su
tiéu dién da tao thém co’ hoi lwa chon cho cac lao dong da va dang lam viéc & cac ndng
trwdng cao su, va ciing tao ra sw dich chuyén dong lao ddng tlr néng trwdng sang trang

trai cao su tiéu dién.

Dinh Thanh, Dau Tiéng ngay 5/9/2020

Tur két qua khao sat va phan tich & trén, cd thé vé mot so dd vé su dich chuyén lao dong
cao su tieu dién Binh Duong nhu sau:



So d6 vé sy dich chuyén lao dong cao su tiéu dién Binh Dwong

Dich chuyén lao déng ra nganh

Dich chuyén lao ddng vao nganh
R R
cao su tiéu dién

. N *
cao su tiéu dién

Binh Duwong 34,1%

Cao su tiéu dién

Bac trung bd va DHMT 24,1% 25%

Dong bing séng Hong 17,1%

Nghi & nha, nghi

A A 0,
Dong Nam B6 14,2% bénh.. 25%

Tay Nam Bo 6,6%

Trung du va MNPB 2,9%

Lam thué 19,4%

CN nbng truong cao su 26,1%

»

LD phd thoéng, lam thué 13,2%

Dich
chluyen Cong nhan xi nghiép 10,9% 16,7%
ao
2t LD néng nghiép,thly san 10,9%
theo
nganh . .
el Cao su tw nhan (tiéu dién) 7,1% Khac 13,9%

|
|
Cong nhan J
|

Khac 31,8%

Do dv 20,9%

Chu thich: * Tinh trén t6ng s6 211 (100%) lao déng khao sat; ** Tinh trén 36 lao dong d3 tirng ngirng
viéc trong nganh cao su tiéu dién chuyén sang |am nghé khac (ho&c nghi luén)




2.2.3 Cac yéu t6 anh hwéng dén dich chuyén lao ddng cao su tiéu dién trong twong lai

Két qua hoi quy cac nhan t anh hudong dén kha nang NLD tiép tuc tham gia vao khu vuc
cao su tiéu dién, c6 6 bién doc lap dat mirc ¥ nghia thong ké 1%, 5% va 10% d6 1a: X4 -
Nhom tudi NLBD; X5 - Hai 1ong/Khong hai 1ong cia NLD vé thu nhap hién tai; X6 - Hé s6
dong gop thu nhap cua NLD vao gia dinh; X7 - S6 nhan khau trong gia dinh NLD; X8 -
Gia dinh NLD thudc/khong thuoc Ho nghéo; X9 - Kha ning tim viéc lam khéac (khd/dé)
cua NLD.

Cu thé cac yéu t tac dong dén xac suat NLD tiép tuc tham gia vao khu virc cao su tiéu
dién

nhu sau:

Bang 6: Tong hop vé cac yéu to tac dong bién dén xac suat NLD tiép tuc tham gia vao khu
VUC Cao su tiu dién

o Tac dong bién (Ty so OR -1)
Yéu té tac dong tl\aliu yeu to tac dong tang (+), giam (-) (1an)
& Log (P2/P1) | Log (P3/P1)
X4: Nhom tuoi nguoi lao Nam trong nhém 30-
dong 40 tudi (X4=1) +1,975 +2,994
X5: Hai 1ong vé thu nhap Néu Ia hai long
hian o OG=1) +3,342 1,265
X6: Hé s6 dong gop thu s A ] ]
nhap ciia NLD vao gia dinh Tang 1én 0,01 lan 0,869 0,854
X7: S nhan khau Tang Ién 01 nhan -0,449
khau
iAo Nam trong nhom ho ] ]
X8: Ho ngheo nghéo (X8=1) 0,759 0,653
X9: Kho tim viéc Néu NLD cam thay +6,011
khé tim viéc (X9=1)

Nhu vay, cac yéu t6 1am ting kha ning lao dong roi bo khu vurc cao su tiéu dién 1a: Nguoi
lao d6ng 1a lao ddng chinh yéu (thu nhap caa ho 1a ngudn thu nhap chinh caa gia dinh); S6
nhan khau cia gia dinh nguoi lao dong; Gia dinh ciia ngudi lao dong la ho nghéo. Ly do
cling dé thdy khi ngudi lao dong 1a nguoi dong gop thu nhap chinh trong gia dinh thi ganh
nang tai chinh s& dan dén kha ning bo viéc néu thu nhap khong dam bao. Ciing tuwong tu
nhu vay khi nhan khau trong gia dinh ting Ién thi chi tiéu gia dinh ting lén, cling 1a 4p luc
cho ngudi lao dong tim kiém cong viéc c6 thu nhap cao hon. Bén canh d6, néu gia dinh
ctia ngudi lao dong thudc hd nghéo, mong mudn thoat nghéo dé théi thic ho roi bo cong
viéc khong dem lai thu nhap cao nhu nganh cao su tiéu dién.

Céc yéu t6 lam giam kha ning lao dong roi bo khu vyc cao su tiéu dién 1a: Nguoi lao dong

thudc nhdm tudi tir 30-40 tudi; Nguoi lao dong hai 1ong vé thu nhap hién tai; Nguoi lao

dong 1a cam thay kho kiém viéc 1am tét hon so vé6i cdng viéc hién tai. Nhém tudi lao dong

tir 30-40 12 nhom tudi da co sy twong ddi on dinh trong tam ly, hanh vi lya chon céng viéc,

noi 1am viéc, va kha niang tim cong viéc tot hon khong phai 1a d&, do d6 kha nang dich
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chuyén thap hon nhom tudi duéi 30. Va di nhién, su hai long vé thu nhép ciing la yéu to
gitt chan ho ¢ lai vé&i cong viéc hién tai. Tim kiém mot cong viéc t6t hon 13 mong mudn
binh thudng cua bat ¢t ngudi lao ddng ndo, tuy nhién néu ho cam thiy kha ning tim kiém
cdng viéc maéi kho khan thi ho sé lua chon ¢ lai cao hon.

2.2.4. Nhéan dinh xu hwéng dich chuyén lao déng cao su tiéu dién trong twong lai

Dua vao xu huéng chuyén lao dong khu vuc ndng thon - thanh thi, tir linh vuc ndng
nghiép sang cac linh vuc phi ndng nghiép; xu huéng phat trién nganh cao su trong nuéc;
xu huéng phat trién va dich chuyén lao dong nganh cao su thé gigi va khu vuc;xu huéng
d6 thi hda, cdng nghiép hda va phét trién nganh cao su Binh Duong; Thyc trang cao su
tiéu dién, lao dong, xu hudng dich chuyén lao déng cao su tiéu dién qua khao sét, nghién
ctru dua ra mot s6 nhan dinh vé xu huéng chuyén dich lao dong trong twong lai sau day:

- Lao dong trong nganh cao su néi chung va cao su tiéu dién néi riéng tiép tuc co su
dich chuyén theo huéng tham gia va rat khoi lién tuc, tao nén su thiéu on dinh thuong
Xuyeén.,

- Sy dich chuyén theo xu hudng ting dan ty 1& rut khoi nganh, giam dan ty 1é tham gia,
dan dén su thiéu hyt lao dong kha ning ngay cang nghiém trong hon, dic biét khi gia cao
su xudng thap.

- Ngudn lao dong cua nganh cao su tiéu dién trong twong lai van chu yéu 1a lao dong
c6 ngudn gdc tir cac viing néng thdn trén khip ca nudc.

- Pic diém ngudn lao dong chi yéu 1a lao dong tir 40 tro 1én, lao dong co gia dinh va
lao dong nix

- Tiép tuc ¢6 sy chuyén dich lao dong ngi nganh cao su, véi xu hudng lao dong tir cac
cong ty, ndng trudng quoc doanh chuyén sang cao su khu vuyc tiéu dién

- S& tiép tuc c6 sy chuyén dich lao dong gitra trang trai cao su tu nhan 16n va trang trai
nho theo hudng cac trang trai nho s& ngay cang mat dan kha niang canh tranh vé lao dong,
dan t6i thu hep hoic ra khoi nganh.

- Trong twong lai gan c0 thé s& ¢d sy giam nhe nhu cau lao dong & khu vuc cao su tiéu
dién do su thu hep dién tich dudi tic dong caa do thi hoa va gia sao su thé gigi thap.

- Cung véi sy hdi nhap kinh té thé gidi, thi xa hon kha ning nganh cao su tiéu dién s&
phai thué mudn lao dong di cu tir nudc ngoai dé bu dip vao ngudn lao dong thiéu hut.

Riéng dbi v&i Binh Duong, ngoai xu hudng chung, cé thé xay ra theo 2 tinh hudng:

- Tinh hubng 1: D6 thi hda manh mé hon nira va gi4 cao su van tiép tuc thap: Véi viéc
d6 thi hda manh mé& hon nita thi dién tich cao su c6 thé tiép tuc giam. Cong thém tinh
hudng gia cao su van thap thi kha nang dién tich s& thu hep dang ké. Trong d6, dién tich
cao su qudc doanh bi thu hep nhiéu hon (do ngudn gbc dat dé thu hdi hon), cao su tiéu
dién giam nhung it hon (chu yéu giam do chuyén d6i muc dich mét cach tu phat). Tur day,
lao dong ra khoi khu vuc cong ty, ndng trudng cao su €6 thé nhiéu hon, trong khi céc trang
trai cao su ticu dién van cd gang duy tri vuon cay trong ngan va trung han (voi viéc thué
muén lao dong cam ching hon), thi kho xay thiéu lao dong cao su tiéu dién mot céach
nghiém trong. C4 thé chi thiéu lao dong cuc bd & mot sé trang trai cu thé.

- Tinh hudng 2: D6 thi hda manh mé& hon nita va gia cao su ting 1én dén mic dam bao
cho viéc tiép tuc dau tu va phat trién: Do do thi hda van manh mé nén viéc giam dién tich
cao su cho phét trién d6 thi 1a khong thé tranh khoi. Va cao su qudc doanh van 1a khu vuc
s& bi giam dién tich la chu yéu. Cao su tiéu dién sé& it giam dién tich khi ma gia cao su tang
da ¢am bao cho cac chu trang trai tiép tuc d6 von dau tu va phat trién. Llc ndy nhu cau lao
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dong khu vuc cao su tiéu dién ting cao, trong twong quan voi s6 lugng lao dong roi khoi
khu vuc cao su qudc doanh do bi giam dién tich, va s6 luong lao dong bi thu hut vao linh
vuc cong nghiép, dich vu do cong nghiép hoa do thi héa mo rong ¢ Binh Duong, thi kha
ning thiéu lao d6ng khu vuc cao su tiéu dién s& xay ra, dic biét 1a thoi ky dau khi cao su
tang gia.

2.2.6. Cay van dé lao ddng trong nganh cao su tiéu dién

Céc két qua nghién ctu cho thiy, van dé I6n nhat va bao trim nhét chinh 1a “Ap luc thiéu
hut lao dong trong nganh cao su tiéu dien (nhat l1a lao dong tré)”

Cay Vin dé lao d@ong cao su tiéu dién

Tang su phu thudc
vao nguyén liéu
nhap khau

Thiéu bén vitng
trone trot. x4i mon

Giam nguén thu
ngoai té tr xuat

Chuyén d6i hodc thu
hep dién tich qua
mrc can thiét

Khong tan dung duoc
co hoi khi gid cao su
thé gidi tang cao

Gidm sut nguén
nguyén liéu dau
vao cho san xuat

Bi dong/kho khan
trong san xuat

Gidm ngubn cung
cao su thién nhién

Giam san lvgng
nguyén liéu thd

Ap lwc thi€u hut lao dong cao su tiéu dién (nhat Ia lao dong tré)

A A A

Tang kha Chuyén Kha nang nguoi lao Nguoi lao dong roi bo Ludn phai
nang r&i bo dich lao déng chon nganh nganh cao su tiéu str dung
cao su tiéu dong néng cao su tiéu dién Y lao dong

f thén - thap (nhat 13 lao cao mu,
N thanh thi doéng tré) thu gom
QuAan he"lflo Nong ] Ap lyc vé thu nhap cé m
dong thiéu nghiép - nhan/thu nhap clia hé dbi ‘
co so phap Coéng v&i ngudi lao dong
ly va Nguoi .
N nghiép,
k:io d(;ng dich vu
do’ng btwc ? Swthu hat nganh Giam tién cén Chua thé
am ?O_ o6 thi ha ngha khac (thu 8 co giéi héa
qt:)\(en :” n n hié, nhap bang hodc khau cao
co ar:j.t :0 ghc')i P cao hon, nhung it mu, thu
quy din . ) S y
cye hon) Ap luc gidm chi phi san gom mu
T 5 .
xuat
Quy dinh vé lao )

doéng khong duoc
ap dung day da |




3 KHUYEN NGHI CHINH SACH

Mac du Viét Nam la mot trong hhirng quoc gia kiém soat dich Covid-19 tét nhat trong khu
vuc ciing nhu trén thé giéi, nén van dé lao dong trong nganh cao su it bi anh hudéng cua
tinh hinh trong nuwdc. Tuy nhién, nganh cao su Viét Nam noi chung véi khoang 80% san
lwgng xuat khau thi sy anh huong cua thi trudng thé gici vo cing 16n. Vi thé lao dong cao
su tiéu dién véi thuc trang, xu huéng chuyén dich va van dé phai déi mat trong tuong lai,
s& phai c6 nhitng (tng pho nhat dinh trong bi canh nay.

Truéc hét, can giai quyét cac van dé cin ban lién quan dén lao dong ma thyc té dat ra qua
két qua nghién ctru bang céc chinh sach doi vai nganh cao su va cao su tiéu dién nhu:

(1) Thao g& cac vuéng mac vé chinh séach: Thué gia tri gia ting ddi voi mi cao su so
ché hién chua dugce huaong chinh sach khong phai ké khai, tinh nop thué nhu cac nong san
so ché khac

(2) Chinh sach tai co cau nganh cao su, tir viéc tip trung vao xuat khiu cic san pham
tho sang cac san pham c6 gia tri gia ting cao, quan tdm phat trién thi truong ndi dia va
giam phu thudc nguyén liéu thé gioi.

(3) Nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach, quy dinh vé dat néng 1am nghiép dé viéc
chuyén d6i muc dich str dung dét trong cao su tiéu dién sang phi ndng nghiép phu hop va
hiéu qua.

(4) Khuyén khich va hd trg cac ndng ho, trang trai tham gia vao hop tac x& hoic cac
hinh thirc lién két twong ty dé cung phat trién vé ki thuat, qui trinh cham séc, tiéu thu.

(5) Chinh sé&ch hd tro vé giéng, tap huan k¥ thuat, quy trinh cham soc cho cac trang trai
cao su tiéu dién

(6) Khuyén khich cac md hinh lién két trong chudi gia tri cao su dé nang cao hiéu qua
san xuat cua céc trang trai cao su tiéu dién.

(7) Khuyén khich, hd trg viéc da dang hoa san pham va tang thu nhap tir vuon cao su
bang xen canh, chin nuéi két hop dé tng pho véi bién dong vé gia

(8) Chinh séach ho tro cho nghién cuu giai phap ky thuét nham giam sir dung lao dong
ca0 mu nhu: nghién ciru giéng cAy ning suat cao, chat kich thich ra ma an toan, hiéu qua

Va ddi véi lao dong cao su tiéu dién thi chinh sach can:

(1) Huong tsi giai phap ky thuét cho su thiéu hut lao dong trong twong lai: Thu nhét,
can phai nang cao ning suat lao d6ng cao mu, qua d6 méi ¢ co s& tang tién cdng cho
ngudi lao dong. Thi hai, van dé cin co hon 1a 1am sao ting gid mu cao su, diéu nay doi
hoi nganh ché bién ting cuong cac san pham c6 gia tri cao hon, han ché xuat mu thé nhu
hién nay.

(2) Can tang cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh, chinh sach vé lao
dong doi voi khu vuc cao su tiéu dién: Bao hiem xa hoi, Bao hiem y té, Bao hiém that
nghiép, cung cap bao ho lao dong, dung cu lao dong; Su dung nguoi lao dong cao tuoi;
Hop ddng lao dong phai duoc giao két bang van ban dbi véi hop ddng trén 3 thang; Thoi
gian lam viéc chinh thic (dugc tinh dé tra lwong); Tra thu nhap khong dudi quy dinh
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lwong tdi thiéu ving va thu nhap 1am thém gio, lam dém, 1am vao ngay nghi, I tét theo
quy dinh...

(3) Nang cao nhan thtc vé tinh tuan tha cac qui dinh phép luat vé lao dong ddi véi ca
ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong. Cac phuong phap ap dung co thé ding cac
bién phap tuyén truyén, cung cap, bdi dudng thdng tin phap luat dén cac ndng ho/trang trai
cao su. Dic biét, chinh quyén c6 thé tao diéu kién co céc to chuc phi chinh pha vé lao
dong tiép can céc trang trai dé hd trg van dé nay.

(4) bBao tao nghe cao su: Chinh quyén dia phuong can dao tao nghé cao mu cao su cho
lao dong dé cung cip nguon lao d6ng cho nganh cao su néi chung, cao su tiéu dién tai dia
phuong néi riéng (nhét 1a lao dong tré) khéng phan biét lao dong trong hay ngoai dia
phuong mudn tham gia nganh cao su.

(5) Chinh quyén dia phuong can quan tdim dén an sinh x& hoi (vat chat, tinh than) ddi
véi ngudi lao dong trong nganh cao su tiéu dién, nhat 1a lao dong di cu tir tinh khac dén.

(6) V¢i kha nang di¢n tlch cao su tiéu dién bi thu hep, cing V6i viée lao dong chuyen
dich ra khoi khu vuc ndy vin c6 xu hudng ting 1én thi chinh quyén dia phuong ciing can
huéng chinh séch dén viéc tao cong an viée lam cho lao dong doi du nhu: dao tao chuyén
ddi nghé, hd tro chuyén do6i khu vuc l1am viée. ..

Trong bdi canh méi Covid-19, néu cac chinh sach trén dugc thuc hién vé co ban sé tao sy
phat trién bén virng va 6n dinh vé lao dong cho khu vuc cao su tiéu dién, 1a nén tang tng
ph6, han ché rui ro bat thuong. Bén canh d6, dé c6 nhitng tng phd cap thiét hon trong boi
canh dai dich van dang tiép dién véi nhitng hau qua va bién dong kho luong thi chinh séch
dbi vai nganh cao su noi chung va cao su tiéu dién nén:

- Tan dung co hdi san lugng cao su thé gii giam do mot sé nudc bi anh huong nang hon
bdi Covid-19, va gia tang do nhu cAU €ao SuU san Xuat cac san pham y té phong chéng dich,
day manh khai thac, xuat khau mu cao su thién nhién.

- Pay manh ché bién cao su nguyén liéu, cao su linh kién, san pham tiéu ding tir cao su c6
gid tri cao dé tang gia tri xuat khau va cung cap nguyén liéu cho san xuat trong nudc

- Chuan bi chinh sach vé ché bién, phat trién thi truong, quang ba thuong hiéu va tiéu thy
san pham cao su sau dai dich Covid-19

Thuc té cho thay, lao dong chi 1a mét trong nhirng nguoén luc cua san xuat va nhitng van
dé cua lao dong thi ludn gan chat véi cac van dé khac ¢ bat cir nganh san xuat nao. Trong
bdi thé gisi anh hudéng cua dai dich Covid-19, 1am cho gia cao su bién dong that thuong
va san luong khai thac cling suy giam vi thiéu lao dong do dich bénh (cha yéu & cac nuée
c0 san lugng cao su I6n trong khu vuc). Trong nudc, nganh cao su cling dang phai dbi mat
Vi viée xac dinh lai vai tro, vi tri, quy hoach dé pht hop véi thuc té cong nghiép héa, do
thi hda ¢ nhiéu ving ma cy cao su dang chiém dién tich 16n (nhu & Binh Duong). Nhu
vay, chinh sach co ban can hudng vao tai co cau nganh nham can dbi lai viéc ché bién,
xuat khau, nhap khau gira san pham mi cao su thd va cac san pham linh kién, ky thuat
cao su, cao su tiéu ding, dau tu phat trién san xuét va ché bién cao su nhat la san pham
cong nghiép cao su gia tri cao nhu lop xe, bang tai, gdng tay...Co nhu vay thi gia tri cao su
s€ dugc nang cao, khodng chi gop phan 16n giai quyét hhirng van dé cua lao dong cao su
n6i chung va cao su tiéu dién ndi riéng ma con tao suc chéng d rui ro va chi dong trude
nhitng bdi canh bét thuong (nhu dai dich Covid-19).
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LIEN MINH NONG NGHIEP
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Lién minh Néng nghiép bao gém nhiéu thanh vién la cac co quan, t6 chiic va ca nhan
hoat déng tich cuc trong nganh néng nghiép va linh vuc kinh té cta Viét Nam. Muc tiéu
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