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CHUONG TRINH
HOI THAO CONG BO
CHI SO CONG KHAI NGAN SACH TiNH POBI 2019
Thoi gian: 08h30 - 12h00, Thit Tw, ngay 08 thang 07 nam 2020
Dia diém: Khach san Sheraton, 11 Xuan Diéu, Tay H6, Ha Noi

Hoi thao ciing sé dugc phat song truc tuyén trén fanpage cua VEPR tai:
https://www.facebook.com/VEPRinstitute/

Thoi gian Hoat dong

08:30 — 09:00 | Ding ky dai biéu

09:00 — 09:05 | Gidi thiéu khach moi

09:05 - 09:20 | Phat biéu khai mac

- PGS. TSN guy?n Anh Thu, Phé Hiéu truong, DH Kinh té’- DH Qudc Gia
Ha Noi, Vién truwong, Vign Nghién citu Kinh té"va Chinh sich (VEPR)

- TS. Ng¢6 Minh Hiwrong, Gidm doc, Trung tdm Phit trién va Hji nhdp (CDI)

- Ong Peter Girke, Truong dai dign Vién KAS tai Viét Nam

09:20 — 10:10 | Trinh bay két qua: “Chi s6 Cong khai ngan sach tinh POBI 2019”
PGS. TS. Vi Sij Cwong, Dai dién nhom nghién ciru

10:10 — 10:40 | Thao luan ban tron v6i nhém chuyén gia

- TS. Lé Ding Doanh, Chuyén gia kinh té"cao cap

- Ong Pdu Anh Tudn, Truéng ban Phdp ché, Phong Thwong mai va Cong
nghiép Vigt Nam (VCCI)

- Daidién Vu NSNN, B¢ Tai chinh

10:40 - 10:55 | Tiéc tra

10:55 - 11:55 | Thao luan mo véi khach moi

11:55-12:00 | B& mac chuong trinh

12:00 — 13:00 | An trua tai khach san
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Trung tam Phat trién va Hoi nhap (CDI)
Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR)
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BTAP »oB1

PHAN I. GIOI THIEU POBI 2019

MUC TIEU VA TIEN TRINH THU'C HIEN BTAP ¥oB/

Muc tiéu

% Thuc day sw minh bach, giai
trinh va quan ly ngén sach
cbng; tao déng lwc canh
tranh gitra cac tinh thu hat
dau tw.

Gia tang mirc d6 cong khai,
minh bach, trach nhiém giai
trinh & cAp cao hon (trung
wong) va cap thap hon
(huyén, xa).

Ni&m tin cia céng ching déi
v@i viéc quan ly ngan sach
nha nwéc tai cap tinh.

K3
o

K3
o




6 TIEU CHi CONG KHAI THEO CHUAN BTAP o5/
QUOC TE (OBI)

Tinh s3n cé

Tinh day du

Tinh thuan tién

Tinh tin cdy

TIEU CHi CONG KHAI AP DUNG CHO BTAP o5/
POBI 2019

~ Luat NS 2015

= Cac tai liéu ngan
A sach can cong khai
* Moi cdng dan déu duoc bat budc trén cdng
tiep can cong bang. thong tin dién tlr ctia
‘ UBND tinh va S¢& tai
chinh (Diéu 15 Luat
ngan sach 2015).

Tinh sdn co ‘
= Mién phi

Tinh cbng khai Tinh day dd

= Tai liéu dwgc cong bd phai
day du cac biéu mau, noi
dung theo nhw quy dinh tai
Thong tw 343/2016/TT-
BTC cua B0 tai chinh

= Tai lieu dwoc cong bd trén trang
website chinh thirc cla co quan
didu hanh ngan sach hodc s dung
ngan sach.




CAN CU PHAP LY VE CONG KHAINSNN  BTAP »oB1

l 2 .

LUAT
NGAN SACH NHA NUGC
2015

(C6 hidu i Ihi hanh K ngay 01/01/2017)

343/2016/TT-BTC
Hwéng dan thwe hién
cong khai NSNN

Khoan 1, Diéu 15, Tl Diéu 7 dén biéu 10,
Luat NSNN 2015 Théng tw 343/2016/TT-BTC
THAY DOI SO V&I POBI 2018 BTAP o5/

« Cac cau hoi vé tinh dang tin cay cula tai liéu dw toan so v&i
quyét toan

% Cham diém vé tru cot tham gia déi véi cac tai liéu phuc vu ky
hop HDND

> Bién ban ky hop/thao luan vé dw toan va phan bd ngan sach
cua tinh nam 2020

> Ba&o cao thAm tra ngan sach ctia HDND tinh (bao gdm ca bao
cao tham tra quyét toan 2018 va dw thao dy toan 2020)

> B&o céo gop y/bao céao tdng hop tiép nhan y kién c tri clia
MTTQ tinh

% Céc tai lieu méi dwa vao chdm diém POBI 2019:
» Bao cao tinh hinh ng cong cua tinh

% Diéu chinh mot sd cau hai ddi vai cac tai lieu da co




BO CAU HOI KHAO SAT POBI 2019 BTAP o5/

Ra soéat va Kidm dinh mtre DO sén co (Availability)
cua 10 loai tai liéu can cong khai.

1. Duw thdo Dw todn ngan sach tinh nam trinh HDND tinh

2. Dw toan ngan sach tinh ndm da dwoc HDND tinh quyét dinh
3. Bao cdo Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy 1

4. Bao cao Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy 2

5. B&o cdo Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy 3

6. Bao cao Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh nam

7. Béo cao quyét toan ngan sach tinh

8. Bao cao ngan sach nha nwdc danh cho céng dan

9. Danh muc dv an dau tw céng

10. Bao cao tinh hinh ng céng cula tinh

THO'I PIEM AP DUNG VA SO LUONG CAU HOI BOI VO
CAC LOAI TAI LIEU NGAN SACH TiNH BPIEM POBI 2019 M ”OB'

Tai lidu S cau hi N\am ngan
sach

1. Bdo cdo Dy thdo dy todn ngdén sdch tinh trinh H6i ddng 1 NS 2020
inhén dén tinh
2. Bdo cdo du todn ngén sdch tinh dé dwoc HBND tinh NS 2020
quyét dinh va bdo cdo du todn ngén sdch tinh chi tiét do 10
UBND tinh giao cho cdc don vj st¥ dung ngén sdch cép dudi
(ban nganh cdp tinh va cdc huyén)
3. Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngén sdch tinh quy 1 8 Quy 1/2019
4. Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngdén sdch tinh 6 thdng déu 3 Quy 2/2019
ndm
5. Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngdn sdch tinh quy 3 8 Quy 3/2019
6. Bdo cdo sé liéu va thuyét minh tinh hinh thuc hién ngén 3 NS 2019
sdch tinh
7. Bdo cdo quyét todn ngdn sdch tinh da dwoc HDND tinh 15 NS 2018
lphé chuén
8. Bdo cdo ngdn sdch cdng ddn 2 NS 2019
9. Danh muc dv én déu tv céng 2 NS 2019
10.Bdo cdo tinh hinh ng céng cta tinh 1 NS 2019




PHUONG PHAP KHAO SAT POBI 2019 BTAP ¥oB/

Phuwong phap

DAu tién, toan bd cdc tai liéu POBI dugc thu thap va
I trit 1am bang chirng. Sau d6, nhom cac danh gia
vién lam viéc theo nhém 2 ngudi, tién hanh khao
sat doc lap POBI cho twng tinh. Sau dé so sanh,

% Ra soat cac, van ban ddi chiéu, kiém tra lai két qua.

duwoc cong, bd trén cac
webiste cla tinh bao
gom:

- Website UBND tinh
(Coéng bao tinh)

Nhom nghién ctru vién cao cap sé thwc hién
kiém tra, tham dinh lai két qua khao sat POBI
vong th&» nhat do cac danh gia vién thuc

- Website S& Tai chinh hien.

- Website HDND tinh
% POBI 2019 dwoc tién

hanh qua ba vong khao
sat:

Két qua khao sat POBI sau khi dugc nghién ctru
vién cao cap tham dinh va dong y sé duwoc gui
cho cac tinh dé tham van va xac nhan lai.

Két qua khao sat POBI cudi cling la sw tdng
hop cla ba vong khao sat trén.

PHU'ONG PHAP CHAM DIEM PoBI 2019 BTAP o8BI

Mtrc d6 cong khai minh bach ctia cac % Céc cau héi chi c6 hai dap an:
tai liéu ngan sach. B

- Néu chon dap an (b): Khéng c6 diém

Néu chon dap an (a): 100 diém

% Cac cau hoi c6 ba dap an:

- Chon déap an (a): 100 diém

- Chon dap an (b): 50 diém

- Chon dap an (c): Khdng c6 diém

Gom cac tiéu chi lién quan dén:
- Tinh trang cong khai va hinh thitc
cong khai.

- Thoi diém cong khai. )
. x . . % Cac cau hoi c6 bon phwong an tra

- NGi dung cu thé cua cac tai liéu ngan 1o

sach: gom so liéu ve cac nhém thu, - Chon dap an (a): 100 diém

il 7 T . Chon dap &n (b): 67 didm

- Chon dap an (c): 33 diém

- So sanh véi cung ky nam trwéc. -

- So sanh thwc chi va dw toan.

Chon dap an (d): Khong c6 diém




TiNH DIEM POBI 2019 BTAP o5/

Tru cft Tru cot
MUC PO MINH BACH SU THAM GIA
75 céu hoi tinh diém 10 cau hoi tinh diém
Trong d6: Trong do:
- 63 cau hoi vé tinh ddy du, sin co, kip thoi va - 5 cau hoi vé mirc do tao diéu kién dé ngudi dan
tin cay tham gia vao chu trinh ngén sach tai cong thong
- 12 cAu hoi v& tinh thuén tién tin dién tir ciia S¢ tai chinh

- 2 cu hoi vé mirc d phan hdi thong tin cta S&
tai chinh tinh dbi v6i cau hoi/yéu cau cung cip
thong tin cua nguoi dan

- 3 cau hoi v cac cac tai lidu phuc vu ky hop
HDND trén trang cac cong thong tin dién tir cua
tinh

% Xép hang cong khai ngan sach:

Mutc D: Tir 0- dén 25% tong sé diém POBI
Mic C: Tir 26% t6i 50% tong sé diém POBI
Muec B: Tir 51% dén 75% tong s6 diém POBI
Mic A: Tir 76% dén 100% tong sé diém POBI

BTAP »oB1

PHAN II. KET QUA KHAO SAT
POBI 2019
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#
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KET QUA XEP HANG POBI 2019

W Nhom A: Lom hon 75 diém

B Nhom 8: Tir 50-75 didm
Nhm C: Tir 25-50 diém

B Nhoém D: D 25 digm

Quéng Nam
-Thir hgng: 1
- Piém: 80.51

Ba Rja - Viing Tau
- Thir hang: 2

- Diém: 90.39

Vinh Long
- Thir hang: 4
- Diém: 88.95

Hai Durong
- Thir hang: 5
- Diém: 88.14

BTAP

Ninh Thuan

An Giang

BAc Kan

a Nam

DA Ning
- Thir hang: 3
- Diém: 89.95

B3 Nom

Lam Dong

Binh Thuan

Kon Tum

7,9

Q 10 20

21,61

§§°59 ‘610C

190d yuiq Suniy

30

waig

PROVINCAL OPEN BUDGET INDEX

90

100

Quang Nam

XEP HANG POBI 2018 THEO 7 VUNG BIALY BTAP ”OBI

1 | Bdc Giang Hai Duong 88,14| Quéng Tri

2 | venBai 85,71] Quéng Ninh 81,71| Thira Thién — Hué 65,03]_Da Ning 89,95
3 | CaoBing 82,9 Ha Ngi 79,59] Thanh Héa 56,63 Binh Dinh 86,41
4 | LaiChau 79,61] Ha Nam 77,8] Quéng Binh 38,39 Khénh Hoa 80,9
5 | BdcKan 77,97] Bdc Ninh 76,8] Nghé An 37,12] Ninh Thuén 79,05)
6 | piénBién 72,86|_Thai Binh 71,02] Ha Tinh 34,58 Binh Thuan 75,54
7 | HaGiang 72,69 Hai Phong 68,75 Pht Yén 58,17]
8 | LiocCai 71,25{ Vinh Phtc 64,51] Quéng Ngai 56,75)
9 | PhiTho 68,88 Hung Yén 50,95]
10 | Sonla 65,37| Ninh Binh 48,69
11 | Thai Nguyén 54,19) Nam Dinh 42,63
12 | Tuyén Quang 47,31
13 | LangSon 21,61

14 | HoaBinh 1,69

1 | LAm Pdng 76,39 Ba Ria - Viing Tau 90,39 Vinh Long 88,95|

2 Kon Tum 74,54| Tay Ninh 86,25| Tra Vinh 85,14

3 | PikNong 69,58 Binh Duong 82,31| An Giang 78,79

4 | Gialai 68,47| TP. Hb Chi Minh 66,03| Long An 72,12|

5 | pakLak 62,37] Binh Phudc 63,93 BénTre 70,19

6 Dong Nai 53,93] CinTho 70,02)

7 Tién Giang 67,61

8 S6c Trang 54,47|

9 Ca Mau 53,32

10 Hau Giang 42,9

11 Bac Liéu 41,95|

12 Kién Giang 29,8

13 Dong Thép 79




90

XEP HANG POBI 2019 THEO 7 VUNG DIA LY BTAP »oB/

Diém trung binh tirng ving

77,16
73,8
68,23 70,27
63,5
59,16 58,7 60,9
52,62 54,3
47,2
403 40,7 425
373
33,1 315

28,7

Bic Trung B DBSCL Pong bang séng Dong Nam Bo Duyén hai Nam Tay Nguyén Trung du va mién

Hong Trung BO nui Béc BO

K&t qud POBI 2017 trung binh M K&t qua POBI 2018 trung binh  m K&t qua POBI 2019 trung binh

17

SU THAM GIA CUA NGU'O'l DAN BTAP i:om

Vinh Long

> Da Nang
2 . Bchm}j 70
| Téng quan T
Nhin chung cac tinh IT tao diéu kién “{“MN’: &
dé nguoi dan tham gia vao qua trinh oyt 5
cdng khai minh bach ngan sach: Aonens 3
e e %
> Sb diém quy ddi trung binh clia 63 b ——— %
> . T . HATIND  e—
tinh thanh phé 1a 38.02 diém ity ————————— 1}
Nam Dinh  e— 5
. QUANg Binh  me—— ()
> Tinh Vinh Long dat diém sb cao  «itif ——1
nhét v&i 90 didm g dn ——— 13
Binh DUON]  me— ()
> Phu Yén va Thai Binh 13 cac tinh il ————=13"
7 £ . > S . L3M DONE e 35
co s diém bang nhau va la cac quing N 30
2 7 A . R A A 2 . BARja- VNG TAl e 30
tinh c6 so diém thap nhat ca nuwéc P —— e 50
. Tuyén Quang  ee————————
(10 diém) V:,jhggN; —F *
inh Dinh  ee— 0 5
. , . . Lai Chau  se— 20
» Co6 8 trong sO 63 tinh thanh phan W —— 38
hoi qua email lién hé, bao gom: ot ——— 38
Ben Tre, Cao Bang, Ha Giang, T@Lizéﬂy%i m— §§
2 N in X on Qlong
Quang Nam, Thira Thién Hue, g 15 _gg

Hai Phong, TP. H6 Chi Minh, va T ——— 18
Ninh Binh  se— 15
Vinh Long g ="

(] 20 40 60 80 100




SU THAM GIA CUA NGU'O'l DAN
| Déi véi cac tai liéu phuc vu ky hop HDND

BTAP »oB1

POBI 2019 ciing tién hanh cham diém dbi v&i cac tai liéu phuc vu ky hop
HDND trén trang cac cong thong tin dién tlr ca tinh:

» B&o céo thdm tra ngén sach cta HDND tinh (bao gbm cd béo cdo
thédm tra quyét toén 2018 va dw thdo du toédn 2020) va béo céo téng
hop két qua tiép xuc ctr chi cua dai biéu HBND tinh ndm 2019 14 hai tai
liéu dwoc cong khai nhidu nhéat véi 29 tinh cé cong khai, twong dwong
vGi 46.03%

» B&o céo gop y/bdo céo téng hop tiép nhan y kién cw tri cia MTTQ tinh
cling cé6 mire d6 cong khai twong ty voi 25 tinh cong khai, twong
dwong voi 39.68%

> Chi c6 16 tinh (25.4%) cong khai bién ban ky hop/thdo luan vé du toan
va phén bé ngén séch cda tinh ndm 2020 (ky hop théng 12/2019).

CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN SACH

D thdo Dw toan ngan sach tinh 202

BTAP »oB1

Bac Liéu

NGi dung

POBI 2018  POBI 2019

Sé tinh cong bd
Sé tinh cong bd
dung han

Sé tinh cong bd
day da 13 bang
biéu

54 (85.71 %)

47 (74.6%)

29 (46.0%) 36 (57.14 %)

10 (15.9%) 18 (28.57 %)

>
>

Ninh Thuan
TP. H6 Chi Minh
Bac Ninh

DAk NONG  me—
Thira Thign HUE  e—— ] 1,85

S8 diém t&i da: 18.64

a Nam
Thanh Héa
Lao Cai
Long An
Thai Einh
Vinh Phiic
Lam Dong
Tién Giang
Phu Yén
Kon Tum
Ninh Binh
Ha Tinh

54 tinh cong khai

Tinh dat diém cao nhat: Bac Liéu (18.64
diém)

Mrc d0 cong khai dw thdo dy toan ngan
sach nam trinh HBND tinh da dwoc cai
thién hon so v&i nam 2019

én

Hung Yén 20

20




Thoi gian cong b tai liéu Dw thdo Dw toan ngan sach tinh 2020

40
36

35

30

25

20

15

10 3

Trong vong 05 ngay lam viéc ké tir ngdy Sau 5 ngay va trong khoang 30 ngay ké Sau 30 ngay ké tir khi UBND tinh guti Bao
Uy ban nhan dén tinh gli Bao cdo Dy tir ngay Uy ban nhan dan tinh glti Bao  cao Dy thao du todn ngan sach tinh
thdo dyu todn ngan sach tinh ndm 2020  cdo Dy thdo du todn ngén sich tinh  ndm 2020 cho cac dai biéu HOND cip
cho dai biéu Hoi dong nhan dan cap tinh ndm 2020 cho dai biéu Hoi dong nhan  tinh (hodc khéng rd ngay cong khai)

dan cdp tinh

21

Mtrc d day di cac bang biéu trong Dy thdo Dy todn ngan sach tinh 2020

30
27

w

Phan énh d3y dd ca 5 muclén  Phan anh day da ca 5muc  Khong phan dnh day dtica 5
va chi tiét cdc muc nhd I&n nhwng khong chi tiét cac muc I6n theo quy dinh
muc nho




CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN SACH M »oBI

Mirc 6 day di cac bang biéu ctia Du thdo D toan ngan sach tinh 2020

« POBI 2019 cham diém d3y du trong viéc cong khai ndi dung cac
bang biéu:

- Biéu s6 33 — biéu vé Can déi ngan séach: 58.7% (twong dwong
37 tinh) phan anh day du ca nam muc Ién va cac muc nho theo
quy dinh.

- Biéu s6 35 — biéu vé Dy toan thu NSNN: 36.5% (twong dwong
23 tinh) phan anh day du cac khoan thu cau thanh toan b
khoan thu néi dia (bao gom 18 muc nhd) va chi tiét theo tirng
loai thue.

- Biéu s6 39 — biéu vé Dy toan chi déu tw phét trién: c6 42.8%
(tvong duong 27 tinh) phan anh chi tiét toan bo ndi dung cac
dy toan chi dau tw cho cac linh vy theo quy dinh.

23

CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN SACH

D toan ngén sach tinh 2020 Ba s - Ving Tau 189
a 16,1

Noi dung POBI 2018 POBI 2019 42 Giang 1525
thrwan %E%E
Sé tinh cong bd 59 (93.7%) 58 (92.1%) Q\‘ﬁ.,’l pam o8

a 1468

Bac Ninl

S tinh cong bd 39 (61.9%) 35 (55.6%) e 1

. Can Tho' 14,12
dung han Quéng Ninh 141
: Ha Noi 14,1

Sb tinh cong bd 16 (25.4%) 10 (15.9%) Khanh Hoa ggg
day dd 13 bang Pha Yen 12[71/
e — Y.

.z ———
biéu Tay NiN  se—12'14

> 86 diém téi da: 16.95 e
> Bax R!?. — Viing Tau va Tra Vinh dat bt e
diém t6i da (am Do e 088’

Nam Dinh  e— O’ 38
> La tai liéu dwoe céng khai nhiéu nhat Topen Quang. e 53
Vi

(58 tinh) T: gore —y
EnGigng |

P s . L sbe Tring

» Sb tinh cong b dang han 1a 35 tinh, it el £11
hon so véi POBI 2018 (39 tinh) P A4 gt

L A R

Hau 'G'BUE —— G )
[T — -
COMaU e 4,22

BTAP »oB1

Ha Tinh s 1,97 24

0 5 10 15

20




Thoi gian cong b tai liéu Dw toan ngan sach tinh 2020

40

35
35

Trong vong 30 ngay sau khi HDND  Cong khai tir ngay thir 31 dén ngay Cong khai cham hon 90 ngay ké&
cép tinh ban hanh Nghi quyét vé du thir 60 sau khi HDND tinh ban hanh  t&r ngay khi HND cé‘p tinh ban
toan NSNN ndm 2019 ciatinh  Nghi quyét vé dy toan NSNN nam hanh Nghi quyét ve du toan
2019 cla tinh NSNN nam 2019 cua tinh

25

Mtrc dd day da cac bang biéu trong Dy toan ngan sach tinh 2020

30
27 27

4

0 -

Phan énh ca 13 biéu trén Chi phan é@nh 7 dén 12 biéu Phan anh duwéi 7 biéu

wv




CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN SACH M »oBI

Mirc 6 day di cac bang biéu trong Dw todn ngan sach tinh 2020

POBI 2019 cham diém day du trong viéc cong khai ndi dung cac bang
biéu:
- Biéu s6 46 — biéu vé Can doi ngan sach: 66.7% (twong dwong
42 tinh) phan anh day dd cd nam muc Ién va cac muc nhé theo
quy dinh.

- Biéu s6 48 — biéu vé Duw toén thu NSNN: 38.1% (twong dwong
24 tinh) phan anh diy da cac khoan thu ciu thanh toan bd
khodn thu ndi dia (bao gdm 18 muc nhd) va chi tiét theo tirng
loai thué.

- Bidu sé 52 — biéu vé Dw toén chi du tw phét trién: 53.7%

(twong duong 34 tinh) phan anh chi tiét toan bo nodi dung cac
dy toan chi dau tw cho cac linh vyc theo quy dinh.

CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN SACH M »oBI
Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy 1/2019 7

Vinh Long ,78
92 Nang ,78
Yén Bai 78
Binh Binh 78
Quang Tri 78
Thai Binh 78

Binh Thuan
B3c Ninh

> S6 diém téi da: 6.78 ity

PPN LA A £ . . . Lang So
» Latai liéu c6 ti Ié cong bd & mirc cao (58 B R Thuan
tinh) Y ioh
Thanh Héa

7 > . R A A by
» C6 13 tinh dat diém t6i da bao gom: Ha ong Nai
Nam, Bac Giang, Hai Dwong, Yén Bai, o oiang
Vinh Long, Quang Tri, Binh Dinh, Bac kg
Quang Nam, Pa Nang, Pha Tho, Thai T Hg”c‘j’m”n?‘.’n”ﬁ
Binh, Lam Dong, va Dak Lak QeheAn
Binh Dwong
Long An
Binh Phuéc
Ha Giang
Lao Cai

5
5
5
5
5
5
SON La  —— 5,
DIKNONE  ee— 5
HAU Giang  e— 5
kon Tum 4,66
Ha Noi 4,66
Nam Dinh  se— 0
TUYEN QUANG  me— 6
Tign Giany 4,66
Quang Binh 4,66
Thira Thin HUE s 4,24
(3 Mal  ee— 30
Ninh BiNh  se— 3,81
HUNG YEN s 2,12 28




Thai gian céng bd Tinh hinh thye hién ngan sach tinh Quy 1/2019
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> C6 30 tinh (47.6%) phan anh day d0 ca 4 muc I&n va cac muc nhd
ctia bidu sb 59 theo quy dinh ctia TT 343




Tinh hinh thwe hién ngan sach tinh Quy 2/2019
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S6 diém tbi da: 6.78

La tai liéu co ti 1& cong bd twong déi cao
(58/63 tinh)

C6 17 tinh dat diém t6i da bao gdbm: Bac
Giang, Hai Dwong, Ha Nam, Vinh
Long, Yén Bai, Pa Nang, Binh Dinh,
Pha Tho, Thai Binh, Bic Ninh, Bac
Liéu, Ba Rja - Viing Tau, Ninh Thuan,
DPdng Nai, Thanh Héa, Gia Lai, va Kon
Tum

Hai Duvong
Bac Giang
Ha Nam

Binh Dinh

Thai Binh
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Lang Son
Dién Bién
Khanh Hoa
Tra Vinh
Cao Bing
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BackKan
Quang Ngai
Long An

Ha Giang

Tien Giang
Thira Thién Hué
inh Phiic
Quang Ninh
Thai Nguyén

Hai Phong
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Can Tho

bbb

Thunnnnnnnunne

©
7
z
S
S
@
G GG GO

@
=
=
oS
Set 225
25853355
S
aon
IY=Y=)

Kién Gian|

3,81
Nom Bink s 1,27 31

©
7
B
Whbhwww

Thai gian cong bd Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh Quy 2/2019
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CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN sich  BTAP »oB1

Mirc d6 day du cac bang biéu trong Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy
2/2019
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Phan anh c3 3 biéu trén Chi phan &nh 1 dén 2 biéu Khéng phan anh theo quy dinh

> C6 30 tinh (47.6%) phan anh day d0 c& 4 muc Ién va cac muc nhé
ctia bidu sb 59 theo quy dinh ctia TT 343 .

CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN sich  BTAP »oB1
Tinh hinh thic hién ngan sach tinh Quy 3/2019

Néi dung POBI2018  POBI 2019 o Lgne
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> C6 47 tinh (twong dwong 74.6%) phan anh day di ca 4 muc Ién
va cac muc nhd cla biéu sb 59 theo quy dinh ctia TT 343




CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN SACH

Hai Duvong

Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh nam 2019 “siccene

No6i dung POBI 2018 POBI 2019

S6 tinh céng bd 35 (55.6%) 53 (84.1%)
Sé tinh cong bb ding han 15 (23.8%) 28 (44.4%)

Sétinh cong b ddy di 3 25(71.4%) 53 (96.4%)
bang biéu

» S6 diém téi da: 6.78

> La tai lidu co ti 18 cong bé thép (35/63 tinh)

> C6 16 tinh dat diém téi da bao gém: la Bac
Giang, Hai Dwong, Ha Nam, Vinh Long,
Binh Dinh, Bac Liéu, Ba Ria - Viing Tau,
Ninh Thuan, Quang Nam, Quang Tri, Dak
Lk, Tay Ninh, Cao Bang, Bac Kan, Binh
Dwong, va Binh Thuan

Vinh Long
Binh Dinh

Ba Ria - Viing Tau
Ninh Thuan
Quang Nam
Quang Tri

Cao Bang

Binh Dwong

Ha Nam

Dk Lak

Tay Ninh

B3c Kan

Binh Thuan

Bac Liéu

Pa Nang

Yén Bai
Thai Binh

Soc Trang
Quang Ngai
Tién Giang
Lai Chau
Kién Giang
Bac Ninh
Thanh Héa
Khanh Hoa
Tra Vinh
Quang Ninh
Thai Nguyén
Ha Noi
Quéng Binh
Dién Bién
Dk Nong

Hau Giang
Kon Tum
Can Tho
Thira Thién Hué

ai
i
Ca Mau

Ninh Binh
Binh Phuéc

BTAP ¥»oB1

6,31
63
63
6,31
63
5,93
593
5,93
5,93
593
5,93
5,93
5,51
551
551
551
551
551
551
551
5,08
5,08
5,08
5,08
5,08
—— 4, 66
—— 460
——— 6
——— 6
—— {0,
—— 20,
———————— 0, 2,
—— 20,
—— 3,81
— 35|
— 3,30
—— ) 54 37

—— 1,69

Thaoi gian céng bd Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh ndm 2019
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MUrc d6 day da cac bang bidu trong Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh ndm 2019
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> C6 37 tinh (twong dwong 58.73% s tinh) phan anh day dd ca 4
muc I&n va cac muc nhé clia bidu sé 59 theo quy dinh ctia TT 343
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CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN sich  BTAP »oB1
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CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN saicH BTAP »oBr

Mrc d6 day du cac bang bidu trong Quyét toan ngan sach tinh 2018

« POBI 2019 cham diém d3y du trong viéc cong khai ndi dung cac
bang biéu:

- Biéu s6 62 — biéu vé Can déi ngan séach: 68.2% (twong dwong
43 tinh) phan anh day dd cd 6 muc I&n va cac muc nhé theo
quy dinh.

- Biéu sb6 63 — biéu vé Quyét toan thu NSNN: 49.2% (twong
dwong 31 tinh) phan anh day du cac khoan thu cAu thanh toan
b6 khoan thu noi dia (bao gbm 18 muc nhd) va chi tiét theo tirng
loai thué.

- Biéu s6 65 — biéu vé Quyét todn chi NSNN: 79.4% (twong
dwong 50 tinh) phan anh day du cac muc I6n va chi tiét cac
muc nhé theo quy dinh.

CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN saicH BTAP »oBr

Bao cao ngan sach cong dan

> Céc tinh cé cong bd bao cédo ngan sach coéng dan trong
khao sat POBI2019, bao gdm Vinh Phuc, Vinh Long,
Thanh Héa, Tay Ninh, Quang Tri, Quang Ninh, Quang
Nam, Hai Phong, Hai Dwong, Ha Giang, Pa Nang, Binh
Dwong, Ha N§i, va Ba Ria - Viing Tau.

> Trong s6 céac tinh c6 céng khai bao c&o ngan sach danh cho
cbng dér], ¢6 10 tinh céng khai trong vong 30 ngay sau khi
HDND cap tinh ban hanh Nghi quyét

» Khong c6 tinh nao céng khai qua mudn, tuy nhién cé 3 tinh
khéng xac dinh dwoc rd ngay cdng khai tai liéu.




CONG KHAI CAC LOAI TAI LIEU NGAN saicH BTAP ¥oB1

Bé&o cao tinh hinh no' cdng va danh muc dau tw cong

P6i véi danh muc du an dau tw cong

> La tai lieu dugc cac tinh cong khai tuwong d6i day di vai 50 tinh céng khai
(twong duong vai 79.37%)

> C6 25 tinh (twong dwong 39.68%) cdng bd tai liéu di kém véi ngay céng khai, 3
tinh (twong duong 4.76%) cong khai cham, va 20 tinh cé cong b6 tai liéu nhung
khoéng di kém véi ngay cong khai trén céng théng tin dién t&r cia UBND tinh,
HDND tinh va S& Tai chinh tinh.

D6i v&i Bao céo tinh hinh ng cdng cla tinh trong ndm 2019
» C6 31 tinh (twong duong 49.21%) cong bd tai liéu nay.

> C6 28 tinh (twong dwong 44.44%) cdng bd tai liéu di kém véi ngay céng khai, 3
tinh con lai (twong duong 4.76%) c6 cong bé tai liéu nhwng khdng di kém véi
ngay cdng khai trén céng théng tin dién tlr cia UBND tinh, HDND tinh va S& Tai
chinh tinh.

BTAP »oB/

PHAN I1I. KET LUAN VA KHUYEN NGH|




KET LUAN VA KHUYEN NGHI BTAP ¥»o08B/1

Vé tinh sn ¢o

» C6 61/63 tinh da c6 chuyén muc coéng khai ngan sach trén cong thong tin
dién t&r cha UBND tinh hodc S& Tai chinh tinh.

> Két qua khao sat POBI 2019 cho thdy céc tinh d& cong khai twong doi
day du cac tai liéu bat budc phai cong khai theo quy dinh ctdia Luat NSNN
2015.

Khuyén nghj:

» Céc tinh can cong khai ddy dl ca cac tai liéu khong bat budc cong khai
theo nhw Luat NSNN 2015 la Bao cao ngan sach nha nwdc danh cho
cong dan va Bao cao tinh hinh ng cong cla tinh.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI M .’OB'
V& tinh kip thoi

> Két qua POBI 2019 cho thay con nhiéu tinh céng khai céc tai liéu ngan
sach cham hon so véi quy dinh. Bao cao quyét toan ngan sach tinh 12 tai
liéu dwgc cong khai kip thdi nhét trong sb cac tai liéu khdo sat
POBI2019, nhwng ciling chi cé 40 tinh (63.49 %) cong khai kip thoi tai
liéu nay.

Khuyén nghi:

> Do vay, cac tinh can thuc hién cong khai cac tai liéu ding thoi gian quy
dinh tai Luat NSNN 2015 va Thoéng tw 343/2016/TT-BTC. Viéc cdng khai
can ghi r théng tin vé& thdi diém cong bd, céng khai tai liéu trén trang
web ctia UBND tinh hodc Sé& Tai chinh.




KET LUAN VA KHUYEN NGHI BTAP ¥»o08B/1
Vé tinh day du

> Quy dinh trong Théng tw 343/2016/TT-BTC c6 sé bang biéu va ndi dung
chi tiét cu thé clia cac thdng tin ngan sach can cong khai. Két qua POBI
2019 cho thy, du thdo dw toan ngan sach tinh trinh HDND tinh, dw toan
ngan sach tinh da dwoc HDND tinh quyét dinh va béo céo tinh hinh thuc
hién dy toan ngan sach trong ndm dwoc cdng khai thiéu cac bang biéu va
néi dung cla cac bang bidu theo nhw hwéng din cia Théng tw
343/2016/TT-BTC.

Khuyén nghi:

> Do vay, cac tinh can phai céng khai day dd cac bang bidu va ndi dung cla
céac bang bidu theo ding hwéng dan clia Théng tw 343/2016/TT-BTC.

KET LUAN VA KHUYEN NGH] BTAP »oB/

V& tinh thuan tién

> Co tbng cong 127 tai liéu, twong duong voi 28.67% sb tai liéu duoc
c6ng b véi dinh dang file scan hodc PDF khong thé chuyén ddi sang
dinh dang excel/world trong kh&o sat POBI 2019.

Khuyén nghi:

» Do vay, cac tinh can cong khai tAt ca cac tai liéu véi dinh dang
excel/world tao thuan tién cho ngudi doc




KET LUAN VA KHUYEN NGHI BTAP ¥»o08B/1

Vé tinh tin cay

> Két qua POBI 2019 cho thay, viéc 1ap dw toan ngan sach tinh chwa du
dd tin cay cho qua trinh thwc hién dw toan. Trong do, dw toan thu ngén
sach dia phwong, duw todn chi ddu tw phat trién cé mirc do tin cay thap
nhat v&i 15.87% va 12.7% sb tinh cé chénh léch gitra quyét toan va dy
toan nam 2018 dwoi 5%.

Khuyén nghi:

> Do vay, cac tinh can I1&n ké& hoach cén than va tinh toan ky lwéng dé coé
dwoc sb dw thao chinh xac hon.

KET LUAN VA KHUYEN NGH| BTAP »oB/
Vé sy tham gia

» Céc tinh IT tao co hoi cho ngwdi dan tham gia vao quan Iy ngan sach
tai dia phuwong.

> C6 61/63 cong thong tin dién t& cta cac tinh déu co thu muc hoi dap
va em’ail lién hé. Tuy nr’]ién,’mu’c dd phan héi cia S& Tai chinh cac
tinh doi v&i ngwdi dan rat thap. C6 8/63 S& Tai chinh cua cac tinh tra
I&i yéu cau cung cap thoéng tin cia nhém nghién ctru qua email.

Khuyén nghi:

> Céc tinh can cha dong trong viéc phan hdi cac cau hdi clia nguoi dan
vé ngan sach. Xay dwng va cong bo quy ché ndi bd vé quy trinh cung
cap thong tin theo nhw quy dinh cla Luéat tiép can thong tin.

> Ngoai chuyén muc héi dap va email thi cac S& Tai chinh tinh c6 thé
st dung mang xa héi nhw facebook dé tang cuong twong tac, trao
déi gitva ngudi dan va S& Tai chinh/UBND tinh.
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2 O 1 9 Do luong mirc d¢ cong khai minh bach ngan sach va sy tham gia
ctia nguoi dan cap tinh




CHI SO CONG KHAI NGAN SACH TINH
POBI 2019

LIEN MINH MINH BACH NGAN SACH (BTAP) duoc thanh 1ap nim 2014 véi su
hd tro tir t6 chirc Oxfam Viét Nam. Muc tiéu ciia BTAP 1a tim kiém, thu nghiém va
thic day viéc ap dung cac giai phap hiéu qua hudéng téi cong khai minh bach, trach
nhi¢m giai trinh va sy tham gia cua ngudi dan trong quy trinh ngan sach nha nudce tai

Viét Nam, gop phan tao ra nhiing thay doi tich cuc vi su phat trién ciia dat nudc.

TRUNG TAM PHAT TRIEN VA HOI NHAP (CDI) 12 mot t6 chtc phi chinh pha
ctia Viét Nam thanh 1ap nam 2005. CDI déng gop cho tién trinh cong khai minh bach ¢
Viét nam théng qua d6 nguoi dan va xa hoi ¢ thé tham gia vao xay dung va giam sat
chinh sach va ngan sach. CDI 1a ddi tac cua T chire Déi tac Ngan sach Quéc té (IBP)
thuc hién khao sat Chi sé cong khai ngan sach qudc gia (OBI), hop tac ciing Vién nghién
ctru chinh sach (VEPR) thuc hién khao sat Chi s6 cong khai ngan sach tinh (POBI) va
Chi s cong khai ngan sach B9, co quan Trung wong (MOBI) tai Viét Nam. CDI hién
dang 1 t6 chirc diéu phdi Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP).

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than 14 Trung tim
Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, duoc thanh 1ap tir 2008 va hién truc thudc Truong
Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi. VEPR thyc hién cac nghién ciru kinh té va
chinh sach nham gitp nang cao chit luong ra quyét dinh cta cic co quan hoach dinh
chinh sach, doanh nghi¢p va cac nhom loi ich, dua trén sy thau hiéu ban chét cia nhiing
van dong kinh té va qua trinh diéu hanh chinh sach vi mé ¢ Viét Nam.

Moi chi tiét lién hé:

Trung tdm Phat trién va Hoi Nhép va Vién Nghién cutru kinh té va Chinh sach

Lién Minh Minh Bach Ngan Sach| www.ngansachvietnam.net

Bio c4o nay dwgce thuce hién dudi sy hd tro ciia

KONRAD
Qo Wi


http://www.ngansachvietnam.net/

GIOI THIEU CHUNG

Viét Nam dang thyuc hién cac tién bo dé cai cach tai chinh cong, gop phan ning cao hiéu
qua st dung ngan sach cua Chinh phu. Tang cudng tinh minh bach va cong khai vé

ngan sach la mgt trong nhitng ndi dung quan trong cua lan cai cach nay.

Khao sat Chi s6 cong khai ngan sach tinh (v6i tén viét tat tiéng Anh 1a POBI) la khao
sat dau tién ¢ Viét Nam vé mirc d6 cong khai ngan sach tinh bat dau tir nam 2017 va
tiép tuc duoc thuc hién ddi v6i nam 2018 va hién tai la 2019. Chi sb cong khai ngan
sach (POBI) 1a cong cu gitp céac tinh, thanh phd c6 thé tham chiéu va do dac mirc do
cong khai, minh bach trong quan Iy NSNN va mutrc d¢ thuc thi Luat NSNN nam 2015.
POBI gitip ting niém tin cta nguoi din va cac ddi tac phat trién d6i voi quan 1y ngan
sach tai dia phuong thong qua cac hinh thirc minh bach, gii trinh va sy tham gia vé
ngan sach. POBI 1a ciing 14 cong cu gitup cho Viét Nam thyc hién ngay cang tot hon nd
luc cai cach hanh chinh va tai khéa, gop ph'?ln thuc hién cam két véi muc tiéu phat trién
bén vitng SDG 16 vé& minh bach, giai trinh ¢6 sy tham gia ctia ngudi dan. Véi POBI,
chinh quyén dia phuong c6 thé theo ddi, danh gia mutrc do cong khai minh bach vé ngan

sach nham nang cao hi¢u qua va hiéu luc quan tri dia phuong.

POBI 1a mot sang kién quéc gia, dugc thuc hién doc 1ap bdi cac td chire nghién ctru,
phi loi nhuan. Khao sat POBI 2019 dugc thuc hién chinh bdi hai td churc thanh vién
Lién minh BTAP 13 Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDI) va Vién nghién ctru Kinh
té va Chinh sach (VEPR) v6i su hd trg cta té chic Oxfam, trong khuén khéd dy an
“Thuc day cong khai, minh bach va sy tham gia ctia ngudi dan vao quan 1y ngan sach

Nha nudec.”

B0 cau hoi khao sat POBI dugc thiét ké dua trén cac quy dinh ctia Luat NSNN nam
2015 va cac quy dinh vé céng khai minh bach hién hanh cua Viét Nam. Phuong phap
danh gia POBI dugc xiy dung dwa vao tham khao phuong phéap khao sat vé cong khai
ngan sach qubc gia (OBI) cta T chirc Pdi tac ngan sach Quéc té (IBP) va cac chuan
muc qudc té trong linh vuc ngan sach (bao gdm cac huéng din cia IMF, OECD,
INTOSAI).

POBI 2019 14 khao sat dya trén bang ching vé cong khai cac tai liéu ngan sach dia
phuong ctia 63 tinh, thanh phd Viét Nam. Ngudn minh chtng 1a céc tai liéu ngan sach
tinh duoc cong khai trén céng thong tin dién t&r cuia UBND, HDND, S¢ Tai chinh va S¢

K& hoach va Pau tu cua tinh.



Thoi diém thuc hién khao sat va thu thap bang chimg vé cong khai tai liéu ngan sach

trén cong thong tin dién tir ctia Tinh 13 tir ngdy 04 dén ngay 06 thang 02 nam 2020.

Khao sat POBI chi danh gia “c6” hodc “khong” cong khai cac tai liéu/ndi dung/biéu
mAu cua tai liéu tai thoi diém khao sat trén cong thong tin dién tir/trang thong tin dién

tr cua cac don vi.

Khao sat POBI khong danh gia 1y do tai sao céc tai liéu/ndi dung/bang biéu khong duoc

cong khai hoac cong khai cham.

Khao sat POBI 2019 duoc ap dung cho cac tai liéu cong khai trén cong thong tin dién
tir/trang tin dién tir cta cac don vi tir ngdy 31/1/2020 trd vé trude. Cac tai lidu dugc thay
d6i hodc bd sung sau ngay 31/1/2020 khong duoc coi 1a co cong khai trong khao khao
sat POBI 2019. (xem phu luc 1).

Khao sat POBI 2019 bao gém hai tru cOt gém (1) tru cot vé minh bach cong khai ngan
sach; (ii) tru cot vé su tham gia. Nam 2019 1a ndm thtr hai thyc hién khao sat POBI c6

cac yeu to vé su tham gia.

Tru cét thir nhdt la cong khai minh bach ngén sach. Try cot ndy bao gom 5 tiéu chi
vé tinh san ¢6, kip thoi, day di, thudn tién, va mirc 3 tin cdy cua 10 loai tai liéu ngan

sach. Tru cdt nay duogc tinh 1a chi sb cong khai ngan sach POBI 2019.

. Tru cot ndy gdm 75 cau hoi c6 tinh diém. Diém sé6 POBI 2019 1a diém s6
ctia 75 cdu hoi nay quy vé thang diém 100. Trong s6 10 tai liéu dia phuwong
can cong khai dé tinh diém POBI 2019 c6 7 loai tai liéu ngan sach bét budc
phai cong khai theo Luat ngan sach Nha nudc 2015; 2 tai liu phai cong khai
theo cac van ban luat khac ctia Viét Nam va 1 tai li€u ngan sach can phai

cong khai theo thong 1é t6t cua quéc té.

° 7 loai tai liéu bat budc phai cong khai theo Luat Ngan sach nha nudc 2015
bao gédm: (i) Béo cao Du thdo dy toan ngan sach tinh nim 2020 trinh Hoi
ddng nhan dan tinh; (ii) Bao cao Dy toan ngan sach tinh nim 2020 di duoc
HDND tinh quyét dinh; (iii) Bio céo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh quy
1/2019; (iv) Béo cdo tinh hinh thyc hién ngin sich tinh 6 thang dau nim
2019; (v) Béo c4o tinh hinh thuc hién ngan sach tinh 9 thang dau nam 2019;
(vi) Bao céo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh nam 2019; (vii) Bdo cao
Quyét toan ngan sach tinh ndm 2018 di duwgc HDND tinh phé chuan.



° Hai loai tai liéu cong khai theo Luat Tiép can thong tin nam 2016, Luat Pau
tur cong nim 2019 va Ludt Quan 1y ng cong nam 2017 gém (i) Danh myc dy

an dau tu cong va (ii) Bao cao tinh hinh ng cong cua tinh.

. Mot tai liéu can cong khai theo thong 16 tét ctia qudc té 1a Bao cdo ngan sach

danh cho cong dan.

. C6 2 tai liéu ngan sach khong tinh diém trong tru cot nay gém co: (i) Hudng
dan xay dyng du toan ngan sach tinh nam 2019; va (ii) Két qua kiém toan
ngan sach nha nudce, két qua thyc hién cac kién nghi cia Kiém toan nha nudc
nam 2017 hodc 2018. Mac du hién tai cac tai li€u nay theo Luat NSNN 2015
chua phai 13 tai lidu bat budc cong khai. Tuy nhién day 1a nhimg thong 18
qudc té tot ma cac tinh nén thyc hién. Viéc cong khai cac tai lidu nay gitip

ngudi dan ¢ hiéu biét tot hon vé tinh hinh quéan 1y ngan sach tai dja phuong.
Tru cot thir hai 1a sy tham gia ciia ngwdi dan trong qua trinh ngan sach dia phuwong.

e  Truy cot nay bao gdm tiéu chi vé& mirc 6 tham gia ctia nguoi dan bang cac co
ché cach thirc va mirc d6 ngudi dan tham gia vao quy trinh ngan sach tai tinh
va trach nhiém phan hoi ctia cic co quan nay ddi voi cac cau hoi ciia cong dan
lién quan t61 ngan sach nha nudc.

e  POBI 2019 ciing dua vao chdm diém céc tai liéu lién quan dén giam sat ngan
sach va sy tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh thyc hién va cong khai ngan
sach. Noi dung nay dugc quy dinh tai Piéu 16 — Luat NSNN 2015 va duogc
huéng dan thi hanh boi Nghi dinh 163/2016/ND-CP quy dinh vé chi tiét thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat NSNN 2015.

e  Tru cot vé su tham gia ciia ngudi dan gom 10 cau héi cé tinh diém trong do
8 cau hoi vé murc do chinh quyén dia phuong c6 co ché dé nguoi dan tham gia
vao chu trinh ngan sach va 2 cau hoi vé mirc d¢ phan hoi thong tin cia S¢ Tai

chinh tinh d61 vi cau héi/yéu cau cung cap thong tin ciia nguoi dan.

Xép hang POBI 2019 vé két qua cong khai minh bach ngan sach ciia dia phuwong dugc
thuc hién theo thang diém vai 4 mirc. Mtrc A: Tir 75 — 100 diém quy doi, dugc hiéu 1a
muirc do cong khai PAY PU. Murc B: Tir 50 — dudi 75 diém quy doi), dugc hiéu 1a mirc
d6 cong khai TUONG POI. Mirc C: Tir 25 — duéi 50 diém quy ddi, duoc hiéu 1a mirc
d6 cong khai CHUA PAY PU. Mic D: Tir 0 — dudi 25 diém quy doi, duoc hiéu 1a
murc do cong khai IT (xem phy luc 2).






PHAN 1
TOM TAT TONG QUAN

I.  Xép hang vé minh bach ngén sach

Két qua khao sat POBI 2019 cho thdy diém chi s6 trung binh vé cong khai ngan sach
tinh dat 65.55 diém trén tong sé 100 diém quy d6i xép hang, cao hon so nhiéu so voi
diém chi s6 trung binh cta khao sat POBI 2018 1a 51 diém va POBI 2017 13 30.5 diém.
Diéu nay cho thidy muc do cong khai ngan sach nha nude cta 63 tinh/thanh phd nim
2019 da cai thién hon so v6i nam 2017 va 2018.

Niam 2019, c6 24 tinh cong khai DAY DU tai liéu va thong tin vé ngan sach nha nuéc,
trong khi nam 2018 chi c6 c6 6 tinh cong khai DAY DU tai liéu va thong tin vé ngan

sach tinh.

Chi tiét két qua xép hang cong khai ngan sich cta cac tinh nhu bang dudi day:

PAY DU TUONG POI CHUA PAY bU iT
75-100 diem 50 - dudi 75 25 - duéi 50 0 - dudi 24
diém diém diém
2019 24/63 tinh 27/63 tinh 9/63 tinh 3/63 tinh
2018 6/63 tinh 27/63 tinh 21/63 tinh 9/63 tinh
2017 0/63 tinh 12/63 tinh 26/63 tinh 25/63 tinh

Nguon: Két qua khao sat POBI 2017, 2018, 2019
Trong Xép hang cong khai ngan sach POBI 2019, c6 24 tinh duoc xép vao nhom A-
cong khai DAY DU, dung dau la: Quang Nam (90.51 diém), Ba Ria - Viing Tau (90.39
diém), va Pa Néng (89.95 diém). C6 27 tinh cong khai TUONG DO, 9 tinh cong khai
CHUA DAY DU va 3 tinh T céng khai 1a Hoa Binh, Dong Thap va Lang Son (hinh
2).
POBI 2019 ciing cho thiy sy khac biét giita mirc d6 cong khai ngin sach tinh cta cac
vung. Ving Duyén hai Nam Trung Bo va ving Dong Nam bd 13 hai ving c6 diém xép
hang POBI trung binh cao nhat, 1an luot 1a 77.16 va 73.81 diém, tiép theo d6 1a ving
Tay Nguyén (70.27 diém) va Dong bang song Hong (68.24 diém). Ving Bic Trung Bo
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c6 s6 diém trung binh thap nhat trong 7 ving dia 1y, chi dat 52.62 diém, tiép d6 1a khu

vuc Dong bang song Ciru Long (58.7 diém) va khu vuc Trung du va mién nai Bic bo

v6i 63.5 diém (xem Hinh 3).

«  Bic Giang dtmg dau trong ving Trung du va mién nai Bic bo vé6i 87 diém

«  Hai Duong dimg dau khu vuc Pong bang song Hong voi 88.14 diém

«  Quang Tri tiép tuc dung dau khu vic Bic Trung bd véi 83.98 diém

«  Quéang Nam dimg dau khu vic Duyén hai Nam Trung bd va ciing 1 dung dau ca
nuée véi 90.51 diem

«  Lam Pong dung dau khu vire Tay Nguyén véi 76.39 diém

«  BaRia- Viing Tau tiép tuc dimg dau khu vuc Péng Nam bd vai 90.39 diém

«  Vinh Long tiép tuc dtng dau khu vuc Pong bang séng Ctru Long v4i 88.95 diém

Mirc 6 cong khai minh bach ngéan sach trong khao sat POBI 2019 duoc xay dung thong
qua 5 tiéu chi chinh 13 #tinh sdn cé, kip thoi, day di, thudn tién va tinh tin cdy cua 10
loai tai liéu khao sat. Két qua khao sat POBI 2019 theo 5 ti€u chi dugc tom tat nhu dudi
day:

1. Tinh sin cé ciia cac tai liéu ngan sach
Két qua POBI 2019 cho thay, cac tinh cong khai TUONG DOI DAY DU cac tai lidu
ngan sach nha nudc theo quy dinh cua Luat NSNN nam 2015.

Bang 1: S6 lwong va ty 1é cac tinh cong khai cac tai liéu ngan sach 2017-2018-

2019
Tai liéu POBI 2017 POBI 2018 POBI 2019
Du thdo du toan ngin sich tinh | 27 (42.86%) | 47 (74.6%) | 54 (85.71 %)

trinh HDND tinh

Dy todn ngan sach tinh da dugc

51 (80.95%)

59 (93.65%)

58 (92.06 %)

HDND tinh quyét dinh

Bao céo tinh hinh thyc hi¢n ngan Khong ap | 46 (73.02%) | 58 (92.06 %)
sach tinh quy 1 dung

Bao céo tinh hinh thyc hi¢n ngan Khong ap | 53 (84.13%) | 58 (92.06 %)
sach tinh 6 thang dung




Bao céo tinh hinh thyc hi¢n ngan
sach tinh 9 thang

28 (44.44%)

46 (73.02%)

55 (87.3 %)

Bao c4o Tinh hinh thyc hién ngan

sach tinh nam

25 (39.68%)

35 (55.56%)

53 (84.13 %)

B4o c4o quyét toan ngan sach tinh | 49 (77.78%) | 54 (85.71%) | 57 (90.48 %)

Béo cdo ngan sach nha nudc danh Khong ap 1 (1.59%) | 14 (22.22 %)

cho cong dan dung

Danh muyc dy 4n ddu tu cong cua Khong ap | 46 (73.02%) | 50 (79.37 %)

tinh dung

Béo céo tinh hinh ng cong cua tinh Khoéng ap Khéng 4p | 31 (49.21 %)
dung dung

Nguon: Két qua khao sat POBI 2017, 2018, 2019
Bang 1 cho thdy murc d6 sén c6 ctia cac tai liéu ngan sach ctia POBI 2019 di duoc cai
thién qua ba ky danh gia. S6 lugng cac céc tai liéu ngan sach duoc cac tinh cong khai
trong khao sat POBI 2019 diy di hon so voi ndm 2018 va 2017. Dy thao du toan trinh
HPND tinh 1a tai lidu co sy thay ddi 1on nhat giira POBI 2018 va POBI 2019. Nam
2019, c6 54 (85.71 %) tinh c6 cong khai Dy thdo dy toan ngan sach tinh trinh HBDND
tinh so v6i 46 tinh (73%) trong POBI 2018 va 27 tinh (42.9%) trong POBI 2017.

B4o c4o ngin sach nha nuéc danh cho cong dan khong bat budc cong khai theo Luat
NSNN 2015, nhung c6 14 tinh c6 xay dung va cong khai tai li¢u nay (tdng thém 13 tinh
s0 v6i khao sat POBI 2018). Cac tinh c6 cong bd bao cao ngan sach cong dan trong
khao sat POBI 2019 bao gom: Vinh Phiic, Vinh Long, Thanh Héa, Tay Ninh, Quang
Tri, Quang Ninh, Quang Nam, Hai Phong, Hai Duong, Ha Giang, Pa Néing, Binh
Duong, Ha Noi, va Ba Ria - Viing Tau. Diéu nay cho thiy, cac tinh hoan toan c6 kha
ning cong khai thong tin vé ngan sach theo quy dinh ciia Viét Nam va thong 18 tot ciia

quoc te.

2. Tinh Kip thoi cua cac tai li€u ngan sach

Khéo sat POBI 2019 xéc dinh tinh kip thoi cua céc tai liéu ngén sach dya trén thoi gian
dang tai cac tai li¢u nay trén céng thong tin dién t&r cia HDND tinh, UBND tinh, S¢ Tai
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chinh tinh nhw quy dinh ctiia Thong tu 343/2016/TT-BTC. Két qua POBI 2019 cho théy,
cac tinh chua cong khai kip thoi cac tai liéu ngan sach theo quy dinh méc du da co cai
thién hon so v&i POBI 2018. Chi tiét vé tinh kip thoi cta cac tai liéu ngan sach dugc

cong khai xin xem Bang 2.

Bang 2: So tinh cong khai kip thoi cac tai liéu ngan sach 2017-2019

Tai li¢u POBI 2017 POBI 2018 POBI 2019

Du thao du toan ngan sach tinh 9 (14.29%) 29 (46.03%) | 36 (57.14 %)
trinh HDND tinh

Dy toan ngan sach tinh da duoc 35 (55.56%) 39 (61.9%) | 35 (55.56 %)
HDND tinh quyét dinh

Bao cdo tinh hinh thuc hién ngdn | Khong ap dung 19 (30.16%) | 27 (42.86 %)
sach tinh quy 1

Béo céo tinh hinh thuc hién ngan | Khong 4p dung 27 (42.86%) | 34 (53.97 %)
sach tinh 6 thang

Béo céo tinh hinh thyc hién ngan 11 (17.46%) 23 (36.51%) | 32 (50.79 %)
sach tinh 9 thang

Béo céo tinh hinh thyc hién ngan 21 (33.33%) 15 (23.81%) | 28 (44.44 %)

sach tinh nam

B4o cdo quyét toan ngan sich 30 (47.62%) 31(49.21%) | 40 (63.49 %)
tinh

B4o c4do ngin sach nha nudc | Khong ap dung | Khong ap dung | 10 (15.87 %)

danh cho cong dan

Nguon: Két qua khao sat POBI 2017, 2018, 2019
Mot diém dang luu y 1a két qua POBI 2019 c6 54 (85.71 %) tinh cé cong khai Dy thao
du todn ngan sach tinh ndm 2020 trinh HDND tinh, nhung chi c6 36 (57.14 %) tinh
cong khai kip thoi (trong vong 5 ngay lam viéc ké tir ngay UBND tinh giri tai liéu nay
cho dai biéu HDND tinh), 8 tinh cong b6 cham (trong vong 15 dén 30 ngay) va 10 tinh

cong bd sau 30 ngay hodc khong xac dinh dugc chinh xac thoi diém cong bd. Nhu vay,
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muc tiéu cong khai Dy thao dy toan ngan sach nha nudc dé cho nguoi dan tham gia ¥

kién chua dat dugc.

Co6 35 (55.56 %) tinh cong khai kip thoi Dy toan ngéan sach tinh nam 2020 da dugc
HDND tinh quyét dinh, giam so v6i ky khao sat 2018 twong ting vdi 61.9% sb tinh cong
khai.

3. Tinh day du cua cac tai li€u ngan sach

Khao sat POBI 2019 xé4c dinh tinh ddy du cta cac tai liéu ngan sach duoc cong khai
dwa trén huéng dan cua Thong tu 343/2016/TT-BTC. Dé duoc coi 1a diy du, cac tai
liéu ngén sach phai dam bao (i) ddy du cac biéu mau va (ii) ddy du nodi dung cua mot sb
bang biéu nhu quy dinh ctia Thong tu 343 va nguyén tic thdng nhit trong tinh toan va
nguyén tic c6 thé so sanh duoc giita cac nim da duge quy dinh tai Khoan 1, Diéu 5 cta
Luat Théng ké 2015.

Bang 3: S6 lwong/ty 18 cac tinh cong khai diy di cac biéu miu cia cac tai liu
ngan sach dugc cong khai 2017-2019

Tai liéu POBI 2017 POBI 2018 POBI 2019

Du thdo dy todn ngan sach tinh 2 (3.2%) 10 (15.9%) | 18 (28.57 %)
trinh HDND tinh cong khai day

da 13 biéu mau

Du toan ngan sach tinh da dugc 10 (15.9%) 16 (25.4%) | 27 (42.86 %)
HDND tinh quyét dinh cong
khai day du 13 biéu miu

Bao cédo tinh hinh thyc hién Khong ap 37 (58.7%) | 53 (84.13 %)
ngan sach tinh quy 1 c6 cong dung

khai du 3 biéu mau

Bao cédo tinh hinh thyc hién Khong ap 41 (65.1%) | 52 (82.54 %)
ngan sach tinh 6 thang c6 cong dung

bo day du 3 bi€u mau
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B4o céo tinh hinh thyc hién 22 (34.9%) 41 (65.1%) | 53 (84.13 %)
ngan sach tinh 9 thang c6 cong

bo day du 3 biéu mau

B4o céo tinh hinh thyc hién 11 (17.5%) 25 (39.7%) | 42 (66.67 %)
ngan sach tinh nim c6 cong bd

day du 3 biéu mau

B4o cdo quyét toan ngan sach Khong ap 38 (60.3%) | 46 (73.02 %)
tinh c6 cong bd day du 7 biéu dung
mau

Nguon: Két qua khao sat POBI 2017, 2018, 2019
Két qua khao sat POBI 2019 cho thay c6 mot sy cai thién vé tinh day du ddi véi tat ca
cac tai liéu dugc cong khai. Cac bao cao tinh hinh thyc hién quy 1va 9 thdng nam 2019
14 loai tai liéu duoc cong khai voi ddy da biéu mau nhat, voi 53 tinh cong khai day du
3 bang biéu theo quy dinh ctia Thong tu 343. Du thao du toan ngén sach tinh nim 2020
trinh HDND tinh 13 bao cdo it duoc cong khai kém day dit bang biéu nhat (chi c6 18
tinh cong khai du 13 biéu mau, tuong duong véi 28.57%), theo sau do 1a bao cao Du
toan ngan sach tinh nam 2020 da dugc HDND quyét dinh véi 27 tinh cong khai du 13
biéu mAu, twong duong véi 42.86%.

Noi dung céc bang biéu duoc cong khai trong Dy thao du todn ngan sach tinh trinh
HDND tinh va Dy toan ngén sach tinh di duwgc HDND tinh quyét dinh chua dy du noi
dung nhu huéng dan cia Thong tu 343. Déi v6i Dy thao du toan ngan sach tinh trinh
HDND tinh, ¢ 37 tinh phan anh diy da ca 5 muc 16n va chi tiét cac muc nho theo quy
dinh ctia biéu s6 33-can d6i ngan sach dia phuong, c6 23 tinh phan 4nh day du cac khoan
thu cAu thanh toan bo khoan thu noi dia (gém 18 muc nhd) va chi tiét theo tung loai
thué ctia biéu s 35- dy toan thu NSNN trén dia ban, ¢4 27 tinh co phan anh chi tiét toan
bo ndi dung du toan chi dau tu phat trién cho céc linh vuc caa biéu sb 39 - du toan chi

dau tu phat trién ctia ngan sach cap tinh cho ting co quan, t6 chtc theo linh vuc,

C6 24 tinh phan anh déy du cac nguén thu cu thé cdu thanh toan bd khoan thu ndi dia
bao gém 18 muc nho va chi tiét theo tung loai thué ctia biéu sd 48- dy toan thu NSNN
trén dia ban, c6 34 tinh phan anh du toan cu thé cho 12 linh vuc chi dau tu d6i véi biéu
s6 52 — Dy toan chi dau tu phat trién ctia ngan sach cap tinh cho timg co quan t6 chirc
theo linh vuc ciia dy todn ngan sach tinh nim 2020 da dugc HDND tinh quyét dinh.
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4. Tinh thuin tién caa vi€c tiép can tai li¢u ngan sach

Két qua khao sat POBI 2019 cho thiy trén website S¢ Tai chinh ctia hau hét cac tinh
déu co thu muyc riéng vé cong khai ngan sach. Trong sé 63 tinh thanh, c6 61/63 tinh da
¢6 thu muyc cong khai ngan sach trén cong thong tin dién tir ciia S¢ Tai chinh tinh. Hai

tinh Dong Thap va Hoa Binh khong c¢6 thu muc riéng vé cong khai ngan sach.

Déi véi cac tinh ¢ thu myc riéng vé cong khai ngan sach, c6 58 tinh phan chia cu thé
thu muc riéng vé cong khai ngan sach theo tai liéu hoac theo ndm va c6 ndi dung cap
nhat. C6 duy nhit 1 tinh phan chia ndi dung trong thu muc riéng vé cong khai ngan sach
theo tai li¢u hodc theo nam nhung khong cép nhat ndi dung, dé 1a Ca Mau. Cé6 2 tinh
khong phan chia cu thé thu muc riéng vé cong khai ngan sach theo tai liéu hodc theo

nam nhung van co tai liéu, 1a Can Tho, va Ninh Thuén.

Tinh thudn tién cta céc tai liéu dugc cong khai trong khao sat POBI 2019 da duoc cai
thién tich cuc so véi POBI 2018. Ty I¢ tai liu cong bd véi dinh dang file scan hodac
PDF khong thé chuyén dbi sang dinh dang excel va word giam tir 73.9% niam 2018
xudng con 28.67% trong nam 2019 (hinh 1).

Hinh 1: Pinh dang cia cac tai liéu chim diém POBI dugc cong bd

B4o cao quyét toan NSNN nim 2018 da

20
dugc HDND tinh phé chuan h 32

Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh nim

11
2019 ‘— 39
X \ A A s , , 11
Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh quy 3 = ﬁ ig

Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 06 14

thang dau nam 2019 b 39
. . n A , 17
Tinh hinh thuc hién ngéan sach tinh qui 1 b 37

Du toan ngan sach tinh nam 2020 da duogc

19
HDND tinh quyét dinh b 34

Dy thdo dy todn ngan sach tinh nam 2020

14
trinh HDND h 34

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

PDF dang scan/flie anh (khé/khéng thuén tién chuyén sang dinh danh Word/Excel)
B PDF (d& dang doc hodc chuyén dinh dang Word/Excel)

W Microsoft Word/Excel
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Nguén: Két qua khao sat POBI 2019
Trong sb céc loai tai liéu c6 tinh diém, cac béo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach quy
1, 6 thang, 9 thang va ca nam 2019 1a cac tai liéu dugc nhiéu tinh cong bd dudi dang
Microsoft Word/Excel nhét (1an luot 1 37, 39, 38 va 39 tinh), tiép theo d6 1 cac tai liéu
vé Du thao du toan ngan sach tinh nam 2019 trinh HDND tinh va Dy toan ngan sach
tinh nam 2019 da dugc HDND tinh phé duyét (34 tinh).

5. Mirc do tin cay caa cac tai liéu ngan sach

Khao sat POBI 2019 1an dau tién chdm diém vé muc do tin cdy cua lap dy toan ngan
sach khi so sanh voi bao cao quyét toan twong tmg. D6i véi POBI 2019, nhom nghién
ctru so sanh muc do chénh 1éch gita sb du toan va quyét toan nam 2018 d6i véi cac
khoan muc (i) Quyét toan thu ngan sach dia phuong dugc hudng theo phan cip cua tinh
(ii) Quyét toan chi can ddi ngan sach dia phuong (iii) Quyét toan chi dau tu phat trién;
va (iv) Quyét toan chi thudng xuyén.

Két qua khao sat POBI 2019 cho thay viéc 14p du toan ngan sach cta cac tinh ndm 2019
chua dam bdo tin cdy cho qua trinh thuc hién thuc té. Quyét toan thu ngan sach dia
phuong cta 10 tinh, Quyét toan chi can d6i ngan sach dia phuong cua 16 tinh va quyét
toan chi dau tu phat trién ctia 8 tinh trong 56 tinh c6 cong khai bao céo quyét toan ngan
sach tinh nam 2018 c6 muc chénh 1€ch dudi 5% so vdi du toan ngan sach nam 2018 da
duge HDND tinh quyét dinh (Xem Bang 4).

Bang 4: Chénh léch giira s6 duw toan va quyét toan ngan sach 2018

Noi dung

Dudi 5%

Chénh léch

Tur 5-10%

T 10-15%

Hon 15%

Du todn thu ngéan sach

10 (15.87%)

11 (17.46%)

8 (12.7%)

28 (44.44 %)

Du toan chi can doi

ngan sach dia phuong

16 (25.4%)

15 (23.81 %)

11 (17.46%)

15 (23.81%)

xuyén

Dy toan chi dau tu | 8 (12.7%) 3 (4.76%) 4 (6.35%) 42 (66.67 %)
phat trién
Du toan chi thuong | 29 (46.03%) | 20 (31.75 %) |2 (3.17 %) | 6(9.52 %)

14

Nguon: Két qua khao sat POBI 2019




Cac tai liéu ngan sach khuyén khich cong bd va khong tinh diém

C6 2 tai liéu ngan sach khong tinh diém trong try cot nay gom c6: (i) Hudéng dan xay
dung dy todn ngén sach tinh nam 2020; va (ii) Két qua kiém toan ngan sach nha nuéc,

két qua thyc hién cac kién nghi ctia Kiém todn nha nuéc nam 2017 hodc 2018.

Téng diém cho céc tai liéu khuyén khich cong khai trong POBI 2019 12 200 diém. Thanh
Hoéa, Vinh Long, Ba Ria - Viing Tau, Quang Ngai, Lao Cai va Quang Binh 1a céc tinh
dtng dau danh sach cac tinh cong khai cac loai tai liéu khuyén khich voi diém sé t6i da.

Trong céc tai li¢u khong tinh diém POBI, loai tai liéu duoc cac tinh cong khai nhiéu

nhat 14 Huéng dan xdy dung du toan ngan sach tinh nam 2020 véi 34 tinh ¢ cong bd.

Chi c6 7 tinh cong bd Két qua kiém toan ngan sach tinh, két qua thue hién kién nghi
ctia Kiém toan nha nudc cac ndm 2017 va 2018, bao gdm: Ha Nam, Lao Cai, Quang
Ngai, Vinh Long, Quang Binh, Ba Ria - Viing Tau, va Thanh Héa. Theo Luat Kiém
toan nha nude, cac don vi bj kiém toan (cac tinh) khong c6 trach nhiém cong khai bao
cdo kiém toan va bao céo tinh hinh thuc hién két luan cta kiém toan, tuy nhién theo

thong 1¢ t6t ciia qudc té, cac tinh can phai cong khai tai liéu nay.
II. Xép hang vé sy tham gia cia nguwoi dan

Két qua khao sat POBI 2019 vé murc d6 tham gia cia ngudi dan cho thay nhin chung
cac tinh IT tao diéu kién dé nguoi dan tham gia vao quy trinh ngan sach. S6 diém quy
d6i trung binh ctia 63 tinh thanh phd 13 38.01 diém. Tinh Vinh Long dat diém sb cao
nhat v6i 90 diém. Phi Yén va Thai Binh 1a 2 tinh ¢6 s6 diém bang nhau va 1a cac tinh

c¢6 s6 diém thap nhét ca nudc (10 diém).

C6 rat it tinh phan hdi cac cau hoi yéu cau cung cip théng tin ciia nhoém nghién ctru gui
qua email lién hé duoc cong khai trén cong tin dién tir ciia S¢ Tai chinh. C6 8 trong sb
63 tinh thanh phan hdi qua email lién hé, bao gom: Bén Tre, Cao Bing, Ha Giang,
Quang Nam, Thira Thién Hué, Hai Phong, TP. H5 Chi Minh, va Vinh Long. Trong s6
cac phan hdi nhém nghién ctru nhan dugc tir 8 S& Tai chinh, c6 1 phan hdi duge nhan
trong vong 15 ngay ké tir ngay gui va 5 phan hdi duge nhan trong vong 16 dén 30 ngay
ké tir ngay giri.

Khao sat POBI 2019 cling tién hanh cham diém dbi véi cac tai lidu phuc vu ky hop
HDND trén cong thong tin dién tir ctia tinh. Trong sb cac tai liéu thudc nhém nay, Bdo
cdo tham tra ngdn sach ciia HPND tinh (bao gdm cé bao céo tham tra quyét toan 2018
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va dy thao du toan 2020) va Bdo cdo tong hop két qud tiép xiic cir tri cia dai biéu
HPND tinh ndam 2019 13 hai tai liéu dugc cong khai nhidu nhat véi 29 tinh c¢6 cong khai,
tuong duong voi 46.03%. Bdo cdo gép y/bdo cdo tong hop tiép nhén y kién cir tri ciia
MTTQ tinh cting c6 muc do cong khai tuong tu véi 25 tinh cong khai, tuong duong voi
39.68%. Trong khi d6, chi c6 16 tinh (25.4%) cong khai Bién ban ky hop/thao ludn vé
dy todn va phdn bo ngan sdch cia tinh nam 2020 (ky hop thang 12/2019).

II. Két luan khuyén nghi

Vi nhitng tién bo cua khao sat POBI2019, nhiéu tinh d3 ting duoc tht hang va diém
xép hang trung binh trong cong khai minh bach ngén sach ting. Piém trung binh cua
POBI 2019 dat 65.55 diém. C6 24 tinh cong khai DAY DU tai liéu va thong tin vé ngan
sach nha nudc.

Tuy nhién, cac tinh, thanh phé hoan toan c6 kha nang tiép tuc cai thién muc d cong

khai ngan sach va chu dong thuc hién cong khai diing thoi han va ddy di theo quy dinh.
Vé tinh sin c6

Két qua khao sat POBI 2019 cho thiy cac tinh di cong khai twong ddi ddy du céc tai
liéu bét budc phai cong khai theo quy dinh ctia Luat NSNN 2015. Tuy nhién, nhiéu tinh
d3 c6 thé cong khai cac tai liéu khong bit budc v6i muc tiéu cong khai tét hon cho nguoi
dan c6 thé hiéu vé ngan sach va tham gia bao gdbm Bdo cdo ngdn sdch nha niede danh
cho cong ddan va Bdo cdo tinh hinh no cong cua tinh. Do vay, hoan toan c6 kha nang
cac tinh con lai c¢6 thé cong khai day du ca cac tai liu khong bt budc cong khai theo
Luat NSNN 2015.

Vé tinh kip thoi

Két qua POBI 2019 cho thay con nhiéu tinh cong khai cac tai liéu ngan sach cham hon
s0 v6i quy dinh. Bdo cdo quyét toan ngan sach tinh 13 tai liéu duoc cong khai kip thoi
nhit trong sb cac tai liéu khao sat POBI 2019, nhung ciing chi c6 40 tinh (63.49 %)

cong khai kip thoi tai liéu nay. Do vay, cac tinh can thuc hién cong khai céc tai li¢u
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ding thoi gian quy dinh tai Luat NSNN 2015 va Thong tu 343/2016/TT-BTC. Viéc
cong khai can ghi rd thong tin vé thoi diém cong bd, cong khai tai liéu trén website ctia
UBND tinh hoac S¢ Tai chinh.

Vé tinh day du

Thong tu 343/2016/TT-BTC quy dinh cy thé sb bang biéu va ndi dung chi tiét cta cac
thong tin ngan sach can cong khai. Két qua POBI 2019 cho thay, Du thao dy toan ngan
sach tinh trinh HDND tinh, Dy todn ngan sach tinh di dugc HPND tinh quyét dinh va
B4o c4o tinh hinh thyc hién ngan sach tinh trong nim duoc cong khai thiéu cac bang
biéu va ndi dung cia cic bang biéu theo huéng din cia Thong tu 343/2016/TT-BTC.
Do vy, cac tinh can phai cong khai ddy di cac bang biéu va ndi dung cua cic bang biéu
theo dung huéng dan cua Thong tu 343/2016/TT-BTC.

Vé tinh thuén tién

Co6 tong cong 127 tai lidu, twong duong vai 28.67% sb tai lidu duge cong bd véi dinh
dang file scan hodc PDF khong thé chuyén doi sang dinh dang excel/word trong khao
sat POBI 2019, do vay céc tinh can cong khai tat ca cac tai liéu vé6i dinh dang excel/word

tao thuan ti¢én cho nguoi doc.

Vé tinh tin cdy

Két qua POBI 2019 cho thdy, viéc 1ap du toan ngan sach tinh chua du do tin ciy cho
qua trinh thyc hién du toan. Trong d6, du toan thu ngan sach dia phuong, du toan chi
dau tu phat trién c6 murc do tin cay thap nhat véi 15.87% va 12.7% sb tinh co chénh
léch gitra quyét toan va du toan nim 2018 dudi 5%. Do viy, cac tinh can 1én ké hoach

can than va tinh toan ky ludng dé c6 duoc s6 du thao chinh xac hon.

Vé swr tham gia

Két qua khao sat POBI 2019 cho thiy, cac tinh IT tao co hoi cho ngudi dan tham gia
vao quan 1y ngan sach tai dia phuong. Trén cong thong tin dién tir ciia 61/63 tinh co thu
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muc hoi dap va email lién hé. Tuy nhién, mic d6 phan hdi ctia S& Tai chinh cac tinh
dbi v6i ngudi dan rat thap. C6 8/63 S¢ Tai chinh cia cac tinh tra 161 yéu cau cung cap
thong tin cuia nhom nghién cru qua email. Do viy, cac tinh co thé ting cuong co ché
vé su tham gia ciia ngudi dan trong qua trinh ngan sach bang cach: (i) Chu dong trong
viéc phan hoi cac cau hoi cua ngudi dan vé ngin sach. (ii) Xay dung va cong bd quy
ché noi bo vé quy trinh cung cap thong tin theo quy dinh cua Luat tiép can thong tin.
(iii) Ngoai chuyén muc hoi dap va email lién hé, cac So Tai chinh tinh c¢6 thé sir dung
mang x3 hoi nhu facebook dé tang cudng twong tac, trao doi gitta ngudi dan va So Tai
chinh/UBND tinh.
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PHAN 2
KET QUA CONG KHAI NGAN SACH
TINH POBI 2019
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CHUONG I: XEP HANG CHI SO CONG KHAI
NGAN SACH TINH

Chuong nay sé& trinh bay tong hop két qua khao sat POBI 2019 theo xép hang tir s6 diém
dat duoc cua cac tinh. Cac xép hang theo nhom xép hang, theo ving dia 1y, theo tinh.
Noi dung ndy s& cung cap birc tranh chung vé thuc trang cong khai ngan sach cua 63

tinh, thanh phé) cua Vi¢t Nam trong nam 2019.

Két qua khao sat POBI 2019 cho thay chi s6 trung binh vé cong khai ngan sach tinh dat
65.55 diém trén tong sd 100 diém quy ddi xép hang cao hon véi diém trung binh xép
hang ctia POBI 2018 13 51 diém. Piéu nay cho thdy mirc do tién bd chung cia céc tinh

ve cong khai minh bach ngan sach.

Nhom A — cong khai DAY PU, nhom nhitng tinh ¢6 mutrc diém cao nhét tir 75 — 100
diém, co 24 tinh bao gém: Binh Thuan, Lam Déng, Béc Ninh, Ha Nam, Béc Kan, An
Giang, Ninh Thuan, Ha No6i, Lai Chau, Khanh Hoa, Quang Ninh, Binh Duong, Cao
Bﬁng, Quang Tri, Tra Vinh, Yén Bai, Tay Ninh, Binh Dinh, Bic Giang, Hai Duong,
Vinh Long, Pa Nang, Ba Ria - Viing Tau va Quang Nam.

Nhom B — céng khai TUONG DOI, bao gdm 27 tinh, 14 nhitng tinh ¢6 diém POBI quy
d6i tir 50 — dudi 75 diém. Nhom nay bao gdm: Kon Tum, Dién Bién, Ha Giang, Long
An, Lao Cai, Thai Binh, Bén Tre, Can Tho, bik Nong, Phu Tho, Hai Phong, Gia Lai,
Tién Giang, TP. H5 Chi Minh, Son La, Thira Thién Hué, Vinh Phuc, Binh Phuéc, ik
Lik, Phu Yén, Quang Ngii, Thanh Hoa, Pong Nai, Soc Tring, Thai Nguyén, Ca Mau,

va Hung Yén.

Nhom C - cong khai CHUA DAY DU, bao gém 9 tinh, 1a nhiing tinh c6 diém POBI
quy dbi tir 25 — dudi 50 diém. Nhoém nay bao gom Ninh Binh, Tuyén Quang, Hau Giang,
Nam DPinh, Bac Li€u, Quang Binh, Nghé An, Ha Tinh, va Kién Giang.

Nhom cudi cing 1a nhém D- IT cong khai, gdm 3 tinh, 13 nhimg tinh c6 diém POBI quy
dbi tir 0 — dudi 25 diém, bao gdm: Hoa Binh (1.69 diém), Dong Thép (7.9 diém), va
Lang Son (21.61 diém).

Bic Giang va Hai Phong 14 nhitng tinh c¢6 két qua xép hang POBI 2019 tich cuc hon so
v6i 2018. Bic Giang tang 54 hang tir vi tri 61 trong khao sat POBI 2018 1én thit 6 trong

khao sat POBI 2019, Hai Phong tang 29 bac tir vi tri 63 trong khao sat POBI 2018 1én
35 trong khao sat POBI 2019.
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Hinh 2: Két qua xép hang chi so cong khai ngin sach tinh POBI 2019

Quang Nam
Ba Ria - Viing Tau
Da Ning
Vinh Long
Hai Dwong
Bic Giang
Binh Dinh
Tay Ninh
Yén Bai

Tra Vinh
Quang Tri
Cao Bang
Binh Dwong
Quang Ninh
Khanh Hoa
Lai Chau

Ha Noi

Ninh Thuan
An Giang
Bdc Kan

Ha Nam

B&c Ninh
Lam Dong
Binh Thuan
Kon Tum
Dién Bién
Ha Giang
Long An

Lao Cai

Thai Binh
Bén Tre
Can Tho
Dak Nong
Phti Tho

Hai Phong
Gia Lai

Tién Giang
TP. H6 Chi Minh
Son La
Thira Thién Hué
Vinh Phuc
Binh Phuéc
D3k Lak

Phu Yén
Quang Ngai
Thanh Héa
Séc Trang
Thai Nguyén
Pong Nai

Ca Mau
Hwng Yén
Ninh Binh
Tuyén Quang
Hau Giang
Nam Dinh
Bac Liéu
Quang Binh
Nghé An

Ha Tinh
Kién Giang
Lang Son
Doéng Thap
Hoa Binh

90,51
90,39
89,95
88,95
88,14
87
86,41
86,25
85,71
85,14
83,98
82,9
82,31
81,71
80,9
79,61
79,59
79,05
78,75
77,97
77,8
76,8
76,39
75,54
74,54
72,86

72,69
72,12
71,25

71,02
70,19
70,02

69,58
68,88
68,75

67,61
66,03
| 65 37

68,47

65,03
64,51
b3,93
p,37

SS'S9 :6T0T 190d Yuiq 3uniy waia

100
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Hinh 3: Phén loai xép hang chi s6 cong khai ngan sach tinh POBI 2019

Hai Duong
-Thir hang: 5
-Diém: 88.14

Pa Ning
-Thir hang: 3
- Diém: 89.95

Y

B Nhom A: Lén hon 75 diém
B Nhom B: Tir 50-75 diém

Nhoém C: Tir 25-50 diém

B Nhom D: Duéi 25 diém

A
Quang Nam

-Thir hang: 1
- biém: 90.51

y

Ba Ria - Viing Tau
- Thir hang: 2 <
- Diém: 90.39
-}
Vinh Long ::
-Thir hang: 4 < ) [
- biém: 88.95 :
.A,,-.,.,‘r'}ﬁ‘. »: -
b A

Powered by Bing
B GeoNames, Microsoft, TomTom

Xép theo 7 ving dia 1y trén ca nudc, Bic Giang (87 diém), Hai Duong (88.14 diém),
Quang Tri (83.98 diém), Quang Nam (90.51 diém), Lam Ddng (76.39 diém), Ba Ria -
Viing Tau (90.39 diém), va Vinh Long (88.95 diém) 1a cac tinh c6 s6 diém POBI dung

dau moi vung.
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Bang 5: Xép hang cong khai ngan sach tinh POBI 2019 theo 7 vang dia ly

g d -' ; : o : o bé > »

STT Tinh Piém | Tinh Piém | Tinh Piém | Tinh Piém
1| Béc Giang 87 | Hai Duong 88.14 | Quang Tri 83.98 | Quang Nam 90.51
2 | ven Bai 85.71 | Quang Ninh 81.71 | ThiraThién Hué | 65.03 | Da Nang 89.95
3 | cao Bang 82.9 | Ha Nai 79.59 | Thanh Héa 56.63 | Binh Dinh 86.41
4 | LaiChau 79.61 | Ha Nam 77.8 | Quang Binh 38.39 | Khanh Hoa 80.9
5 | BicKan 77.97 | Béc Ninh 76.8 | Nghé An 37.12 | Ninh Thuan 79.05
6 | pién Bién 72.86 | Thai Binh 71.02 | Ha Tinh 34.58 | Binh Thuan 75.54
7 | Ha Giang 72.69 | Hai Phong 68.75 Pht Yén 62.37
8 | Lao Cai 71.25 | Vinh Phic 64.51 Quang Ngai 56.75
9 [ Phi Tho 68.88 | Hung Yén 50.95

10 | sonLa 65.37 | Ninh Binh 48.69
1 Thai Nguyén | 54.19 | Nam Binh 42.63
12 Tuyén
Quang 47.31
13 | Lang Son 21.61
14 | Hoa Binh 1.69
g guyé Pdng BO DB

STT Tinh Piém | Tinh Piém | Tinh Piém
1| Lam Dbng 76.39 | BaRia - Viing Tau 90.39 | Vinh Long 88.95
2 | Kon Tum 74.54 | Tay Ninh 86.25 | Tra Vinh 85.14
3 | bék Nong 69.58 | Binh Duong 82.31 | An Giang 78.75
4 | Gia Lai 68.47 | TP. HO Chi Minh 66.03 | Long An 72.12
5 | ik Lik 62.37 | Binh Phudc 63.93 | Bé&n Tre 70.19
6 Bong Nai 53.93 | Can Tho 70,02

Long An 66.19

8 Séc Trang 54.47
9 Ca Mau 52.47
10 Hau Giang 42.9
11 Bac Liéu 40.25
12 Kién Giang 29.8
13 Dong Thap 7.9

Ngudn: Két qué chédm POBI 2019

Duyén hai Nam-Trung B¢ la vang c6 diém POBI trung binh cao nhét ca nudc, dat 77.16
diém, cao hon mirc trung binh cua ca nude (65.55 diém). Trong khi d6 khu vyuc duoc
ky vong la c6 s6 diém POBI cao la ving Bong bang séng Hong lai ¢6 sé diém trung
binh thap thir 4 trong 7 ving dia Iy, chi dat 68.24 diém.
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Hinh 4: Két qua cham POBI 2019 trung binh theo tirng viing

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

52,62

40,3

zs,I

77,16
70,27

68,23 63.5
59,58,7 60,9 4
47,2
42,5
’ 37,
31,I

505 54,3
33,
26, 24,

73,8
40

BicTrung  DBSCL  Déngbdng Déng Nam Duyén hai Tay Nguyén Trung du va

BO

séng Hong BO Nam Trung mién nui
B Bic B6

K&t qua POBI 2017 trung binh m K&t qua POBI 2018 trung binh
W K&t qua POBI 2019 trung binh

Nguon: Tong hop tir két qud khdo sat POBI 2017, 2018 va 2019



CHUONG II: XEP HANG VE SU THAM GIA
CUA NGUOI DAN VAO QUA TRINH CONG
KHAI NGAN SACH

Pay 1a nam tht hai khao sat POBI dua tiéu chi vé sy tham gia ctia ngudi dan trong chu
trinh ngan sach dia phuong vao ndi dung khao sat. Cac noi dung danh gia bao gom viéc
S& Tai chinh cac tinh c6 phuong thirc giao tiép, trao d6i véi ngudi dan trén cong thong
tin dién tir vé van dé ngan sach va cac y kién, kién nghi cta cir tri vé van dé ngan sach
dugc HDND, MTTQ tinh tong hop va cong khai trén cong thong tin dién tir. Két qua
khao sat POBI 2019 vé mirc do tham gia ctia ngudi dan cho thay nhin chung cac tinh
IT tao diéu kién dé ngudi dan tham gia vao qua trinh cong khai minh bach ngan sach.
S6 diém quy doi trung binh cta 63 tinh thanh phd 1a 38.02 diém. Tinh Vinh Long dat
diém s6 cao nhat véi 90 diém. Phii Yén va Thai Binh 1a 2 tinh c6 s6 diém bang nhau va

1a cac tinh c6 s6 diém thap nhat ca nudc (10 diém).

C6 rat it tinh phan hdi cac cdu hoi ciia nhom nghién ciru giri qua email lién hé. Cu thé,
chi c6 8 trong s6 63 tinh thanh phan hdi qua email lién hé (ting 2 tinh so véi 2018), bao
gém: Vinh Long, Bén Tre, Cao Bang, Ha Giang, Quang Nam, Thira Thién Hué, Hai
Phong va TP. H6 Chi Minh. Vinh Long 1a tinh duy nhét trong s6 63 tinh c6 tra 10i email
ctia nhom nghién ctru trong ca hai ky khao sat POBI 2018 va POBI 2019. Trong sb cac
phan hdi nhém nghién ciru nhan dugce tir 8 S¢ Tai chinh, c6 6 phan hdi dugc nhan trong
vong 15 ngay ké tir ngdy giri va 2 phan hdi duge nhan trong vong 16 dén 30 ngay ké tir
ngay gui.
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Hinh 5: Xép hang vé sw tham gia ctia ngwoi din

Vinh Long
Da Nang
Bac Ninh

Thira Thién Hué
Quang Ninh

Khanh Hoa

Nghé An
Ca Mau

Ha Noi
Quang Trj
Quang Nam
Bac Kan

An Giang

Long An

Gia Lai

Bac Liéu
Can Tho
Hai Duwong
Bac Giang
Ha Tinh
Cao Bang
Binh Phudéc
Nam Dinh
Quang Binh
Phu Tho
Hau Giang
Bén Tre

Vinh Phuc

Lang Son

Hai Phong

Binh Dwong
Kon Tum

TP. H6 Chi Minh
bak Nong

Lam Doéng

Quang Ngai
Ninh Thuén

Ba Ria - Viing Tau
bak Lak

Hwng Yén
Tuyén Quang

Pdng Nai
Hoa Binh
Binh Dinh
Lai Chau

Lao Cai
Ha Giang
Tra Vinh

Séc Trang

Kién Giang
Tay Ninh
Son La

Thai Nguyén

Tién Giang

Poéng Thap
Ha Nam

Thanh Hoéa

Binh Thuan
Yén Bai
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Phu Yén
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CHUONG III: TINH HINH CONG KHAI CAC
TAI LIEU NGAN SACH

Chuong nay trinh bay két qua tinh hinh cong khai theo cac tai liéu ngan sach theo khao
sat POBI 2019. Noi dung ctia chuong nay cho biét muc d6 sin c6, tinh kip thoi va tinh

day du cta ting loai tai liéu ngan sach phai cong bo bao gom:

Bao cdo du thao du toan ngan sach tinh nam 2020 trinh HDND tinh

B4o cao du toan ngan sach tinh nim 2020 da duoc HDND tinh quyét dinh
Béo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh quy 1/2019

Béo cdo tinh hinh thuc hi¢n ngan sach tinh 6 thang dau nam 2019

Béo céo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 9 thang 2019

Béo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh nam 2019

Bao cio quyét toan ngan sach tinh nim 2018 da dugc HDND tinh phé chuan

Bao c4o ngan sach danh cho cong dan

e S R e

Danh muc du an dau tu cong cua tinh

10. Tinh hinh n¢ cong cua tinh.

Két qua qua cac ky khao sat POBI 2017, POBI 2018, va POBI 2019 cho thiy c6 sy tién
bd vé cong khai tai liéu ngan sach & cac dia phuong. Két qua xép hang vé chi sé cong
khai ngan sach tinh nim 2019 cho thay c6 24 tinh duoc xép vao nhém A, nhém nhitng
tinh c6 murc diém chdm POBI cao nhét tir 75 — 100 diém va 27 tinh thudc nhém B. Diéu
nay cho thiy co t6i 44 tinh dung trén xép hang trung binh - TUGNG DOI cong khai

minh bach.

Dbi v6i 2 tai liéu khuyén khich cong khai, mac du hién tai cac tai liéu nay theo Luat
NSNN 2015 chua phai 1a tai liéu bt budc cong khai, tuy nhién day 1a nhiing thong 18
qudc té tét ma cac tinh nén thyc hién. Viéc cong khai cac tai liéu nay gitp ngudi dan co

hiéu biét tot hon vé tinh hinh quan 1y ngan sach tai dia phuong.
1. Dy thdo du toan ngan sach tinh nam 2020 trinh HPND tinh

Két qua khao sat POBI 2019 cho thiy, mtc do cong khai du thao du toan ngan sach
nam trinh HDND tinh tiép tuc duoc cai thién so véi cac nam trude. SO tinh cong khai
tai liéu nay trong POBI 2019 1a 54 tinh, so v&1 47 tinh trong POBI 2018. Ngoai ra, tinh
kip thoi va tinh day du cia tai liéu nay duogc cai thién nhiéu so voi nim 2018. S6 tinh
cong bd dung han tang tir 29 tinh (46%) nam 2018 1én 36 tinh (57.14%).
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Téng diém quy d6i cho tai liéu Dy thao du toan ngan sach tinh trinh HDPND niam 2020
1a 18.64 diém trong tong s6 100 diém quy d6i POBI 2019. Bac Liéu, Ba Ria — Viing
Tau va Quang Nam 13 3 tinh démg dau bang xép hang vé cong khai tai liéu Dy thao du
toan ngan sach tinh trinh HDND véi 18.64 diém, dat diém tdi da cho tai liéu nay. Tiép
d6 1a cac tinh Quang Ninh (17.49 diém), Binh Dinh (17.22 diém), va Hai Duong (16.95
diém). Cac tinh khong c6 tén trong danh sach xép hang 1a nhiing tinh khong cong b tai

liéu nay.
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Hinh 6: Xép hang cac tinh cdng khai tai liéu D thao duw toan ngin sach tinh nim

Bac Liéu

Ba Ria - Viing Tau
Quang Nam
Quang Ninh
Binh Dinh
Khdnh Hoa
Cao Bang
Hai Duvong
Bac Giang
Lai Chau

Tra Vinh

Pa Nang

Ca Mau
Son La
Quang Tri
Kién Giang
Tay Ninh
Binh Duwong
An Giang

Ha Noi

Yén Bai

Bén Tre

Béc Kan
Binh Thuan
Ha Giang
Quang Ngdi
Vinh Long
Can Tho
Ninh Thuan
TP. H6 Chi Minh
Bac Ninh
Dak Nong
Thira Thién Hué
Ha Nam
Thanh Héa
Lao Cai
Long An
Thai Binh
Vinh Phuc
L4m Poéng
Tién Giang
Phu Yén
Kon Tum
Ninh Binh
Ha Tinh
Dién Bién
Hai Phong
Binh Phuwéc
Quang Binh
Gia Lai

Phu Tho
DAk Lak
Thai Nguyén
Hwng Yén

2020 trinh HDND tinh

18,64

18,64

18,64
17,49

17,22

16,95
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V& thoi diém cong khai Dy thao du toan ngan sach ndm 2020 trinh HDND, chi ¢6 36
tinh cong bd cong khai dung thoi gian quy dinh 13 trong vong 05 ngay lam viéc ké tir
ngay UBND tinh gtri bio cdo Du thao du toan ngan sach tinh nim 2020 cho dai biéu
HDND tinh. C6 8 tinh cong bd sau 05 ngay va trong khoang 30 ngdy va c6 10 tinh cong
bd sau 30 ngay hodc khong xac dinh duge chinh xé4c thoi diém cong bé.

Hinh 7: S6 tinh cong bo tai liéu D thio dyw toan ngén sach tinh nim 2020 trinh
HDND tinh, phan theo thoi gian cong khai dung han

40 36
35
30
25
20

15
8 10

10
: I i
0
Trong vong 05 ngay lam Sau 5 ngay va trong Sau 30 ngay ké tir khi
viéc ké tir ngay Uy ban  khoang 30 ngay ké tir ngay UBND tinh giri Bdo cdo Dy
nhan dan tinh glti Bdo cdo Uy ban nhan dan tinh glri  thao dy todn ngan sach
Dy thdo dy todn ngdn  B&o cdo Dy thao du toan tinh ndm 2020 cho céac dai
sach tinh ndm 2020 cho  ngén sach tinh ndm 2020 biéu HOND c4p tinh (hoic
dai biéu H6i d6ng nhan  cho dai biéu Hoi ddng  khéng ré ngay cong khai)
dan cap tinh nhan dan cép tinh
Theo quy dinh tai Thong tu 343, tai liéu Dy thdo du todn ngan sach tinh nam 2020 trinh
HDND tinh phai dugc cong khai kém theo day du phu luc 13 bang bi€u bao gdbm céc
bicu tir biéu s6 33 dén bicu s6 45. Trong s6 52 tinh c6 cong bd Dy thdo du toan ngan
sach tinh ndm 2020 trinh HDND tinh thi chi c6 18 tinh cong bo day du 13 bang bicu
theo quy dinh cua Thong tu 343 (chiém ti 1€ 28.57% trong tong s6 63 tinh thanh), 27
tinh phan 4nh 7 dén 12 biéu (chiém ti 1¢ 42.86% trong tong s6 63 tinh thanh) va 9 tinh
(chiém ti 1€ 14.29% trong tong so 63 tinh thanh) phan anh dudi 7 biéu hoac khong co
phu luc bang biéu kém theo.

Trong khao sat POBI 2019, nhém nghién ctru tién hanh viéc cham diém day du trong
viéc cong khai ndi dung cac bang biéu sé 33 — biéu vé Can ddi ngan sach, biéu s6 35 —
biéu vé Du toan thu NSNN va biéu s6 39 — biéu vé Dy toan chi dau tu phat trién cta

ngan sach cap tinh cho timg co quan, to chirc theo linh vuc.

Két qua khao sat POBI 2019 cho thay, ddi v4i biéu s6 33, chi ¢ 37 tinh trong tong sb
63 tinh phan 4nh day du ca 5 muc 16n va chi tiét cac muyc nho theo quy dinh, 10 tinh c6
phan anh day du ca 5 muc 16n nhung khong chi tiét cac muc nho theo quy dinh, 7 tinh
khong phan anh day du ca 5 muc 16n theo quy dinh hoic khong phan anh biéu sb 33

trong tai liéu. DAi voi cac tinh ¢ phan anh biéu 33 nhung khong ddy du chi yéu chi
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phan anh hai khoan muc chinh 1a muc A - Téng ngudn thu NSPP va muc B - Téng chi
NSDP, thiéu cac khoan muc nhu muc C - Bdi chi/Boi thu NSPP, muc D — Chi tra ng
gbc ctia NSPP va muc D — Tong mirc vay ctia NSDP.

Dbi voi biéu sb 35, chi ¢6 23 tinh phan anh day du cac khoan thu cdu thanh toan bd
khoan thu noi dia (gdm 18 muc nho) va chi tiét theo tirng loai thué. C6 15 tinh phan anh
day du cac khoan thu (18 muc nho) cu thé ciu thanh toan bo khoan thu ndi dia nhung
khong chi tiét theo sac thué. C6 15 tinh phan anh cac ngudn thu trong thu ndi dia nhung
it hon 18 muc thu theo quy dinh. Chi c6 1 tinh khong phan anh ngudn thu cu thé nao

trong ngudn thu ndi dia.

Ddi vai biéu s6 39, chi ¢6 27 tinh ¢6 phan anh chi tiét toan bd ndi dung cac du toan chi
dau tu cho cac linh vuc theo quy dinh. C6 1 tinh phan anh tir 9 dén 11 linh vyc, 1 tinh
chi phan anh duéi tir 5 dén 8 linh vuc chi dau tu va 24 tinh khong phan 4nh cu thé du

toan chi dau tu cho bat ky linh vurc nao.

2. Dy toan ngén sach tinh nim 2020 da dwoc HPND tinh quyét
dinh

Két qua khao sat POBI 2019 cho thy, Dy toan ngan sach duoc HDND tinh quyét dinh
van tiép tuc 1a nhom tai li¢u duoc cong khai nhiéu trong sb céac loai tai liéu ngan sach
bat budc phai cong khai, c6 58 (92.06 %) tinh c6 cong khai tai liéu nay, it hon 1 tinh so
v6i két qua trong POBI 2018. Sé tinh cong bd ding han 13 35 tinh (55.56%), it hon so
v6i POBI 2018 14 39 tinh (61.9%), s6 tinh cong bb day dii 13 bang biéu cua du thao dy
toan trinh HDND tinh tang tir 10 tinh (15.9%) 1én 18 tinh (28.57 %) trong nam 2019.

Téng diém quy doi cho tai liéu Du toan ngan sach tinh nam 2020 da duoc phé duyét 1a
16.95 diém. Két qua cham POBI ndm 2019 cho thiy c6 2 tinh thyc hién viéc cong khai
rat tot tai liéu nay la Tra Vinh va Ba Ria — Viing Tau, déu dat diém sb tdi da cho phén
nay 1 16.95 diém quy d6i. Mot sd tinh c6 cong khai nhung dat diém réat thap nhu tinh
Ha Tinh (1.97 diém), tinh Ca Mau (4.22 diém). Céc tinh nay chi c6 tai liéu Nghi quyét
phé duyét va khong kém theo phu luc bang biéu. Cé 5 tinh khong cong khai tai liéu Dy
to4n ngan sach tinh nam 2020 di duwoc HDND tinh phé duyét bao gdm: Hoa Binh, Lang
Son, Quang Binh, Kién Giang, va Bac Liéu.
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Hinh 8: Xép hang cac tinh c6 cong khai du toan ngin sach tinh nim 2020 da

dwgc HDND phé duyét theo diém POBI 2019

Ba Ria - Viing Tau
Tra Vinh

Cao Bang

An Giang

15,53

Hai Dwong

15,25

Bac Giang
Binh Thuan

15,25

15,25

Ninh Thuan

15,25

Ha Nam

15,25

Quang Nam
Vinh Long

14,68

Bac Ninh

14,68

14,68

Kon Tym
Da Nang

14,68

Yén Bai

14,41

14,41

Dién Bién
Can Tho

14,41

Quang Ninh

14,12

Ha Noi

14,1

14,1

Binh Dinh

13,83

Binh Dwong
Khanh Hoa

13,83

13,56

Quang Tri

13,56

B&n Tre
Pha Yén

12,71

12,71

Long An
Lai Chau

12,41

12,14

Tay Ninh
Thira Thién Hué

12,14

Binh Phuwéc

11,85

11,85

Ha Giang

11,58

Thanh Hoéa

11,58

Lao Cai

11,56

Son La

11,02

Bic Kan

11,02

Thai Nguyén
Dak Nong

10,98

Thai Binh

10,71

Pha Tho

10,44

10,44

Lam Déng
Nam Dinh

9,88

Vinh Phuc

9,88

9,32

Tuyén Quang

9,32

Hwng Yén
Hai Phong

9,02

8,75

Tién Giang

8,46

Soc Trang

8,46

Gia Lai
TP. H6 Chi Minh

8,19

Ninh Binh

8,17

7,9

Pong Thap

7,9

Quang Ngai
Nghé An

7,61
7,05

16,95
16,95

16,1

Dong Nai

6,75

Hau Giang
bak Lak

6,2
5,64

CaMau m—— 4,22

Ha Tinh = 1 97
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Du todn ngan sach tinh nam 2020 da dugc HDND phé duyét 1a loai tai li€éu ma co ti 1¢
cac tinh cong khai dung thoi han quy dinh tuong ddi cao (35 tinh), tuy nhién con sd nay
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1a thap hon so v6i POBI 2018 1a 39/63 tinh. C6 14 tinh cong khai cham — ttc 1 trong
khoang tir ngay thtr 31 dén ngay thir 60 ké tir khi. C6 9 tinh khong xac dinh duoc chinh

xac thoi diém cong khai hodc cong khai qua mudn.

Hinh 9: S6 tinh cong bé tai li¢u dw toan ngén sich tinh nim 2020 di duwgc HDND
tinh phé duyét phan theo thoi gian cong bo tai li¢u

40
35
30
25
20
15
10

35

14
9

Trong vong 30 ngay sau khi  Cong khai tir ngay thir 31 Cong khai cham hon 90
HDND cip tinh ban hanh dén ngay thir 60 sau khi  ngay ké tlr ngay khi HND
Nghi quyét vé dy toan HDND tinh ban hanh Nghj ~ ¢ap tinh ban hanh Nghi

NSNN ndm 2019 cda tinh  quyé&t vé du toan NSNN n3m quyét vé dw toan NSNN
2019 cla tinh nam 2019 cda tinh

(6]

Trong s 58 tinh c6 cong khai Dy toan ngan sach tinh nam 2020 da duoc phé duyét, co
27 tinh phan 4nh diy du ca 13 biéu theo quy dinh ciia Thong tu 343, chiém ti 1¢ 42.86%
trong tong s6 63 tinh thanh. C6 27 tinh (twong duong 42.86% trong tong s 63 tinh
thanh) phan anh tir 7 d&én 12 biéu. Chi co 4 tinh (twong duong 7.94% trong tong sd 63
tinh thanh) phan anh dudi 7 biéu hodc khong cong khai bang biéu cing v6i Du toan
ngan sach tinh nam 2020 da duogc phé duyét.

Hinh 10: S6 tinh cong bé tai li¢u dy toan ngén sach tinh nim 2020 di dugc
HDND tinh quyét dinh phan theo mirc d¢ day du so lwgng cac bang biéu

30 27 27
25
20
15

10
4

5 B
0
Phan anh ca 13 biu  Chiphan dnh 7 dén 12 Phan anh duoi 7 biéu
trén biéu
Tai liéu Du toan ngan sach tinh theo quy dinh ctia Thong tu 343 gdm 13 biéu mau kém
theo (tir biéu s6 46 dén biéu sd 58). Trong khao sat POBI 2019, nhom nghién ctru tién
33



hanh viéc cham di€ém day du trong vi¢c cong khai ndi dung cac bang bi€u s6 46 — bi¢u
vé Can doi ngan sach dia phuong, biéu s6 48 — bi€u vé Dy toan thu NSNN va bi€u so
52 — biéu vé Du toan chi dau tu phat trién ctia ngan sach cap tinh cho timg co quan, t6

chure theo linh vuec.

Déi véi biu sb 46 — Biéu can ddi ngan sach dia phuong, c6 42 trong tong s 63 tinh
phan anh day du ca 5 muc 16n va chi tiét cac muc nho theo quy dinh, 10 tinh c6 phan
anh day du ca 5 muyc 16n nhung khong chi tiét cac muc nhé theo quy dinh, 6 tinh khong
phan anh diy du ca 5 muc 16n theo quy dinh hodc khong phan anh biéu sé 46 trong tai
lidu. Pbi v6i cac tinh c¢6 phan anh biéu 46 nhung khong day du chi yéu chi phan anh
hai khoan muc chinh 1a muc A - Téng ngudn thu NSDP va muc B - Tong chi NSPP,
thiéu cac khoan muc nhu muc C - Boi chi/Boi thu NSPP, muc D — Chi tra no géc cua
NSBP va myc P — Téng mirc vay clia NSPP.

Dbi v6i biéu s6 48 — Biéu Dy toan thu NSNN, ¢ 24 tinh phan anh day du cac ngudn
thu cu thé cdu thanh toan bo khoan thu ndi dia bao gém 18 muc nho va chi tiét theo tung
loai thué. C6 21 tinh phan 4nh phan anh day du cac khoan thu (18 muc nho) cu thé cau
thanh toan bo khoan thu ndi dia va khong chi tiét theo loai thué. Cé 13 tinh phan anh
cac ngudn thu trong thu noi dia nhung it hon 18 muc thu theo quy dinh.

Dbi véi biéu s6 52 — Biéu Dy toan chi dau tu phat trién cia ngan sach cap tinh cho timg
co quan to chirc theo linh vyc, 34 tinh phan anh du toan cu thé cho 12 linh vyc chi dau
tu. C6 5 tinh phan anh cy thé dy toan cho 9 dén 11 linh vyc chi dau tu. Khong cé tinh
nao phan anh cy thé du toan chi dau tu cho 5 dén 8 linh vuc chi dau tu. 19 tinh con lai
chi phan 4nh cuy thé du toan chi dau tu cho 0 dén 4 linh vuc chi dau tu hodc khong cong

khai loai tai li¢u nay.
3. Bao cao Tinh hinh thuc hi¢én ngan sach tinh quy 1/2019

Béo céo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh quy 1 nam 2019 1a mot trong nhitng tai li¢u
bat budc phai cong bd cong khai co ti 1& s6 tinh cong bd ¢ mic cao, cu thé 58/63 tinh
(twong duong 92.06%) c6 cong khai loai tai liéu nay. Két qua nay cao hon nhiéu so véi
nam POBI 2018 khi ma chi c6 46 tinh cong khai loai tai li¢u nay.

Téng diém quy d6i cho tai liéu bao cao tinh hinh thyc hién ngan sach tinh quy 1 nim
2019 13 6.78 diém. Két qua chdm POBI 2019 cho thiy c6 13 tinh dat diém tdi da bao
gém: Ha Nam, Bic Giang, Hai Duong, Yén Bai, Vinh Long, Quang Tri, Binh Dinh,
Quang Nam, Da N'fmg, Phu Tho, Thai Binh, Lam Déng, va bak Lak. C6 5 tinh khong
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cong khai hodc cong khai ndi bd bao cdo tinh hinh thyuc hi¢n ngan sach qui 1 nam 2019,

bao gdm: Phu Yén, Bong Thap, Ha Tinh, Hoa Binh, va Kién Giang.
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Hinh 11: Xép hang cac tinh cé cong bé tai liéu bao cao tinh hinh thyc hién ngan
sach tinh quy 1/2019 theo diém POBI 2019

Hai Dwong 6,78
Bic Giang 6,78
Ha Nam 6,78
Quang Nam 6,78
Vinh Long 6,78
Da Nang 6,78
Yén Bai 6,78
Binh Dinh 6,78
Quang Tri 6,78
Thai Binh 6,78
Phu Tho 6,78
Lam Doéng 6,78
Dak Lak 6,78
Binh Thuan 6,36
Béc Ninh 6,36
B&n Tre 6,36
Tay Ninh 6,36
Vinh Phic 6,36
Séc Trang 6,36
Bac Liéu 6,36
Lang Son 6,36
Ba Ria - Viing Tau 5,93
Ninh Thuan 5,93
Dién Bién 5,93
Quang Ninh 5,93
Khanh Hoa 5,93
Thanh Hoéa 5,93
Gia Lai 5,93
Dong Nai 5,93
Tra Vinh 5,51
Cao Bang 5,51
An Giang 5,51
Lai Chau 5,51
Bac Kan 5,51
Thai Nguyén 5,51
Hai Phong 5,51
TP. H6 Chi Minh 5,51
Quang Ngai 5,51
Nghé An 5,51
Can Tho 5,08
Binh Dwong 5,08
Long An 5,08
Binh Phuwéc 5,08
Ha Giang 5,08
Lao Cai 5,08
Son La 5,08
Dak Nong 5,08
Hau Giang 5,08
Kon Tum 4,66
Ha Noi 4,66
Nam Dinh 4,66
Tuyén Quang 4,66
Tién Giang 4,66
Quang Binh 4,66
Thira Thién HUE  e——————— [ )/
Ca VIaU 4,24
Ninh Binh . s ssssssssssssssssssss——— 3 3]

Huwng Yén m—— ) 1)

2 4 6 8

(e}
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S6 luong cac tinh cong bd dung thoi han quy dinh ctiia Thong tu 343 ciing kha thap. Chi
c6 27 tinh trong tong s6 63 tinh thanh (twong duong véi 42.86%) cong bd trong vong
15 ngay sau khi két thiic quy 1 nim 2019. C6 15 tinh (twong duong 23.81% trong tong
s6 63 tinh thanh) cong bd sau 15 ngdy va trong khoang 30 ngay, 16 tinh (twong duong
25.4% trong tong sb 63 tinh thanh) cong b sau 30 ngay hoic khong xac dinh dugc thoi
diém cong bo.
Hinh 12: S6 tinh cong b bao cdo tinh hinh thue hién ngén sach tinh quy 1/2019
phan theo thoi gian cong bo tai liéu
30
25

20

27
15 16
15
10 I
0

Trong vong 15 ngay Sau 15 ngay va trong  Sau 30 ngay ké tir
sau khi k&t thuc  khoang 30 ngay ké tir  ngay két thic quy
Q1/2019 ngay két thic quy

(6]

Co t61 53/58 tinh ¢ cong khai bao cao tinh hinh thyc hién ngan sach tinh quy 1 ndm
2019 phan 4nh day du ca 03 biéu theo quy dinh ctia Thong tu 343 (chiém ti 18 84.13%
trong tong sd 63 tinh thanh). C6 5 tinh (twong duong 6.35% trong tong sd 63 tinh thanh)
phan anh 1 hodc 2 biéu va chi ¢6 1 tinh (twong duwong 1.59% trong tong sb 63 tinh thanh)
khong cong khai hodc khong phan anh bét ki biéu ndo theo quy dinh ctia Thong tu 343.
Hinh 13: S6 tinh cong b6 bao cdo tinh hinh thyc hién ngén sach tinh quy 1/2019
phan theo mirc d¢ day dia so lwgng cac bang biéu

60

53
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10 5 )

. o o
Phan dnh cd 3 biéu Chiphan dnh 1 dén 2 Khéng phan &nh theo

trén biéu quy dinh
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Céc biéu bit budc phai cong bd cong khai theo Thong tur 343 trong tai liéu vé tinh hinh
thue hién ngan sach quy cta tinh bao gém biéu s6 59 — Can dbi ngan sach dia phuong
quy, biéu s6 60 — Udc thuc hién thu NSNN quy va biéu s6 61 — Uéc thuc hién chi ngan
sach dia phuong quy. Khao sat POBI 2019 chi tién hanh chdm diém day du noi dung
ctia biéu s6 59. Két qua khao sat POBI 2019 cho thay 65.67% s tinh (twong dwong 42
tinh) phan anh ddy du ca 4 muc 16n va cac muc nho theo quy dinh cua biéu s 59. Chi
¢6 10 tinh (twong duong 15.87% tinh) phan anh day du ca 4 myc 16n nhung khong chi
tiét cac muc nho va 6 tinh (trong duong 9.52%) khong phan anh day du 4 muc 16n theo
quy dinh hodc khong cong khai loai tai liéu nay.

4. Bao cao tinh hinh thye hién ngan sach tinh 6 thang nam 2019

Bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 6 thang nam 2019 1a mot trong nhiing tai
lidu bat budc phai cong bd cong khai cé ti 16 s6 tinh cong bd ¢ mirc cao, cu thé 58/63

tinh (twong duong 92.06%) c6 cong khai loai tai liu nay.

Téng diém quy doi cho tai lidu béo cdo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 6 thang nam
2019 14 6.78 diém. Két qua chim POBI 2019 cho thiy c6 17 tinh dat diém t6i da bao
gbém: Béc Giang, Hai Duong, Ha Nam, Vinh Long, Yén Bai, Pa Ning, Binh Dinh, Pht
Tho, Thai Binh, Bic Ninh, Bac Liéu, Ba Rja - Viing Tau, Ninh Thuan, Déng Nai, Thanh
Hoa, Gia Lai, va Kon Tum. Céc tinh khong khong thuc hién viéc cong khai loai tai li¢u

nay, bao gdm: Bén Tre, Quang Binh, Phii Yén, Dong Thap, va Hoa Binh.
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Hinh 14: Xép hang cac tinh ¢6é cong bd bao cao tinh hinh thye hién ngan sach
tinh 6 thang 2019 theo diem POBI 2019

Hai Dwong 6,78
Bac Giang 6,78
Ha Nam 6,78
Vinh Long 6,78
Da Nang 6,78
Yén Bai 6,78
Binh Dinh 6,78
Thai Binh 6,78
Pha Tho 6,78
Bac Ninh 6,78
Bac Liéu 6,78
Ba Ria - Viing Tau 6,78
Ninh Thuan 6,78
Thanh Hoa 6,78
Gia Lai 6,78
Doéng Nai 6,78
Kon Tum 6,78
Quang Nam 6,36
Quang Tri 6,36
Lam Doéng 6,36
Dak Lik 6,36
Tay Ninh 6,36
Séc Trang 6,36
An Giang 6,36
Lang Son 5,93
Dién Bién 5,93
Khanh Hoa 5,93
Tra Vinh 5,93
Cao Bang 5,93
Lai Chau 5,93
Bac Kan 5,93
Quang Ngéi 5,93
Long An 5,93
Ha Giang 5,93
Tién Giang 5,93
Thira Thién Hué 5,93
Vinh Phic 5,51
Quéang Ninh 5,51
Thai Nguyén 5,51
Hai Phong 5,51
TP. H5 Chi Minh 5,51
Can Tho 5,51
Binh Duwong 5,51
Lao Cai 5,51
Dék Nong 5,51
Ha Noi 5,51
Ca Mau 5,51
Hwng Yén 5,51
Ha Tinh 5,51
Nghé An 5,08
Binh Phuwéc 5,08
Hau Giang 5,08
Tuyén Quang 4,66
Ninh Binh 4,66
Son La 4,24
Binh Thuan 3,81
Kién Giang 3,81
Nam Dinh  =—— —— ] 27

0 1 2 3 4 5 6 7 8

S6 luong cac tinh cong bd dung thoi han quy dinh ctiia Thong tu 343 ciing kha thap. Chi
c¢6 34/63 tinh (twong duong 53.97% sb tinh) cong bd trong vong 15 ngay sau khi két
thic quy 2 nam 2018. C6 11/63 tinh (tuong dwong 17.46% tinh thanh) cong bd sau 15
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ngay va trong khoang 30 ngay, 13/63 tinh (twong dwong 20.63% tinh thanh) cong bd
sau 30 ngay hoic khong xac dinh dugc thoi diém cong bo.
Hinh 15: S6 tinh cong bd bio cdo tinh hinh thue hién ngin sach tinh 6 thang 2019
phén theo thoi gian cong bo tai licu
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C6 tdi 52 trong s6 58 tinh c6 cong khai béo céo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy
2 nam 2019 phan anh dy du ca 03 biéu theo quy dinh ctia Thong tu 343 (chiém ti 18
82.54% trong téng sd 63 tinh thanh). Co 4 tinh (twong duong 6.34% trong tong s6 63
tinh thanh) chi phan anh 1 hodc 2 biéu va 2 tinh (tuong duong véi 3.2%) khong phan
anh biéu nao theo nhu quy dinh trong Thong tu 343.

Hinh 16: S6 tinh cong b bao cAo Tinh hinh thue hién ngan sach tinh 6 thang
2019 phan theo mirc do day dii s6 lwgng cac bang biéu
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Céc biéu bit budc phai cong bd cong khai theo Thong tur 343 trong tai liéu vé tinh hinh
thue hién ngan sach quy cta tinh bao gém biéu s6 59 — Can dbi ngan sach dia phuong
quy, biéu s6 60 — Udc thuc hién thu NSNN quy va biéu s6 61 — Uéc thuc hién chi ngan
sach dia phuong quy. Khao sat POBI 2019 chi tién hanh chdm diém day du noi dung
ctia biéu s6 59. Theo d6, 43 tinh (twong dwong 68.25% sb tinh) phan 4nh diy du ca 4
muc 16n va cac muc nho theo quy dinh, 10 tinh (twong duong 15.87% sd tinh) phan anh
day du ca 4 muc 16n nhung khong chi tiét cac muc nho va 5 tinh (twong duong 7.94%
sO tinh) khong phan anh day da 4 muc 16n theo quy dinh. Céc tinh con lai khong cong

khai loai tai li€u nay.
5. Bao cao tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 9 thang nam 2019

Bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 9 thang nam 2019 1a mot trong nhitng tai
lidu bat budc phai cong bd cong khai co ti 16 s tinh cong bd ¢ murc twong ddi cao, cu
thé 55/63 tinh (twong duong 87.3%) c6 cong khai loai tai liéu nay, ting thém 9 tinh so
v6i khao sat POBI 2018. S tinh cong bd day du 3 bang biéu cta Bio cdo tinh hinh thuc
hién ngan sach 9 thang nam 2019 cua céc tinh cling tang tr 41 tinh ndm 2018 1én 53
tinh trong POBI 2019.

Téng diém quy ddi cho tai liéu bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach tinh 9 thang nam
2019 13 6.78 diém. Két qua cham POBI 2019 cho thay c6 21 tinh dat diém ti da d6i
voi tai liéu nay, bao gém: Bic Giang, Yén Bai, Binh Binh, Kon Tum, Quang Tri, Thanh
Hoa, Binh Duong, Hai Dwong, Vinh Long, Pa Néang, Lam Pdong, Cao Bing, Quang
Nam, Ba Ria-Viing Tau, Gia Lai, Ninh Thuan, So6c Trang, Déng Nai, Bic Ninh, Phu
Tho, va Thai Binh. C6 8 tinh khong thuc hién viéc cong khai loai tai li€u nay, bao gém:
Bac Li€u, Kién Giang, Quang Binh, Hau Giang, Ca Mau, Ha Tinh, Béng Thap, va Hoa
Binh.
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Hinh 17: Xép hang cac tinh ¢6é cong bd bao cao tinh hinh thye hién ngan sach
tinh 9 thang 2019 theo diem POBI 2019

Hai Dwvong 6,78
Bac Giang 6,78
Vinh Long 6,78

Da Nang 6,78
Yén Bai 6,78
Binh Dinh 6,78
Thai Binh 6,78
Phu Tho 6,78
Bic Ninh 6,78
Ba Ria - Viing Tau 6,78
Ninh Thuan 6,78
Thanh Hoa 6,78
Gia Lai 6,78
Poéng Nai 6,78
Kon Tum 6,78

Quang Nam 6,78
Quang Tri 6,78
LAm Doéng 6,78
Séc Trang 6,78
Cao Bang 6,78

Binh Duwong 6,78
Ha Nam 6,36
Dak Lk 6,36
Tay Ninh 6,36
Béc Kan 6,36

Quang Ngai 6,36
Vinh Phtc 6,36

Binh Thuan 6,36

Lang o 5,93
Dién Bién 5,93
Khanh Hoa 5,93
Tién Giang S —————————————— 5 03
TP. H6 Chi Minh 5,93
Dk Nong 5,93
Nghé An e —— | 5 O3
An Giang 5,51
Tra Vinh 5,51
Lai Chau 5,51
Long An 5,51
Ha Giang 5,51

Quang Ninh 5,51

Thai Nguyén 5,51
Hai Phong 5,51

Lao Cai 5,51
Ha Noi 5,51

Hwng Yén 5,51
Can ThO m——————————————— 5,08
Nam Dinh 5,08

Bén Tre 5,08
Binh Phuoc m————————————— [ 66
Tuyén Quang 4,66
Ninh Binh 4,66
SonlLa -————————————————————————eeeeeeess——— [ 66
Phu Yén 4,66
Thira Thién Hué 4,24
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S6 luong cac tinh cong bd dung thoi han quy dinh ctia Thong tu 343 ciing khé thap. Chi
6 32/63 tinh (twong dwong 50.79% sb tinh) cong bd trong vong 15 ngay sau khi két
thic quy 3 nam 2019. C6 12 tinh (twong dwong 19.05%) cong bd sau 15 ngay va trong
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khoang 30 ngay, 11 tinh (twong dwong 17.46%) cong bd sau 30 ngay hoic khong xac

dinh duoc thoi diém cong b.

Hinh 18: S6 tinh cong bd bio cdo tinh hinh thue hién ngin sach tinh 9 thang 2019
phan theo thoi gian cong bo tai liéu
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C6 toi 53 trong s6 54 tinh co cong khai béo céo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh 9
thang ndm 2019 phan 4nh day du ca 03 biéu theo quy dinh ctua Thong tu 343 (chiém ti
1¢ 84.13%). C6 2 tinh (twong dwong 3.17%) phan anh 1 hodc 2 biéu va khong c6 tinh
nao khong cong khai hoic khong phan 4nh bat ki biéu nao theo quy dinh ctia Thong tu
343.

Hinh 19: S6 tinh cong b6 bao cdo tinh hinh thye hién ngan sach tinh 9 thang 2019
phan theo mirc d¢ day dia so lwgng cac bang biéu
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Céc biéu bét budc phai cong bd cong khai theo Thong tu 343 trong tai liéu vé tinh hinh

thuc hién ngan sach quy cua tinh bao gém biéu s6 59 — Can ddi ngan sach dia phuong
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quy, biéu s6 60 — Udc thuc hién thu NSNN quy va biéu s6 61 — Udc thuc hién chi ngan
sach dia phuong quy. Khao sat POBI 2019 chi tién hanh chdm diém day du noi dung
ctia biéu s6 59. Theo d6, c6 47 tinh (twong dwong 74.6%) phan anh day du ca 4 muc 16n
va cac muc nho theo quy dinh, 6 tinh (twong duong 9.52%) phan anh diy du ca 4 myc
16n nhung khong chi tiét cac muc nho va 2 tinh (twong dwong 3.17%) khong phan anh

day du 4 myc 16n theo quy dinh. Cac tinh con lai khong cong khai loai tai liéu nay.
6. Bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach tinh nam 2019

Bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh nam 2019 1a loai tai li¢u bét budc phai cong
bd cong khai c6 ti 1& cac tinh cong khai thip trong sb cac tai liéu tinh diém POBI 2019.
Chi ¢6 53/63 tinh thanh (twong duong 84.13%) c6 cong bd cong khai loai tai liéu nay.
Tuy nhién, s tinh cong bd diing han ting tir 15 tinh (23.8%) trong khao sat POBI 2018
1én 28 tinh (44.44%) nam 2019.

Téng diém quy d6i cho tai liéu bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach ndm 2019 cua
tinh 13 6.78 diém. Két qua chdm POBI nam 2019 cho thdy c6 16 tinh thuc hién cong
khai rat tot théng tin nay 1a Bic Giang, Hai Duong, Ha Nam, Vinh Long, Binh Dinh,
Bac Liéu, Ba Ria - Viing Tau, Ninh Thuan, Quang Nam, Quang Tri, Pk Lk, Tay Ninh,
Cao Béng, Bic Kan, Binh Duong, va Binh Thuan, déu dat ti da 6.78 diém. Mot sb tinh
c6 cong khai nhung thong tin kha so sai, khong ddy du cac bang biéu theo quy dinh nhu
Ninh Binh (chi dat 2.54 diém) hay Binh Phudc (chi dat 1.69 diém). C6 10 tinh khong
thuc hién viéc cong khai thong tin nay, bao gém: Bén Tre, Béng Nai, Ha Giang, Nam
Dinh, Tuyén Quang, Pong Thap, Nghé An, Lang Son, va Hoa Binh.
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Hinh 20: Xép hang cac tinh ¢6 cong b bao cao tinh hinh thwe hién nim 2019

Hai Dwong
Bdc Giang
Vinh Long
Binh Dinh

Ba Ria - Viing Tau

Ninh Thuan

Quang Nam
Quang Tri
Cao Bang

Binh Duwong
Ha Nam
Dak Lk

Tay Ninh
Bac Kan
Binh Thuan
Bac Liéu
Da Nang
Yén Bai
Théi Binh
Gia Lai

Lao Cai
Phu Tho
LAm Dodng
Séc Trang
Quang Ngai
Tién Giang
Lai Chau
Kién Giang
Bac Ninh
Thanh Hoéa
Khénh Hoa
Tra Vinh
Quang Ninh

Thai Nguyén

Ha Noi

Quang Binh
bién Bién
DAk Nong

Long An

Son La

Hau Giang

Kon Tum

Cén Tho

Thira Thién Hué
Ca Mau

TP. H6 Chi Minh
Hai Phong
Hwng Yén

Ha Tinh

An Giang

Phu Yén

Vinh Phic

Ninh Binh

Binh Phuéc

trong POBI 2019
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C6 28 tinh ¢6 cong khai tai liéu bao cao tinh hinh thyc hién ngan sach tinh nam 2019
cong bd ding thoi han trong vong 05 ngdy lam viée ké tir ngay Uy ban nhan dan tinh
g1 Béo céo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 2019 cho dai biéu Hoi déng nhan dan
cap tinh (chiém ti 18 44.44% trong tong s6 63 tinh thanh). C6 8 tinh (twong duong
12.69%) cong khai sau 5 ngay va trong khoang 30 ngay ké tir ngay Uy ban nhan dan
tinh giri Bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh 2019 cho dai biéu Hoi dong nhan
dan cap tinh, 17 tinh (twong duong 26.98%) cong khai sau 30 ngay ké tir ngay Uy ban
nhan dan tinh gui Bao cao tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 2019 cho dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cép tinh hoic khong rd ngay cong khai.
Hinh 21: S6 tinh cong b bao cdo tinh hinh thue hién ngén sach tinh nam 2019
phan theo thoi gian cong bo tai liéu
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tlr ngay Uy ban nhan dan tinh  ngay ké tir ngay Uy ban nhan nhan dan tinh gl Bdo cdo tinh
glri Bdo cdo Dy thdo dy todn  dan tinh glti Bdo cdo Dy thdo  hinh thyc hién ngan sach tinh
ngan sach tinh ndm 2020 cho  dy todn ngén sach tinh ndm 2018 cho dai biéu H6i ddng

dai biéu H6i dong nhan dan cdp 2020 cho dai biéu H6i ddng  nhan dan cip tinh hodc khéng

tinh nhan dan cap tinh rd ngay cong khai

Trong sb 53 tinh c6 cong bd cong khai tai liéu bao cdo tinh hinh thuce hién ngan sach
tinh nam 2019, ¢6 42 tinh (twong duong 66.67%) phan anh day du ca ba biéu theo quy
dinh cua Thong tu 343, c6 8 tinh phan anh mdt hoac hai biéu, (twong duong 12.69%)
va ¢6 4 tinh (twong duong 6.35%) khong phan anh bang biéu nao theo quy dinh.
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Hinh 22: S6 tinh cong bd bao cio tinh hinh thye hién ngén sach tinh nam 2019
phan theo mirc d¢ day du so luwgng cac bang biéu
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Céc biéu bét budc phai cong bd cong khai theo Thong tu 343 trong tai liéu vé bao cao
tinh hinh thyc hién ngan sach nim 2019 cua tinh bao gém biéu s6 59 — Can ddi ngan
sach dia phuong nim, biéu sb 60 — Udc thyc hién thu NSNN nam va biéu s6 61 — Udc
thue hién chi ngan sach dia phuwong nim. Khao sat POBI 2019 chi tién hanh chdm diém
day du noi dung cia biéu sb 59 — Biéu vé Can ddi ngan sach dia phuong nim 2019.
Theo d6, 37 tinh (twong dwong 58.73% sb tinh) phan anh day da ca 4 muc 16n va cic
muc nhé theo quy dinh., 4 tinh (twong duong 6.35%) phan anh day du ca 4 muc 16n
nhung khong chi tiét cic muc nhé va 13 tinh (twong duong 20.6%) khong phan anh day
da 8 muc 16n theo quy dinh. Cac tinh con lai (13 tinh) khong cong khai loai tai liéu nay.

7. B4o ciao Quyét toan ngan sach tinh niim 2018 da dwoc HPND
tinh phé chuan

Quyét todn ngan sach tinh ndm 2018 13 tai liéu ngan sach co sd luong céc tinh cong bd
cong khai tuong ddi cao. Két qua khao sat cho thay c6 57/63 tinh thanh (tvong duong
90.48%) c6 cong bd cong khai loai tai lidu nay.
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Hinh 23: Xép hang cac tinh cé cong bd quyét toan ngan sach tinh nim 2018 theo

diéem POBI 2019
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Téng diém quy ddi cho tai liu Quyét toan ngan sach tinh nim 2018 13 25.42 diém. Két
qua cham POBI 2019 cho thay chua c6 tinh nao dat s6 diém t6i da dbi voi tai liéu Quyét
toan ngan sach tinh ndm 2018. Mot sé tinh ¢6 s6 diém tuong d6i cao nhu Lam Pong va
Bén Tre va Tay Ninh (déu dat 23.96 diém), Bic Can (23.68 diém). M6t sd tinh mic du
c6 thuc hién viéc cong khai nhung khong day du nhu Quang Ngii (chi dat 4.67 diém),
Nghé An (9.63 diém), hay Ha Tinh (9.93 diém). C6 6 tinh khéng thuc hién viéc cong
khai tai li¢u nay bao gém: Bac Liéu, Kién Giang, Thanh Hoa, Lang Son, Déng Thép,

va Hoa Binh.

Quyét toan ngan sach tinh ndm 2018 ciing 1a loai tai lidu c6 ti 1& cac tinh cong bd ding
thoi han tuong ddi cao. C6 40 tinh (twong duong 63.49%) cong bd tai liéu nay trong
vong 30 ngdy sau khi HDND tinh ban hanh Nghij quyét phé chuan Quyét toan ngan sach
tinh nam 2018, ding thoi han quy dinh cta Thong tu 343. C6 6 tinh (twong duong
9.52%) cong khai ké tir ngdy thtr 31 dén ngay thr 60, va 11 tinh (twong duong 17.46%)
cong khai cham hon 60 ngay hoic khong xac dinh dugc chinh xac thoi diém cong khai.

Hinh 24: S6 tinh cong bo tai liéu quyét toan ngin sach tinh niim 2018 phén theo
thoi gian cong bo tai liéu
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Trong sb 57 tinh cong bd Quyét toan ngan sach tinh nam 2018, ¢6 46 tinh (twong duong
73.02%) phan anh diy du 07 bang biéu theo quy dinh cta Théng tu 343, ¢6 9 tinh phan
anh tir 03 dén 05 biéu (trong duong 14.29%) va chi c6 2 tinh (twong duong 3.2%) phan
anh duéi 03 bicu.

Tai liéu Quyét toan ngan sach tinh theo quy dinh ctia Thong tu 343 gdm 07 bang biéu,
tir biéu s6 62 dén biéu sd 68. Khao sat POBI 2019 tién hanh chim diém day du trong

viéc cong khai ndi dung cuia cac bang bi€u so6 62 — Bi€u vé can doi ngan sach dia phuong
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niam 2018, biéu s6 63 — Biéu vé Quyét toan thu NSNN nim 2018 va biéu sé 65 — Biéu
vé Quyét toan chi ngan sach cap tinh theo timg linh vuc nim 2018.
Hinh 25: S6 tinh cong bd tai liéu quyé,t toan ngan sach tinh nam 2018 phan theo
mirc d§ day du so lwgng cac bang bieu
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Pbi voi biéu s6 62 — Biéu Can d6i ngan sach dia phuong nam 2018, 43 tinh (tuwong
duong 68.25%) phan anh dy du ca 6 muc 16n va cac muc nhé theo quy dinh, 7 tinh
(trong dwong 11.11%) phan anh day du ca 6 muc 16n nhung khong chi tiét cac muc
nho, 7 tinh (twong dwong 11.11%) khong phan anh day du ca 6 muc 16n theo quy dinh.

Dbi véi biéu s6 63 — Biéu Quyét toan thu NSNN nam 2018, c6 31 tinh (tuong duong
49.21%) phan anh cu thé cac nguén thu ciu thanh toan bo khoan thu ndi dia gém 18
muc nhé va chi tiét theo timg loai thué. 16 tinh (twong dwong 25.4%) phan anh cac
nguén thu cu thé cdu thanh toan bo khoan thu ndi dia gém 18 nhém thu nhé va khong
chi tiét theo timg loai thué. Co 7 tinh (twong duong 11.11%) phan anh cac ngudn thu
ndi dia cu thé song it hon 18 muc nho theo quy dinh. Chi ¢6 3 tinh (tvong dwong 4.76%)

khong phan anh cac nguén thu noi dia cy the.

Déi v6i bicu s6 65 — Biéu Quyét toan chi ngan sach cap tinh theo timg linh vyc nim
2018, 50 tinh (twong dwong 79.37%) phan anh ddy du 3 muc 16n va cac muc nho. C6 3
tinh (twong dwong 3.76%) phan anh day da 3 muyc 16n, nhung khong chi tiét cac muc
nho. C6 4 tinh (twong duong 4.35%) c6 phan anh nhung khong day du theo quy dinh.

POBI 2019 14 nam dau tién chdm diém tiéu chi vé mirc d6 tin cay d6i v4i chénh 1éch vé
cac ndi dung vé cac khoan thu/chi ngan sach: cham diém cho ddi véi ca 4 muyc 16n: (i)
Thu ngén sach dja phuong, phan anh trong Muc A.1 Biéu 62 Théng tw 343; (ii) Chi can
d6i ngan sach dia phuong nim 2018, phan anh trong Muc B.I Biéu 62 Théng tw 343;
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(iii) Chi ddu tu phat trién, phan anh trong Muc B.I.1 Biéu 62 Théng tw 343; (iv) Chi
thuong xuyén, phan anh trong Muc B.1.2 Biéu 62 Thong twr 343. Két qua cu thé nhu sau:

e Dbi v6i du toan thu ngan sach: Co 10 tinh 14p dy toan twong d6i chinh xac vé
thu ngan sach tinh nam 2018, chénh I¢ch gitra dy toan dugc duyét véi quyét toan
ngan sach 2018 chi nam trong khoang 5%. C6 11 tinh phan anh s thu dy toan
chénh 1éch tir 5% dén dudi 10% so voi tong quyét toan thu NSPP. C6 8 tinh
phan anh s6 thu du toan chénh 1éch tir 10% dén dudi 15% so véi tong quyét toan
thu NSPP. C6 28 tinh phan anh sb thu du toan chénh léch 15% trd 1én so véi
tong quyét toan thu NSPP hodc con sb tring khdp tuyét ddi nén khong déng tin

cay.

e Pbi voi du toan chi can dbi ngan sach dia phuong: C6 16 tinh 1ap du toan tuong
dbi chinh xac vé khoan chi can dbi ngan sach dia phuwong, chénh léch giita Dy
thao dy toan dugc duyét voi quyét toan ngan sach 2018 chi nam trong khoang
5%. C6 15 tinh phan 4nh s6 chi du toan chénh léch tir 5% dén dudi 10% so voi
quyét toan chi can dbi ngan sach dia phuong. C6 11 tinh phan anh s6 chi du toan
chénh 1éch tir 10% dén dudi 15% so v&i quyét toan chi can dbi ngan sach dia
phuong. C6 15 tinh phan anh s chi du toan chénh 1éch 15% trd 1én so voi quyét
toan chi can ddi ngan sach dia phuong hoic con sd tring khép tuyét dbi nén

khong dang tin cay.

e Ddi v6i du toan chi dau tu phat trién: C6 8 tinh 1ap dy toan tuong ddi chinh xéac
vé khoan chi dau tu phat trién, chénh léch gitra Dy thao du toan dugc duyét véi
quyét toan ngan sach 2018 chi nam trong khoang 5%. C6 3 tinh phan anh sd chi
du toan chénh léch tir 5% dén dudi 10% so voi quyét toan chi dau tu phat trién.
C6 4 tinh phan anh s6 chi dy toan chénh léch tir 10% dén dudi 15% so véi quyét
toan chi ddu tu phat trién. C6 42 tinh phan anh s6 chi dy toan chénh léch 15%
tré 1én so véi quyét toan chi dau tu phat trién hodc con sb tring khép tuyét dbi

nén khong dang tin cay.

e Dbi v6i dy toan chi thudng xuyén: C6 29 tinh 1ap du toan twong ddi chinh xéac
vé khoan chi thuong xuyén, chénh I¢ch gitta Dy thao du toan dugc duyét voi
quyét toan ngan sach 2018 chi nim trong khoang 5%. C6 20 tinh phan 4nh s6
chi du toan chénh léch tir 5% dén dudi 10% so véi quyét toan chi ngan sach tir
chi thudng xuyén. C6 2 tinh phan anh s6 chi du toan chénh 1éch tir 10% dén dudi

15% so v&i quyét toan chi thudng xuyén. Cé 6 tinh phan anh s6 chi du toan chénh
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léch 15% trd 1én so voi quyét toan chi thuong xuyén hodc s liéu du toan va

quyét toan trung khop tuyét ddi nén khong dang tin cdy.
8. Bao cao ngan sach danh cho cong dan

Bio cdo ngan sach cong dan 14 tai 1iéu khong bat budc cong khai theo Luat NSNN 2015,
nhung can phai cong khai theo thong 16 t6t ctua qudc té. S6 luong céc tinh cong bd bao
cdo ngan sach cong dan tang tur 1 tinh trong ky khao sat 2018 Ién 14 tinh trong POBI
2019. Cac tinh c6 céng bd bao cao ngan sach cong dan trong khao sat POBI 2019 bao
gdm Vinh Phuc, Vinh Long, Thanh Hoa, Tay Ninh, Quang Tri, Quang Ninh, Quéng
Nam, Hai Phong, Hai Duong, Ha Giang, ba Ne:mg, Binh Duong, Ha N§i1, va Ba Ria -
Viing Tau. Két qua nay cho thiy, cac tinh dd c6 nd luc cong khai ngan sach theo dung

quy dinh ctia Viét Nam va thong 18 tt ctia qudc té.

Trong sd cac tinh c¢6 cong khai bao cdo ngan sach danh cho cong dan, ¢6 10 tinh cong
khai trong vong 30 ngdy sau khi HDND cap tinh ban hanh Nghi quyét. Co duy nhat 1
tinh cong khai trong khoang tir 31 dén 60 ngay. Khong c6 tinh nao cong khai qua mudn,

tuy nhién c6 3 tinh khong xac dinh dugc rd ngay cong khai tai liéu.

9. Danh muc du 4n dau tw cong va Bio cao tinh hinh n¢ céng

cua tinh

Danh muc dy an dau tu cong 1a tai liéu dugce céc tinh cong khai tuong doi dﬁy du voi
50 tinh cong khai (twong duong véi 79.37%), cao hon so véi POBI 2018 (véi 46 tinh
thanh cong bé loai tai liéu nay). Trong s6 do, ¢6 26 tinh (twong dwong v4i 41.27%) cong
khai & dinh dang word/excel, thuan tién cho vi¢c st dung. C6 3 don vi cong b tai lidu
& dinh dang PDF nhung c6 thé chuyén doi sang word/excel. Co 21 don vi cong bd tai
liéu & dinh dang PDF scan, khong thuan tién cho viéc st dung.

Trong sd d6, ¢6 25 tinh (twong duong 39.68%) cong bd tai lidu di kém voi ngay cong
khai, 3 tinh (twong duong 4.76%) cong khai cham, va 20 tinh c6 cong b tai liéu nhung
khong di kém v&i ngay cong khai trén cong thong tin dién tir cia UBND tinh, HDND
tinh va So Tai chinh tinh.

Ngoai ra, POBI 2019 ciing chim diém vé viéc cong khai Béo cdo tinh hinh ng cong cuia
tinh trong nam 2019. C6 31 tinh (twong duong 49.21%) cong b tai liéu nay. Trong sd
d6 c6 Trong s6 do, co 28 tinh (trong dwong 44.44%) cong bd tai lidu di kém véi ngay
cong khai, 3 tinh con lai (tuong dwong 4.76%) c6 cong bd tai liéu nhung khong di kém

52



v6i ngay cong khai trén cong thong tin dién tir cia UBND tinh, HDND tinh va S¢ Tai
chinh tinh.

10. Cong khai céc tai liéu khong cham diém POBI 2019

Dbi véi cac tai liéu khong tinh diém POBI 2019, loai tai liéu dugc cac tinh cong khai
nhiéu nhat 13 Huéng din xay dung dy toan ngan sach nim 2019 cia tinh v6i 34 tinh
cong khai. Chi ¢6 7 tinh (Ba Ria - Viing Tau, Lao Cai, Quang Binh, Quang Ngai, Thanh
Héa, Vinh Long, va Ha Nam) cong bd Két qua kiém toan ngan sach tinh, két qua thyuc

hién kién nghi cia Kiém toan nha nuéc nam 2017 hodc nam 2018.

Tong diém cho cac tai liéu khuyén khich cong khai trong POBI 2019 13 200 diém, twong
duong 100 diém quy d6i. Vinh Long, Thanh Héa, Lao Cai, va Quang Binh 1a tinh dimg

dau danh sach céc tinh cong khai cac loai tai liéu khuyén khich voi diém so toi da.
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BTAP YoBI

Minh bach vi Cong béng va Phét trién PROVINCIAL OPEN BUDGET INDEX

Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) ra daoi véi muc dich tim kiém, th nghiém va
thic ddy viéc ap dung cac giai phap hiéu qua hudng téi cong khai minh bach, trach nhiém
giai trinh va su tham gia clia nguai dan trong quy trinh ngan sach nha nudc tai Viét Nam,
gop phan tao ra nhitng thay déi tich cuc dé dam bao cong bang cho moi ngudi va su
phat trién chung clia dat nudc.

Khao sat Chi s6 Cong khai Ngan sach tinh (POBI) |a khao sat dau tién & Viét Nam vé
muc d6 cdng khai ngan sach tinh, do Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) chu tri,
Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDI) va Vién Nghién cltu Kinh té va Chinh sach (VEPR)
thuc hién. Két qua khao sat la cong cu gilp céc dia phudng va cc quan trung uang
tham chiéu, do luong muiic dé cong khai, minh bach trong quan ly ngan sach nha nudéc
tai cac tinh. POBI cling la cong cu hd trg Viét Nam thuyc hién cai cach hanh chinh va
tai khoa tét han, gop phan hoan thanh muc tiéu phét trién bén viing SDG 16 vé& minh bach,
giai trinh c6 su tham gia clia ngudi dan.
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